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Uvod



Nérodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice
vznikl na zakladé usneseni vlddy Ceské republiky ¢. 277 ze
dne 7. dubna 1999, ktera v ném - v navaznosti na progra-
mové prohlaseni z Cervence 1998 - schvilila hlavni cile
vzdélavaci politiky. Ptijaté cile se staly vychodiskem ,,Kon-
cepce vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v Ceské repub-
lice* zvefejnéné Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovy-
chovy dne 13. kvétna 1999. Ministerstvo se touto koncepci
piihlasilo k zasadé, Ze rozvoj Skolstvi a vSech dalsich vzdé-
lavacich instituci a aktivit, podilejicich se na utvafeni na-
rodni vzdélanosti, se ma v budoucnosti vyvozovat z obecné
pfijatého ramce vzdélavaci politiky ajasné vymezenych
sttednédobych a dlouhodobych zameért, které maji byt ve-
fejné vyhlaseny v podobé zavazného vladniho dokumentu,
tzv. ,Bilé knihy“ - jak jsou obdobné texty strategického cha-
rakteru v nékterych zemich oznacovany. Ceska Bild kniha
je pojata jako systémovy projekt, formulujici my3lenkova
vychodiska, obecné zaméry a rozvojové programy, které
maji byt smérodatné pro vyvoj vzdélavaci soustavy ve
stfednédobém horizontu. M se stat zavaznym zakladem,
z néhoz budou vychazet konkrétni realiza¢ni plany rezortu,
s ptesahem do &irsi sféry vzdélavani, jak je pfedpokladaji
zakony o Skolstvi a vladni strategické planovani socialné
ekonomického rozvoje. Zaroven je vSak ceska Bila kniha
otevienym dokumentem, ktery by mél byt v pravidelnych
intervalech kriticky zkouman a v souladu se zménami spo-
lecenské situace revidovan a obnovovan.

Predlozeny text vychazi - vedle uvedenych programo-
vych dokument@ - z analyz a hodnoceni ¢eského skolstvi
uskutecnénych v poslednich péti letech domacimi i zahra-
nicnimi odborniky. Opira se zejména o vyrocni zpravy
MSMT o stavu a rozvoji vzdélavaci soustavy Skolstvi v po-
hybu“ (1996), ,Skolstvi na krizovatce“ (1999), ,Na prahu
zmeén“ (2000), dale o publikaci OECD ,,Zprdvy o ndrodni
politice ve vzdélavani: Ceskd republika“ (1996) a hodnoceni
realizace jejich doporuceni Vyborem pro vzdélavani OECD
LPriority pro ceskou vzdélavaci politiku® (1999). Bezpro-
stfedné navazuje na publikaci , Ceské vzdélavani a Evropa:
strategie rozvoje lidskych zdrojit v Ceské republice pfi vstupu do
Evropské unie“ (1999). (Podrobnéji viz Prameny)

Druhym zdrojem pro stanoveni zaméru a doporuceni
obsazenych v dokumentu byla vefejna diskuze vyhlasena
MSMT a nazvana ,Vyzva pro deset milionti, v niz se k pro-
blémuim rozvoje jednotlivych stupitti vzdélavaci soustavy
vyjadfovali socialni partnefi, pfedstavitelé obcanské spo-

le¢nosti artznych zajmovych sdruzeni, zabyvajicich se
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otazkami vychovy a vzdélavani, pracovnici skolské spravy
- ajejl odpovédné organy, zejména vsak Skoly a pedagogicti
pracovnici. Prvni faze diskuze k uvedené Koncepci vzdéla-
véni a rozvoje vzdélavaci soustavy v Ceské republice a k dil-
¢im podkladim o jednotlivych soucastech vzdélavaci sou-
stavy se uskutecnila v obdobi od ¢ervna 1999 do tunora
2000 a byla zhodnocena na parlamentnim seminafi. Druhd
faze diskuze se zabyvala ucelenym navrhem systémové po-
jatého textu dokumentu, zpracovaného specialné jmeno-
vanou nezavislou redakéni skupinou na zakladé souboru
podkladovych studii ¢ odbornych stanovisek, a probihala
od srpna do listopadu roku 2000. Uskutecnila se nejdiive
na Utitelském sjezdu uspotadaném Ceskou pedagogickou
spole¢nosti v Brné ve dnech 30.-31. srpna (na zékladé vy-
stoupeni ministra Eduarda Zemana a uvodniho referatu ve-
douctho redakéni skupiny prof. Jittho Kotaska), pozdéji
na mezindrodnim semindfi dne 14. listopadu (na zakladé pi-
semné zpracované expertizy skupiny zahrani¢nich expertt
seznamenych podrobné se situaci v ceském vzdélavani)
ana pracovnich semindafich o regiondalnim Skolstvi a o terciar-
nim vzdélavani dne 15. a 16. listopadu. Diskuze navazovaly
na pisemné pfedkladané pfipominky k textu dokumentu
od pracovniktt MSMT, CSI a MPSV, socidlnich partnert,
Rady vysokych 3kol, Ceské konference rektort, vzdélava-
cich instituci a pedagogickych asociaci i jednotlivych peda-
gogickych pracovnika.

Vzhledem k tomu, Ze pfipravné a redakéni prace probi-
haly na Univerzité Karlové v Ustavu vyzkumu a rozvoje $kolstvi
Pedagogické fakulty a staly se soucasti jejich vyzkumnych
avyvojovych praci, ovliviiovaly tvorbu textu stanoviska
odbornikd, plsobicich na fakulté. Jednotlivé faze tvorby
dokumentu a jeho prvni dvé verze detailné projednavala
Rada pro vzdélavaci politiku pri MSMT. O ptedloZené na-
vrhy na vzdélavaci promény projevovala zdjem média a ko-
mentovala je v mife dosud neobvyklé. Diskuznim akcim
iautorskému tymu se dostalo vyznamné finan¢ni a orga-
nizacni podpory od Open Society Fund (v ramci projektu
podpory vzdélavani). Texty byly zvefejnény téZ prostied-
nictvim internetovych stranek MSMT. K celkovému pojeti
navrzené strategie se na Ndrodni konferenci dne 21. listo-
padu 2000 vyjadfili Gcastnici reprezentujici siroké spekt-
rum odborné vefejnosti a socidlnich partnert. Jejich stano-
viska byla vzata v tivahu ve tfeti verzi, ktera byla podrobena
predepsanému mezirezortnimu pripominkovému fizeniv pro-
sinci 2000. Po zapracovani pfipominek od pfislusnych or-

ganti byla kone¢na podoba Narodniho programu rozvoje



vzdélavani projedndna ajednomyslné schvalena na zase-
dani vlady Ceské republiky dne 7. tnora 2001.

Paralelné s pracemi na dokumentu a ve vzajemné koor-
dinaci s nimi probihala tvorba a projednavani navrhu no-
vého skolského zakona, ktery pro sektor regiondlniho skol-
stvi pfedstavuje legislativné zavazny mechanizmus spravy
a fizeni Skolstvi. Bilou knihu a zakon lze proto chéapat i pti
odlisné dikei jako vzdjemné se dopliujici nastroje promén
Ceského vzdélavani.

Casovym horizontem strategického dokumentu je rok 2005,
v nékterych jeho cdstech s potiebnym zietelem k obdobi do roku
2010. Vyjadiuje vladni zaméry v oblasti vzdélavani a z nich
vyplyvajici legislativni a organiza¢ni opatfeni a rozvojové pro-
gramy. Strategie by méla ovliviiovat rozhodovani na trovni
krajti, obcl i vefejnych vysokych Skol, ale také sjednocovat
usili o rozvoj vzdélanosti ze strany socialnich partnerti a za-
jmovych skupin obcanské spolecnosti. Zaroven dava kon-
kréti podnéty k praci viech stupnt skol a pedagogickych
pracovnikt jako vlastnich nositeltt vychovné a vzdélavaci ¢in-
nosti. Dokument usiluje o to, aby vyjadfoval celospolecenské
potfeby, nikoli jen skupinové & stranicko-politické zdjmy.

Pfedmétnou oblasti, o niz se pojednava, je integrujici se
vzdélavaci soustava ve své socidlni, kulturni, politické, hospo-
daiské a environmentalni podminénosti. Dokument se tyka
jak vychodisek a predpokladt rozvoje celé vzdélavaci sou-
stavy, tak specifickych vnitinich otazek jednotlivych vzdé-
lavacich sektort i stupiit a druhii $kol.

V wvodnich kapitolach se vyjadiuji obecné cile vychovy
avzdélavani a jejich hodnotova vychodiska spolu se zdi-
vodnénim principl vzdélavaci politiky, odvozenych z ana-
lyzy spolecenskych promén a trendi vyvoje vzdélavani v ev-
ropskych a dalSich vyspélych zemich svéta. Nezbytnost
takto zpracovaného uvodu vyplyva z okolnosti, ze ceské ve-
fejnosti a jednotlivym jejim skupinam je potfebné ptedlo-
zit antropologicko-pedagogicka a socialné-politicka vycho-
diska demokratické vzdélavaci politiky, a to podrobnéji,
nez je to mozné v zakonech o kolstvi. Jiz zde jsou formu-
lovany obecné zameéry a strategické linie pro ¢eskou vzdé-
lavaci politiku, které jsou ramcem vsech dalsich navrhd.
Text pak charakterizuje vznik a implementaci novych le-
gislativnich podminek pro Fizeni a financovani vzdélavaci
soustavy v diisledku reformy vefejné spravy. Dtlezitou sou-
casti a vychodiskem celkové strategie je prognoza kvantita-
tivntho vyvoje vzdélavaci soustavy (déti, zakli a studentq,
pedagogickych pracovnikii celkovych finan¢nich naklad)

vsouladu s demografickou projekei a ocekavanymi eko-

nomickymi ukazateli a podle stanovenych vladnich cild.
PonévadZ ¢eskad vzdélavaci politika bude podstatné ovliv-
novana mezinarodnim kontextem, formuluji se zaméry me-
zinarodni spoluprace v oblasti vzdélavani, s dirazem na za-
¢lenéni do evropskych a atlantickych struktur.

Pfestoze dokument vychazi z konceptu ucelené a inte-
grujici se vzdélavaci soustavy, bylo tcelné jej roz¢lenit do
casti, které odpovidaji tfem hlavnim sektortim vzdélavani
a pojednavaji o pfedskolnim, zakladnim a stfednim vzdé-
lavani déti a mladeze od 3 do 19 let, vzdélavani mladeze
ve vzdélavacich institucich terciarni drovné a o vzdélavani
dospélych osob. Prvni z téchto sektort se v disledku re-
formy vefejné spravy opravnéné muze nazyvat regionalnim
(krajskym a obecnim) Skolstvim, které se jako celek stane
pfedmétem ocekavaného zakona o pfedskolnim, zaklad-
nim, stfednim a vy$3im odborném vzdélavani (Skolského
zakona).

V regiondlnim $kolstvi se za zasadni spolecné otazky ce-
lého sektoru povazuji: 1. problematika stanoveni cilti a ob-
sahuvzdélavani (tzv. kurikularni politika); 2. veskeré formy
systematicky provadéného hodnoceni kvality vztahujici se
jak k ¢innosti vzdélavacich instituci (tzv. evaluace), tak k za-
kim v podobé zkousek a diagnostickych postupti, event.
téz hromadného zjistovani vysledkt vzdélavani (tzv. mo-
nitorovani); 3. procesy zmény odehravajici se uvnitf auto-
nomné spravujicich se skol; 4. postaveni a profesni ¢innosti
pedagogickych pracovniki jako hlavnich nositelt promény
ve vzdélavani. V dokumentu se dale pojednava o vsech
stupnich a druzich skol a $kolskych zatizeni tak, aby jejich
feditelé, ucitelé a dalsi pedagogicti pracovnici v jednotli-
vych kapitolach mohli najit svou specifickou problematiku.
Kromé nich byl zvlastni dtraz polozZen jednak na zafizeni
ovliviiujici volny ¢as déti a mladeZe, jednak na specifickou
péci o talentované a mimotadné nadané a socidlné &i zdra-
votné znevyhodnéné jedince.

Druhy sektor je oznacen za tercidrni vzdélavani a zahr-
nuje kromé vysokych kol univerzitnich a neuniverzitnich
téz vyssi odborné skoly. Vztahuje se zaroven ke vzdélavani
0sob po dosazeni maturity v pomaturitnim odborném stu-
diu a v dalsich kratsich formach vzdélavani. Presto, ze vyso-
koskolské a vy3si odborné vzdélavani se opiraji o dvé samo-
statné pravni normy (zakon o vysokych skolach a budouci
Skolsky zakon), dokument je z hlediska perspektivy pova-
Zuje za nové vznikajici celek.

Dosud nejméné vyhranénym sektorem je vzdélavani do-

spélych, které nedisponuje odpovidajici pravni normou.
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Vztahuje se k obéma pfedchazejicim sektortim (tzv. skolni
vzdélavani dospélych). Zarovenn do ného patii dalsi pro-
fesni, rekvalifikacni, zajmové a ob¢anské vzdélavani. Stejné
jako v &asti o regionalnim Skolstvi se o obou dalsich sek-
torech pojednava tak, aby se rozlisily spolecné ¢i prutezové
otazky a specifické problémy jednotlivych stupiit nebo sou-
casti prislusného vzdélavaciho sektoru.

Dokument je v ¢astech pojednavajicich o tfech hlavnich
sektorech vzdélavani pojat tak, aby kromé vykladu jednot-
livych otdzek a problémt formuloval soubor doporucent,
ktery by se mél stat smérodatnym voditkem pro budouci
asili politikd, fidicich pracovnikd, ucitelt a dalSich peda-
gogickych pracovnikd, dale rodict, socialnich partnert
a ostatni vefejnosti.

Pfedlozeny podrobné propracovany pfehled zamért a do-
porucenik jednotlivym sektortim a jejich institucim byl v zd-
véru vyjadten v podobé strategickych linii vzdélavaci politiky,
které byly odvozeny a zdlivodnény v uvodnich kapitolach
a vztahuji se ke vzdélavaci soustavé jako celku. Tyto linie
obsahuji hlavni potfebna opatfeni a pfedstavuji spolu s pied-
chazejicim textem zakladni vychodiska pro tvorbu konkrét-
nich rozvojovych planti na riznych drovnich fizeni vzdéla-
vaci soustavy a v jednotlivych vzdélavacich institucich.

Doporuceni a opatfeni navrhovana v dokumentu nelze
povazovat za projekt jednorazové bezprostfedné nastupu-

jici reformy, ale za program dlouhodobého, postupné uskutec-
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fiovaného, procesu promény Ceského vzdélavani. Jeho ramec

je vymezen usnesenim vlady Ceské republiky ¢. 113 ze dne

7. unora 2001.

Pfedseda vlady se v ném povéfuje, aby pfedlozil Bilou
knihu pfedsedtim Poslanecké snémovny a Senatu Parla-
mentu Ceské republiky k informaci.

Ministru skolstvi, mladeze a télovychovy se uklada:

@ realizovat Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské
republice prostfednictvim Dlouhodobych zamért vzdé-
lavani a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy a dalsich
opatreni

@ informovat ve vyro¢nich zpravach o stavu a rozvoji vy-
chovné vzdélavaci soustavy o napliovani konkretizova-
nych ciltt Narodniho programu

@ zapracovat finan¢ni pozadavky na Narodni program do
sttednédobého vyhledu a kazdoro¢né je aktualizovat.

Ostatnim ministrdm a vedoucim ustfednich uradd se
uklada prispivat k realizaci cilti a zamérti obsazenych v Na-
rodnim programu.

Dale se v usneseni uklada, aby organy vefejné spravy, re-
alizujici statni politiku ve Skolstvi, vychazely z Narodniho
programu pii koncipovani programu ve vzdélavani.

Usneseni vlady tim vytvaii pfedpoklady, aby v nadcha-
zejicim obdobi doslo k postupné realizaci Bilé knihy jako
zakladniho strategického dokumentu pro celou vzdélavaci
soustavu Ceské republiky.
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Vychodiska

a predpoklady rozvoje
vzdélavaci soustavy



,-..Prvni, ceho si prejeme, jest, aby tak plné a k plnému lidstvi
mohl byti vzdélavan ne néjaky jeden clovék nebo nékolik jich
nebo mnoho, nybrz vsichni lidé vespolek i kazdy zvlast, mladi
i stafi, bohati ichudi, urozeni ineurozeni, muZové iZeny,
zkratka kazdy, komu se dostalo udélu narodit se clovékem, aby
konecné jednou bylo celé lidské pokoleni vzdélané po viech ve-
kovych stupnich, stavech, pohlavi a narodech.

Za druhé si prejeme, aby kazdy clovek byl celistvé vzdélan
a spravné vycvicen nikoli jen v néjaké jediné véci nebo v néko-
lika malo nebo v mnohych, nybrz ve vsech, které dovrsuji pod-
statu lidstvi...

(J. A. Komensky: Obecna porada o napravé véci lidskych.
11T sv. Pampaedia)

1. Obecné cile vzdélavani a vychovy

Zijeme v dobé prudkych a obtizné ptedvidatelnych spole-
Censkych zmén, které se netykaji jen nasi zemé. Vedle nena-
padnych, ale pronikavych, zmén podminek kazdodenniho
zivota - technickych, politickych, spolecenskych i lidskych
- jsou tu velké procesy evropské i globalni, jez nutné ovliv-
fuji postavenii poslani vzdélavacich soustav, vychovy a ves-
kerého uceni se vzdélavacim zamérem. Stanoveni dlouho-
dobé strategie vzdélavani a vychovy pro ceskou spole¢nost
tedy vyzaduje ihlubsi teoreticky ramec: vychozi pfedstavu
o povaze cloveka jako osoby a jejtho vztahu k lidské spolec-
nosti a prirodnimu 7adu. Teprve tento $irsi pohled dovoli
jasné formulovat cile a priority vzdélavaci soustavy a po-
skytne také hlavni argumenty pro volbu konkrétnich cest
a nastroju jejich realizace.

Spolecnost trva a rozviji se v cyklu rodinné, spolecenské
a obcanské reprodukce, ktera probiha ve tfech zakladnich
fazich:

» Taze prijeti ¢i zakofenéni, kdy se z ditéte péci, ochranou
a pomoci druhych stava dospéla osoba, schopna pfevzit
svjj dalsi Zivot do vlastnich rukou.

» Faze uplatnéni a prosazeni, kdy mlady clovék vstupuje
do samostatného zivota, pfijima rtizné profesni, spole-
Censké a obcanské role a s nimi i vlastni tviirci podil na
Zivoté spolecnosti a osudu nasi planety.

» TFaze predavani, kdy se dospély clovék sam ujima péce
o novou generaci a o pfedavani pfevzaté kultury svého
naroda a spole¢nosti - at uz vlastnim détem ve své ro-

ding, anebo v ramci raznych hospodatskych, spolecen-
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skych a vefejnych instituci. Nepfimo tak splaci dluh za
to, co sam kdysi pfevzal, a naplituje svoji odpovédnost
za obsah tohoto kulturniho dédictvi.

Clovéka charakterizuje mimofradna plasti¢nost. Na rozdil
od zivocichti, vybavenych k Zivotu ur¢itym zptisobem a pfi-
zptsobenych pro urcité prostiedi, mize clovék zit mnoha
riznymi zplsoby a v nejroz-manitéjsich prostiedich, pro
kazdé z nich se vsak musi tento zptisob Zivota nejprve na-
ucit, §j. tvofivé prevzit jako kulturu od své rodiny a spo-
lecnosti. Clovék je tak z povahy véci bytosti spolecenskou.
Moderni spole¢nosti kladou na jedné strané stale vétsi da-
raz na kazdého jednotlivce sjeho schopnostmi a pravy,
na druhé strané je kazdy clovék stale vice zavisly na ostat-
nich, na celé spolecnosti, ale také na kvalité Zivotniho pro-
stiedi. Nebyvale dokonala a slozita organizace spole¢nostl,
rozvétvena délba prace a bohaté moznosti komunikace
predstavuji podminky prosperity kazdé soucasné spolec-
nosti a kazdého jednotlivého obcana. Vsechny jeho svo-
body a moznosti zavisi na tom, jak dobfe a spolehlivé fun-
guje spolecensky ramec jeho individudlniho Zivota - ramec,
ktery pochopitelné tvofi nejen instituce, ale hlavné druzi
lidé v nich.

Cim sloZitgjsi je Zivot spole¢nosti, tim vétsi objem zna-
losti a dovednosti si musi kazdy jednotlivy clovék osvojit,
aby se v ni dokézal uplatnit. Cim vét3i je mira individudlni
svobody, tim vic zalezi na osobni zralosti, odpovédnosti
a tvofivosti kazdého obana. Cim vice moZznosti se clovéku
nabizi, tim vic zalezi na jeho vlastnich mravnich a lidskych
kvalitach, aby si z nich dokazal dobfe vybrat. Odtud pti-
rozené plyne, Ze se i doba, potiebna pro pfipravné vzdéla-
vani a vychovu stale prodluzuje. Kazdé dité pfitom prichazi
- dnes stejné jako pfed tisiciletimi - na svét jako nehotova,
ale oteviena bytost, ktera k plnému lidstvi dospiva teprve
mezi druhymi lidmi.

Do sféry vzdélavani vsak vstupuji i lidé dospéli, ktefi ve
spolecenském zivoté, zaméstnani ¢i péci o rodinu zaujimaji
samostatné, nezavislé a odpovédné role. Uceni, vzdélavani
azamérné zdokonalovani své kvalifikace iosobnosti se
v disledku civiliza¢nich a kulturnich promén stalo nezbyt-
nym pfedpokladem, doplitkem & soucasti pracovnich ¢in-
nosti i volného casu dospélé populace. Vedle expandujici
soustavy $kol proto vznikaji nové vefejné a soukromé vzdé-
lavaci instituce a soustavné organizované a financované

programy pro dospélé ucastniky. Skoly, urcené pivodné
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spélé a zacinaji se ptizptisobovat jejich moznostem a pod-
minkam. Spolecenské, politické a hospodatské organizace
zacletiuji do svych hlavnich ¢innosti a organizac¢nich struk-
tur vzdélavaci akce urcené pro vlastni cleny nebo zameést-
nance, ale dokonce ipro ostatni vefejnost. Péce o zvyso-
vani kvalifikace a vzdélavani se v podnicich stava soucasti
personalni politiky a oznacuje se za rozvoj lidskych zdroji.
Lidsky kapital se v soucasné ekonomice povazuje za faktor
rovnocenny fyzickému ¢i finan¢nimu kapitalu a modernim
technologiim. Vzhledem k prodluzovani lidského zZivota ve
vyspélych zemich a potiebé adaptace na nové Zivotni si-
tuace postproduktivniho véku se vzdélavani specifického
druhu a obsahu stale vice dotyka i seniort a pronika do
socialni politiky. Z toho vseho vyplyva, ze vzdélavani se
stalo obecnym jevem a nezbytnou soucasti veskerého spo-
lecenského a hospodatského Zzivota a zahrnuje jiz viechny
faze zivotniho cyklu jedince. Skola, ugeni avyuka jsou
zaroven specifickymi ndstroji socidlni komunikace, pti niz
dochazi k pretvateni hromadné sifenych informaci do in-
dividudlnich znalosti jako zdkladniho prvku, ktery bude
vyznacovat vznikajici spole¢nost poznani a védéni. Utva-
feni znalosti je tak vlastné pedagogickym procesem, ktery
ovlivituje samotnou podstatu ekonomiky a spole¢nosti zna-
losti. K ¢clovéku jako individuu zaméteny, kulturné a du-
chovné podminény, celoZivotné pojaty a na principu zna-
lostni spole¢nosti vybudovany koncept vzdélavani nas pak
vede k zavéru, Ze vzdélavani ¢i uceni se vzdélavacim zamérem
je cestou indstrojem rozvoje lidské osobnosti a jeho hodnotu
nelze jednostranné odvozovat pouze z ekonomickych ci jinych
ticeltl nebo chapat tizce pragmaticky.
Vsouladu sVseobecnou deklaraci a mezinarodnimi
pakty o lidskych pravech, Evropskou chartou lidskych prav,
Umluvou o pravech ditéte, Ustavou Ceské republiky a Lis-
tinou zdkladnich prav a svobod se Ceska republika ztotoz-
fiuje s pojetim, které povazuje vzdélani za jedno ze zdklad-
nich lidskych prav poskytovanych viem lidskym bytostem bez
rozdilu a vyhlasuje je za nezcizitelnou a univerzalni lidskou
hodnotu. Cile vzdélavani musi byt proto odvozovany jak
z individualnich, tak ispolecenskych potfeb. Vzdélavani
se nevztahuje jen k védéni a poznavani, tedy k rozvijeni
rozumovych schopnosti, ale ik osvojovani si socidlnich
a dalsich dovednosti, duchovnich, morélnich a estetickych
hodnot a zadoucich vztaht k ostatnim lidem i ke spolec-
nosti jako celku, k emocionalnimu a volnimu rozvoji, v ne-
posledni fadé pak ke schopnosti uplatnit se v ménicich se
podminkach zaméstnanosti a tim i trhu prace. Proto ma
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vzdélavani vice rozméri, je soucasné zaméfeno na rovinu

osobniho rozvoje, zacleniovani do Zivota spolecnosti, for-

movani obc¢ana i na pfipravu pro pracovni zivot. V uvede-
nych hlavnich rovinach se vzdélavaci soustava tudiz zamé-
fuje na nasledujici cile:

> Rozvoj lidské individuality, jehoz pfedpokladem je péce
o uchovani jejiho fyzického a psychického zdravi, zahr-
nuje kultivaci a podporu seberealizace kazdého jedince
a maximalni uplatméni jeho schopnosti. Kognitivni, psy-
chomotoricky a afektivni rozvoj clovéka predstavuje za-
kladni cil, ktery je nezbytny nejen z hlediska jedince,
ale i spolecnosti, protoze celkovy tvirci potencial obyva-
tel kazdé zemé je vzdy hlavnim zdrojem jejiho rozvoje
a hospodaiské prosperity.

» Zprostredkovani historicky vzniklé kultury spolecnosti, ob-
sazené ve védach, technice, uméni, pracovnich doved-
nostech, spiritualnich a moralnich hodnotach jak nastu-
pujicim generacim, tak do védomia ¢innosti viech ¢lent
spole¢nosti. Sféra vzdélavani timto zpusobem zajistuje
kontinuitu minulosti, pfitomnosti a budoucnosti a za-
¢lenuje jedince do spolecenského procesu poznani. Ne-
dilnou soucasti tohoto cile je i uchovani a rozvijeni na-
rodni, jazykové a kulturni identity, zejména ochranou
kulturniho dédictvi.

> Zajednu z Zivotné dualezitych podminek uchovani kon-
tinuity lidské spolecnosti a jeji kultury nutno povazovat
vychovu k ochrané zivotniho prostiedi ve smyslu zajisténi
udrzitelného rozvoje spolecnosti, kdy jde nejen o zpro-
sttedkovani poznatkd, ale i o vytvofeni citlivého vztahu
k ptirodé a ziskani schopnosti i motivace, k aktivnimu
utvafeni zdravého Zivotniho prostredi a odstranovani
chudoby v celosvétovém méfitku.

> Posilovani soudrznosti spolecnosti. Vzdélavaci soustava je
jednou z nejvyznamnéjsich integrujicich sil, a to neje-
nom pfedavanim sdilenych hodnot a spole¢nych tradic,
ale predevsim zajisténim rovného pfistupu ke vzdélavani,
vyrovnavanim nerovnosti socialniho a kulturniho pro-
stiedi i vSech znevyhodnéni danych zdravotnimi, etnic-
kymi ¢i specificky regionalnimi divody a podporou de-
mokratickych a tolerantnich postoji ke viem clentim
spole¢nosti bez rozdilu. Tyto tkoly se koncentruji do
vychovy klidskym praviim a multikulturalité, ktera na
zdkladé poskytovani vécnych informaci o viech men-
Sindach, zejména romské, zidovské anémecké, jejich
osudech a kultufe, utvaii vztahy porozumeéni a sounale-
Zitosti s nimi. Dtlezitou tlohu v tomto smyslu ma i men-
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Sinové Skolstvi, dvoujazycné skoly a vzdélavani cizinc
ajejich dét, jako soucasti integrace téchto skupin do
Ceské spolecnosti.

» Podpora demokracie a obcanské spolecnosti. Demokracie
nezbytné potiebuje soudné, kritické a nezavisle myslici
obcany, svédomim vlastni dustojnosti a s respektem
k praviim a svobodam ostatnich. Skolni spolecenstvi je
prvnim spolecenskym prostfedim, do néhoz dité z po-
mérné uzavieného prostiedi rodiny vstupuje. Toto spo-
lecenstvi ptisobi bezprostiedné, kazdy den a po mnoho
let v mnoha rovinach: charakterem vztahu mezi ucitelem
a zakem, jenz by mél byt zaloZen na vzajemném respektu,
utvarenim skolni komunity, ktera by ve skole méla vytva-
fet demokratické spoleCenstvi rovnopravnych partnerd,
i celkovym uspotadanim vzdélavaciho systému, ktery by
mél byt otevieny, s vyvazenymi kompetencemi na jed-
notlivych trovnich, a pristupny zapojeni vsech partnera.
Vychova k demokratickému obcanstvi se vsak vztahuje
ik dospélym generacim a uplatiiuje se v jejich mistnich,
zdjmovych a pracovnich spolecenstvich. Nezbytnou sou-
¢asti vychovy k demokratickému obcanstvi je také utva-
feni kritického vztahu k $ifeni informaci a postoji pro-
stiednictvim médif (tzv. medidlni vychova).

» Vychova k partnerstvi, spoluprdci a solidarité v evropské
i globalizujici se spolecnosti rozsiruje predchozi cil o dalsi
uroven. Znamena usilovat o zivot bez konfliktd a nega-
tivnich postojt ve spolecenstvi nejen druhych lidi, ale
ijinych narodd, jazykt, mensin a kultur, byt schopen
pfijmout a respektovat iznacné odlisnosti mezi lidmi
a kulturami dne$niho propojeného svéta.

» ZvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky a prosperity
spolecnosti. Vzdélavaci soustava v moderni spole¢nosti
musi vyraznym zpusobem pfispivat k vysoké trovni
rozvoje lidskych zdroj, jednomu ze zdkladnich faktor
ekonomického vyvoje. Svymi funkcemi totiz vzdélavaci
soustava ovliviiuje nejen kvalifikaci, pruznost a pfizpt-
sobivost pracovni sily, ale také napfiklad schopnost ino-
vace a zmény, rozvijeni a vyuzivani novych technologii,
uaroven fizeni.

» ZvySovani zaméstnatelnosti, tedy schopnosti nalézat za-
méstnani a trvale se uplatiiovat na trhu prace, a to ne-
jen doma, ale také v zahrani¢i - zejména v Evropé. Vy-
zaduje to orientovat vSeobecné iodborné vzdélavani
na pribézné zvysovani flexibility a adaptability clovéka,
na jeho tvofivost a iniciativu, na samostatnost a odpo-

védnost. Znamena posilit podil vseobecného vzdélavani,
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vytvaret Siroky zdklad odborného vzdélavani a uplat-
novat klicové dovednosti. Pfedpokladda umoznit kaz-
dému vzdélavat se po cely Zivot. Souvisi predevsim se
zabezpelenim dostatecné urovné vzdélani v oborech,
které globalni trh prace upfednostiiuje, coz znamena
pro 21. stoleti zejména vzdélavani zaméfené na uplat-
néni v informacni spole¢nosti, na schopnost prace s mo-
dernimi informa¢nimi a komunika¢nimi technologiemi,

schopnost vyhledavat informace, kriticky myslet.

2. Promény spolecnosti a principy
vzdélavaci politiky

2.1. Promény spolecnosti a jejich dusledky

V poslednich padesati letech nase, evropska i svétova spo-
le¢nost prochazi zvlasté rozsahlymi i hlubokymi zménami.
Tyto zmény neustavaji, naopak se rozsifuje a prohlubuje
jejich rozsah astale se urychluje jejich tempo. Jsou zalo-
Zeny na rozvoji védy a techniky a na paralelnim rtstu eko-
nomiky, zasahuji ovsem do vech oblasti Zivota spole¢nosti
a kladou stale vétsi naroky na vsechny jeji ¢leny, na jejich
pfipravu a vybavenost. Uroveri vzdélani, kvalita i vykonnost
vzdelavaciho systému a piedevsim mira toho, jak spolecnost do-
kaze vyuzit tviirctho potencialu vsech svych clenti, se staly roz-
hodujicim cinitelem dalsiho vyvoje spolecnosti i ekonomiky.

K tomuto zavéru se dospélo z vice stran. Rychly techno-
logicky rozvoj vede az ke vzniku celych novych hospodat-
skych odvétvi, ktera jsou stéle vice zaloZena na pfimém hos-
podatském vyuziti novych védeckych poznatka. Zakladnim
pfedpokladem uspéchu v zostiujici se hospodaiské sou-
téZi se stala vysoka uroven znalosti, tedy troven vyzkumu
arychlost uplatméni jeho vysledkd ve stalych inovacich.
Zmény technologie, vyrobyi trhu maji zanasledek i vyrazné
zmény charakteruprace, podnikové organizacei pozadavk
na pracovni silu. Nejen na jeji flexibilitu a adaptabilitu, tedy
na schopnost se pfizptisobit zménam, ale také - a dnes
pfedevsim - na jeji tvofivost a iniciativu, schopnost inovo-
vat. Tato nova spolecnost znalosti znamena proménu stejné
zdsadni, jako byla kdysi industrializace, ale navic mnohem
rychlejdi a univerzalnéjsi. Vede krychlé integraci avza-
jemné zavislosti v celosvétovém méfitku. K tomu pfispiva
dalsi klicovy jev - prudky avpodstaté nepfedvidatelny
rozvoj informacnich a komunikacnich technologii. Okamzita
dostupnost viceméné neomezeného objemu informaci, vy-

tvafeni mnohonasobnych kontaktt a tésna vzdjemna pro-
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pojenost méni charakter lidské c¢innosti ve vSech odvét-
vich. Snadnd dosazitelnost az zaplava informaci ovsem
klade vysoké naroky na schopnosti kritického mysleni
a vlastniho tsudku, které musi byt opfeny o solidni kostru
zékladnich pojmt a vztaht. Na rozdil od minulosti se vak
tykaji vSech trovni vzdélavani, nejen téch nejvyssich.

Uroveii vzdélani a vyuziti celého potencialu spole¢nosti
jsou vSak nejen podminkou ekonomického ristu, zlepse-
nych moznosti zaméstnanosti a spoleenské i individualni
prosperity, ale jsou nezbytné i pro dosazeni demokratické
spolecnosti s vysokym stupném soudrznosti. Na jedné
strané byly totiz svobody obcanti v posledni dobé viude ne-
byvale rozsifeny, vyzaduji vSak, aby kazdy byl schopen pte-
vzit zodpovédnost sam za sebe i za spole¢né rozhodovani.
Demokracie potiebuje soudné, kritické a nezavisle myslici
obcany s védomim vlastni dtstojnosti a s respektem k pra-
vim a svobodam ostatnich. Na druhé strané se méni soci-
alni struktura spolecnosti, zvétsujici se nerovnosti vedou
k rlistu extrémismu. Pfes zvySovani produktivity a Zivotniho
standardu valné vétsiny obyvatel ztistava naléhavym problé-
mem pokrocilych statti vysoka a dlouhodoba nezaméstna-
nost, spojena s odsouvanim urcitych skupin obyvatel az na
okraj spolecnosti. Dalsi tenze vznikaji z neschopnosti pfi-
jmout vzristajici kulturni a etnickou rozdilnost v dnesni Ev-
ropé s volnym pohybem obyvatel a vysokym stupném imig-
race. Je proto zapotiebi i systematicka vychova k toleranci,
porozumeéni a respektu k jinym narodim, rasam a kultu-
ram, k pfijeti jejich plurality. Respekt k tomu, co mne pte-
sahuje, je viak nutny nejen k lidské spolecnosti, ale i k pfi-
rodé, musi dokonce vést az k porozuménti, jaké je v ni misto
clovéka ijak velika je jeho zodpovédnost za stalé ovliviio-
vani a zmény stavu pfirodniho prostedi.

Promény spole¢nosti znamenaji pfedevsim mnohem
vetsl zatizeni jedince. Nejnapadnéjsi je ztrata stability v za-
méstnani. Mizi pracovni struktury s pevné definovanymi
rolemi, vicekrat se béhem Zivota méni nejen zaméstnani,
ale iobor aprofese. Z toho vyplyvaji jak zménéné poza-
davky na odbornou ptipravuy, tak zvyseny dtraz kladeny
na vseobecné vzdélavani. Pozaduji se iurcité vlastnosti
osobnosti: individudlni iniciativa a pfevzeti odpovédnosti,
samostatnost i tymova spoluprace, schopnost vést a moti-
vovat druhé, interpersonalni kompetence i schopnost fesit
problémy. Pracovnici musi byt vykonni a iniciativni i v ne-
stabilnim, nejistém prostiedi.

Schopnosti pfijimat stalé zmény, umét se v nich oriento-

vat a aktivné na né reagovat, vyuzit tak prostor, ktery se
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nabizi, vyrovnat se s mnohem vétsim zatizenim a odpovéd-
nosti je ovSem zapotiebi i v Zivoté osobnim a obc¢anském.
Do znacné miry se oslabuji vnéjsi opory, jakymi byla urcita
neménnost podminek, relativné pevny spolecensky a kul-
turni ramec, ohroZovany jsou i moralni hodnoty. V dnes-
nim tésné propojeném svété je naopak nutné ptrijmout a re-
spektovat i zna¢né odliSnosti a rozdily mezi lidmi, a to bez
pocitli vlastni nadfazenosti ¢i ohroZeni, s védomim jedinec-
nych hodnot vlastni osobnosti. I proto nikdo nesmi byt zne-
vyhodnén nedostate¢nou kvalitou vzdélavani, jazykovymi
bariérami ¢ jednostrannou vychovou.

Nové moznosti spolecenského vzestupu jsou do znacné
miry vazany pravé na vzdélani. Na druhé strané vsak jsou
dnes diky rozmachu vzdélavani a zvySovani pramérné
vzdélanosti lidé s nizsim vzdélanim na tom hufe nez dfive,
kdy vétsina populace absolvovala jen povinnou skolni do-
chazku. Navic ten, kdo neni schopen své vzdélani pri-
bézné obnovovat, rozsitovat a zvySovat, rychle se ocita na
okraji spole¢nosti a nemiize se podilet na jejim Zivoté. Roz-
dilna uroven vzdélani se dnes stava jednou z rozhoduji-
cich pficin spolecenskych rozdila. Vzdélavaci systém mutize
podstatné pfispivat ke zvySovani mobility ve spolenosti,
vyrovnavat zivotni pfileZitosti, omezovat vytlacovani zne-
vyhodnénych skupin na okraj spole¢nosti a tim pfispivat
k jeji stabilizaci. Nesmi proto déle reprodukovat existujici
nespravedlivosti v pfistupu ke vzdélavani. Poskytnout pfile-
Zitosti k rozvinuti viech schopnosti kazdému clenu spolecnosti
se stalo zakladnim pozadavkem spolecenskym, etickym i poli-
tickym, a to v celé sifi politického spektra. Znamena paralelni
pozornost jak k znevyhodnénym a zaostavajicim, tak k mi-
mofadné nadanym a talentovanym jedinctim.

Jiz od konce druhé svétové valky se v pokrocilych de-
mokratickych zemich podstatné rozsituje pristup k vyssim
urovnim vzdélavani. Objevuje se poznani, ze vzdélani a kva-
lifikace je jedinym zdrojem, ktery bude mit lidstvo v neo-
mezeném mnozstvi, dale Ze lidsky kapital je nejcennéjsim
bohatstvim spole¢nosti a Ze investice do néj jsou patrné nej-
dualezitéjsi. Nova ucici se spolecnost se musi proto snazit do-
sahnout co nejvyssi urovné vzdélani a odstranit neuspéch
pro kazdého svého ¢lena. Vzdélavani se neomezuje jen na
urcité, vstupni obdobi Zivota, ale pokracuje po celou dobu
Zivota, a neziskava se jen formalné, prostfednictvim vzdéla-
vaciho systému, ale na zakladé veskeré ziskané zkusenosti.
Objevuje se novy koncept, celoZivotni uceni pro vsechny, je-
hoz postupna realizace se dnes stava cilem usilovani jak

mezindrodnich vladnich organizaci (Evropské unie, Rady
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Evropy, OECD a UNESCO), tak vSech vyspélych i rozvojo-
vych zemi. Prijali jsme jej proto za svijj cil i my.

2.2. Celozivotni uceni pro vSechny

Realizace tohoto nového konceptu znamend uzsi propojenti
existujictho $kolského systému se sektorem dalsiho vzdéla-
vani, s politikou zaméstnanosti a se socidlni politikou, s ci-
lem maximalni integrace ob¢ana do spole¢nosti. Jde vak
jesté o mnohem vice, o zasadni zménu pojeti, cilti a funkce
vzdélavani, kdy vSechny moznosti uceni - at jiz v tradi¢nich
vzdélavacich institucich ¢ mimo né - jsou chdpdny jako
jediny celek, ktery dovoluje rozmanité a cetné prechody mezi
vzdélavanim a zaméstnanim a ktery umoZnuje ziskat stejné
kvalifikace a kompetence riignymi cestami a kdykoli béhem
Zivota. Formalizovany vzdélavaci systém vytvaii nezbytné
zaklady, tvofi v3ak jen jednu cast. Vsechny mechanizmy
- fizeni, rozdéleni kompetenci, financovani, evaluace a stan-
dardy, pfiprava ucitelt ipodpurné systémy - musi byt
proto koncipovany z hlediska tohoto nového $irsiho celku.
Zduraziiuje se vyznam uceni mimo ramec vzdélavaci sou-
stavy (vzdélavani na pracovisti, uznavani pfedchozi pra-
covni zkuSenosti) a vitbec co nejvétsi prostupovani oblasti
uceni a prace. ZvySuje se uloha socidlnich partnert, zdi-
raznuje se osobni volba kazdého jedince a propojeni indivi-
dualni poptavky se spolecenskou. Znamena to také novy
pohled na tradi¢ni $kolni vzdélavani, které ma zejména vy-
tvafet nezbytné nastroje a motivaci, aby zdk sam, z vlastni
potieby usiloval o dosazeni co nejvy3ssi trovné znalosti
a dovednosti a tim i schopnosti pfevzit odpovédnost za
vlastni vzdélavaci drahu.

Realizace konceptu celoZivotniho uceni se proto soustie-
duje na nékolik hlavnich tkolt: Prvnim je vytvofeni ne-
zbytné zakladny pro celoZivotni uceni zvySenim ucasti na
predskolnim vzdélavani, zkvalitnénim a modernizaci za-
kladniho vzdélavani, v némz by se méla co nejvice uplatnit
individualizovand a diferencovana vyuka, rozsifenim pro-
gramt stfedntho vzdélavani a tcasti na ném (nikdo, ani
znevyhodnéni, by neméli byt vylouceni) a kone¢né budo-
vanim efektivnich podptirnych a evalua¢nich systémt. Dru-
hym tkolem je vytvoreni promyslenych vazeb mezi ucenim
a praci, které umozni pruznéjsi prechody mezi vzdélava-
nim, odbornou pfipravou a zaméstnanim a které uplatni
rizné formy jejich kombinace v podnicich ina rtznych
urovnich Skol. Tfetim ukolem je nové vymezeni tilohy a od-
povédnosti vSech partnerti na mistni, regionalni ¢i celostatni

urovni, v ramci vzdélavaciho systému i mimo néj. Konecné
cvrtym ukolem je vytvatet stimuly pro investovani do lid-
ského kapitdlu, aby se ziskaly dalsi finan¢ni zdroje zejména
pro terciarni vzdélavani a dalsi vzdélavani a pro rozvijeni
aktivnich programt zaméstnanosti. Investice do vzdélavani

je nutné zvyhodnit upravami daiiové politiky.
2.3. Principy demokratické vzdélavaci politiky

Zavedeni konceptu celozivotniho uceni pro vsechny zna-
mend hlubokou proménu vzdélavaciho systému, ktera je
stejné radikalni, jako bylo pred dvéma sty lety zavadéni
povinné skolni dochazky v pocatcich pramyslové revoluce.
Tato proména se tyka jak vztahu jedinec - vzdélavaci sys-
tém, tak vztahu vzdélavaci systém - spole¢nost. Spociva na
téchto hlavnich principech:

> Zajisténi skutecné spravedlivého pristupu ke vzdélavacim
prilezitostem tak, aby byly uspokojeny vSechny vzdéla-
vacl potieby spolecnosti, aby kazdy jeji ¢len mél moz-
nost nejen si najit vlastni vzdélavaci cestu, ale i pozdéji
- v pribéhu zivota - ji ménit. Znamena to svobodnou
volbu vzdélavaci cesty i instituce, pfistup k potfebnym
informacim, pfedevsim v3ak vytvofeni odpovidajicich
vzdélavacich prilezitosti a forem pro viechny podle je-
jich schopnosti, pozadavk ipotieb. Pozadavek spra-
vedlivého poskytovani vzdélavacich pfilezZitosti vsak
znamena mnohem vice nez pfekonani materialnich pfe-
kazek (napf. systémem stipendii a podpor), tedy ne-
rovnosti v ekonomickém postaveni. Je nutné prekona-
vat znevyhodnéni dané rozdilnou socio-kulturni trovni
auplatiovat odpovidajici kompenza¢ni mechanizmy
(vyrovnavaci akee), aby vzdélavaci systém jen dale nere-
produkoval existujici nerovnosti.

» Maximalni rozvijeni potencidalu kazdého jedince, nejen ur-
Cité preferované ¢asti populace. Znamena to omezeni az
odstranéni selektivity: misto pouhého vybéru studijné
nejschopnéjsich a vylucovani téch, ktefi nestaci stano-
venym pozadavkum, poskytnout pfilezitost k maximal-
nimu rozvoji schopnosti véem bez rozdilu. Jde tedy o za-
sadni zménu orientace, o pfizptisobeni vzdélavaciho
systému jedinci, o co nejvétsi moznou diferenciaci a in-
dividualizaci vzdélavani, o orientaci na osobnostni roz-
voj. Z toho vyplyva nezbytnost diverzifikovat vzdélavaci
nabidku podle zdjmu a schopnosti a také uplatiiovat

riizné styly uceni podle typu nadani. Vedou k tomu i po-
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sledni poznatky o raznych dimenzich lidské inteligence,
na které selektivni systémy nebraly zfetel.

» Proména tradicni skoly, jejimz hlavnim tikolem se stava
vytvofit pevné zaklady pro celozivotni uceni, vybavit
zaky nezbytnymi nastroji, aby to uméli, a motivovat je
k nému. Skola musi usilovat o to, aby vzdélani mélo
pro viechny zdky smysl a osobni vyznam. To vyZaduje
nejen zmény obsahu vzdélavani, metod a forem vyuky, ale
i zménu klimatu a prostiedi skoly, které se projevi na vice
urovnich: v charakteru vztahu mezi ucitelem a zakem,
ktery by mél byt zaloZen na partnerstvi a vzajemném re-
spektu, v dtirazu na vychovnou funkei skoly a rozvijeni
interpersonalnich a socidlnich vztahd, v rozsiteni pfile-
zitosti k aktivni a tvofivé ¢innosti, v utvareni Skolni ko-
munity jako modelu demokratické spole¢nosti. Logicky
to vede i k rozsifeni funkce skoly i pro zdjmové ¢innosti
a volny cas a k nabidce vzdélavani i pro dali uzivatele.

» Nové utvateni vzdélavaciho systému, jehoz cilem je dosah-
nout soucasné co nejvyssi kvality i efektivity vzdélavani.
To je cilem rozsahlé decentralizace, postupného presou-
vani pravomoci na co nejnizsi uroven, kdy jednotlivé
Skoly ziskavaji znacnou autonomii, a soucasného otevirani
vzdélavactho systému spolecnosti, zajisténi jeji co nej-
Vetsi Ucasti. Vytvari se tak slozity mechanizmus, ktery
v ramci zavaznych pravidel a spolecnych cilt podnécuje
iniciativu a vzdy vyzaduje dialog a dohodu. Diferencuje
anavzajem vyvazuje kompetence vsech urovni fizeni -
centra stanovit pravidla; skoly uplatnit svou tviiréi inicia-
tivu, oviem s tim, ze dosazené vysledky jsou hodnoceny
podle zavaznych kritéril; regionu odpovidat za efekti-
vitu celé sité, coz vsak nesmi omezit pravomoci $kol. Do
rozhodovani je zapojena nejen statni sprava, ale i samo-
sprava, pfedstavitelé obci a regiont, socialnich partnert
arodic¢d. Principem vzdélavaci politiky se tak stava decent-
ralizace Tizeni vzdélavaci soustavy a participace socidlnich
partnerti na rozhodovani.

» Spolecenské promény utvareji pro pedagogické pracov-
niky jako hlavni aktéry pasobici ve vzdélavaci soustavé
nové funkce arole. Musi sledovat nepfetrzity pokrok
védeckého poznani a promény spolecenského Zzivota
avsouladu s tim modifikovat obsah kolntho vzdéla-
vani. Vzhledem k prodlouzené dochazce do skol Zzakt
vSech trovni a druht inteligence se od ucitelt ocekava,
Ze vedle své specializované odborné erudice budou na
mnohem vy33i trovni nez dosud schopni motivovat, di-

agnostikovat a regulovat procesy uceni svych zaku. Po-
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névadz dochazi k oslabovani funkce rodiny a mladez
je vystavena vaznym rizikim, zvysuje se odpovédnost
ucitelti za psychicky i socialné zdravy vyvoj svych zakda.
Od pedagogickych pracovnikt se ddle pozaduje zptiso-
bilost podilet se na rozhodovani o Zivoté autonomné se
spravujici skoly, rozvijet tymovou spolupraci a vstupo-
vat do kontaktu smistnim prostfedim a rodici svych
zaka. Zvysovani statusu a profesionality pedagogického per-
sondlu a zdokonalovani vzdélavacich procesti na zakladé je-
jich védeckého poznani se tak stava dalsim klicovym prin-

cipem rozvoje vzdélavaci soustavy.

2.4. Hlavni strategické linie vzdélavaci politiky
v Ceské republice

Uvedené principy, odvozené z analyzy zakladnich trendt
vyvoje vzdélavacich soustav vyspélych demokratickych
zemi, se promitnou do hlavnich strategickych linii ceské
vzdélavaci politiky. (Podrobné jsou propracovany v zavéru
dokumentu.)

Kardinalnim pfedpokladem realizace hlavnich strategic-
kych linii je politicka a finan¢ni podpora statnich a samo-
spravnych organt, podnikt, obcanské spole¢nosti a jednot-
livet pro vzdélavani jako prioritu socidlné ekonomického
rozvoje, ktera podstatnym zptisobem ovliviiuje lidsky a so-
cidlni kapital spole¢nosti, kvalitu Zivota a hodnotovou ori-
entaci lidi.

Za hlavni strategické linie rozvoje vzdélavani v Ceské re-
publice lze povazovat:

» Uspokojovat a vyvolavat vzdélavaci potieby déti, mla-
deze a dospélych odpovidajicim zvySovanim kapacit ve
Skolach a dalsich vzdélavacich i mimoskolnich institu-
cich tak, aby byla zajisténa dostupnost vsech trovni
vzdélavani a poskytovana pfilezitost k maximalnimu
rozvoji riznorodych schopnosti viem jedinctim v pri-
béhu celého Zivota v souladu s principem spravedlivosti
a vyuzivani talentt.

» Dosdhnout vyssi kvality a funkénosti vzdélavani tvor-
bou novych vzdélavacich a studijnich programu, které
budou odpovidat pozadavkim informacni a znalostni
spolecnosti, udrzitelného rozvoje, zaméstnanostia potie-
bam aktivni ucasti na Zivoté demokratické spolecnosti
v integrované Evropé a které budou zaroven respektovat
individualni odlisnosti a Zivotni podminky ucastnika

vzdélavani.
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» Dobudovat systém evaluace ¢innosti vzdélavacich in-
stituci na véech trovnich fizenia spravy, monitorovani
vysledkt vzdélavani, examinace, hodnoceni urovné
osobnostniho vyvoje a profesni orientace déti a mla-
dezZe.

» Rozvijet autonomii, inovativni potencial a vybavenost
skol, jejich otevienost ke spoletnosti a vazby k socidl-
nimu prostiedi prostfednictvim rozvojovych programt
avytvafenim siti spolupracujicich $kol. V terciarnim
vzdélavani podpofit rozsifeni spoluprace vzdélavacich
instituci s ostatnimi vyzkumnymi a vyvojovymi organi-
zacemi a zapojeni do rozvoje regionu.

» Podporovat proménu v pojeti a vykonu pedagogické ¢in-
nosti ve viech vzdélavacich institucich, posilovat social-
né-profesni postaveni pedagogickych a akademickych
pracovnikd, zvysit kvalitu jejich pfipravného a dalsiho
vzdélavani, vytvofit podminky pro jejich kariérni rtist
a vyssi motivaci k osobnimu zdokonalovani a tymové
spolupraci.

» Uvést do spolecenské praxe decentralizované fizeni
vzdélavaci sféry prostiednictvim statnich a samosprav-
nych organti s i¢innou participaci socialnich partner
a dalsich pfedstavitelt obcanské spolecnosti jako pro-
cesu planovani, organizovani a hodnoceni zalozeného
na strategickych cilech a realizovaného zejména pomoci

nepfimych nastroji.
2.5. Oteviené otazky a rizika pfti realizaci zmén

V nasledujicich ¢astech tohoto dokumentu je navrzen po-
stup, jak uvedené strategické linie realizovat ve vSech hlav-
nich vzdélavacich sektorech, stupnich a druzich kol. Jsou
zde vytéeny a zdtvodnény cile a navrzena konkrétni dopo-
ruceni k jejich dosahovani. Dfive nez se jimi budeme de-
tailné zabyvat, musime zdtraznit oteviené otazky a rizika
prfi realizaci zmén.

» Za prvé je to skutecnost, ze vétsina doporuceni sice
sméfuje k zaloZeni urcéitych mechanizm, které budou
mit jiz okamzité dusledky, ale jejich plny efekt se pro-
jevi az v deldim casovém horizontu. Je to zcela pocho-
pitelné. Navrhovana strategie vychazi z nového pojeti
vzdélavani a nového fungovani vzdélavaciho systému,
je zaloZena na propojeni zaméru statu s iniciativou uci-
teltia skol, které tak spole¢né povedou k uvolnéni vniti-
nich zdrojt vzdélavaciho systému. Jde ji tedy o vnitini

proménu, vyzaduje pfijeti novych hodnot, zmény postoji,

pFistupu a jedndni, ato na vsech urovnich a uvsech
ucastnik.

Z toho, za druhé, vyplyva nékolik zavéra, jez je nutné
respektovat, aby se realizace strategie zdafila. Zmény
budou jen postupné a nezbytné dlouhodobé, nelze je
urychlit ¢i vynutit. Vstupujeme na novy terén, ktery se
nachazi mimo oblast dosavadni zkuSenosti, at jiz celé
spole¢nosti nebo jednotlivych uciteld. Navrhovana opat-
feni proto vzdy prinesou urcita rizika. Nelze je sice vy-
loucit, ale lze je minimalizovat. Musime si byt védomi,
Ze jen postupné budeme nachdzet optimum, a musime byt
stale pfipraveni ke zméndm navrhovanych feSeni. A jen
postupné se budeme ucit odpovidat na oteviené otazky:
Jak vyvazime orientaci vzdélavaciho systému na potieby
jedince ispolecnosti? Jak daleko miizeme vyjit vstiic
individualnim odlisnostem, abychom co nejvice vyuzili
potencialu kazdého zaka? Do jaké miry lze vlibec vyrov-
navat méné pfiznivé vychozi podminky? Jak umoznime,
aby kazdy zak byl uspésny? Jak naucime ty iniciativni
a samostatné, ktefi jen potiebuji dostatek prostoru, i ty
nejisté, ktefi potfebuji bezpecia oporu, aby dokazali pra-
covat spolu a navzdjem se respektovat? Nesmime pfi-
tom upadnout do jednostrannosti, ale citlivé vyvaZovat
Cetné protiklady. Jiz nyni si uvédomujeme, Ze nebude jed-
noduché vyvazovat diraz na rozvijeni dovednosti se zis-
kanim zakladni sumy znalosti, ¢i naucit se zvladat nad-
bytek informaci a pfeméiovat je do uceleného systému
znalosti. Jak vypéstovat otevienost ke zméné a dokazat
pfitom pfedat bohatstvi minulosti, nebo jak propojit no-
vou evropskou dimenzi s narodnimi tradicemi? Zasadni
otazkou pak je: jak smifime vyuzivani svobody s pFijetim
osobni a spolecenské odpovédnosti?

Za tfeti, musime znovu polozit otazku, zda jsou takova
rizika nutna. Co se stane, jestlize se je neodhodlame
podstoupit, jestlize nebudeme zamérné provadét dlou-
hodoby program zmén s jasné definovanymi cili a bu-
deme jen reagovat na okamzité vnéjsi pozadavky? Zdan-
livé se nestane nic. Pouze vzdélavaci systém postupné
pfestane byt schopen odolavat negativnim externim vli-
vim - jako jsou Sikana, drogy, nasili, dal3i oslabovani
rodiny, konzumni a pasivni zptsoby Zivota, obcanska
lhostejnost, politicka a ekonomicka destabilizace - ¢i se
je dokonce snazit kompenzovat. Nebude jiz reflektovat
vyvoj spolecnosti a reagovat na jeji stale nové pozadavky.
Uzavre se tim nase jedind cesta, jak v globalizovaném svété
obstat jako jeho rovnocenny a plnopravny clen.
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3. Rizeni a financovani vzdélavaci sou-
stavy v novych podminkach

Cile a principy vzdélavaci politiky, uvedené v pfedchozich
¢astech tohoto dokumentu, se budou uskutec¢iiovat v pod-
minkédch vyznamnych celospolecenskych zmén. V Ceské
republice totiz vstoupila do své realizaéni faze komplexni
reforma vefejné spravy.

Vadcimi principy této reformy se stavaji vseobecné i v ob-
lasti vzdélavani demokratizace, zajistovana pfedevsim de-
centralizacl a participaci. Dale je to profesionalizace, jiz ma
byt dosazeno zvySovanim kompetentnosti pracovniki ve-
fejné spravy a také zavedenim ucinnéjsich systémd, pro-
stfedkll a metod fizeni, a vykonavani spravnich aktivit. Za-
kladni tendenci v ce-lé vefejné spravé tedy pfedstavuje
realizace principt subsidiarity a participace, posun kompe-
tenci z centralni urovné statni spravy smérem k decentra-
lizované urovni uzemnich a obecnich samosprav a ve skol-
stvi az k dalsimu posilovani autonomie Skol a pravomoci
Skolskych rad. Obdobna tendence se prosazuje i v oblasti
fina¢nich tokd, tvorby, rozdéleni a pouziti penéznich fonda
- vefejnych rozpoctt na viech stupnich vefejné spravy i dal-
Sich ji podtizenych subjektt. To ovSem vyZaduje vytvafeni
podminek odpovédnosti a stimulaci celé vefejné spravy
i dalsich subjektt k efektivnimu nakladani s vefejnymi fi-
nacnimi zdroji.

Uvedené reformni procesy jsou ve Skolstvi provazeny
zménami v kompetencich a odpovédnosti skol a vzdélava-
cichinstituci. Kromé dosavadni zna¢né autonomie v oblasti
kurikula a v persondlni politice se vSechny Skoly (popfi-
padé skupiny skol a zatizeni) stavaji relativné samostat-
nymi subjekty ipfi feSeni hospodafsko-finan¢nich a ad-
ministrativné-spravnich ukold. Na velky prostor, ktery tak
vzdélavacl zafizeni ziskavaji k samostatné tviiréi ¢innost,
je nutno adekvatné reagovat novou kvalitou fizeni a fidi-
cich néstrojt z centra i kraju. Reforma vefejné spravy i vyse
uvedené zmény a trendy vytvareji nové podminky a naroky

na fizeni a financovani vzdélavaci soustavy.
3.1. Rizeni a sprava systému vzdélavani

Reformu vefejné spravy a s ni spojenou decentralizaci vni-
maji mnozi pracovnici Skolstvi spise jako proces, ktery vy-
tvafi turbulence v politickém, pravnim, ekonomickém i so-
cidlnim prostiedi. Odtud prament jejich nejistota, odmitani,

pochybnosti. Nova situace viak nepfinasi pouze rizika, ale
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zejména nové sance. Nabizi moznosti vyuzit decentralizace
k aktivizaci zastupitelskych organti a socidlnich partnert
na vsech stupnich a jejich ucasti na postupném feseni dlou-
hodobych problémti v oblasti Fizeni a financovani skolstvi i mi-
moskolskych forem vzdélavani a tim i ke zvySovdni vykonnosti
celého systému a kvality vzdélavani.

Uloha centra

Soucasnd reforma umozni MSMT oprostit se od prevahy ope-

rativnich cinnosti a moderné definovat a realizovat klicovou

tilohu centra v novych podminkach, zejména pfi plnéni

koordinacnich, regula¢nich a distributivnich aktivit. Jeho

hlavni funkce lze formulovat takto:

> Vytvareni stfednédobé a dlouhodobé koncepce a strategie
vech sektorti vzdélavaci soustavy
(vypracovani zakladnich dokumentl o poslani, cilech
a sméru vyvoje na zakladé hlavnich linii a doporuceni
Bilé knihy a zkuSenosti EU, ucast pti koncipovani vzde-
lavaci politiky v souladu s hlav-nimi cili vzdélavaci po-
litiky vlady z dubna 1999, strategické planovani, pii-
prava a zavadéni strukturalnich zmén, konstituovani
a podpora ¢innosti Narodni rady pro vzdélavani a roz-
voj lidskych zdroji CR jako mezirezortniho organu
vlady CR)

> Kurikuldarni politika a zajistovani kvality vzdélavani
(tvorba a pribézna inovace Statniho vzdélavaciho pro-
gramu, monitorovani a informacni zpémé vazby, cent-
ralni i lokalni hodnoceni evaluace a autoevaluce, kazdo-
ro¢ni hodnoceni stavu a vysledkd vzdélavaci soustavy,
certifikace a zkousky, experimentalni ovéfovani, pod-
ptrné mechanizmy, projekty rozvoje skol, pedagogicka
centra, funkce a zaméFeni ¢innosti CSI a vyzkumné a vy-
vojové zakladny, kultivace lidskych zdroji)

> Politické ptisobent
(tc¢inna komunikace s odbornou i laickou vefejnosti, po-
silovani spojeni sorgany statni moci, spravy a samo-
spravy i obcanskou spolecnosti, ziskavani politické pod-
pory pro potieby Skolstvi, vytvafeni mechanizmt a forem
umoznujicich participaci socidlnich partnert na central-
nim rozhodovani, asili o dosahovani spolecenského kon-
senzu a vyvazovani zajmu v zasadnich otazkach, vefejny
dialog, mezinarodni kontakty, aktivity a zavazky, systema-
tickd komunikace s reprezentanty Ustiedni a regionalni
spravy asamospravy trvale posilujici integracni prvky
a tendence v systému vzdélavani a jeho Fizeni)
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> Rizeni, financovani a legislativa
(fizeni a uskutecnovani zmén ainovaci, selektivni in-
tervence v kritickych oblastech, zd@vodnéni a zajisténi
odpovidajictho podilu skolstvi na vefejnych financich,
efektivni, transparentni, spravedlivé a motivujici mecha-
nizmy rozdélovani zdrojti ve statni i privatni sféfe vzdeé-
lavani, komplexni a konzistentni kontrola vynakladani
vefejnych prostiedkd a vasné i objektivni informacni
systémy v této oblasti, fundovana legislativni ¢innost)

» Rozvoj lidskych zdrojii v celéem systému vzdélavani (viz
dale)

Ulohou centra tedy bude pfedevsim stanovit strategické
cile a hlavni principy, definovat pravidla hry, vytvaret odpo-
vidajici podminky, zalozit hlavni mechanizmy nepfimého
fizeni, monitorovat procesy, vybudovat komplexni systém
evaluace na vsech urovnich tak, aby byla zajisténa odpovi-
dajici aroven vzdélavani. DaleZitym pomocnikem a korek-
tivem zamértt MSMT bude tstfedni organ, jmenovany vla-
dou - Ndrodni rada pro vzdélavani a rozvoj lidskych zdroji.
Tento mezirezortni poradni sbor reprezentujici ceskou ob-
¢anskou spolecnost bude spolupracovat s MSMT, MPSV
a dalsimi rezorty a bude do znatné miry nezavisly. Institu-
cionalni zakladna, pravomoci a pravidla fungovani budou
dany statutem tohoto organu a prispéji k prohloubeni ko-
ordinace ¢innosti a spoluprace MSMT s jinymi rezorty.
Vyznamnym nastrojem je ivédéni, nové védecké po-
znatky slouzici fidicim organtim i skolam a jejich Sifeni po-
moci siti. Domaci i mezindrodni analyzy ukazuji, ze sféra
vzdélavani nema dosud dostatecné vybudovanou institu-
cionalni a organiza¢ni strukturu vyzkumu a vyvoje ana-
logickou ostatnim sféram, a proto zaostava v inovacich.
Aktualnim tkolem se stava restrukturalizace a posileni re-
zortnich i vysokoskolskych vyzkumnych a vyvojovych pra-
covidt a vytvofeni raciondlniho systému fizeni a financo-
vani veskerého vyzkumu a vyvoje v oblasti vzdélavani.
Mimofadna pozornost bude vénovana rozvoji lidskych
zdrojti. Ustfedni statni spravé - MSMT nevyjimaje - chybi
uceleny a stabilizovany systém Fizeni a rozvoje lidskych zdrojii,
véetné standardnich metod persondlni prace. Slabinou je
zvlasté malé pochopeni vyznamu tvorby persondlnich re-
zerv pro fidici funkce a systematické prace s témito pra-
covniky. MSMT, podobné jako celd tistfedni stdtni sprava, je
dosud nedostate¢né stabilizovanou a fungujici instituci. Ur-
¢ité nadéje na zménu lze spojovat s efekty tzv. sluzebniho zd-
kona a komplexnim programem p¥ipravy pracovnikii ve vefejné
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spravé. Nezbytna je vak pfedevsim dasledna restrukturali-
zace Uradu v souladu s novymi podminkami a funkcemi
MSMT, provézena zfetelem k racionalizaci celkového poctu
pracovnikll a zvySeni jejich kvality.

I vbudoucnu se bude moci MSMT opirat o ramcové
pravni podminky a formélni mocenské nastroje. Stale vice
vSak bude v novych podminkach vystupovat do popfedirole
centra jako komunikatora, vyjednavace a zprostfedkovatele
rozdilnych zajmt, poZzadavki a ocekavani, které bude tieba
uspokojovat, Castéji vsak uvadét v relativni soulad. V této sou-
vislosti bude dtlezita schopnost pfesvédcivé argumentace,
zdivodnéni stanovisek, opatieni, nezbytnych feSeni. Novou
strukturu komunikace je nutno uplatiovat i ve vztahu k so-

cidlnim partnertim na vSech stupnich fizeni a spravy.
NiZsi stupné Fizeni

Ministerstvo povazuje za nezbytné nejen zkvalitnit a dale
kultivovat profesionalni troven a vykon vlastnich zamést-
nanct, ale pocita is participaci na pfipravé pracovniki
vefejné spravy na useku Skolstvi v krajich (okresech, ob-
cich) tak, aby byli dostate¢né kompetentni k plnéni funkci
aukolt, stanovenych pro pfislusny stupen fizeni. Nabi-
zené vzdélavaci programy by z hlediska potieb kraja mély
poskytnout znalosti, dovednosti i i¢inné osvojeni nastroja

a metodickych postupti, nezbytnych pro nasledujici kom-

petence a postupy:

» formulovani, realizace, vyhodnocovani a fizeni vzdéla-
vaci politiky na krajské trovni, vcetné horizontalnich
i vertikalnich vazeb

> piiprava zprav a podkladil jimi zpracovavanych (napt.
krajské dlouhodobé zaméry rozvoje Skolstvi, vyro¢ni
zpravy, krajské rozpocty a zavérecné ucty)

» vypracovania zpusobyvyuzivani potfebnych analyz (napf.
kapacit a dostupnosti vzdélavaci nabidky, sité skol a skol-
skych zatizeni, uplatnéni absolventli na trhu prace, struk-
tury a kvality personalniho zabezpeceni vzdélavani), eva-
luaci (napf. kvality Skol, své vlastni ¢innosti), projektt
istudii (napf. projektd pro grantové fizeni, evropské
strukturalni fondy a programy, studii proveditelnosti)

» rtozvoj lidskych zdrojtt a personalni politika

» uplatnéni forem a metod decentralizovaného participa-
tivniho a efektivniho fizeni, které musi byt chapano jako
cilevédomé ovliviiovani jednotlivcd, organizaci, systému
s cilem ziskat je, pfimét je k urcitému chovani, k Zadouci

zméné.



Vétsi cast uvedenych kompetenci a postupti by si vsak
méli osvojit nejen zminéni pracovnici pro $kolstvi v kra-
jich (okresech) a v povétenych obcich, ale i vedouci pracov-
nici kol. Ti musi ziskat jasnou pfedstavuy, co v konkrétnich
podminkach chtéjia mohou prosazovat a jakym zpusobem.
Mayji si byt védomi, Ze neni mozna zasadni zména skoly bez
ziskani ucitelt k odpovédnému spolurozhodovani. Méli by
byt pfipravovani i na nepochopeni & odpor spolupracov-
nikt vidi zddoucim zdaméram a védét, jak v takovych si-
tuacich postupovat. Povazujeme proto za prioritu MSMT
v ramci pfipravovaného systému dalsiho vzdélavani ucitelt
pfednostné uskutecnit nezbytnou kvalifika¢ni pfipravu ve-
doucich pracovnikt kol a vzdélavacich zafizeni. K tomu
mj. konstituovat na pedagogickych fakultich navazny ma-
gistersky studijni obor skolsky management jako hlavni za-
kladnu pro vytvofeni nové specifické kategorie pedagogic-
kych pracovnikd - feditele a inspektora skol.

Nastinény program vzdélavani skolskych pracovnika
v krajich naznacuje - v souladu s navrhem skolského za-
kona - pfedstavu MSMT o uloze krajskych organti (a do
jisté miry i povéfenych obci) na tseku Skolstvi. Tyto sub-
jekty budou své funkce a tikoly plnit - na rozdil od dosa-
vadnich 3kolskych ufadt - ,prodlouzenych rukou® MSMT
- na zakladé koncepci, plant, rozhodnuti svych zastupitel-
skych organt jako samostatné svébytné ttvary - pfirozené
vramci danych legislativnich norem a pfedpisti. V této
souvislosti ptjde pti specifikaci pravomoci a odpovédnosti
o zavaznou otazku podminek, které budou mit krajské or-
gany k dispozici. AniZ lze podcetiovat nebezpeci urcité dez-
integrace systému, je nutno poskytnout nizsim stupntim
fizeni tolik moznosti, kolik je zapotiebi k rozvinuti jejich
aktivity, iniciativy, rozmanitosti pfistupd, forem a metod or-
ganizace a fizeni. Mnoho bude v tomto sméru zalezet na
schopnosti centra plnit v novych podminkach své koordi-
nacni a integracni funkee.

Pro ¢innost krajskych (obecnich) zastupitelstev bude du-
lezité nejen taxativni stanoveni prav a povinnosti v oblasti
vzdélavani (s oporou ve $kolském zdkonu), ale i ustaveni
jejich pomocnych organti s urcenim naplné jejich ¢innosti,
priorit a pravidel, vztaht se spravnimi ttvary, pfedevsim
ve Skolstvi. Nezbytné bude i vytvofeni podminek k feSeni
vicedimenzionalnich problémd, napt. sité skol ve vztahu
k trhu prace a problému zaméstnanosti, zajistovani sou-
vislé praxe zakd odbornych skol v zavodech a podnicich,
zavérecnych uciovskych zkousek aj. V této souvislosti se

jevi jako racionalni navrhy na vytvateni rad pro vzdélavani

22 |

ivramci kraja, které by umoznily koordinaci ¢innosti a tés-
nou spolupraci zfizovatel se socialnimi partnery, zvlasté
ze zaméstnavatelské izaméstnanecké sféry. Tyto organy
mohou napomahat ipfi koncipovani vzdélavaci politiky
v ramci kraje, feSeni aktudlnich finan¢nich problému skol-
stvi, zajiSfovani prav rodict a studentti, p¥i zfizovani a pod-
pore cinnosti skolskych rad, zapojovani odbornika z vyso-
koskolskych zafizeni na pomoc regionalnimu skolstvi atd.
Zavérem této casti kapitoly lze fici, Ze hlavnim cilem
a smyslem fizeni v novych podminkach je vytvorit takové
predpoklady, podminky a mechanizmy ptisobeni a pomoci sko-

o

lam ,,zvenci®, aby se skoly samy mohly a chtély ménit zevnitf.
3.2. Principy financovani v podminkach
transformace vefejné spravy

Financovani skol v novém systému bude zaloZeno na prin-
cipu vicezdrojového financovani, tak jako je tomu dosud
u skol zfizovanych obcemi. Financ¢ni prostfedky se clent
na pfimé ndklady na vzdélavani hrazené statem (zejména
mzdové prostiedky, povinné odvody, uc¢ebni pomticky, roz-
vojové ainovacni programy) ana ostatni (provozni a inves-
ticni) vydaje skol hrazené zfizovateli. Systém navazuje na
stavajici systém, vnémz jsou zakomponovany zmény vy-
plyvajici ze zmén vykonu statni spravy a samospravy a je
charakteristicky tim, Ze ponechdva stamni spravé (MSMT) jeji
roli normotvornou a metodické Fizent; statni spravé (MSMT
a prenesena pusobnost kraje) jeji roli ptimého financovant:
> v oblasti pfimych ndkladt na vzdélavani pro skoly viech
ziizovatelt (s vyjimkou Skol zfizovanych jinym ustfed-
nim organem statni spravy)
> voblasti ostatnich vydaji kol pfimé financovani pro

Skoly zfizované statem a cirkvemi (u cirkevnich kol

se predpokladd, ze jejich financovani bude po pfijeti

nového modelu hospodafského zajisténi cirkvi a nabo-
zenskych spoletnosti sjednoceno s financovanim 3kol
jinych zfizovatelll, s vyjimkou $kol zfizovanych statem
nebo tzemné samospravnymi celky)

» v pfenesené plisobnosti kraje poskytovani dotaci soukro-
mym $kolam.

Financovani kol a $kolskych zafizeni, zfizovanych obci,
se z hlediska systému neméni. V prechodné etapé bude
zabezpetovano referdtem Skolstvi okresniho tifadu. MSMT
provede rozpis piimych nakladii na vzdélavani v okresnim
¢lenéni a prostfedky budou poskytovany formou transfert
regiontim z rozpoctu kapitoly MSMT okresnim dfadtim.
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Vychozi normou pro financovani vysokych skol ztstane
zakon o vysokych skolach, konkretizovany v dlouhodobém
zaméru MSMT a vyjadfujici hlavni principy v této oblasti.
Zakladem je dosavadni normativ, doplnény financovanim
programu rozvoje vysokych skol na zakladé vybérového fi-
zeni. Pfi financovani vyzkumu a vyvoje na vysokych sko-
lach budou zachovany dosavadni nastroje.

K dutlezitym principtm financovani patfi vyclenéni rela-
tivné velkych objemt prostfedki v ramci pfimych vzdélava-
cich ndkladt na inovaéni a rozvojové programy. Prostfedky
budou cilené orientovany jako podpora autonomie a sti-
mulace iniciativy vzdélavacich instituci, které se ptihlasi
do statem vyhlasenych programt a samy si urci konkrétni
inovacni program. Kromé prostiedkt ze statniho rozpoctu,
rozpoctl obci a krajskych rozpocti a prostfedku ostatnich
zfizovateltt bude nutné zaméfit pozornost i na moznosti
financovani vybranych aktivit ze strukturalnich fondt Ev-
ropské unie. V delsim ¢asovém horizontu je pak zapotiebi
poditat se zvysenim podilu krajskych rozpoctt na financo-
vani vzdélavani a zejména na FeSeni nedostatkll v oblasti
kapitdlovych i neinvesti¢nich vydajt na péci o majetek.

Ministerstvo si v oblasti normotvorné a metodického fi-
zeni zachova klicovou funkci a odpovédnost pfi tvorbé
metodiky rozpisu rozpoctu, stanoveni normativit pro roz-
délovani prostiedkt statniho rozpoctuna skoly a skolskd za-
fizeni prostfednictvim krajskych ufadii a okresnich tradt
a stanoveni zakladnich kritérii pro normotvornou roli
statni spravy na nizsich urovnich. Vyse uvedené funkce vy-
plyvaji ze zakona ¢.132/2000 Sh.

Dale ministerstvo stanovi metodické pokyny pro oblast roz-
sahu tdajti o skutecnosti (skutecné cerpani rozpoctu ¢i dotaci)
v oblasti pfimych nakladti na vzdélavani pro skoly a Skolska za-
fizenivsech zfizovatelti a idaje nezbytné k zuctovani poskytnu-
tych finan¢nich prostiedkd, spolu s metodou jejich zjistovani.
MSMT stanovi kritéria pro normotvornou roli statni spravy
na nizsim clanku (kraje vptenesené plisobnosti a okresni
utady), 4. stanoveni krajskych a okresnich soustav normativt
pro Skoly zfizované krajem a obcl a zachovani pfimého me-
todického Fizeni ze strany MSMT. Finanéni toky jsou zfejmé
ze schématu a legendy k jednotlivym kroktim (viz pfiloha).

Priority financni politiky
» Odmeénovani pracovnikit: Zajisténi platovych podminek pe-

dagogickych pracovnikii tak, aby jejich pramérné platy byly
030 % vyssi nez prumérné platy v narodnim hospodat-
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stvi a tuto relaci zachovat iv dalsich letech. Timto opat-
fenim by byl vytvofen ekonomicky zaklad pro zvyseni
prestize ucitelské profese ve spolecnosti. Nepedagogickym
pracovnikiim zajistit v dalsich letech zvySeni pramérnych
plati na uroven srovnatelnych profesi v celé rozpoctové
sféte.

> Inovacni a rozvojové programy, které se stanou jednim
z klicovych nastrojit nepfimého fizeni.

» Odstranéni nedostatktt v péci o majetek zvySenim ob-
jemt prostiedkd jak v oblasti kapitalovych vydaju, tak
ineinvesti¢nich vydajt.

Kontrola jako zpétnd vazba pro posouzeni kvality Fizeni a efek-

tivity financovani

V oblasti vzdélavani - kromé evaluace a autoevaluace na

vSech stupnich fizeni - budou provadény nasledné kont-

rolni ¢innosti:

> Beézné pedagogické kontroly a kontroly spravnich rozhod-
nuti, kontroly kvality vzdélavani, dodrzovani obecné za-
vaznych pravnich pfedpisti a zavaznych ucebnich doku-
mentt (zajistuje CSI, ministerstvo, kraj, okres/obec)

> Financni kontroly (predbézné, priibézné a ndsledné), kte-
rymi se rozumi souhrn ¢innosti ovérujicich:

- skutecnosti rozhodné pro poskytnuti prostredku ze
statniho rozpoctu nebo jinych penéznich prostredka
statu nebo z Narodniho fondu

- opravnénost, efektivnost a hospodarnost pfi nakla-
dani s témito prostfedky

- dodrzovani (ze strany kraj a okresnich urada/obci)
metodiky financovani a normativli stanovenych mi-
nisterstvem (zajistuje CSI, ministerstvo, kraj, okres/o-
bec za prostfedky ve své kapitole, resp. ve svém roz-
poctu).

K tomu je ministerstvo povinno vytvofit systém finan¢ni
kontroly, kterym zajisti finan¢ni kontrolu jak svého hospo-
dafeni, tak i hospodafeni organizacnich slozek statu a pii-
spévkovych organizaci ve své ptisobnosti (Skoly a Skolska
zafizeni, jimz bude ministerstvo poskytovat pfimé naklady
na vzdélavani; cirkevni a soukromé skoly ale v ptsobnosti

ministerstva nebudou).

V pristim obdobi piijde tedy predevsim o to, jak uplatiiovat de-
mokratické a participativni pojeti Tizeni a spravy vzdelavaci

soustavy ajak Celit zejména v pfechodném reformnim
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Schéma finanénich toka

MSMT < : ME
statni rozpocet
N
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.............. N N 2
................. 5 N
3 3 3 4 N
---------- ~
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ostatni skoly krajsky urad
pFimo Fizené VS a skolska zafizeni odbor gkolstvi
organizace zfizovana MSMT
- .:. \
R
S
8 9; 10
6 7 \
cirkevni soukromé skoly okresni ufad
skoly skoly a Skolska odbor
a Skolska a Skolska zatizeni skolstvi
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kraji
/].}/ - : 12
............ primé naklady na vzdélani =
______ ostatni vydaje kol
plné ekonomické zabezpeceni ~
&i finaneni dotace ze statniho rozpoctu obec S~ skoly
(u soukromych a cirkevnich skol) 1 3\ S~ a skolska zafizeni
A zfizovand obci

Legenda:
. Prostfedky statniho rozpoctu urcené kapitole skolstvi
. Prostfedky statniho rozpoctu urcené na ostatni vydaje kol a Skolskych zafizeni zfizovanych krajem nebo obci, které souvisi s jejich provo-
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zem a investicnimi vydaji

fizenych organizaci

. Dotace hrazené z kapitoly skolstvi na platy a odvody a na provozni vydaje (nikoliv investi¢ni) pro soukromeé a cirkevni skolstvi
. Prostredky statniho rozpoctu urcené na piimé naklady na vzdélavani pro Skoly a zafizeni zfizované kraji a obcemi

. Financovani jednotlivym cirkevnim Skolam a Skolskym zafizenim rozepisované krajskym utadem (platy, odvody, provoz)

. Financovani jednotlivym soukromym skolam a skolskym zafizenim rozepisované krajskym tfadem (platy, odvody, provoz)

. Uplné financovani $kol a kolskych zafizeni zfizovanych krajem (pfimé ndklady na vzdélavani a ostatni vydaje 3kol)

. Pfimé naklady na vzdélavani pro skoly zfizované obcemi

. Financovani ostatnich vydajt kol pro skoly a skolska zafizeni zfizované obci

. Rozpis ostatnich vydajii skol na jednotlivé obce z okresniho tfadu

. Rozpis pfimych nakladii na vzdélavani z trovné okresnich tfadti na jednotlivé skoly a Skolska zafizeni zfizované obci

. Rozpis ostatnich vydajt na jednotlivé Skoly a Skolska zafizeni z tirovné obce.

Priloha

. Uplné financovéni kol a $kolskych zafizeni zFizovanych Ministerstvem $kolstvi, mlddeZe a télovychovy, vysokych $kol a ostatnich pfimo
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obdobi tendencim k navratu administrativné-byrokratickych
postuptt a metod. 'V této souvislosti je potifebné postupné
pietvorit MSMT v logicky strukturovany, dobie persondlné
i technicky vybaveny a zejména profesiondlné fungujici mo-
derni orgdn tstfedni statni spravy.

Doporuceni

Q Usilovat o to, aby se dosahlo zvyseni vefejnych vy-
dajt na Skolstvi na 6 % HDP a aby pramérny plat
pedagogickych pracovniki (diferencované podle na-
rocnosti ¢innosti a vykont) byl o 30 % vyssi nez pru-

meérny plat v narodnim hospodarstvi.

QO Aktivné se podilet na transformaci vefejné spravy
v krajich (okresech) a obcich zpfesniovanim délby je-
jich kompetenci, odbornou ptipravou pracovnikti na
useku Skolstvi a systematickou komunikaci s pred-
staviteli spravnich i zastupitelskych organt. Novym
pojetim Fizeni z centra (MSMT, CSI) trvale a viemi
prostiedky posilovat integra¢ni prvky a tendence
v systémuvzdélavania Celitsnahamo navratk uzivani
direktivnich, administrativné-byrokratickych, metod

Tizeni.

Q V souladu s novymi funkcemi oprostit MSMT od pfe-
vahy operativnich ¢innosti a zaméfit tsili na ome-
zeny pocet klicovych strategickych aktivit a ukolt.

O Vytvorit zadoucl vztahy komunikace a spoluprace se
socialnimi partnery na vsech urovnich fizeni, zamé-
fit pozornost MSMT kromé $kolskych zafizeni a in-

stituci 1 na mimoskolské formy vzdélavani.

Q Posilovat vztahy sjinymi rezorty a vytvofit spolu
s MPSV mezirezortni organ, Narodni radu pro vzdé-
lavani a rozvoj lidskych zdroja CR.

QO Zavést transparentni a nestranna pravidla pridélo-

vani finan¢nich prostfedkti z centra do krajii a vytva-

fet podminky k efektivnimu vynakladani vefejnych
finan¢nich zdrojt v celé vzdélavaci soustave.

QO Podstatné posilit formy nepfimého fizeni a pri-
oritami finan¢ni politiky v oblasti vzdélavani uci-

nit pfedevsim inovacni a rozvojové programy. Né-
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které z téchto programd, které se budou rozvijet,
predavat postupné do kompetence krajti, jez mo-
hou k jejich financovani vyuzit mj. i strukturalnich
fondt EU.

O Restrukturalizovat a posilit rezortni vyzkumna a vy-

vojova pracovisté MSMT a iniciovat rozsiteni univer-

zitni zdkladny pro vyzkum problematiky vzdélavani.

Racionalizovat funkce a zaméfeni vyzkumu a vyvoje

v ramci rezortu a prubézné hodnotit vysledky a efek-
tivitu jejich ¢innosti.

O Podobné jako v jinych rezortech (napft. zdravotnic-
tvi, vnitro aj.) vytvorit vzdélavaci centrum pro pii-
pravu a doskolovani fidicich pracovnikt a funk-
cionaiti ve Skolstvi v krajich, povéfenych obcich
itidicich pracovnikit a funkcionaftt na 3kolach
vSech stupnt, veetné adeptli na tyto funkce. Inicio-
vat na vysokych Skoldach konstituovani oboru skol-
sky management jako navazny magistersky studijni
program a hlavni zakladnu pro vytvofeni specifické
kategorie pedagogickych pracovniki - feditele a in-
spektora skol.

4. Progndza kvantitativniho vyvoje
vzdélavaci soustavy

4.1. Demografické a ekonomické predpoklady

Vstupy do projekce, vnéjsi predpoklady demografické
a ekonomické, nejsou pfesné predvidatelné. I demogra-
fické projekce, metodologicky zna¢né propracované, jsou
v piistich deseti letech nejisté vzhledem k uvazovanému
vyslednému saldu migrace (rozdilu mezi poctem emi-
grantd a imigrantd). Tim spise to plati o vysledcich ekono-
mickych projekdi, které jsou zaloZeny na fadé variantnich
uvah.

Demograficka projekce je zalozena na nejnizsi varianté pro-
jekce CSU zroku 1999, kterd je nejblizsi realité. Predpo-
klada dalsi pokles miry plodnosti Zen a zaroven jeji po-
stupny posun do vyssiho véku (26-28 let), a ddle pozitivni
saldo migrace ve vysi 9 500 osob ro¢né. Pocet narozenych
klesd z dnesnich zhruba 90 tisic na 86 tisice v roce 2010
a celkovy pocet obyvatel Ceské republiky klesd o necelych
200 tisic.
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Wvoj poctu obyvatel ve veku 3-5, 6-14, 15-18 a 19-23 let
v obdobi 1990-2010
Ekonomicka projekce vychazi z kratkodobych projekei Minis-

N
o

Pocet osob (miliony)
G

2000

terstva financi a nékterych dlouhodobych projekei a tivah
CSU, EU a OECD. Rtst HDP ve stalych cendch v obdobi
2000-2010 se piedpoklada pomérné optimisticky v pri-
mérné vysi 3-4 % rocné, cenovy deflator HDP pak v pru-
mérné vysi 4-5 % rocné. V béznych cenach se pak HDP
za prvnich deset let 21. stoleti zvysi celkové o 111 %. Pi
mirném poklesu poctu obyvatel se tento rtist obdobné pro-
mitne ido ukazatele HDP na hlavu. Zarovenl se predpo-
klada, Zze vyvoj produktivity prace bude mirné pfedstiho-
vat riist mzdové trovné, a ze tedy primérnd hrubd mzda se
vici HDP na hlavu do roku 2010 sniZi z 85 % na 82 %.

HDP na hlavu a pramérnd roéni mzda v roce 2010

W redlny riist
W vliv inflace
W rok 2000

400

300

Tisice K¢, b. c.
[}
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S

HDP na hlavu
v roce 2010

Priimérna ro¢ni mzda
v roce 2010
4.2. Personalni a ekonomické zabezpecenti,
platy a pocty uciteli

V oblasti persondlniho a ekonomického zabezpecenti je za-
kladnim pfedpokladem postupné naplnéni vladniho pro-
hlaseni zvysit vefejné vydaje na skolstvi na 6 % HDP. Ceska re-
publika se tak dostane na velmi slusnou troven i z hlediska
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¢lenskych zemi EU abude mozné uskute¢nit dlouhodo-
bou a dynamickou vzdélavaci politiku, ktera pfispéje k pl-
néjsimu a hodnotnéjsimu zivotu obyvatel ik vysoké kon-
kurenceschopnosti Ceské republiky mezi nejvyspélejsimi
ekonomikami Evropy. Navrhované strategie, které tvofi pa-
tef vzdélavaci politiky pro obdobi do r. 2005 az 2010, do
znacné miry navazuji a rozpracovavaji Hlavni cile vzdélavact
politiky vlady Ceské republiky, jez jiz byly vladou pfijaty pti
projednavani koncepce rezortu v roce 1999.

Vyvoj vefejnych vydajt na Skolstvi byl v prtbéhu 90. let
dosti nevyrovnany. Nizka troven financovani v pocatcich
90. let byla vystiidana pfiznivéjsSim obdobim v jejich polo-
viné. Vzhledem k celkovému ekonomickému a politickému
vyvoji véak doslo pfedevsim v letech 1997-98 k opétnému
vyraznému poklesu, v roce 2000 vydaje na vzdélani dosah-
nou pravdépodobné hodnoty kolem 4,5 % HDP. Proto uva-
zujeme sice rychly, ale pfece jen postupny, vyvoj vefejnych vy-
dajii na vzdélavani, ktery predpoklada dosazeni uvedeného
cile v roce 2005. Rychleji to z ,absorpcnich” davoda nepo-
vazujeme za schudné, ale ani za prosaditelné. Pro jeho na-
plnéni je totiz tfeba pfipravit fadu rozhodujicich strategit
a na né navazujicich velmi konkrétnich krokti a opatient, je-
jichz zvladnuti pochopitelné vyzaduje znacné kapacity. Pro-
jekce propojuje navrhované strategie s naroky na lidské a fi-

nancni zdroje.

Vefejné vydaje na vzdeéldvani: podil z HDP a absolutni cdstky
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Rozhodujicl persondlni a ekonomické strategie se lisi
podle vécné oblasti, pro kterou jsou vypracovany, a podle
cile, ktery maji - jako je tprava poctu zaklt na peda-
goga Ci pracovnika, relace jejich platl k primérnym
platim v zemi, podily investic z celku a ostatnich z cel-
kovych neinvesti¢nich vydajt a zejména role, kterou bu-
dou mit ve vydajich na vzdélavani rozvojové a inovacni

programy.
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Pomér poctu Zakii na ucitele ina pracovnika se mirné zlep-
Suje. Vyraznéjsi zména u zdkladnich skol vychazi ze dvou hlav-
nich tvah: Prvni je, Ze neodvratitelny pokles poctu zakt na
1. stupni zakladnich skol bude - vzhledem k ,husté* siti skol
(pfedevsim malotiidnich) - rychlejsi nez pokles poctu kol
a uciteltt a pracovnikti vitbec. Je nepochybné, Ze tlumeni do-
padu dalsiho ,fidnuti” sité zakladnich skol na Zivot v malych
obcich ajeho souvislosti naptiklad s dopravni dostupnosti
budou vyzadovat velmi citlivy pfistup, izce propojeny s vyvo-
jem sidelni i administrativni struktury Ceské republiky. Dru-
hou tvahou je, Ze postupné probéhne transformace 2. stupné
zdkladni Skoly s vyraznym rozsifenim povinného vzdélavani
i celkové vzdélavaci nabidky, s posilenim volitelnych (nepovin-
nych) a fakultativnich (povinné volitelnych) pfedmétd a cel-
kové individualizace vzdélavaci drahy mezi 11-15 lety véku.

Zminéné tendence spolu se zménou vykonu (poltem
zakll a studentd) jednotlivych stupiiti a druhtt Skol pove-
dou k tomu, Ze celkovy pocet pracovniku ve skolstvi (pra-
mérny rocni, pfepocteny na plné tivazky) ztstane v nasle-
dujicich letech pomérné stabilni a bude se pohybovat mezi
270-290 tisici (z toho zhruba 60 %-65 % budou tvofit
pedagogicti pracovnici). Dojde vsak k rozdilnému vyvoji
v riiznych sektorech skolstvi a pracovnici pfibudou pfede-
vs§im v oblasti terciarniho a zajmového vzdélavani, zatimco
nejvétsi ubytek lze - pfes véechna uvedend opatfeni - oce-
kavat v zdkladnim skolstvi.

Klicovou strategii je zasadni zvySeni platii ve Skolstvi a to
predevsim u pedagogickych pracovnikt. Platy ucitelt se
tak po roce 2005 dostanou - vzhledem kvysi celkovych
mezd a HDP na hlavu - na troven srovnatelnou se zemémi
Evropské unie. Navrhovana strategie pfedpoklada oviem
vypracovani a schvaleni zvlastniho pfedpisu (jako novely
nafizeni vlady, vlastniho nového platového fadu). Ekono-
micky navrhujeme ,mimofadny rezim“ zvySovani zvlasté
plattt pedagogickych pracovnik, ktery by po ponékud niz-
$im rozjezdu v roce 2001 pokracoval v plné vysi az do roku
2005. Mimotadny rezim rozlisi rlizné kategorie pracovniki
ve $kolstvi a razny priubéh zvysovani plat viici celkové pri-
mérné mzdé v CR. Nejdynamictéjsi rist plati pfisuzujeme
predevsim ucitelim zdkladnich $kol, zajmového vzdélavani
a vyssich odbornych skol vzhledem ke zvySenym naroktm,
kladenym na tyto soucasti vzdélavaci soustavy. Vyvoj platt
u nepedagogickych pracovnikit se predpoklada na stejné
urovni jako u srovnatelnych profesi v celé rozpoctové sféte.
Rozhodovani o vysi platli akademickych pracovnikii zavisi
na finanéni politice jednotlivych vysokych skol.
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Platy ve Skolstvi k pramérnym mzddm v CR a pocet pracovnikii
ve skolstvi

Plat ve skolstvi k praméru v CR (v %)
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Uvazuje se postupny narust platu pedagogti na 137 % cel-
kového prumérného platu v ceské ekonomice jiz k roku
2007. Také relativni troven plati ostatnich pracovnikd ve
Skolstvi se mirné zlepsi. Platy ve Skolstvi se tak relativné
zvysi proti primérné mzdé v Ceské ekonomice o 22 %,
platy pedagogickych pracovnikit dokonce o 30 %. Je pocho-
pitelné, ze takovy vyvoj povede - s jistym zpozdénim - ke
zméné zajmu o ucitelské povolani, k podstatnym zménam
v poctu a slozeni zdjemcti o studium na , ucitelskych* fakul-
tach a s podporou dalsich doprovodnych krokii a opatfeni
ze strany statu k nastupu mladych absolventt do ucitelské
prace.

Celkové vydaje na vzdélavani jsou do znacné miry ovliv-
nény mzdovymi vydaji a jen mirné u nékterych druht skol
zménou podilu ostatnich neinvesticnich (ONIV) a investicnich
(INV) vydajii. Vzdyt mzdové vydaje a na né vazané odvody
zmezd do socidlniho a zdravotniho pojisténi Cinily v roce
1999 dokonce vice nez 70 % vsech neinvesti¢nich vydajt
a dvé tretiny vech vydajii na Skolstvi vitbec. Mzdova stra-
tegie je tedy zcela zdsadni ipro celkovy vyvoj skolského
rozpoctu, mzdovy vyvoj ve $kolstvi do znatné miry kopi-
ruje celkovy podil vefejnych vydajit na vzdélavani z HDP.
Znacnou cast ostatnich neinvesti¢nich vydajt je navic ne-
zbytné vazat na provoz Skol a skolskych zafizeni, je tedy
spjata s rozsahem vykont $kolstvi as pocty pracovniki.
Vlivem piekonavani nékolikaletého evidentné nedostatec-
ného financovani této sféry a vlivem posunti vahy riznych
druhtt skol v celkové struktute vzdélavaci soustavy k tém
nakladnéjsim se budou ostatni neinvesticni vydaje vyvijet
priblizné stejné jako vydaje mzdové a nadale budou tvotit
asi 70 % neinvesti¢nich vydaji.. Ve vyvoji ostatnich nein-
vesticnich vydaji pfedpokladame jen velice mirné zlepso-
vani viidi platiim, ale podstatné viditelnéjsi zlepsovani vuci
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Skolskym vykontim. Investi¢ni vydaje nebudou v ptistich
letech predstavovat zvlastni skolskou prioritu, oviem pfe-
devsim vzhledem k zavadéni a vyuzivani novych informac-
nich a komunikacnich technologii a k uvolnéni prostoru
pro $irdi zacleniovani pedagogickych prostfedkt a pomtcek
do vzdélavaciho procesu si v rozpoctu zachovaji priblizné
svlyj dnesni podil, ktery ¢ini o néco méné nez 10 %.
Ocekavané zmény ve vzdélavani ovSem nenastanou je-
nom proto, ze se zlepsi finan¢ni situace uciteld a zvysi
provozni prostiedky $kol. Jejich realizace obvykle vyza-
duje zalozeni novych mechanizmd, vytvofeni specialnich
programlt a rozsahlou pfipravu vsech ucastnikil, tedy
znacnou, prevazné jednorazovou finanéni injekei. Rozvo-
jové ainovacni programy vytvofl vyznamnou a zcela spe-
cifickou slozku skolské kapitoly statniho rozpoctu, ktera
muZze byt pruzné pfizptisobovana rozpoctové situaci. Po-
mohou vzdélavacimu systému se neustdle vyrovnavat s mé-
nicimi se pozadavky a o¢ekavanimi spole¢nosti. Podobné
jako v jinych vyspélych zemich pfedstavuji vyznamné na-
stroje, kterymi stat ovliviiuje kvalitu ifunkénost vzdé-
lavani ive znatné decentralizovanych vzdélavacich sys-
témech. Proto povazujeme za nezbytné zajistit pro né
dostatetné zdroje co nejdtive, v pfipadé zavedeni novych
forem inova¢niho financovani izavadéni novych infor-
macnich a komunikacnich technologil ve vzdélavani jiz
od roku 2001. Pfiprava ahlavné realizace rozvojovych
a inovacnich programt bude vak nesmirné naro¢na na ka-
pacity statu a dalich zfizovatelt Skol a poskytovatelt vzdé-
lavani. Pfi stanoveni podilu vydajit na rozvojové a inovatni
programy jsme vychazeli z hlavnich strategickych linii na-
vrzenych v tomto textu, a to zejména z téch, které jsou jiz

v urcitém stadiu rozpracovani.

4.3. Prichod jednotlivymi stupni
vzdélavaci soustavy

Navrhované strategie maji dlisledky nejen pro pocty a odmé-
fovani pracovniki ve Skolstvi ¢i celkové vydaje na vzdéla-
vani hrazené ze soustavy vefejnych rozpoctd, ale pfedevsim
pro pocty zaku a studentt na jednotlivych stupnich vzdéla-
vaci soustavy. Jsou tedy vedle celkového demografického vy-
voje dalsim rozhodujicim faktorem, ktery ovliviiuje priichod
zakit a studentit vzdélavaci soustavou. Predpokladame, Ze je-
jich spole¢nym efektem bude do roku 2005 prodlouzeni cel-
kové primérné délky vzdeélavani na viech stupnich skol proti
roku 1999 o 2 roky. Vyznamnou mérou (zhruba o 0,9 roku)
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k tomu pochopitelné ptispiva prodlouzeni zdkladni skoly
na 9 let, které se v délce vzdélavani projevi az po opétném
naplnéni stfednich kol v roce 2000. Ceska republika se tak
dostane na soucasnou primérnou troven ucasti na vzdéla-
vani v zemich Evropské unie. Tento vyvoj bude pokracovat
iv dalsich letech, takze délka vzdélavani se do roku 2010
prodlouzi proti roku 1999 o 2,1 roku.

V predskolnim vzdélavani budeme usilovat pfedevsim o zvy-
Seni Ucasti pétiletych déti z dnesnich 92,2 % na 98 % v roce
2002, coz fakticky pfedstavuje plnou ucast viech déti vzdé-
lavani schopnych. Ucast déti triletych a ctyfletych se ne-
bude ménit, umozni se vSak prijimat do matefské skoly
i déti mladsi 1 let. Také ucast déti Sestiletych a starsich, jez
je predevsim dutsledkem odklad povinné skolni dochazky,
zUstane na dnesni urovni. Celkovy pocet déti v matefskych
skolach se tedy z dnesnich 270 tisic déti snizi na 251 tisic
déti v roce 2005 a na 240 tisic déti v roce 2010.

Rozhodujici zménou v zdkladni skole je podstatné posileni
jejiho 2. stupné, ke kterému dojde v dasledku postupného
ruseni 6 a 8letych vzdélavacich programti gymnazii. Do je-
jich prvnich ro¢nikli by neméli byt zaci pfijimani od roku
2002. Pocinaje rokem 2005 tedy budou jiz viechny déti pro-
chazet deviti ro¢niky zakladni skoly, zatimco dnes odchazi
v 5. a7 rocniku do viceletych gymnazif pres 10 % zakt. Po-
Cet zaka zakladnich Skol v souladu s nepfiznivym demogra-
fickym vyvojem klesa z 1064 tisic zakt v roce 2000 na 954
tisic zak v roce 2005 a 812 tisic zakd v roce 2010. Posileni 2.
stupné se projevi i v podstatné vétsi diferenciaci vyuky, v roz-
Sifeni volitelnych a nepovinnych pfedmétti a v nabidce rtiz-
nych forem zajmového vzdélavani a traveni volného casu.

K dal$im zménam struktury vzdélavaciho systému do-
chazi ve stfednim vzdélavani. Do jisté miry se méni pro-
porce v pfechodu Zakt ze zakladni Skoly na jednotlivé
typy stfednich skol, hlavni zmény vsak probihaji uvniti
téchto skol. Méni se jejich zaméfeni, vzajemné se ptiblizuji
az integruji (napt. polyvalentni odborné skoly), vytvareji
urcité kontinuum bez ostrych predéltd. Odborné vzdéla-
vani se zevseobeciiuje, mezi gymnazii se naopak objevuje
vyrazna profilace. VSeobecné vzdélavaci programy se ob-
jevi ina stfednich odbornych $kolach. Dalsi vyvoj bude
samoziejmé také ovlivnén reformou vefejné spravy a vstu-
pem nového partnera na regionalni urovni. V této studii
predpokladdame, Ze podil Zaka studujicich vseobecné vzdé-
lavaci programy vzroste na 30 % (s tim, Ze budou reali-
zovany jak na gymnaziich, tak na stfednich odbornych
skolach), a ze podil zaka studujicich vzdélavaci programy
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koncici maturitou (tj. vzdélavaci programy vseobecné
i odborné) vzroste na 75 %. Podil zaka prochazejicich
vzdélavacimi programy bez maturity tak postupné po-
klesne na pfiblizné 25 %. Personalni a prostorové kapa-
city vyuzivané na viceletych gymnaziich pro nizsi ro¢niky
se pfesunou do ctyfletych vzdélavacich programt. Lze
pak pfedpokladat, Ze gymnazii bude prochézet asi 25 %
populace.

Kromé rtstu zdjmového vzdélavani pfimo na zakladnich
a stednich 3kolach se uvazuje rovnéz ojeho vyrazném
ristu na zékladnich uméleckych Skolach, ve stfediscich
pro volny ¢as déti a mladeze, jazykovych Skolach apod. Jest-
lize v soucasnosti pfipada jedno misto v zajmovém vzdéla-
vani zhruba na 3 Zaky ve véku 10-18 let, pak v roce 2010
to bude jedno misto na 2 zaky.

Rozvoj tercidrniho vzdélavani odpovida schvalené kon-
cepci z roku 1999, podle niz bude v roce 2005 do nékteré
z forem tercidarniho vzdélavani ptijimano 50 % studentt
prislusné vékové kohorty, v roce 2010 pak 53 %. V abso-
lutnich ¢islech celkovy pocet studentd terciarnich instituct
vzroste z 223 tisic studentlt v roce 2000 na asi 250 tisic
studentt v roce 2005. Pitom je viak nutné si uvédomit, ze
hlavni nardst terciarniho sektoru bude probihat v jinych
nez prezenénich formach vzdélavani, jako je kombinované,
distanéni a dalkové studium. U¢inna regulace terciarniho
vzdélavani vsak pfedevsim vyzaduje, aby byly jasné vyme-
zeny role jednotlivych forem terciarntho vzdélavani, jejich
vzdjemna navaznost a pfedevsim jejich pfijimani a uzna-
vani celou spole¢nosti, studenty i zaméstnavateli. Nezbytné
je rovnéz promitnout dasledky vyvoje terciéru do podoby
stiedntho Skolstvi.

Prijimani do tercidrniho vzdeéldvdni k prislusné vékové kohorté
v obdobi 1990-2010
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Riist jinych nez prezencnich forem vzdélavani bude cha-
rakteristickym rysem ve v3ech sektorech vzdélavaciho sys-
tému. Pljde pfitom nejen o tradi¢ni studium pii zamést-
nani, studium dalkové a distan¢ni, ale iortzné kurzy
a Skoleni pofadané Skolami pro rekvalifikace a zajmové
vzdélavani, o nejriiznéjsi formy dalsiho vzdelavani, které pfi-
spéji k realnému naplnéni konceptu celozivotniho uceni.
Budou se realizovat ina 3kolach zakladnich ¢i v jinych
vzdélavacich zafizenich, rozhodujici viak bude nartst
v sektorech sekundarniho a terciarniho vzdélavani. Podil
ucastnikll téchto forem sekundérniho a terciarntho vzdéla-
vani se zvysi na témét dvojnasobek, coz znamena z dnes-
nich 7 % na téméf dvojnasobek v roce 2010. V absolutnich
cislech ovsem dochazi k ndrastu z 47 tisic v roce 2000 na
100 tisic v roce 2010.

Studenti neprezencnich forem vzdeéldvani v letech 2000, 2005
a 2010
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Doporuceni

O Rehabilitovat platovou uroven pedagogickych a aka-
demickych pracovniku.

O Podstatné posilit podil rozvojovych a inovacnich pro-
gramt ve $kolské kapitole statniho rozpoctu, zavést

nové formy inovacniho financovani.

O Zvysovat podil stiedoskolské mladeze, dosahujici
maturity, na 75 %.

O Umoznit piistup k terciarnimu vzdélavani 50 % po-
pulaéniho ro¢niku.
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5. Evropska a mezinarodni spoluprace
ve vzdélavani

Narodni vzdélavaci systémy predstavuji vyznamnou sou-
¢ast narodni kulturni tradice. V tomto smyslu ma jisté svou
vnitini logiku, Ze i v pokrocilém stadiu evropskeé integrace
zlstava odpovédnost za strukturu, obsah ¢i jazykovou
rozmanitost vzdélavacich systémt jednotlivym statim. Na
druhé strané si vSak ekonomické a spolecenské procesy,
které jsou svoji povahou nadnarodni a globélni, vynucuji
zvySenou miru spoluprace, délby prace, vymény infor-
maci a zkuSenosti, hledani vzdajemné shody s cilem nalézt
ucinna, ekonomicky a politicky pfijatelna feSeni vzdélava-
cich problémt budoucnosti.

Ceska republika se svou koncepci zahrani¢ni politiky
piihlasila k vizi sjednocené, demokratické, socidlné spra-
vedlivé, prosperujici a mirové Evropy bez napéti, Evropy
svobodnych obcant a spolupracujicich regiond. V tomto
kontextu bude mezinarodni spoluprace Ceské republiky
ve vsech oblastech vzdélavani koncipovana a realizovana
tak, aby svymi dusledky pfispéla k prohloubeni jeji inte-
grace do euroatlantickych a evropskych struktur, k posi-
leni regiondlni spoluprace a k systematickému vyuzivani
zahrani¢nich zku$enosti v domacich podminkach. Bude
se uskutecnovat jako spoluprace zalozena na mnohostran-
ném zakladu v ramci mezinarodnich organizaci (zejména
Evropské unie, OECD, Rady Evropy a OSN/UNESCO)
i jako spoluprace bilateralni. Kromé mezivladnich vazeb se
ve zvySujici mife uplatni pfima spoluprace na drovni ne-
vladnich organizaci a mezi institucemi i jednotlivei.
Cilevédomym rozvojem mezinarodni spoluprace bude pod-
pofena postupnd internacionalizace vzdélavani a upevnéni

multikulturnich postoji déti, mladeze a dospélych.
5.1. Evropska unie

Mezinarodni aktivity Ceské republiky v oblasti vzdélavani
se v ramci usili o dosaZeni plného ¢lenstvi v Evropské unii

budou realizovat ve ¢tyfech zakladnich oblastech:

Plnéni tikolii a zavazkii vyplyvajicich z usili Ceské republiky
o plné clenstvi

Hlavnim tkolem v oblasti vzdélavani je, aby pfi vstupu
Ceské republiky do Evropské unie cesti obcané stejné jako
ostatni obcané Evropské unie byli schopni plné vyuzit

svého prava studovat a pfipravovat se na budouci povo-
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lani v kterémkoliv z clenskych statd Evropské unie. Nao-
pak obcané clenskych zemi Evropské unie ziskaji stejna
prava v Ceské republice, ktera ve svych skoldach musi byt
pfipravena je pfijmout. Vyzaduje to dosahnout kompatibi-
lity v kurikularnich a examinaénich pozadavcich mezi Ces-
kou republikou a zemémi EU.

Dalsim tkolem je uznavani kvalifikace, jeZ je nutna pro
vykon tzv. regulovanych profesi v Evropské unii. V Evrop-
ské unii byl zaveden systém uznavani profesnich kvalifi-
kaci, ktery zarucuje, Ze jestlize zajemce z urcité zemé Evrop-
ské unie chce regulovanou profesi vykonavat v jiné zemi,
muZe tak u¢init, pokud prokaze, ze dosahl pfislusné kvalifi-
kace v domovském ¢lenském staté, kde ho tato kvalifikace
opraviuje k vykonavani prislusné profese. Jestlize jsou pod-
statné rozdily v tom, jaké domaci kvalifikace dosahl a jaka
je pozadovana v hostitelské ¢lenské zemi, musi projit adap-
tacnim obdobim vzdélani nebo absolvovat zkousku zptiso-
bilosti. Ceska republika bude muset tento systém prevzit
a ustanovit pro néj narodniho koordinatora.

Spoluprace s clenskymi zemémi Evropské unie a pridruZenymi

zemémi

Pfestoze ¢lanek 149 Amsterdamské smlouvy, vénovany spo-

lupraci ve vzdélani, stanovi plnou odpovédnost ¢lenskych

statlt za obsah vyuky a organizaci vzdélavacich systému

a jejich kulturni a jazykovou rozmanitost a vyslovné vylu-

¢uje harmonizaci zdkonti a ostatnich ptedpisti clenskych

statti v oblasti vzdélavani pravnimi akty Unie, umoziiuje na

druhé strané ¢innost, ktera je zaméfena na takové principy,

jako jsou:

» uplatiiovani evropské dimenze v obsahu vzdélavani,
zvlasté vyukou a Sifenim jazyku clenskych statt

» podpora mobility studentt a uciteli, mimo jiné usnad-
nénim uznavani akademickych diplomt a zapodcitava-
nim doby studia

Y

podpora spoluprace mezi vzdélavacimi zafizenimi

» rozvoj vymény informaci a zkuSenosti tykajicich se ota-
zek rozvoje narodnich vzdélavacich systému clenskych
statd

» podpora rozvoje vymén studentd, mladeze, uciteld a vy-

chovatelt

» podpora rozvoje distan¢niho vzdélavani.

Evropska unie spolupraci ¢lenskych statt aktivné pod-
poruje a stimulyje ji politickymi dokumenty zasadniho vy-

znamu, u nichz je zadouci, aby se v maximalni mite stavaly
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- s ohledem na budouci ¢clenstvi - soucasti ceského skolsko-
politického kontextu a napoméhaly tak konvergentnimu
vyvoji ve smyslu jeho obecnych trendd. Zvlastni dtraz se
v nich klade na realizaci principu celoZivotniho uceni, které
se uskutecnuje prostiednictvim zamérné organizovaného
formalniho (8kolského) a neformdlniho (mimoskolského)
vzdélavani, i jako spontanné probihajici u¢eni v raznych zi-

votnich situacich (informalni vzdélavani).

Programy evropské spoluprdce ve vzdélavani a mobility
Vzdélavaci programy Evropské unie pfedstavuji specificky,
velice u¢inny nastroj, pomoci néhoz Evropska unie podpo-
ruje spolupraci mezi jednotlivymi tcastnickymi zemémi,
vcetné zemi kandidatskych. Zaroven usiluje o spolupraci
mezi vzdélavacim sektorem a svétem prace, vyzkumem
a vyvojem &i ekonomickou sférou obecné.

Ceska republika se v letech 2000-2006 ucastni tfi vzdé-
lavacich programt Evropské unie: Socrates 11, Leonardo
da Vinci I a Mladez. Vytvofit organizacni a finanéni pod-
minky pro tuto Gcast se stavd zasadnim tukolem MSMT, pfi-
slusnych agentur, vzdélavacich instituci i jednotlivea.

Priprava na vyugivani strukturalnich fondit Evropské unie

V okamziku vstupu se Ceské republice otevie moZnost cer-
pat finanéni prostiedky ze strukturalnich fonda Evropskeé
unie mimo jiné také v oblasti podpory zaméstnanosti a od-
borného vzdélavani, a to prostiednictvim Evropského so-
cidlniho fondu, ktery pfedstavuje hlavni nastroj Evropské
unie pro rozvoj lidskych zdrojit. Ministerstvo $kolstvi, mla-
deze a télovychovy bude v nadchazejicich letech usilovat
o odpovidajici zastoupeni pfi realizaci pilotnich regiondl-
nich operaénich programii v oblasti rozvoje lidskych zdroja
a postupné vytvaieni pfedpokladii pro efektivni vyuzivani
téchto prostfedkt pro potieby vzdélavani, v tésné vazbé na
feseni otazek zaméstnanosti a trhu prace.

5.2. Organizace pro hospodaiskou spolupraci
arozvoj (OECD)

Clenstvi v Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a roz-
voj umoziiuje CR mnohostrannou spolupraci se skupinou
hospodatsky vyspélych zemi svéta. Vedle ekonomickych, fi-
nancnich, socialnich, environmentalnich a védeckotechnic-
kych témat je vyznamnou soucasti této spoluprace i oblast
vzdélavani. Uskuteciiuje se prostfednictvim Ceské ticasti na

&innosti Vyboru pro vzdélavani, Ridici rady Centra pro vy-
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zkum a inovace ve vzdélavani (CERI), programu Instituci-
onalni fizeni vysokych skol (IMHE) a programu Vystavba
Skolskych budov (PEB).

Ucast Ceské republiky na aktivitich OECD v oblasti vzdé-
lavani bude zamétena zejména na projekty, které se zabyvaji
Skolnim vzdélavanim pro budoucnost, lidskym a socialnim ka-
pitdlem, tlohou vzdélani v udrzitelném hospodatském rtstu
avyvoji, rozvojem informacnich a komunikacnich technolo-
gii ve vzdélavani. Ceska republika bude rovnéz pokracovat
v Ucasti na projektu INES (Indikatory vzdélavacich systémi),
ktery na zakladé systematického sbéru dat vSech ¢clenskych
zemi analyzuje stav a vysledky vzdélavacich systémt. Srovna-
vaci data publikovana v pravidelné vydavanych rocenkach
aanalyza zdkladnich trendt vzdélavaci politiky vyspélych
zemi svéta budou pro CR predstavovat jeden z hlavnich na-
strojii pro posuzovani urovné ceského vzdélavaciho systému.
Utast na projektu PISA umozni ve srovnavaci perspektivé po-
soudit vysledky, jichz budou dosahovat patnactileti zaci ve Cte-
nafské gramotnosti, matematice a pfirodnich védach. Projekt
se stane jednim z hlavnich nastroji monitorovani vysledkut
vzdélavani v CR a jejich srovnavani s jinymi zemémi.

V nadchazejicich letech MSMT zajisti odpovidajici perso-
nalni a finan¢ni kapacity pro tcast Ceské republiky v dal-
Sich vyznamnych programech a projektech OECD, které
vyplynou z jednani Vyboru pro vzdélavani na urovni minis-
trit ¢lenskych zemi OECD v dubnu 2001. Zasedani bude
definovat novy mandat pro aktivity OECD v oblasti vzdé-
lavani na dalsich 5 let. Ponese nazev ,Investovat do rozvoje
kompetenci viech* a bude dale podporovat rozvoj vzdélava-
cich systémt jako narodni a mezinarodni prioritu vyplyva-
jici ze sméfovani ke spolecnosti znalosti, tsili o udrzitelny
rozvoj a upeviiovani socialni soudrznosti. Do poptedi po-
zornosti se dostanou zejména ti'i zakladni ukoly:

» Udinit celozivotni uceni prospésnym pro vsechny, zajis-
tit spravedlivost v poskytovani vzdélavacich pfilezitosti
a utvaret socidlni soudrznost

> Rozvijet lidské kompetence potfebné ve spolecnosti
a ekonomice zaloZené na znalostech

» Prostfednictvim pedagogického vyzkumu a vyvoje sti-
mulovat inovace vyucovani a uceni ve Skolach, zlepSovat
postaveni ucitelt a zvySovat jejich profesiondlni troveil

Jiz dnes je zfejmé, Ze vysledky jednani vytvofi pro
viechny ¢lenské zemé a tedy i pro CR zdkladni myslenkovy
ramec pro zdokonalovani svych vlastnich vzdélavacich stra-
tegii.

| 31



Spoluprace s OECD bude inadéle tvofit vyznamnou
soucast mezinarodnich aktivit Ceské republiky v oblasti
vzdélavani. Jeji vysledky budou implementovany do nejdi-
politiky Ceské republiky a soustavné ptedkladany poli-
tickym pfedstavitelim, médiim, fidicim pracovnikiim, vy-
zkumnym pracovnikiim a institucim pro ptipravné a dalsi
vzdélavani pedagogickych pracovnikd. Bude dilezité vy-
tvofit pro toto Usili pfiznivé organizacni a personalni pod-

minky.
5.3. Rada Evropy

V soucasné dobé se Rada Evropy v oblasti vzdélavani an-
gaZuje zejména v otazkach souvisejicich s vychovou k de-
mokratickému obc¢anstvi a socialni soudrznosti, s uplatio-
vanim evropské dimenze ve vzdélavani, s vyukou jazykt
a evropskou jazykovou politikou a s vyukou déjin Evropy
ve 20.stoleti (vCetné seznamovani sfenoménem holo-
caustu). Lze je povazovat iza soucast vzdélavaci politiky
Ceské republiky.

Rada Evropy iniciovala vznik a sjednani spole¢né dohody
Rady Evropy a UNESCO, a to ,,Umluvy o vzdjemném uznd-
vani vysokoskolskych kvalifikaci v evropském regionu (tzv. Li-
sabonské umluvy). V tomto sméru naplhuje Rada Evropy
spole¢nou politiku s Evropskou unii, jejimz cilem je usnad-
nit mobilitu studentt. Ceskd republika bude v budoucnu
dotvéfet nastroje pro uskutectiovani Lisabonské umluvy
tak, aby dusledkem jejtho plnéni bylo zjednodusent situ-
ace studenta pfi ziskavani vysokoskolské kvalifikace v za-
hranici.

V nadchézejicich letech se Ceskd republika bude ak-
tivné podilet na ¢innosti Evropského stiediska pro cizi
jazyky ve Styrském Hradci a bude usilovat prostfednic-
tvim ¢lenstvi v fidicich organech, aby zaméfeni stfediska
a jeho ¢innosti 1épe korespondovaly jak s aktivitami a ini-
ciativami Rady Evropy souvisejicimi s evropskou jazyko-
vou politikou, tak s potfebami Ceské republiky pfi rozpra-
covani nové ramcové koncepce jazykové politiky v nasi

zemi.
5.4. Organizace spojenych narod/UNESCO
Jako jeden z klicovych rezortti odpovida MSMT za plnéni

zavazkd, které pro Ceskou republiku vyplyvaji pfedevsim

z mezindrodnich smluv a paktt Organizace spojenych na-
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rodu a dale ze zavért nejvyznamnéjsich konferenci a sum-
mitt OSN. V nadchézejicich letech se MSMT bude podilet
na piipravé pravidelnych zprav o plnéni ,Umluvy OSN
o pravech ditéte“ a ,Mezindrodni umluvy o odstranéni vsech
forem rasové diskriminace“. V ramci Dekdady OSN k vychoveé
k lidskym praviim 1995-2004 MSMT uskute¢ni kroky v ob-
lasti dalsitho vzdélavani uciteld, s diirazem na tuto oblast.

V ¢innosti UNESCO jako Organizace spojenych narodu
pro vychovu, védu a kulturu je oblast vychovy a vzdéla-
vani povazovana za vyznamny kli¢ k feeni celosvétovych
problémt, vyplyvajicich z globalizace. Na rozdil od ostat-
nich mezivladnich kontaktt se zde Ceska republika stava
ucastnikem kooperace i s témi zemémi, které nedosahly
urovné zemi hospodatsky vyspélych. Analyzy a prognézy
rozvoje vzdélavani, zpracované z celosvétového hlediska,
se stavaji vyznamnym myslenkovym zdrojem pro formu-
laci dlouhodobych zamért rozvoje ceského vzdélavaciho
systému. Proto se dlouhodobd strategie UNESCO v ob-
lasti vzdélavani, zpracovana Mezinarodni komisi Vzdéla-
vani pro 21. stoleti ,Ucent je skryté bohatstvi“, i nadale
bude povazovat za jedno z vychodisek ceské vzdélavaci
politiky. Bude zadouci, aby se prohloubil podil CR na re-
alizaci akéntho planu zakladniho vzdélavani pro viechny
obyvatele zemé pro prvni léta 21. stoleti. Pfi mezinarod-
nich analyzach Skolskych reforem uskute¢tiovanych pro-
stiednictvim UNESCO bude mozné uplatnit ¢eské zku-
rozvinout vnitrostatni i mezindrodni spoluprace siti tzv.
asociovanych skol UNESCO, zaméfenych na vychovu
k mirovému souziti, lidskym pravim a k udrzitelnému
rozvoji.

Predpoklada se, ze dalsi sméfovani a priority aktivit
UNESCO v oblasti vzdélavani urci v zaii 2001 46. zase-
dani Mezindrodni konference o vzdélavani v Zenevé. Kon-
ference se uskute¢ni na téma: ,,Obsah vzdélavani a ucebni
strategie pro spolecny Zivot v 21. stoleti: problémy a feSeni®.
Na konferenci jednotlivé ¢lenské staty véetné Ceské repub-
liky pfedlozi Narodni zpravy o vzdélavani. Analyza téchto
zprav umozni nalézt nové podnéty pro Ceskou vzdélavaci
politiku.

Nové moznosti pro mezinarodni vyzkumnou spolupraci
skytaji instituty UNESCO, zaméfené na vzdélavaci plano-
vani v Pafizi (IIEP), vzdélavani dospélych v Hamburku,
kurikularni problematiku v Zenevé (BIE), informaé¢ni tech-
nologie ve vzdélavani v Moskvé a na vysoké Skolstvi v Bu-
kuresti (CEPES).
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Ceska republika se bude nadale snazit podilet se na ak-
tivitich UNESCO i prostiednictvim tzv. participaénich pro-
gramill se zaméfenim na vzdélavani. Pfedpoklada se vétsi
aktivita Ceské komise UNESCO v oblasti vzdélavani a pod-
pora jeji ¢innosti ze strany MSMT.

5.5. Vybrané aktivity regionalni spoluprace

CEEPUS (Central European Exchange Programme for Univer-
sity Studies)

Ceska republika bude v pfistich letech nadale aktivné
podporovat ucast ceskych vysokych skol v tomto vy-
ménném programu pro studenty a vysokoskolské ucitele
se zaméfenim na jeho komplexni programy a vytvareni
sitl univerzit tim, Ze zabezpeci nezbytnou infrastrukturu.
Vzhledem k tomu, Ze se program zaméiuje pfedevsim na
to, co je pro stiedoevropsky region specifické, a tim také
ptispiva k procesu evropské integrace, neméla by Ceska
republika ztstavat stranou, ale naopak se tomuto usili

jesté vice otevrit.

Visegradska skupina - Visegradsky fond

V ramci Visegradské skupiny (Ceska republika, Polska re-
publika, Madarska republika a Slovenska republika) byl za-
lozen Mezindrodni visegradsky fond s cilem podporovat
spole¢né aktivity. Vzhledem k tomu, Ze v nejblizsich letech
maji byt podporovany ¢innosti zejména v oblasti vzdéla-
vani a sportu, bude MSMT usilovat o co nejudinnéjsi vyuzi-
vani prostfedkt Visegradského fondu pro potieby vzdéla-
vaciho sektoru. Dojde tim k zadouci koordinaci vzdélavaci
politiky v zemich se spole¢nou $kolskou tradici a obdob-

nym historickym vyvojem.

Spoluprace v ramci tzv. ,Bolofiské deklarace

Dne 19. ¢ervna 1999 v Boloni podepsalo 29 evropskych
zemi, mezi nimi i Ceska republika, spolecné prohldseni mi-
nistra skolstvi evropskych statl s nazvem ,Evropsky pro-
stor vysokoskolského vzdélavani®, pro které je uzivan nazev
,Bolonska deklarace®. Vtomto zavazném dokumentu se
29 evropskych zemi dobrovolné zavazuje, ze formou postup-
nych krokd pristoupi ke sblizovani svych vysokoskolskych
systému tak, aby lépe vyhovovaly potfebam akademické
anasledné téz profesni mobility. Dalsi podnéty v tomto
sméru pfinese setkani evropskych ministrti v Praze v roce
2001. (Dtsledky prijeti této deklarace a jeji naplitovanijsou
podrobné zpracovany v ¢asti 111.7.3.)
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5.6. Bilateralni spoluprace

Pravni ramec bilateralni Skolské spoluprace vytvateji
mezinarodni smlouvy, a to podle povahy bud smlouvy
vladni nebo rezortni.Tyto smlouvy standardné upravuji
vzajemné poskytovani informact o aktualnim stavu kol
ské a vzdélavaci politiky ve smluvnich zemich, zejména
pedagogické dokumentace, vyménu odbornikt, podporu
studia jazyka druhé smluvni strany a vytvafeji vycho-
disko pro dvoustrannou mobilitu studentt a ucitelt vyso-
kych skol.

Zvlasmi pozornost by kromé dalsiho rozsifeni a zlep-
Seni nabidky stipendijnich a studijnich pobytd a prohlou-
beni dvoustranné spoluprace formou projektt méla byt
vénovana angazma Ceské republiky na poli vyuky Ces-
kého jazyka na vysokych (a stfednich) skolach v zahra-
nicl.

Velmi vyznamnou soucasti bilateralni spoluprace jsou
projekty zahranicni pomoci, v jejichz ramci je ro¢né pfi-
jiméano 200 zahrani¢nich studentli k bakalatskym, magis-
terskym a doktorskym studijnim programam na vysokych
Skolach v Ceské republice, déle jsou ptijimani krajané ke
stipendijnim pobytdm na vysokych skolach, vysilani ¢est
ucitelé ke krajanskym komunitam v zahranici, vysilani ex-
perti na zahrani¢ni univerzity, pfijimany osoby ke kratko-
dobym odbornym pobytim aj.

MSMT bude v souinnosti s Ministerstvem zahrani¢nich
véci usilovat o optimalni vyuzivani prostfedkt uréenych na

jejich financovani.

Doporuceni

O Dtsledné realizovat zavazky vyplyvajicl z pfipravy
CR na vstup do EU v oblasti vzdélavani a vytvatet
organizacni a personalni podminky pro budoucl vy-
uziti strukturalnich fonda EU.

O Podnécovat aktivitu vzdélavacich instituci ajednot-
liveti pti zaclenovani do vzdélavacich programt EU,
podporovat ¢innost agentur zajistujicich jejich reali-
zaci a zvySit finanéni podporu, uréenou koneénym uzi-
vatelim na dalsi prohloubeni spoluprace a mobility.

O Vyuzivat v maximalni mife koncepcnich pfistupt

OECD pfi urcovani trendd vzdélavaciho rozvoje ke
stimulaci tviir¢i a inovativni ¢innosti fidicich pracov-
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nikd a pedagogickych pracovnikt a ticastnit se vybra- jaté vJomtienu, ausilovat o pfiméfené formy po-
nych srovnavacich analyz. moci vzdélavani v rozvojovych zemich.
Q Posilit rozvoj spoluprace s Radou Evropy v oblasti

vychovy k demokratickému obcanstvi a socialni sou- QO Cilevédomé zpfistupiiovat vyznamné mezinarodni

drznosti, multikulturni vychovy, vzdélavani mensin dokumenty, vysledky jednani dulezitych mezivlad-

(zejména Romu) a vyuky cizich jazyku. nich grémii, srovnavaci prehledy a studie a sou-

stavné je uplatiovat ve vzdélavani fidicich i peda-

Q Ve spolupraci s OSN a UNESCO podporovat reali- gogickych pracovnikd ive vyzkumné a vyvojové
zaci Svétové deklarace o vzdélavani pro vsechny, pfi- ¢innosti, vztahujici se ke vzdélavani.
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A. SPOLECNE OTAZKY

V priibéhu uplynulych deseti let fada dil¢ich krokd po-
stupné pfetvafela znacné centralizovany a direktivni systém
zakladniho a stfedniho (tzv. regiondlniho) skolstvi, pfesou-
ulohu jednotlivych partnert. Jiz na zacatku tohoto procesu
zavedenim pravni subjektivity do zna¢né miry vzrostly pra-
vomoci a také povinnosti feditele Skoly. Dne3ni reformou
vefejné spravy se dotvofila potfebna, avsak chybéjici, re-
giondlni troven aznatné se rozsifila uloha samospravy.
Navrh $kolského zdkona stanovi prava a povinnosti jed-
notlivych partnerti nového decentralizovaného a participa-
tivniho systému a vymezuje tim jejich ulohu.

Ulohou stéatu je pfedevsim definovat pravidla hry (sta-
novit strategické cile a celkovy smér vyvoje, vymezit kom-
petence jednotlivych ucastnik®), vytvaret odpovidajici pod-
minky (pfedeviim v oblasti ekonomické a v ¢innosti
podptlirnych systémtt), zalozit hlavni mechanizmy nepfi-
mého fizeni (kurikularni politiky, evaluace, financovani,
podpory prace skoly a ucitele) a vyvijet staly tlak na dosa-
zeni spole¢nych cilt (s vyuzitim nepfimych nastrojt jako
je inovaéni financovani &i kariérovy a platovy systém). Ulo-
hou mezilehlé samospravné (regiondlni, pfipadné obecni)
darovné je uplatiovat ve spoletném ramci opravnéné lo-
kalni zajmy a zodpovidat za zfizeni, efektivitu a provoz sité
skol. Ulohou skoly - tj. nejnizsi urovné systému - je co nej-
lépe realizovat na zakladé své profesionalni zodpovédnosti
ty vzdélavaci cile, které si v ramci pravidel pfedepsanych
statem (a do jisté miry modifikované regionem & obci)
sama stanovi. Na kazdé urovni se pfitom vyzaduje spolu-
prace statni spravy a samospravy i ucast okolni spole¢nosti,
socialnich partnert a rodict.

Misto jednoduchého systému ptikazt a jejich provadéni
se tedy vytvafi slozity mechanizmus, ktery diferencuje, pro-
Pojuje a navzajem vyvazuje jednotlivé tirovné i formy fizeni
tak, aby pfi sledovani spole¢nych cilt co nejvic podnéco-
val iniciativu a tvofivost viech partnert. Jejich vztahy jsou
pro spravné fungovani systému rozhodujici. Ve vertikalnim
sméru to je vzajemné vymezeni kompetenci a roli viech tii
urovni, které se navzajem neomezuji, ale dopliwuji, a vyza-
duji vzajemny dialog a uzkou spolupraci. V horizontalnim
sméru to je na urovni Skoly zvlasté vyvazovani citlivych
vztahlt mezi feditelem a Skolskou radou a mezi feditelem,
tymem ucitell i jednotlivymi uciteli, které jsou rozhodujici

pro vytvofeni ovzdusi vzdjemné duvéry a respektu.
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Uzkou spolupraci viech trovni pfedevsim vyzaduje za-
jisténi prafezovych funkei vzdélavaciho systému, které do
znatné miry zUstavajl v kompetenci centra (pfedevsim mi-
nisterstva a $kolni inspekee) a jsou u¢innymi nastroji nepfi-
mého fizeni. Jsou jimi péce o kvalitu, relevanci a efektivitu
vzdelavani (kapitoly 1 a 2), zajisténi podpory a motivace pro
praci skol a ucitelii, na niz jsou nyni kladeny mnohem vyssi
naroky (kapitola 3) a péce o rozvoj lidskych zdrojii v rezortu
(kapitola 4). Jednotlivé funkce a odpovidajici mechanizmy
jsou pojednany v samostatnych kapitolach, jsou viak na-
vzdjem velmi tésné propojené a vedou k vybudovani spo-
letné podptirné infrastruktury. Navrhovana doporuceni
i dilci opatfeni se navzdjem podminuji, je nutné je realizo-

vat jako celek.
1. Zména cili a obsaht vzdélavani

K celé fadé zasadnich zmén dochazi ve zplsobu, jak je
vzdélavani koncipovano a projektovano ajak je realizo-
vano. V prvni fadé novy Skolsky zakon zavede systém vice
urovni vzdélavacich programii, ktery na jedné strané umoz-
niyje, aby se o konkrétni podobé vzdélavani rozhodovalo
tam, kde se realné uskutecnuje, a tak vzdélavani reagovalo
na potieby vzdélavajicich se zaka a studentt a vytvarelo
Skolskou kulturu tésné spjatou s zivotem mistniho spole-
Censtvi. Na druhé strané vymezuje nezbytné spoletné ja-
dro, které vyjadiuje konsensudlni nazor spole¢nosti a zaru-
Cuje vzdjemné dorozuméni.

Nejvy3si trovni tohoto systému je stdtni program vzde-
lavani (Casto se uziva itermin narodni kurikulum). Za
jeho zpracovani odpovidd MSMT, podili se na ném viak
i ostatni Ucastnici vzdélavani (predevsim socidlni partnefi,
zejména prostfednictvim Rady pro vzdélavani a rozvoj lid-
skych zdrojt) a mél by se schvalovat jako nafizeni vlady.
Vyjadtuje hlavni zasady kurikularni politiky statu a obecné
zavazné pozadavky, do nichZz se promitaji vSechny cile
vzdélavani a vychovy formulované v ¢asti L1. tohoto doku-
mentu a navrhovaném skolském zdkoné. Vymezuje huma-
nistické a demokratické hodnoty, na kterych je vzdélavani
zalozeno a které nejen budou pfedavany zaktum, ale mély
by se stat zakladem Zivota Skoly a vztahtt mezi véemi tcast-
niky vzdélavani. Definuje obecné cile vzdélavani a obecné,
klicové kompetence zaméfené zejména na rozvoj osobnosti,
na vychovu obcana ina pfipravu na daldi vzdélavani ¢i
vstup do praxe. Vymezuje ty vécné oblasti a obsahy vzdé-
lavani, které jsou nezbytné pro dosazeni vzdélavacich cilta
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a pro ziskani pozadovanych kompetenci absolventd. V ob-
sahu vzdélavani budou vyvazené zastoupeny jak znalosti
vztahujici se k védnim obortim, tak k oblasti uméni, té-
lesné kultury a techniky, pfi zvlastnim dtrazu na etické
hodnoty a principy.

Také dalsi uroven kurikularnich dokumentl je zpra-
covavana centralné. Jsou ji rdmcové vzdélavaci programy,
které specifikuji obecné zavazné pozadavky pro jednotlivé
stupné a obory vzdélani, vymezuji ramec pro navrh uceb-
nich plant a formuluji pravidla pro tvorbu skolnich vzdéla-
vacich programda.

Nejnizsi drovni systému jsou skolni vzdélavaci programy,
podle nichz se bude uskute¢iiovat vzdélavani v konkrétni
Skole. Budou je zpracovavat jednotlivé Skoly pro své kon-
krétni podminky i pro zameéry a plany, které si pred sebou
budou stavét. Otevird se tak prostor pro dalsi rozvoj auto-
nomie 3kol, pro uplatnéni jejich potencialu, pro vétsi rozvoj
tvarcich schopnosti uditeltt, pro vétsi flexibilitu vzdélava-
ciho systému i pro vyssi efektivitu vzdélavani. K tomu, aby
se - zejména zpocatku - usnadnila tvorba $kolnich vzdé-
lavacich programt, budou slouzit modelové, vzorové vzdela-
vaci programy a metodika jejich zpracovani.

Za druhé, pii tvorbé ramcovych i $kolnich vzdélavacich
programtt bude uplatiiovano nové pojeti kurikula, které
jiz neni zaloZeno pfedevsim na osvojovani co nejvétsiho
objemu faktt. Ulohou 3koly bude poskytnout systematic-
kou avyvazenou strukturu zdkladnich pojmt a vztahdg,
které umozni zafazovat informace do smysluplného kon-
textu védéni i zivotni praxe. Ptjde o vyvdZenost poznatko-
vého zakladu kurikula, rozvoje kompetenci i osvojovdni postojii
a hodnot. Bude prohloubena vzajemna provazanost mezi cili,
obsahem vzdélavani a kompetencemi, diiraz bude kladen na
ziskani klicovych kompetenci. Pijde o novou orientaci vzdé-
lavani: naucit se poznavat - zvladnout metody, jak se ucit,
jak vyuzivat nové informacni a komunikaéni technologie,
jak se vyhnout zahlceni povrchnimi informacemi, ale nau-
Cit se informace zpracovavat, ménit je ve znalosti a apliko-
vat, umeét kriticky myslet a hodnotit; naucit se jednat a Zit
spolecné - umét pracovat samostatné i v tymech, oteviené
komunikovat se ostatnimi, zvladat konflikty, respektovat
odlisné nazory, chapat vzajemnou zavislost; naucit se byt -
umeét se orientovat v riznych situacich a adekvatné na né
reagovat, byt schopen fesit problémy a vést plnohodnotny
Zivot, jednat s vétsi autonomii, na zakladé samostatného
usudku, ale vsouladu s mordlnimi normami a s uvédo-

ménim a piijetim osobni odpovédnosti. Jde tedy soucasné
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o kvalitni hodnotovou orientaci, o rozvoj odpovidajicich so-
cidlné-osobnostnich vlastnosti, o porozuméni vlastni osob-
nosti iorespekt k druhym a o schopnost vnimat idu-
chovni rozmér Zivota a nezbytnost prosazeni udrzitelného
rozvoje.

Za tieti, znacné se zdtraznuji nékteré oblasti vzdélavani
avice se uplatni nékteré formy vyuky. Znaéné se posiluje
zejména vyuka cizich jazyki, jejimz cilem je domluvit se
v jednom a postupné ve dvou cizich jazycich. Vychova k ob-
Canstvi a demokracii i profesni orientace se realizuje nejen
v ramci predmétti, ale i v mimotfidnich aktivitach a ve vy-
tvofeni odpovidajiciho prostredi skoly. Do vyuky by mély
byt podstatné vice zafazovany praktické ¢innosti. Mélo by
v ni byt dostatek pfilezitosti jak uplatnit zkuSenosti z béz-
ného Zivota a ze svéta prace zejména prostfednictvim nové
pojaté technické vychovy. Objevi se dale fada novych témat
- jako jsou napf. témata evropské integrace, multikulturni
vychovy, environmentalni vychovy (4. vychovy k tvorbé
a ochrané Zivotniho prostiedi a pro trvale udrzitelny roz-
voj) avychovy ke zdravému zivotnimu stylu. Jejich reali-
zace pfedpokldda tymovou spolupraci uciteld a vyuzivani
riznych forem mimotfidni ¢innosti. Budou rozvijeny mezi-
predmétové vazby a vyuka v integrovanych celcich i uplatiio-
vany nové formy vyuky, které usnadni vnitini diferenciaci
az individualizaci vzdélavani. Jednou z nich je napf. pro-
jektova vyuka, zaloZzend na aktivni, samostatné praci zaka,
jimz dava pfilezitost proniknout v daném tématu do vétsi
hloubky. Znatné disledky bude mit Sirsi uplatnéni a ze-
jména pedagogické vyuzivani informac¢ni technologie.

Nové pojeti kurikula - predevsim diraz na klicové kom-
petence i osvojeni postojit a hodnot, posileni integrace vy-
uky a mezipfedmétovych vztahd, vétsi mira diferenciace,
uplatnéni novych témat - i zpracovavani vlastniho vzdéla-
vaciho programu $koly zna¢né zvysi naroky na skoly i uci-
tele a budou vyzadovat jejich systematickou pfipravu a sta-
lou podporu. To je jednim z hlavnich cilt navrhu spole¢né
podpurné infrastruktury.

Doporuceni:

Q Realizovat navrzeny systém vzdélavacich programii na
vsech tirovnich

= Vytvorit Statni program vzdélavani jako novy za-

kladni kurikularni dokument, projednat jej v Radé

pro vzdélavani a zajistit jeho legislativni pfijeti na

urovni nafizeni vlady.
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= Vytvorit soustavu navazujicich ramcovych vzdélava-
cich programii a zpracovat metodické pokyny pro
tvorbu Skolnich vzdélavacich programa.
= Vyuzit existujici infrastruktury - rezortnich ustava,
pedagogickych center, vysokych kol - pro zajisténi
pripravy uciteld i metodické pomoci Skolam véetné
zpracovani modelovych, vzorovych Skolnich vzdéla-
vacich programt.

Q Realizovat nové rysy v pojeti kurikula
= Podporovat rozvoj klicovych kompetenci jako na-
stroje premény encyklopedického pojeti vzdélavani.
= Uplatnit nové formy aktivni vyuky, zejména projekto-
vou vyuku, rizné formy mezipfedmétové integrace,
jako jsou mezipfedmétova témata a projekty, i dalsi
formy mimotfidni ¢innosti. Vyuzit tyto formy i pfi za-
vadéni novych témat do kurikula.
= Systematicky pfipravovat ucitele na nové pojeti kuri-
kula a na zavadéni odpovidajicich metod a forem vy-
uky.
= Zahrnout uvedené formy atémata do inovacnich

a rozvojovych programt ministerstva.

Q Postupné zavddét vyuku dvou cizich jazykt na vsech
typech Skol
= Zavést vyuku prvniho ciziho jazyka od 3. ro¢niku za-
kladni Skoly a umoznit volbu druhého ciziho jazyka
na druhém stupni zdkladni skoly pro vsechny zaky.
= Postupné zajistit navaznost vyuky cizich jazykd na
strednich skolach tak, aby absolvent stfedni Skoly
s maturitou ovladal na rtizné urovni 2 cizi jazyky, ab-
solvent stfedni Skoly bez maturity alespon jeden cizi
jazyk.
= Realizovat fadu podpurnych opatient, jako jsou rozsi-
fenipfipravnéhoi dalsihovzdélavaniuciteltia tiprava
postaveni ucitelt cizich jazykll vcetné zahrani¢nich

lektorn.

Q Vytvorit fond ucebnic a dalsich podptirnych materialii
= Vytvofit fond ucebnic, pocitacovych a multimedial-
nich programi a dalsich u¢ebnich pomticek odpovi-
dajicich novému pojeti kurikula, ktery by podporo-
val, inicioval, koordinoval jejich pfipravu a garantoval
jejich kvalitu.
= Vytvorit odpovidajici mechanizmus pro zajisténi kva-
lity novych podptirnych materialt.
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2. ZvySovani kvality vzdélavani

Klicovou oblasti pro spravné fungovani decentralizovaného
a participativniho vzdélavaciho systému je evaluace. Uzi-
vame tento zastiedujici termin, protoze se nejedna jenom
o tradi¢ni hodnoceni jednotlivych z4ka, ale dnes i o hod-
noceni jednotlivych kol ajejich rtznych druhd a typd,
regiont icelého vzdélavactho systému. Zahrnuje v sobé
dil¢i rozméry monitorovant, systematického sledovani stavu
vzdélavactho systému a ziskavani informaci o ném, a exami-
nace, provadéni zkousek. Ziskany stupenl autonomie skoly,
kterd sama odpovida za to, jak uéi, je nutné vyvazit systema-
tickym hodnocenim dosazZenych vysledkii, aby byla zajisténa
kvalita i efektivita jeji prace. Porovnavani vysledkt dosaho-
vanych v jednotlivych sektorech a oblastech vzdélavactho
systému iv jinych zemich poskytuje objektivni informace
nezbytné pro efektivni fizenii pro rozhodovani viech ucast-
nikd vzdélavani vcetné zakt arodict. Vytvari se tak uce-
leny systém, ktery zahrnuje vSechny urovné a propojuje
ivyvazuje fadu diferencovanych forem evaluace. V $irsim
pojeti mluvime o vytvofeni evaluacniho prostfedi ¢i evaluacni
kultury, zaloZené na kritické sebereflexi kazdého clanku vzde-
lavactho systému v kazdé fazi jeho Cinnosti. Hodnoceni
zvnéjsku se rogsituje o hodnoceni zvnittku, které je spojeno
s vlastnim Gsilim o zménu a je nakonec rozhodujici pro do-
sazeni vysoké kvality.

V uplynulych deseti letech se v této oblasti mnohé zme-
nilo, patrné nejvyznamnéjsi je nase zapojeni do systému
mezindrodnich Setfeni a komparativnich prizkumt. Dalsi
zmeény - predevsim uplatnéni vnitini evaluace skol a jeji pro-
pojeni s vnéjsi evaluaci Skolni inspekci - jiz pozaduje novy
Skolsky zdkon. Zajistit jejich realizaci a vybudovat uceleny
systém evaluace, propojujici cely vzdélavaci systém, ma nej-
vy$si prioritu. Bude nutné jej zalozit na jasné koncepci vzdé-
lavaci politiky, na definovani vzdélavacich cild, z kterych
budou odvozena hlediska pro evaluaci a pro vypracovani
potfebnych evaluacnich nastroji. Pro ramcové vzdélavaci
programy je nutné vytvaret odpovidajici evalua¢ni stan-
dardy (napf. v podobé katalogti cilovych pozadavka). Vy-
voj evaluacnich nastroji i jejich ovéfeni viak bude mnohale-
tou zdlezitosti, velmi naro¢nou z hlediska casu, prostiedkit
i odbornikt. Chybi také mechanizmy, jak z provedené eva-
luace vyvozovat zavéry pro zlepSovani kvality vzdélavani
na urovni vzdélavaciho systému, jednotlivé skoly i tfidy.

Je proto nutné podpofit vznik bohatsiho, vice diferen-

covaného evalua¢niho prostedi, v némz se uplatni rtizné
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formy interni i externi evaluace. Aby se zvysila vzajemna
srovnatelnost vysledkd, vyvazila subjektivita hodnoceni
a ziskala dostate¢na zpétna vazba, bude se vice vyuzivat jiz
existujicich nastroji pro externi evaluaci a monitorovani
vysledkli kol ijednotlivych zdkt a zejména se bude po-
stupné rozéitovat jejich skala. Ucast na mezinarodnich pra-
zkumech se rozsifi o monitorovani vzdélavacich vysledka
pro nase vlastni tcely. Vnitini evaluace Skoly, ve které se
ovSem uplatni hodnoceni viech partnert skoly, bude zave-
dena do praxe skol jako jeden z hlavnich nastrojt realizace
jejich autonomie. Bude slouzit i jako jeden ze vstupl pro
evaluaci Skolni inspekei.

Ceska skolni inspekce jako garant externi evaluace $kol
by se méla vyznamné podilet na pfipravé, tvorbé a ové-
fovani evaluacnich postupli a nastrojii véetné stanoveni
standardu, kritéril a metodiky vnitini evaluace. Dosavadni,
pfevazné kontrolni, ¢innost bude v daleko vétsim rozsahu
dopliiovana poradenskou a konzultacni cinnosti pomahajici
Skolam v jejich vnitini evaluaci a v zavadéni nové evalu-
acni kultury (jak tomu odpovida pfipravovana kategori-
zace pracovnikd zaméfenych bud na evaluaci nebo na kon-
trolu). Méla by nejen objektivné zjistovat stav pedagogické
prace na skolach a podminky, za kterych se vzdélavani
uskutecnuje, pojmenovavat zjisténé nedostatky, ale i mo-
tivovat feditele i ucitele k usili o zménu. Nejen upozorno-
vat na oblasti, kde skoly nevyuzivaji svych moznosti, ale
i seznamovat je s pozitivnimi ptiklady a vzory.

Vytvoteni uceleného systému hodnoceni Zdaka pti ukonceni
kazdého nizstho stupné vzdélani je nezbytnym ptredpokla-
dem pro usnadnéni pfechodu mezi stupni a pro odpovi-
dajici volbu vzdélavaci drahy. Postupné by mélo vést ke
znatnému omezeni vstupnich (pfijimacich) zkousek, ke
zvySeni vertikalni mobility a odstranéni dnesniho vyso-
kého stupné selektivity. Ten je dusledkem skutetnosti, ze
jsou predevsim uplatiiovana kritéria, formulovana vy3sim
stupném $koly. Hodnoceni v zavéru nizsiho stupné je na-
opak zaloZeno na viestranné diagnoze dosavadniho vyvoje
zdka, na zhodnoceni vysledkt dosazenych vzdélavanim (ve
srovnani s jeho vychozi situaci) a posouzeni predpokladt
pro ruzné formy vzdélavani. Vede k doporuceni volby dal-
Stho postupu. Na konci stfedni Skoly je zavérecné hodno-
ceni vzdy spojeno s néjakou formou examinace (statni ma-
turita, ucnovska zkouska), na konci povinného vzdélavani
doporucujeme zavérecné hodnoceni zavést a hledat jeho
vhodnou formu, odpovidajici vzristajici diferenciaci vzdé-

lavani.
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Vytvoreni uceleného systému hodnoceni zakd, s ddrazem
na jeho diagnostickou funkei bude vyZzadovat rozsahlou od-
bornou podporu. RozsiFit existujici specializovany systém po-
radenstvi a doplnit postupnym zavddénim funkce psychologii
do skol viak bude nutné i z dal3ich davodt. Zvysuje se po-
et déti ohrozenych ve vyvoji znevyhodnujicim socioekono-
mickym prostiedim, zakt s problémy v uceni, osobnostnim
vyvoji ¢i socidlni adaptaci, zakt zneuZivajicich navykové
latky, sikanujicich i Sikanovanych a s prekriminalnim az kri-
mindlnim jednanim. Objevuji se i nové pozadavky souvise-
jlci s ménici se roli skoly. Vedle jiz tradi¢niho poskytovani
odborné pomoci pro podporu vzdélavani, profesni orien-
taci a volbu vzdélavaci drahy ptlijde io posileni prevence
socialni patologie, o podporu a vytvafeni podminek pro
rozvoj osobnosti zakt a harmonizaci vztahu rodiny a Skoly,
o podporu integrace déti se zdravotnim postizenim do béz-
nych typtli kol a o tvorbu inkluzivniho prostredi. Poraden-
ské sluzby bude tfeba zaméfit vice na rozvoj osobnosti, na
podporu talenti, na vzdjemnou interakci mezi zaky a uci-
teli, a zvyraznit jejich preventivni roli. Sluzby poskytované
specializovanymi zafizenimi musi navazovat na poraden-
skou ¢innost realizovanou na kolach a byt koordinované
se sluzbami dalsich instituci péce o déti, mladez a rodinu.
Dalezitym tkolem Skolnich psychologti bude i péce o uci-
tele vzhledem k naroc¢nosti a odpovédnosti jejich prace
a podpora promény skoly vibec.

Vnitini evaluace a vitbec vytvofeni nové evaluacni kultury
jsou zcela novym prvkem v praci ucitelt a skol, ktery znatné
ovlivni jejich celkovy pristup icharakter jejich prace. Bude
proto vyZadovat systematickou pfipravu ucitelt a viech peda-
gogickych pracovnikii i fungujici podparnou infrastrukturu.

Doporuceni

QO Dobudovat systém evaluace a monitorovani

= Dobudovat uceleny systém evaluace a monitorovani,
ktery zahrne trovné skoly, regionu ivzdélavactho
systému a umozni hodnotit jednotlivé stupné i typy
skol.

= Provazat narodni systém se srovnavanim vzdélava-

cichvysledktiv ramcimezinarodnich prizkumta Se-

tfeni, zajistit v nich stalou ucast CR.

= Dobudovat systém poskytujici nezbytné informace
pro rozhodovani vsech ucastnikt vzdélavani (zaku
a rodicud, zaméstnavateld, skol a statni spravy).

= Vytvorit systém standardu, kritériia indikatort. Uplat-
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nitinternii externiformy evaluace, rozsifit vyuzivani
existujicich nastroju pro externi hodnoceni a vytvotit
pro né dalsi néstroje.
= Vnitini evaluace skol (uskute¢fiovana za spoluticasti
uzivateli a partnert1) propojit s pfipravou vyro¢ni
zpravy a dlouhodobého zameéru rozvoje skoly a vyu-
7it je spolecné jako vychodiska pro hodnoceni CSI.
= Z¥idit specialni vyzkumné a vyvojové pracovisté, Cen-
trum pro evaluaci a monitorovani vzdélavacich vy-
sledku.

Q Vytvofit systém zavérecného hodnoceni Zakii, rozsirit
a nové koncipovat poradenské sluzby
= Vytvorit uceleny systém hodnoceni Zzakt na konci
kazdého stupné vzdélavani, zalozeny na diagnoze
predpokladti a dosazenych vysledkt, zvysit diagnos-
tické kompetence vsech ucitelti.
= Postupné zavadét funkei Skolnich psychologt a skol-
nich specialnich pedagogu.
= Rozsifit existujici systém pedagogicko-psychologic-
kéhoporadenstvi, koordinovatjehosluzbys poraden-
skymi sluzbami, poskytovanymi ve Skolach av dal-
Sich institucich.
= Rozsifit pocet studijnich mist na vysokych skolach v obo-
rechpsychologie, specialni pedagogikaa socidlniprace.
= Zavést uceleny systém odborného rustu poraden-
skych pracovnikt, propojeny se systémem jejich dal-
siho vzdélavani a se systémem odborné metodické
podpory (supervize).

3. Vnitini proména Skoly

Skoly jiz jsou - a budou jesté vice - vystaveny fadé zmén,
které se tykaji obou velkych oblasti. Jsou to zmény vnéjstho
postaventi, mista Skoly ve vzdélavacim systému, jejtho vztahu
k ostatnim turovnim systému ik okolni spole¢nosti, jez
jsou diisledkem ziskani urcité autonomie. Je to vnitini pro-
ména $koly, pfedevsim proména jeji funkce, prostiedi a kli-
matu, kdy vzrista vyznam vychovné a socializa¢ni role
Skoly, ktera je chapana jako rovnopravné spolecenstvi vza-
jemné se ucicich partnert, uciteld, zaku a jejich rodict.
Vsechny tyto zmény - zména vnéjsiho postaveni i vnitini
proména Skoly - zasahuiji celé spektrum ¢innosti: méni se tra-
di¢ni tikoly Skoly (cile a obsah vzdélavani, styl vyuky, vztah

ulitele a zdka, hodnoceni zakt), zavadéji se mnohé ukoly

Predskolni, zakladni a stredni vzdélavani

nové, které vyplyvaji z nového zptisobu fizeni (jako je fizeni
projektem), zakladaji se nové mechanizmy. Kladou proto
zcela nové pozadavky na Skolu a ucitele, nejen na dosazeni
novych profesnich i osobnich kvalit, jako jsou tvofivost, inici-
ativa, pfijeti osobni zodpovédnosti a profesionalita, ale ina
posileni tymové prace celé koly, vytvofeni a realizovani dlou-
hodobé koncepce, spolecné vize svého rozvoje, na schop-
nost spolecné sebereflexe, realného zhodnoceni vlastnich sil
i stanoveni vlastnich cilti. Nezbytna je pfitom iucast rodica,
zakt a studentd. Bude také tfeba dosud pfevazujici orientaci
na vnéjsi motivaci zakdt postupné transformovat na vyuzi-
vani vnitini motivace, zaloZené na sebepoznavani a pfijimani
osobni odpovédnosti. Bude tedy nutné uvsech ucastnika
zménit navyklé tradicni postoje, pievzit nové role a vzorce
chovani a ziskat nové kompetence.

Tak rozsahla zména zavedenych vztahti otevira urcita ri-
zika, pfedevsim to, Ze bude odmitnuta. Nelze ji nafidi,
je vSak nutné realizovat promysleny systém pobidek, ote-
virani prilezitosti, pfenaseni zkusenosti. Zdakladem je dob-
rovolnd iniciativa Skoly, kterda vsak vyzaduje systematickou
a cilevédomou podporu a jasné vedeni centrem. Nezbytnym
prvkem jsou i tésné vzdjemné kontakty skol navzajem, které
vedou k postupnému Sifeni a zapojovani stale dal3ich kol
podle jejich zdjmu a stupné ptipravenosti.

Realizace bude dlouhodoba a postupna. Bude proto vy-
zadovat systematickou, komplexni a zejména trvalou pod-
poru, kterd bude mit troji cil: poskytnout ndstroje, jak zmény
realizovat; pomoci skole, aby mohla splnit nové ukoly, na
které neni (az na vyjimky) pfipravena; a konecné otevrit
vnitini zdroje promény, vyuzivat tvirci potencial skol, které
by se postupné samy stavaly ohnisky dalsiho vyvoje vzdé-
lavactho systému. Je pfitom mozné vyuZzit zkuSenosti s re-
alizaci nékterych jiz ovéfenych programt a alternativnich
koncepdi, které si kladou obdobné az totozné cile.

Navrhovana doporuceni tvofi jediny funkéni celek. Pro-
pojuji podporu shora s iniciativou a tvotivosti skol samych,
aby se nejen co nejvice vyuzila tviirci prace nejlepsich udi-
teltt a skol, ale pfedevsim aby se motivovaly a aktivizovaly
i ostatni skoly, aby se samy snazily o svou proménu.

Za prvé navrhujeme vytvorit systém ndstrojti, které realizuji
autonomii skoly. Nékteré jsou jiz zavedeny do praxe, jiné se ob-
jevujl v navrhu nového Skolského zakona, cilem doporuceni
je jejich vzajemné propojeni. Dlouhodoby zamér rozvoje skoly
je zdkladnim dokumentem pro fizeni promény skoly, pro vy-
pracovani skolntho vzdélavactho programu, pro hodnoceni
inspekdi ipro vnitini evaluaci, pro dalsi vzdélavani pracov-
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nik® Skoly ipro Gcast na programu inovacniho financovani.
Za zpracovani programu Skoly odpovida feditel skoly, je viak
spole¢nym dilem. Jeho zpracovani, na némz se podili cely uci-
telsky sbor i partnefi skoly, je jiz samo vychovou ke zméng,
centralni tlohu tu m4 sebereflexe koly. Ugast na zpracovani
arealizaci projektu rozvoje Skoly je vhodnym kritériem pro
hodnocent ucitelti a jejich kariérovy postup. S pfipravou, reali-
zacia vyhodnocenim planu rozvoje Skoly jsou tedy provazany
ostatninastroje: Skolni vzdélavaci program, vnitini evaluace skoly
jako vychodisko ptipravy planu rozvoje i zavér jeho realizace,
vyrotni zprdava zprostiedkujici dosazené vysledky viem partne-
rtim Skoly. Vytvoteni téchto nastroj klade znacné pozadavky
na Skoly, zvlast narocné jsou pozadavky na roli a osobnost
feditele, s neautoritativnim jednanim, ale s autoritou demo-
kratického lidra. Otevird viak moznost diferencovat pfistup
k jednotlivym Skolam na zakladé jejich snahy fidit sviij vlastni
rozvoj podle profesionalné vypracovaného projektu a uvolnit
tim nové, vnitini zdroje promény.

Za druhé navrhujeme zfidit Program rozvoje skol jako
formu inovacniho financovani. Bude systematicky podpo-
rovat dobrovolnou iniciativu skol pti zvySovani kvality vzdé-
lavani, rozsifovani vzdélavaci nabidky a zavadéni inovaci
asoucasné ji orientovat na zameéry dlouhodobé strategie.
Skoly se budou moci na zakladé predlozeného projektu -
a také pii spInéni urcitych vstupnich kritérii - uchazet o fi-
nancni podporu ministerstva, spojenou se zarucenim dal-
Sich podminek pro jejich tvirci praci. Prace Skoly se bude
systematicky monitorovat a hodnotit a bude se podporo-
vat Sifeni dosazenych vysledkii. Predpoklada se vice trovni,
resp. kategorii zapojeni do programu, a to podle naro¢nosti
cilti, které si skola v projektu stanovi - zvySovani kvality,
Sifeni inovaci a metodické vedeni, nabidka dalsitho vzdé-
lavani, zapojeni do pfipravného vzdélavani ucitelti (jako
skola klinicka ¢i laboratorni). Program je dostatecné flexi-
bilni, aby umoznoval poskytovani riznych doplikovych
sluzeb, ovéfovani a realizaci cilenych programt statni vzdé-
lavaci politiky, rtizné formy spoluprace mezi skolami navza-
jema s pedagogickymi fakultami, dostupnost metodického
vedeni iucast na dalsim vzdélavani. Také tento program
otevird moznost diferencovat ptistup k jednotlivym Sko-
lam. Mtze se stat zakladem nového vztahu mezi centrem
a Skolami. Dlouhodobym cilem programu je, aby sit velmi
kvalitnich $kol motivovala ty ostatni, aby se vechny Skoly
snazily dostat na aroven téch nejlepsich.

Za tieti navrhujeme, aby nové budovana sit pedago-

gickych center slouzila jako spolecnd infrastruktura, ktera
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bude podle potfeby koordinovat a organizatné zajistovat
nejriznéjsi formy podpory prace jak celych ucitelskych
sbort, skolskych tymu, tak jednotlivych uditeld. Jeji pu-
sobnost nebude tzce vymezena, bude zahrnovat dalsi
vzdélavani i konzultacni, metodické a informacni ¢innosti,
bude podporovat plnéni vsech novych ukol, které ptinasi
nové pojeti kurikula a evaluace, vypracovani i realizaci
projekti skol adalSich nastrojli uplatiiovani autonomie
skoly. Bude plisobit nejen shora dolti pro Sifeni rozvojovych
a inovacnich programt ministerstva, ale i zdola nahoru pro
iniciativu $kol i mezi nimi navzajem pro Sifeni zkusenosti
skol a podporovanti jejich vzajemné spoluprace. Bude pod-
statné prispivat k propojovani vSech tfi drovni - centra (mi-
nisterstva a inspekee), regionu a skol navzdjem, pfedevsim
by vSak na krajské urovni propojovala ¢innost pedagogic-
kych center s ¢innosti inspekce a krajské samospravy (a dal-
Sich, ji fizenych organizaci). Bude tak vytvatet zakladnu pro
regionalni spolupraci, na niz se rovnéz budou podilet vy-
soké skoly, zejména jejich pedagogickeé fakulty.

Zmény, kterymi musi $kola projit, vyvéraji znacnou mé-
rou z aktualizace a aplikace védeckych poznatkt o vychové
avzdélavani do Cinnosti uditelt a skol. Pfitom tyto po-
znatky zGstavaji z pfevazné casti pfed branami soucasné
Skoly. Proto - za ¢tvrté - navrhujeme ustaveni rady odbor-
nikii - védcl, soustavné se zabyvajicich pfenosem ¢i trans-
formaci poznatki relevantnich véd (zejména pedagogiky,
psychologie a sociologie) do praktické sféry vychovy a vzdé-
lavani. Jediné tak lze zajistit, Ze administrativni a rutinni
sklony 3koly jeji potfebny vyvoj nezadusi.

Doporuceni

Q Vytvorit uceleny systém ndstrojii pro uplatnéni autono-
mie Skoly
= Zpracovat metodiky pro pfipravu a vypracovani dlou-
hodobého zaméru rozvoje $koly; pro ptipravu a rea-
lizaci vnitfni evaluace skoly; pro pfipravu a realizaci
Skolniho vzdélavaciho programu; pro zpracovani vy-
rocni zpravy.
= Realizovat odpovidajici vzdélavaci programy pro fedi-
tele, ucitele a dalsi pedagogické pracovniky.

Q Zalozit Program rozvoje 3kol
= Vypracovat zasady inovacniho financovani a zfidit
jeho mechanizmus.

= Zajistit vyuzivani a rozsifovani zkuSenosti téch nej-

Predskolni, zakladni a stredni vzdélavani



lepsich skol i jejich pfendseni na ostatni skoly podle
miry, jak jsou pfipraveny.

= Podporovat vytvorenti siti spolupracujicich skol.

Q Vybudovat spolecnou podpiirnou infrastrukturu

= Vyuzit nové vybudovanou sit pedagogickych center
ke koordinaci a organizacnimu zajisténi dalstho vzdé-
lavani pedagogickych pracovnikd, konzultacni, meto-
dické a informacni ¢innosti, $ifeni rozvojovych a ino-
vacnich programti ministerstva, ifeni zkusenosti $kol
a jejich vzajemné spoluprace.

= Vyuzit pedagogicka centra k pfipravé pedagogickych
pracovnikit na plnéni novych ukold, které prinaseji
doporuceni ke kurikulu, evaluaci, vypracovani pro-
jektt a dalsSimu uplatnéni autonomie skoly.

= Propojit ¢innost pedagogickych center s ¢innosti CSI
a krajské samospravy a vytvotit tak zakladnu regio-
nalni spoluprace.

= Navazat tésnou spolupraci s vysokymi skolami a je-

jich pedagogickymi fakultami sidlicimi v krajia zajis-

tit vyuziti jejich védeckych a pedagogickych kapacit.

= Ustavit skupinu odbornikt pro pfenos védeckych po-

znatktido pedagogické praxea pficlenitjik Radé pro

vzdélavani a rozvoj lidskych zdroja.

4. Pedagogicti pracovnici jako nositelé
zmén

Realizace zmény ve vzdélavani neni mozna bez aktivni spo-
luprace a pfimé ucasti ucitellt i vsech ostatnich pedagogic-
svou slozitostl, psychickym vypétim i casovym zatizenim.
Vzriistaji naroky na jejich osobni i odborné kvality, zvysuji
se jejich povinnosti i osobni odpovédnost. Rozvoj lidskych
zdrojt ve Skolstvi je proto prvoradym ukolem, ktery bude
nutné soucasné zajistovat vice sméry. Je nutné nové konci-
povat vysokoskolskou pfipravu ucitelti i jejich dalsi vzdéla-
vani, systematicky podporovat jejich praci, zvySovat jejich
motivaci pro angazovani se v osobnim rozvoji i v rozvoji
skoly a ucinit ucitelskou profesi ptitazlivou.

Predpokladem je rehabilitace platové tirovné ucitelstva, for-
mulovana v Hlavnich cilech vzdélavaci politiky vlady CR.
Stejné nutna je Ucast predstavitel@ ucitelstva nejen pfi for-
mulaci vzdélavaci politiky a tvorbé vzdélavacich programd,

ale ipfi stanoveni cili dalsiho vzdélavani a tpravach pra-
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covnich podminek. Jiz existujici usili ucitelskych odbort
a pedagogickych iniciativ je tfeba propojit a posilit proces
utvafeni autonomni socidlné profesni skupiny, ktery by vedl
k vypracovani etického kodexu ucitelstvi a k vytvofeni stie-
chového profesniho sdruzeni.

Dale je nezbytné zavazné stanovit obecné i specifické pred-
poklady pro vstup do pedagogickych profesi. Bude nutné
zavést novy zplsob vybéru uchazect o ucitelské studium,
ktery bude zaloZen na posouzentjejich motivace a osobnost-
nich pfedpokladt. Analyza dnesnich studijnich programu
a obort ucitelstvi ukazuje, ze zakladni charakteristiky, ob-
sah studia i vystupni pozadavky pfi statnich zavérecnych
zkouskach jsou tak rtizné, ze nelze zarucit standardni uro-
venl absolventtl. Napravu tohoto stavu lze pfi plném dodr-
Zovani autonomie vysokych skol dosahnout pfijetim legisla-
tivniho opatfent, predepisujictho standard ucitelské kvalifikace,
ktery bude kritériem pro akreditaci studijnich programu
a oborti navrzenych fakultami. Standard bude rovnéz ob-
sahovat zavaznou ramcovou strukturu vystupnich poza-
davk, definovat klicové komponenty ucitelské kvalifikace
(odborné pfedmétové, vieobecné vzdélavaci a osobnostni,
pedagogicko-psychologické, pfedmétové didaktické a prak-
ticko-pedagogické) a znich vyplyvajici strukturu slozek
studia. Pfedpoklada se posileni pedagogicko-psychologické
slozky, jejiz casovy ¢i kreditni podil by mél ¢init 20-25
%, spolu se vSeobecnym univerzitnim zakladem okolo
30 %. Pedagogické praxi zaclenéné do pedagogicko-psycho-
logické a pfedmétové didaktické pfipravy by se mélo dostat
10-12 % celkového casového fondu ucitelskych studijnich
programu. Pfi vech téchto zménach zaroven plati, Ze musi
byt zvysena i kvalita odborné predmétového studia budou-
cich ugciteli. Zaroven je nezbytné, aby byl podpofen rozvoj
oborovych a pfedmeétovych didaktik.

Je také nutné dofesit tzv. doplnujici pedagogické stu-
dium, které umoziuje absolventtim jinych fakult ziskat pe-
dagogickou slozku své kvalifikace, nezbytnou pro ucitele
odbornych pfedmétd. Musi byt chapano jako samostatny
studijni program ukonceny statni zkouskou, ktery je podro-
ben akreditaci za stejnych podminek jako ostatni studijni
programy ucitelstvi.

Akademicka troveri sama o sobé nezarucuje dostate¢-
nou kvalitu ptipravy pro ucitelstvi. Jiz po dlouhou dobu se
jivytyka, Ze je odtrZzena od potfeb praxe a jen nedostatecné
zaméfena na rozvoj socialné osobnostnich vlastnosti a profes-
nich zpusobilosti. Piipravné vzdélavani dnes budouci udi-

tele spiSe utvrzuje v pedagogickém tradicionalismu nez
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v uplatiiovani inovativnich pfistupt a v rozvijeni novych
vztahlt mezi $kolou a Zivotem spole¢nosti. Bude proto ne-
zbytné tradiéni akademické pojeti vyuky v izolovanych
disciplinach pedagogické slozky ptipravy nahradit pojetim
funkéné integrovanym, které bude zaloZzeno na zkuSenost-
nim ueni, na vycviku v teoretické reflexi a sebereflexi a na
aplikaci metod akéniho vyzkumu, odborna slozka pfipravy
bude vice vazana na slozku pedagogicko-psychologickou.
Vyznamné misto v ném bude mit socidlné osobnostni roz-
voj a vycvik v komunikativnich dovednostech.

K dalsim zméndm v pfipravé uciteld vedou zmény ve
vyuce i nové pozadavky kladené na skolu, jako je vzrista-
jici diferenciace az individualizace vyuky, nové formy skupi-
nové a samostatné prace zaku, integrace déti se specialnimi
potiebami, zavadéni kompenzacénich programt, posileni
vychovné funkce $koly, inkluzivni vychova, nové formy ty-
mové spoluprace ucitelt, pfiprava kurikularnich a jinych
dokumentt. Nezbytnou soucasti pfipravného vzdélavani
ucitelt a ostatnich pedagogickych pracovniki je uvedeni
do multikulturni vychovy, vychovy k toleranci a proti ra-
sismu, vetné problematiky holocaustu.

Tyto nartstajici tkoly vyzaduji plnou vysokoskolskou
kvalifikaci uciteltt zdkladnich a stfednich skol na magister-
ské urovni a zavedeni bakalarského studia pro ucitelky ma-
tefskych Skol, vychovatele, pedagogy volného casu a mis-
try odborné vychovy. (V této souvislosti je nutné uvazit
definovani nové kategorie ,pomocné ucitelské sily” ¢i ,uci-
telského asistenta” s redukovanymi pozadavky na kvalifi-
kaci.) V navaznosti na takto koncipované pfipravné vzdé-
lavani je nutné obnovit praxi uvddéni nastupujicich uciteli
a povérit jim zkudené uditele se specifickou kvalifikaci.
Ziejmé nedostatky v ucinnosti pfipravy ucitelt tkvi znac-
nou mérou ve stavajicim pojeti fakultnich skol. Bude nutné
legislativné vymezit vztahy mezi nimi a pfislusnou fakul-
tou analogicky k funkci fakultnich nemocnic. Kromé téchto
JKlinickych® skol bude rovnéz nutné zajistit podstatné sirsi
okruh kvalitnich, ,laboratornich* skol, na kterych mohou
plisobit néktefi fakultni ucitelé a ve kterych se bude reali-
zovat pedagogicka praxe studentt. Pro tyto skoly je nutné
vytvofit odpovidajici podminky.

Dal3im nezbytym opatfenim je institucionalni upevnéni
pedagogickych fakult v ramci univerzit. Proti ostatnim fakul-
tam, které také pfripravuji uditele, maji své specifické, neza-
stupitelné tkoly - vytvatet védeckou zakladnu pro vyzkum
vzdélavani, sifit inovace a stat se centry profesni komunikace

mezi uditeli vech kategoril a se Skolskou spravou na cent-
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ralni iregiondlni urovni. Maji pro oblast vzdélavani ucitela
a pro pedagogicky vyzkum centralni a koordina¢ni roli a bu-
dou v tom také systematicky podporovany ministerstvem.

Kvalifikace dosazena pfipravnym vzdélavanim je dnes
nejpodstatnéjsim kritériem pro platové zafazeni ucitele,
na dalsi platovy postup pak ma rozhodujici vliv délka
ucitelské sluzby. Chceme-li vsak rozlisit kvalitu ana-
rocnost prace ucitelt iostatnich pedagogickych pracov-
nikd a platové ji vyjadfit, je nutné vypracovat systém kari-
érového postupu, na némg by zavisel postup platovy. Tento
systém, zaloZeny na diferenciaci a kategorizaci pedagogickych
¢innosti a na definovani jejich kvalifika¢nich predpokladd,
umozni postup pracovnika na zdkladé funkéni speciali-
zace ina zdkladé kvality a tvofivosti jeho prace (u feditelt
kvality Skoly) zafazenim do vyssiho kvalifikacniho a tedy
iplatového stupné. Zavede fadu kvalifika¢nich kategorii
pro uitele - jako jsou napf. specialista pro vyvoj skolniho
vzdélavactho programu a evaluaci prace Skoly, vedouci
metodického sdruzenti, vychovny poradce, uvadéjici ¢i fa-
kultni ucitel, metodicky a inspekéni odbornik - snéro-
kem na vyssi tarifni platy. Bude pokracovat dalsimi katego-
riemi fidicich pracovniku, pocinaje fediteli skol a definovat
pro né kvalifikaéni standardy. Navrhovany systém propo-
juje individualni a tymovou, celoskolni dimenzi ucitelské
prace. Jeho cilem je motivovat ucitele a dalsi pedagogické
pracovniky, aby stale usilovali nejen o sviij profesionalni
i osobnostni rozvoj, ale predevsim o dalsi rozvoj celé Skoly,
jehoz by se co nejvice a aktivné ucastnili.

Dalsim komplexnim systémem, ktery bude nutné zalozit,
je systém rezortni persondlni politiky ve smyslu rozvoje lidskych
zdroja. Jeho cilem je pfedevsim postupna dlouhodoba pfi-
prava a predbézny vybér vhodnych pracovnikli pro narocné
fidici a metodické funkce na trovni Skoly, mistni a regionalni
spravy, podptrné infrastruktury i centra (ministerstvo a jim
fizené organizace, CSI). Dopliiuje tak navrzeny systém karié-
rového postupu o hledisko dalsiho rozvoje vzdélavaciho sys-
tému a vytvari nezbytné predpoklady pro jeho realizaci. V sys-
tému fizeni o rozhodovani o skolstvi bude mit vyznamné
misto kvantitativni a kvalitativni monitorovani kvalifika¢ni
struktury, charakteristik, podminek a postoj ucitelstva, na
jehoz zakladé bude mozné navrhovat potiebné zasahy.

Dalsi vzdélavani a sebevzdélavani pedagogickych pracov-
nikd je podstatnym znakem ucitelské profese, jejim pravem
i povinnosti, jednim ze zakladnich kritérii posuzovani kvality
ucitele. Dnes, kdy se podstatné proménuje role i kazdodenni

prace ucitell i ostatnich pedagogickych pracovnikt, piede-

Predskolni, zakladni a stredni vzdélavani



vsim fteditelli a inspektord, je jejich stalé dalsi vzdélavani
nezbytnou slozkou rozvoje jednotlivet i jednim z nejdualezi-
t&jsich prvkl organizovani zZivota Skoly. Jednim z hlavnich
ukolt ministerstva pfi fizeni zmény je systematickd podpora
dalstho vzdélavani jeho ucelovym financovanim, zfizovanim
rozvojovych programa i zajiSténim odpovidajici podptrné
infrastruktury. Navrhovana spolecna podptirnd infrastruktura,
zaloZzena na siti pedagogickych center, je dostatetné velka
ipruzna, aby propojila viechny, ktefi dalsi vzdélavani potie-
buji, i ty, ktefl ho mohou poskytovat. Bude umoziiovat zapo-
jent nejlepsich uciteltt i Skol a maximalni vyuzivani jejich zku-
Senosti a soucasné i co nejvetsi vyuziti potencidlu vysokych
skol, pfedevsim pedagogickych fakult.

Doporuceni

Q Zlepsovat postaveni pedagogickych pracovnikii jako soci-
oprofesni skupiny
= Postupné zvySovat platy ve Skolstvi. ZvySovani platt
prevazné orientovat na zvysovani kvalitya diferenci-
aci ¢innosti.
= Podporovatriuzné formy profesniho sdruzovania pod-
nitit vznik stfechové profesni organizace.
= Podnitit vypracovani zdkladniho dokumentu o posta-
veniucitelt, kterybude definovatjejich pravaa povin-

nosti.

Q Zvysovat kvalitu a funkénost pripravného vzdélavani ucitelii

= Realizovat pozadavek vysokoskolského vzdélani i na
dalsi kategorie pedagogickych pracovnikili (ucitelky
matefskych Skol, mistfi odborného vycviku).

= Zavést standard ucitelské kvalifikace jako kritérium
pro akreditaci studijnich programu.

= Vypracovat azavést nastroje pro vybér uchazect
vhodnych pro ucitelské povolani.

= Vymezit postaveni a roli fakultich (klinickych a la-

boratornich) skol v Sifeni nového pojeti vzdélavani

a v zajistovani pedagogické praxe.

= Podpofit rozvoj oborovych a pfedmétovych didaktik

= Obnovit praxi uvadéni nastupujicich uciteld.

= Systematicky podporovat vyzkumné, vyvojové a akéni
projekty pedagogickych fakult.

Q Diferencovat pedagogické cinnosti a realizovat systém ka-

riérového a platového postupu
= Diferencovat jednotlivé pedagogické cinnosti, zavést
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odpovidajici kvalifikni kategorie a stupné.
= Zavést systém kariérového postupu zaloZeny na zis-
kani kvalifikacni kategorie a stupné.

= Viazat platovy postup pievazné na kariérovy postup.

Q Zalozit systém fizeni lidskych zdrojti
= Navrhnout systém monitorovani vybranych informaci
o ucitelich a jinych pedagogickych pracovnicich.
= Zalozit systém piedbézného vybéru a dlouhodobé
piipravy pro narocné fidici a metodické funkce.
= Pro nové kvalifikacni kategorie pedagogickych pra-
covnikill vyvinout studijni programy vedouci k dosa-

Zeni certifikatu.

B. SPECIFICKE PROBLEMY STUPNU
A OBLASTI VZDELAVANI

5. Pfedskolni vzdélavani

Prvni roky zivota pfedurcuji do znatné miry rozvoj psy-
chickyrch a fyzickych ptedpokladi i socidlnich postoju déti
a maji klicovy vyznam pro utvareni jejich osobnosti. Za vy-
chovu a vzdélavani déti odpovidaji predevsim rodice, oni jsou
také jejich prvnimi uciteli.

Institucionalni ptedskolni vzdélavani podporuje vychovné piiso-
beni rodiny, dopliuje je o specifické podnéty, rozviji je a oboha-
cuje. Stava se tak mistem, kde déti ziskavaji ptedevsim socialni
zkudenosti, zdkladni poznatky o Zivoté kolem sebe a prvni
podnéty pro pokracujici vzdélavani a celoZivotni ucenti.

Pfednosti instituciondlniho predskolntho vzdélavani je
odborné vedeni déti a cilevédomé vytvareni vhodnych podmi-
nek pro jejich rozvoj a vzdélavani. V ptipadé potfeby zde do-
chazi ke kompenzaci nedostatkti v uspokojovani potreb ditéte
i v jeho rozvojové stimulaci. U znevyhodnénych déti jde o po-
moc pfi vyrovnavani rozdilt a pri zlepSovani jejich Zivot-
nich a vzdélavacich $anci.

Institucionalni pfedskolni vzdélavani je dnes organizo-
vano predevsim v matefskych Skoldch a zahrnuje zpravidla
deti od t7i do Sesti let. Pfedskolni vzdélavani neni povinné.
Svym pojetim, vychovnym zaméfenim a organizaci Zivota
ma pozitivni vliv na pozdéjsi uspésnost déti, uroven jejich
vykontii schopnostspolecenské integrace. V soucasnostise
objevuje nova potfeba ve zdavodnénych ptipadech umoz-
nit jako vyjimku zafazeni ditéte mladsiho ti let, nebot
20 % déti se podle vyzkumt rodi do neuplnych rodin.
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Vzhledem k vyznamu predskolniho vzdélavani jako po-
cateCni etapy celozivotniho uceni je tieba dale zlepSovat
jeho kvalitu a dostupnost. Hlavnimi podminkami pro to jsou
- upevnéni predskolniho vzdélavani v systému celoZivotniho
vzdélavani a jeho dostupnost, prehodnoceni cilit a obsahu pred-
Skolniho vzdélavani a zvySovani kvalifikace pedagogii v pred-
Skolnim vzdélavani.

Doporucenti:

Q Zgjistit kazdému ditéti predskolniho véku zakonny nd-
rok na piedskolnivzdélavani a na redlnou moznostje
naplnit.
= Zakotvit predskolni vzdélavani jako integralni soucast
vzdélavaciho systému (predskolni troven vzdélavani).
= Obcim zakonem stanovit povinnost zajistit pted-
skolni vzdélavani pro vechny déti daného véku, je-
jichz rodice o to pozadaji.
= Vyuzit pokles predskolni populace k zajisténi vseo-
becné dostupnosti predskolniho vzdélavani bez ja-
kéhokoli omezeni, ke zfizovani pfipravnych tiid na
matefskych skolach a kintegraci socialng, kulturné
a zdravotné handicapovanych déti.
= Pripravné tridy pro Sestileté déti zfizovat pti zaklad-
nich Skolach pouze jako vyjimku tam, kde nent jiné
feSeni mozné, a stanovit pro tyto tfidy povinnost pra-
covat podle pfesné vymezenych podminek.
= Propracovat systém socialnich tlev a stanovit zptisob
jejich kompenzace matefskym skoldm, aby poplatek
nebyl prekazkou ucasti déti v predskolnim vzdéla-
vani.
= Upravit finan¢ni normativ pro déti se zvlastnimi vzde-
lavacimi potfebami, resp. diferencovat jej podle na-
rocnosti potfebné péce.
= Umoznit, aby se na rozhodovani o zahajeni ¢i od-
kladu povinného vzdélavani ditéte na zakladni skole
podilel svym doporucenim i pedagog piedskolniho
vzdélavani (odbornost, dlouhodoba znalost ditéte).
= Ve spolupraci s ostatnimi rezorty, které se na péci, vy-
chové a vzdélavani déti podileji (zdravotnictvi, prace
a socialnich véci), vytvaret moznosti ke vzniku pro-
gramd, které by v ptipadé potieby zajistovaly potieb-
nou socidlni i kvalitni odbornou pomoc v péci o déti
mladsi tf1 let a pfijejich vychové. Vyuzit pritom exis-
tujicich zkusenosti a navazat na praci neziskovych or-

ganizaci v této oblasti.
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= Vramci celozivotniho vzdélavani podporovat rozvoj:

a) programi zajiStujicich détem mladsim tfi let kva-
litni péci avychovu zejména prostiednictvim
prace s rodinou, resp. matkou
b) programt, které by zejména v piipadé déti se zvlast-
nimivychovnymia vzdélavacimipotfebamivyrovna-
valy znevyhodnéni déti (fungujici jako terapeutické
prostiedi pro dité, napomahajici v prevencia véasné
diagnostice vyvojovych poruch apod.) se zvlastnim
ztetelem ke specificnosti romské populace
c) programy, které by - vpfipadé ziajmu rodict
- umoznovaly parcidlni tcast déti, jez jsou v péci
rodiny, na institucionalni vychové a vzdélavani,
obohacujici aktivity ditéte a odborné podporujici

jeho osobnostni i socialni rozvoj.

QO Vypracovat ramcovy program pro predskolni vzdéla-

vani a v ném nové formulovat ramcové cile, obsah
a predpokladané vysledky vzdélavani (kompetence di-
téte). Zaroven stanovit podminky, za nichZ miiZe byt
piedskolni vzdélavani uskuteciiovano. Zabezpecit apli-
kaci ramcového programu podle konkrétnich podmi-
nek skol a déti - Skolni kurikula.
Zavaznost ramcového programu pro predskolni vzdeé-

lavani a povinnost kazdé vzdélavaci instituce praco-
vat podle skolntho vzdélavaciho programu stanovit
zakonem.
Vzhledem k soucasné nedostatecnosti styku déti se
zdravou piirodou, ktera ditéti poskytuje komplex infor-
maci nezbytnych pro chapani fungujicich vazeb a moz-
nost byt aktivni, vytvaret co nejvice prilezitosti k pfi-
mym styktm ditéte se zdravym pfirodnim prostfedim
Vymezit ¢ast statnich prostfedkt na grantovou pod-

poruvyzkumnych programt pro zkvalithovani pred-

skolniho vzdélavani.

QO Vzhledem k potiebé zvladat sirsi spektrum odbornych,

specidlné pedagogickych i socidalnich znalosti a doved-
nosti pedagogii v piedskolnim vzdélavani zajistit je-
jich vysokoskolské vzdeélavani na urovni bakalaiského
studia na pedagogickych fakultach univerzit nebo na
vyssich odbornych skolach s akreditaci pro bakalar-
ské studium. Toto opatteni chdpat i jako snahu o zvy-
Seni jejich socidlniho a profesniho statusu.

Zménu pozadovaného studia a kvalifikace zajistit le-

gislativné.
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= Prosadit a finan¢né zajistit vznik nového studijntho
oboru pro pfipravu pedagogti piedskolniho vzdeé-
lavani a kompenzacnich programtt pro pedagogy
z praxe. Rozvijet ijiné formy dalsiho vzdélavani
v ramci pedagogickych center.
= Dosavadni stfedni pedagogické skoly, pokud se ne-
stanou vyssimi odbornymi Skolami, transformovat
na stiedni Skoly se vSeobecné vzdélavacimi programy
a s piipadnym pedagogickym zaméfenim (bez posky-
tovani plné ucitelské kvalifikace).

6. Zakladni vzdélavani

Zakladni vzdélavani je v soucasnosti jedinou vzdélavaci eta-
pou, které se povinné ucastni kazdé dité v CR a ktera vytvari
zaklad pro celozZivotni uceni u celé populace.

Proto velmi zaleZi na tom, jaké vzdélavaci prilezitosti
nabizi, jaké prostfedi pro vzdélavani vytvari, jak motivuje
k uceni, jak ovlivituje rozvoj osobnosti kazdého zaka, jak
ho ptipravuje na souziti a spolupraci s druhymi, jak ho vy-
bavuje pro osobni Zivot a zaméstnani i pro adaptaci v sou-
casném dynamickém svété.

Povinna $kolni dochazka je hlavnim obdobim, kdy dét
vSechurovnischopnostia ze viech vrstev obyvatelstva ziskavaj
ve Skole zkuSenost ze socialnich vztaht v ptirozené heterogen-
nich kolektivech svych vrstevnikd. Dochézi zde k potiebnému
vzajemnému ovlivilovani a buduje se nenahraditelny socidlni
kapital jako pfedpoklad pro dosahovani budouci shody ve spo-
lecenskych, politickych a pracovnich zaleZitostech.

Zdkladni vzdélavani je rozdéleno na 1. a 2. stupen. Kazda
tato vzdélavaci etapa ma specifické vzdélavaci cile, odlisné
metody a formy prace, ale i problémy, které je tieba fesit,
proto jim i tento dokument vénuje samostatné casti.

6.1. Prvni stupen zakladniho vzdélavani

Prvni stupen zakladniho vzdélavani je z hlediska vyvoje zaka
velmi vyznamnym a didakticky specifickym stupnem vzdélavani.
Zprostiedkovava zaktm ptedevsim prechod z rezimové volnéj-
Stho a priznivéjsiho rodinného Zivota a pfedskolniho vzdéla-
vani do systematického povinného vzdélavani. Vstup do zaklad-
niho vzdélavani patti k nejndrocnéjsim obdobim, s nimiz se must
Clovék ve svém zivoté vyrovnavat. PFinasi casové a rezimové
zmény, jiny a pravidelnéjsi zptisob préace, nové prostiedyi, lidi
avztahy, zmény ve stravovacim, pitném & pohybovém rezimu.

Predskolni, zakladni a stfedni vzdélavani

Proto by mél 1. stupen zakladniho vzdélavani vice nez do-
sud respektovat prirozené potteby Zakt, individualni tirovet je-
jich zrani a uceni a pfizptsobovat tomu ucebni program.

Zakladem nové kvality 1. stupné zakladniho vzdélavani
je tedy co nejkomplexnéjsi poznani individudlnich potreb
a moznosti kazdého Zaka a jejich respektovani jak pti spo-
le¢ném vzdélavani, tak v zivoté $koly. Zaci by neméli byt
formovani podle unifikovaného modelu. Kazdy z nich ma
narok na individudlni tempo, moznost chybovani a nalé-
zani, hodnoceni podle individudlni zmény v uceni i socia-
lizaci, na prostor pro individualni projev a nazor, pro vza-
jemnou komunikaci, uspokojovani fyziologickych potieb,
potieb bezpedi, jistoty, citu, sounalezitosti, sebedtivéry a se-
berealizace. Smyslem tohoto trendu je také snizeni nepfime-
feného poctu odkladii zahdjeni povinné skolni dochazky, které
jsou vyrazem obav rodict z obtizi ditéte ve skole, i nepfiz-
nivych dopadii pocatecnich netispéchii na vztah ke skole, ucite-
lim a k dalsimu uceni.

Cilem 1. stupné zdakladntho vzdélavani je vytvafeni predpo-
kladii pro celoZivotni uceni - ziskavani zakladnich navyku
a dovednosti pro Skolni i mimoskolni praci, vytvafeni mo-
tivace k uCeni, osvojovani zdkladni gramotnosti jako na-
stroje dalStho tspésného vzdélavani, postupné utvafeni
uceleného nahledu na svét véetné vztahu k Zivotnimu pro-
stiedi, zalozeného na citlivém, znalostnim a aktivnim pfi-
stupu k jeho ochrané, kultivace zakovy osobnosti (jeho po-
stoju1, hodnotovych orientaci a zajmt) a podpora zdravi.

Prvni stupen zakladniho vzdélavani ma zasadni vyznam
pro vcasnou korekei pfipadnych znevyhodnéni, ale i pro
rozpoznani a podchyceni specifickych zdjmii, schopnosti ¢i na-
dani zaki. Soustavnou podporou kazdého jedince je tieba
postupné minimalizovat vyclefiovani talentovanych zakii do
vybérovych tFid pro celou dobu vyuky. Podobné je tieba mi-
nimalizovat trvalé vyclenovani Zaku se socialnimi, zdravotnimi
a ucebnimi problémy.

Zmény v pojeti vyucovani znamenaji pfedevsim zmeénu mys-
leni ucitelii i rodicti. Zménu jejich pohledu na potfeby a moz-
nosti zakd, na cile, k nimz jejich vzdélavani sméfuje, na ob-
sah uciva i zptsoby, jak k témto cilim dospét. Znamena to
i zmeény v pedagogické autonomii ucitelii - tj. v moznosti vytva-
fet vyucovaci dokumenty a materialy, které vychazeji z kon-
krémi urovné zakd, podminek skoly, vlastniho pracovniho
stylu ucitele i z jeho pfedstavy o pfipravé kvalitniho vyuco-
vani a ovéfovani novych metod a forem vyucovani.

Zakladem pro takto pojaté vzdélavani musi byt pfiznivd
socidlni, emociondlni a pracovni atmosféra. Skoly musi byt
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pro zaka mistem pozitivnich prozitkl a zajimavych zkuse-
nosti. Dosud pfevazujici snahy o vykonnost a rychly po-
stup v uceni, zaloZené na ustdleném modelu vyucovaci ho-
diny, na pfedavani hotovych poznatkd, na vynucené kazni,
na vzdjemné soutézi a uspéchu na ukor druhych, na do-
minantnim postaveni ucitele, na neustalém vedeni a pfi-
lisném ochranovani zakd musi byt nahrazeny vétsim diira-
zem na cinnostni uceni (véetné rehabilitace hry a hrovych
¢innostl), na kombinovani aktivit uvnit a vné budovy Skoly
s diirazem na cinnosti v prirodnim prostiedi, které Zakovi umoz-
fuji ziskat zazitky a zkuSenosti, jez nemohou byt predany ji-
nou cestou, na variabilitu vyucovacich metod, pti nichz zaci
hledaji, ptaji se, projevuji vlastni nazory, chybuji, tvoti, obje-
vuji a nalézaji, na komunikaci a spoluprdci mezi zaky i mezi
zaky a ucitelem, na konkrétni dilci uikoly, odpovidajici moz-
nostem zakl, na pomoc a podporu pii feSeni problémt i na
celkové pozitivni ladéni hodnoticich soudii. Aktivity v pfirod-
nim prostredi je tfeba posilit jako dopliky uciva, zdiraznit
vychovu avzdélavani v problematice zivotniho prostedi
a posilovat fyzickou zdatnost zaku.

Pro vzdélavani zaka daného véku je dilezita vhodna pra-
covni atmosféra, uzky a velmi lidsky kontakt mezi ucitelem
a Zakem 1 zaky mezi sebou, ktery se pfetvaii ve spolecné
uznavany fad (pravidla), naplnény pochopenim, respek-
tem, spolupraci, aktivitou, prostorem pro kazdého. Zaci by
méli byt postupné vedeni k vzagjemnému hodnoceni a sebe-
hodnoceni.

Kazdy ucitel by mél umét individualizované pracovat s ce-
lou siFi détské populace a zvladat zakladni postupy pii ko-
rekei ucebnich a jinych problémt. Ucitelé prvniho stupné
musi tvotit odborny tym se specifickymi dovednostmi. Méli
by mit své zastoupeni ve vedeni Skoly. Dulezitd je spolu-
prace s odbornymi tymy ucitelii 2. stupné pii vytvafeni piiz-
nivého klimatu $koly, pfipadné skolniho kurikula a spolu-
prace s rodici Zakt, ktefi zUstavaji v tomto obdobi pro zaky
nejvetsi autoritou a bez jejichz pomoci je vzdélavani i fe-

Seni ptipadnych ucebnich problému obtiznéjsi.
6.2. Druhy stupen zakladniho vzdélavani

Druhy stupen zakladniho vzdélavani ukoncuje zakladni (po-
vinné) vzdélavani. V soucasnosti se realizuje na 2 stupni za-
kladnich skol nebo v nizsich ro¢nicich viceletych stfednich
Skol (gymnazii a konzervatofi). Sociologové povazuji tuto
selekei déti za socialné nespravedlivou, ponévadz se v ni
vice nez skutecné intelektualni schopnosti odrazeji zvyhod-
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néni dana vzdélanostni, ekonomickou a socidlni pozici ro-
diny, z niz déti pochazeji (tzv. kulturni kapital).

Narocnost druhého stupné vyplyva z vyraznych hormonal-
nich, télesnych, psychickych a osobnostnich zmeén zaki
v obdobi puberty nastupujicich dfive nez u minulych gene-
raci. Tyto zmény se projevuji predevsim ve zvyraznéni in-
dividudlnich rozdilti mezi Zdky - ve snaze projevit vlastni
identitu, odlisit se od druhych, ve velké kolisavosti vykond,
pracovni i zivotni aktivity, z4jmt, citt a nalad, nazort a sta-
novisek, ve velké kriticnosti vii¢i dospélym a jejich svétu,
v rozporném hodnoceni sebe sama, svych moznosti a pred-
stav o budoucnosti a budoucim povolani. Vyraznym rysem
tohoto obdobi je také odmitani ovéfenych pravd a snaha pro-
zit vSechno na vlastni ktzi.

Vsechny tyto polarity se propojuji s vyvojovymi skoky
¢i stagnacemi a mohou byt jak hnacim motorem spolecné
prace, tak jeji brzdou. Pfi vhodném zpusobu prace, zalo-
Zeném na respektovani individualnich predpokladi a tole-
ranci ke kvalitam druhych, je vsak tato rozriiznénost a vzd-
jemné ovlivitovani clenti pfirozené populacni skupiny zakladem
pro pfirozeny rozvoj vsech - pro poznani zivota v ruznych si-
tuacich a vztazich, zvladani konfliktd a jejich feseni. Proto
by tfidni kolektivy zakdt mély ztistavat i v tomto obdobi co
nejdéle pohromadé.

Svétova i domaci pedagogicka zkuSenost prokazuje, Ze
integrovana Skola pro celou détskou populaci v obdobi po-
vinné skolni dochazky je pfi podpote jejiho usili o vnitini
diferenciaci a individualizaci vyuky schopna uspokojovat
i specialni vzdélavaci potieby zak mimofadné nadanych
a talentovanych v raznych smérech.

Cilem 2. stupné zakladniho vzdélavani je pfedevsim poskyt-
nout Zakim co nejkvalitnéjsi zaklad vieobecného vzdélani. To
znamena vybavit je jasnymi vztahy k zakladnim lidskym
hodnotdm a takovymi véeobecnymi védomostmi a praktic-
kymi dovednostmi, které jim dovoli pokracovat v dalsim
stale specializovanéjsim vzdélavani i v rozvoji raznych za-
jmovych ¢innosti a nebudou Zadného znich odrazovat
ani limitovat pfi poznavani novych oblasti lidského védéni
anovych aktivit.

Diiraz je kladen na motivaci k uceni, na osvojeni zaklad-
nich strategii ucent, rozvijeni vlastnich schopnosti a zajmdg,
tvorivost a tvorivé feSeni problémi, osvojeni uc¢inné komu-
nikace, spolupraci arespekt k praci druhych, schopnost
projevovat se jako svobodnd osobnost, toleranci a ohledu-
plnost, na citlivy a vaimavy vztah k lidem i pfirodé¢, ale i na
znalosti a schopnost aktivné ovlivnit situaci spravnym smé-
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rem, na odpovédny vztah k sobé a svému zdravi, realny od-
had vlastnich moznosti.

Zakladem je na tomto stupni zakladniho vzdélavani dalsi
poznavani, podchycovani a rozvijeni potencialit jednotlivych
Zaki. Ucitel se musi naucit ve své vyuce lépe reagovat na
individualni potfeby zakd, na aktualni stav jejich poznani
a poskytovat jim uc¢innou podporu. Vyznamnou roli tu
hraje tFidni ucitel, ktery by mél déti provazet po co nejdelsi
dobu $kolni dochazky. Proto je pro tento stupeil vzdéla-
vani velmi vyznamna vnitini diferenciace povinné i nepovinné
(zajmové) casti vzdélavani. S tim souvisi i snaha co nejvice
oddalit rozhodovani o budouci specializaci, ale soucasné
dat zakam dostate¢nou pfedstavu o dalsi studijni, profesni
a zivotni cesté. Domaci i svétové psychologické vyzkumy
prokazaly, ze 11 let je pfili§ brzké vékové obdobi pro tak
zasadni rozhodovani.

Dualezity je vzdjemny vztah uciteli a Zaki, ktery musi byt
zaloZen na davére, vzajemném respektovani, prostoru pro
nazory vsech, dtslednosti v praci a plnéni ukold, na objek-
tivnosti hodnoceni, vnaseni aktivnich prvka demokracie
od Zivota Skol, na pfenaseni vétsiho podilu odpovédnosti
za vlastni jednani na zaky.

Hodnoceni by mélo zasadné vychézet z jasné zadanych
ukolli ¢i oblasti vzdélavani a z pfedem znamych pravidel
a kritérii. Musi byt pfedevsim zaméfeno na odhalovani toho,
co Zak znd, ne na chybu a neznalost.

Zmény v pojeti vyucovani na 2. stupni zakladniho vzdéla-
vani znamenaji pfedevsim disledny posun od pfeddvani
,hotovych poznatkii - systémt, pfehledit a hodnot ke zpii-
sobtim jejich hledani a nalézani, od pfevazujici dominantni
role ucitele jako zprostiedkovatele uciva k vyuziti pfiro-
zené aktivity zaktt daného véku a jejich mimoskolnich
zajmu a znalosti k vypracovavani vlastnich rozsahlejsich
projekttt a praci na zakladé vyhledavani a tfidéni infor-
maci.

Pro ucitele to znamena prekonat univerzdlni schéma vyuco-
vaciho procesu a neménné struktury vyucovaci hodiny i me-
tod prace, piehodnocovat ndahled na efektivni a neefektivni
vyuziti vyucovaciho ¢asu, obnovovat tizkou spolupraci s uci-
teli stejnych, ale 1 zdanlivé odlisnych pfedmeétt.

Druhy stupeii zakladniho vzdélavani stavi pfedevsim na
prolindni Zivota Skoly s Zivotem mimo Skolu. Tim stira rozdily
mezi ,naucenym ve Skole“ a ,osvojenym jinde* a dava pro-
stor pro ovéfeni pravdivosti a funkénosti predkladaného
uciva. Vyznamny je nadale vztah Skoly a rodicti zakii, ktery
by mél byt partnersky a dialogu by se mél ucastnit i zak.

Predskolni, zakladni a stredni vzdélavani

Doporuceni:

Q Zvyraznit vyznam a specifika 1. stupné a 2. stupné
zdakladniho vzdélavani ve stéZejnich pedagogickych
dokumentech a navaznych prvcich vzdélavaciho sys-
tému.

= Definovat v zdkonu 1. a 2. stupen zakladniho vzdéla-

vani jako dvé samostatné vzdélavaci tirovné se speci-
fickymi cili a potfebami.

= Profesni odbornost ucitelti 1. stupné zakladniho vzdé-

lavani pojimat jako rovnocennous oborovym vzdéla-
nim ucitel vyssich stupnt (v jeho vyznamu, v naro¢-
nosti, ohodnocenti).

Q Vytvorit ramcovy vzdélavaci program pro zakladni
vzdélavani a v ném stanovit specifické cile, obsah, vy-
stupni klicové kompetence a podminky pro vzdélavani
na 1. a 2. stupni zdakladniho vzdélavani. Podporovat
vznik Skolnich vzdélavacich programii se specifikou
1. a 2. stupné.

= Uplatnit systém stimulace skol ke kvalitni pfipravé
a realizaci skolnich vzdélavacich programt, k vnitini
diferenciaci a profilaci Skoly v souladu s potfebami
zaka.

= Zvysit autonomii ucitelti tim, ze bude legislativné za-

jisténa svoboda volby metod a forem prace ucitelt
zdkladniho vzdélavani, ale ijejich odpovédnost za

zmeny v pojeti vyucovani.

QO Komplexné esit postupny prechod na integrované
vnitiné diferencované zdakladni vzdélavani, které
umozni vytvaret co nejlepsi podminky pro vsechny
Zaky, rozvoj talentii i pro integraci zdravotné a soci-
dlné znevyhodnénych Zakii a ktery oslabi diivody k vy-
clenovani Zaki do specializovanych skol ¢i trid.

Na 1. stupni:

= Variabilnéjsi organizaci aindividualizaci vyuky na
1. stupni zakladniho vzdélavani posilovat i zvySova-
nim casové dotace v ucebnich planech.

= Vyuzit poklesu poctu zakt k finanéni podpote $irsi
a diferencované vyuky (posileni jazykové vyuky od
3. roéniku, zakladt informatickych dovednosti, voli-
telnych pfedmétt, projektového vyucovani, zavedeni
funkce asistenta, umoznit funkei skolntho psychologa

atd.).
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Na 2. stupni:

Promyslené redukovat viceleté programy gymnazia.
Tuto upravu zakotvit legislativné a povazovat ji za
jednu ze stézejnich zmén celého vzdélavactho sys-
tému.
Obsahovou bohatost a vnitini diferenciaci druhého
stupné zakladniho vzdélavani, ktera umozni zacho-
vat pfirozené heterogenni skupiny zakt ve t¥idé, za-
bezpecit legislativné, organizacné, personalné, materi-
alné i financné.
Stanovenim pohyblivého horntho rozmezi hodin
v ucebnim planu umoznit podle podminek Skoly
vetsi podil volitelnych predmétt, integraci predmeétti,
dvé urovné vyuky pfedmétd, vyuku v blocich a pro-
jektech, vyuku v heterogennich skupinach, volnou
praci, vyuku podle tydenniho planu vyuku v terénu
a dalsi zpusoby diferenciace a individualizace podle
zajmu a specialnich potieb zaka.
Na ¢innosti vyplyvajici z naplnovani u¢ebntho planu
navazat Sirokou nabidkou zdjmovych a volnocaso-
vych aktivit v rezimu skoly. Do vSech ¢innosti Skoly
maximalné zapojit rodice déti.
Kvalitu 2. stupné zakladniho vzdélavani podpofit za-
vedenim funkei asistenta ¢ pomocného ucitele, skol-
ntho psychologa, koordinatortt konkrétnich vychov-
nych ¢innosti.
Prosadit grantovou podporu programt a projektt pro
rozvoj vnitiné diferencovaného 2. stupné zakladniho
vzdélavani.
Provadét prubézny srovnavaci vyzkum, ktery by mohl
prokazat ucinnost zmén zavadénych na 2. stupni za-
kladniho vzdélavani. Vysledky a dobré zkusSenosti
skol publikovat.

O Klast ditraz na celkovou proménu Zivota skoly a vyu-

covani, podpotitinovativniprogramya ¢innostivychd-
zejici z potteb Zakii daného véku.

= Ménit klima ve tfidach, zptsoby motivace zaku, hle-

dat a ovérovat aktivizujici metody a formy vyucovant,
publikovat zkuSenosti nejlepsich uciteltt, iniciovat
zpracovani novych didaktickych materialti, podpotit
vyzkumné ovéfovani inovativnich zmén a efektivity
vzdélavani za tcasti ucitelti 1. a 2. stupné - grantova

podpora.

= Zavést funkei pedagogického asistenta obsazovanou

absolventy stfednich $kol a VOS s pedagogickym
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a socialnim zaméfenim, ptipadné i absolventy ucitel-
ského studia.
Prosadit zmény v hodnoceni zakd, hodnotit Zaky za-
sadné vzhledem k jejich individualnim vykonam. Po
dohodé skoly arodi¢ti umoznit slovni hodnoceni
v rozsahu celého 1. stupné zakladniho vzdélavani.
Na 2. stupni uplatnit systém zavérecného nebo pri-
bézného hodnoceni ucebnich vysledkt zak, jehoz
zavéry by byly akceptovany stfednimi Skolami pfi pfi-
jimani na tyto skoly.
Klast dtraz na prubéznou diagnostiku zaku, nikoli
na examinaci. Uzavfit 1. stupen zdkladniho vzdéla-
vani vsestrannou diagnézou vyvoje ditéte jako diile-
Zitou zpravou pro dité a jeho rodice, ktera by méla
podpotit dité v jeho dalsim rozvoji. Uzaviit 2. stupen
zdkladniho vzdélavani vsestrannou diagnozou vyvoje
zaka, posouzenim pfedpokladii pro jeho dalsi vzdé-
lavaci drahu a doporucenim volby studijniho ¢i uceb-
niho oboru, které by se mélo stat zakladem pro jeho
prijeti.
V hodnoceni skol preferovat aktivitu vedeni skol, vy-
sokypodiluciteltinaobsahovéa organizacnipfipravé
vzdélavani, shodu mezi uciteli pfi vykonavani profes-
nich ¢innosti, strukturaci vyuky, jeji kvalitu i naroc¢-
nost, atmosféru zivota skoly, komunikaci mezi zaky
a uciteli, zptisoby hodnoceni vysledkt vzdélavani, in-
tenzivni spolupraci s rodi¢i. K tomu zpracovat po-
tfebnd kritéria.
Ocenovat ucitele za praci se socialné a zdravotné zne-
vyhodnénymi i talentovanymi zaky, metodickou ko-
ordinaci dané vzdélavaci oblasti na skole, za vedeni
studentt oboru ucitelstvi (fakultni ucitele) i za dalsi
nadstandardni ¢innosti.
Prosazovat zkvalitnéni systému tvorby ucebnic a pra-
covnich listt pro zaky, pojatych jako podklady pro di-
ferencovanou a individualizovanou vyuku.

O Zmenit koncepci vzdélavani ucitelii pro 1. a 2. stupeii

zdkladniho vzdélavani pomoci statem normativné sta-

novenych kvalifikacnich poZadavkii, pii zachovani je-

jich magisterské uirovné, dbat na vyvazenost odborné

predmétové, pedagogicko-psychologické, predmétoveé

didaktické a praktické slozky pripravy.

Vzdélavani ucitelti zaméfit na Sirsi spektrum profes-
nich dovednosti, souvisejicich s integracnimi trendy

vyuky, pfeménou zivota Skoly, tymovou tvorbou skol-



nich vzdélavacich programdt, diagnostikou zakt atd.
Tomu prizpusobit i model prijimactho fizeni ke stu-
diu (osobnostni predpoklady, prace s mladezi, peda-
gogicka praxe).

= Rozsifit a zkvalitnit vzdélavani uciteld v tymovych
a inovativnich ¢innostech, zafadit vétsi podil osob-
nostné socidlni ptipravy, didaktiky, specialni pedago-
giky a praxe.

= Hodnotit ucitele kromé dosazenych vzdélavacich vy-

sledkti pfedevsim zajeho tsilio proménu vztahu uci-

tel-zak, vnitiniho klimatu ve tfidé, vhodnou motivaci
k uceni a individualni pristup k zakam.

= Pro ucitele 2. stupné zavést viceoborovou pfipravu
a umoznit ve vétsi mife rozsitujici studium 3. apro-
bace na fakultach, pripravujicich ucitele, jako pfedpo-
klad pro integraci predmétt.

= Podpotit projekty dalsiho vzdélavani ucitelti, zaméte-

néhonazmeénupostojt, prozitkovym ucenim (psycho-

logicka cast - uvodni cyklus), pedagogické dovednosti
(kooperativni uceni, fizeni tymové spoluprace, projek-
tové ucenti), praci na vlastnim rozvoji (sebehodnocent,
komunikace, feseni konfliktdl, videotrénink interakci,
zvladani stresu), vycvik ucitelskych sborti v tymové
spolupraci pfi realizaci spole¢nych projektti.

7. Stredni vSeobecné a stredni odborné
vzdélavani

Sttedni vzdélavani se dosud uskutecnuje ve tiech
stale relativné oddélenych druzich s$kol: vseobecné
na gymnaziich, odborné technické, ekonomickeé, zeme-
delské, umélecké apod. ptevazné na stfednich odbor-
nych 3kolach aucniovské na stfednich odbornych
ucilistich. Tato situace jiz zcela nevyhovuje novym
potiebam, proto je cilem vytvofit otevieny, koherentni
a transparentni systém stfedoSkolského vzdélavani, ktery
bude zahrnovat vzajemné prostupné pfipadné na sebe
navazujici, vzdélavaci programy, srlznym podilem
vSeobecné a odborné, teoretické a praktické slozky
vzdélavani. Vzhledem k tomu, Ze stfedoskolskym vzdé-
lavanim prochazi pfevazna vétsSina populace, a pro
mnoho mladych lidi zde vzdélavani nekondi, je pod-
statné, aby stfedni vzdélavani vénovalo pozornost
pfedevsim vytvofeni zaklad@ pro celozivotni uceni

a pro obZanské i pracovni uplatnéni ve spole¢nosti.
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Proto bude tfeba vypracovat novy stdatni program vzdélavani
a ramcové vzdelavaci programy, které vymezi vystupni kompe-
tence absolventti vzhledem k novym naroktm. Vzdélavaci pro-
gramy ve stfednim vzdélavani polozi dtiraz na tyto tkoly:
1. Zajistovat pripravenost mladych lidi pro celoZivotni ucent
Stfedni vzdélavani vytvati zaklady pro celoZivotni uceni tim,
Ze poskytuje mladym lidem potfebné ndstroje a motivaci, sti-
muluje zvidavost, rozviji schopnosti pracovat s informacemi,
pfipravuje pro aktivni Gcast na Zivoté spolecnosti, uci zdra-
vému zpusobu zZivota, poskytuje hodnotovou orientaci.
2. Podporovat zaméstnatelnost mladych lidi v priibéhu celého

Zivota
Schopnost najit si zaméstnani v prabéhu celého Zivota za-
visi nejenom na tom, zda ¢lovék ziska odpovidajici kva-
lifikaci, ale pfedevsim na tom, zda je vybaven dostatecné
sirokym vSeobecnym a obecné odbornym zakladem vzdelani
a klicovymi kompetencemi, které jsou nezbytné pro pracovni
uplatnéni a které umoznuji snadnéjsi rekvalifikace. Nedil-
nou soucasti vzdélavacich programi bude i profesni orien-
tace a uvod do svéta prace.
3. Rozvijet siroky vseobecny a obecné odborny zaklad vzdélani
Obsah vzdélavani bude rozsifen o oblast evropské dimenze,
coz piedstavuje predeviim podporu vyuky cizich jazykt
a multikulturniho vzdélavani. Dale se rozvine vychova k de-
mokracii a k aktivnimu obcanstvi a vyznamné podpory se
dostane také praci s informacemi a informa¢nimi techno-
logiemi a vychové k tvorbé a ochrané Zivotniho prostiedi.
V odborném vzdélavani bude kladen dtiraz na obecné od-
borné vzdélavani, zalozené na aplikovaném zvladnuti pfi-
slusného okruhu vseobecného vzdélani a zakladniho od-
borného vzdélani ve zvoleném odborném sméru.
4. Uplatnit vSeobecné pouZitelné, tzv. klicové kompetence
Zahrnuji schopnosti, dovednosti, postoje, hodnoty a dalsi
charakteristiky osobnosti, které umoznuiji clovéku jednat ade-
kvatné a efektivné v riiznych pracovnich a Zivotnich situacich.
K podpote jejich rozvoje by meéla prispét také zména stylu vy-
uky ve skolach, protoze kompetence jsou zaloZeny na aktivi-
tach, nikoli pouze na védomostech. Patii k nim napft.: komu-
nikace, rozvoj schopnosti ucit se, socialni kompetence, fesent

problémd, prace s informacnimi technologiemi.

Statni program vzdélavani a ramcové vzdélavaci programy
urci na urovni statu pozadovanou troven klicovych kompe-
tenci, vseobecny zaklad vzdélani a v odborném vzdélavani
také obecné odborny zaklad vzdélani. Tim budou dana pra-

vidla a obsahovy ramec pro tvorbu $kolnich vzdélavacich
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programd, zajistujici srovnatelnost ziskavaného vzdélani
a soudrznost celého systému. Skoly budou v tomto ramci
autonomni pii tvorbé vlastnich vzdélavacich programda.

Nové naroky informa¢ni spole¢nosti vyzaduji dale pfede-
vsim poskytnout vétsimu poctu mladych lidi vy3si aroven
vzdélani (maturitni a vyssi) a celkové zvysit zejména uro-
venl véeobecného vzdélavani. Tuto potiebu dokladaji napt.
i vyzkumy tzv. funkéni gramotnosti, které poukazuji na po-
mérné nizkou uroven vseobecnych kompetenci u mnoha
absolventl, zejména ucebnich obort.

Vzhledem k tomu bude podporovan rozvoj vieobecné za-
méfenych vzdélavacich programii tak, aby vnich vr. 2005
studovalo alesponi 30 % stiedoskolské mladeZe. Vedle gym-
nazialnich vzdélavacich programt bude tak v oblasti odbor-
ného vzdélavani podporovan rozvoj takovych vseobecné
vzdélavacich a Siroce profilovanych odbornych vzdélava-
cich programt, jako jsou napf. technickd a ekonomicka lycea,
s transferovou funkci do terciarniho sektoru vzdélavani,
ktery bude postupné zvysovat svoji kapacitu. Spolecné
s podporou ndstavbového vzdélavani, které umoziiuje ziskat
maturitu absolventim ucebnich oborti, by se tak mél pod-
statné zvysit podil populace se vzdélanim ukoncenym ma-
turitou az na 75 % popula¢niho roéniku v r. 2005.

Zavéretné hodnoceni zakl vzdélavacich programt ukon-
cenych maturitni zkouskou neumoznuje v soucasné dobé
obecnéjsi srovnani vysledkd, jichz jednotlivi Zaci dosahli.
To také sniZzuje informacni hodnotu maturitniho vysvéd-
Ceni jak pro potteby vysokych Skol, tak pro potfeby zamést-
navateltl. Vzhledem k tomu, Ze maturitni zkousku bude vy-
konavat vyssi podil riaznorodé populace, ktera absolvovala
rlizné typy vzdélavacich programt, bude nutno diferenco-
vat vystupni pozadavky, ovsem pfi zachovani jejich srovna-
telnosti.

Katalogy cilovych pozadavki k maturité budou v oblasti
tzv. spoletné Casti maturitni zkousky zpracovany pro dveé
tirovné ndrocnosti, pricemz bude kazdému zakovi v kterém-
koliv vzdélavacim programu umoznéna volba pfislusné
urovné, a toirtznav riznych predmeétech a predmétovych
oblastech. Soucasti profilové ¢asti maturitni zkousky mtize
byt téz vypracovani a obhajoba zavérecné prdce, ktera umozni
komplexnéjsi hodnoceni studenta vcetné jeho klicovych
kompetenci a predpokladt k dalsimu studiu.

Mezi jednotlivymi typy stfednich $kol dosud pietrvavaiji
bariéry, které neumoziuji zajistit dostatecnou prostupnost
a variabilitu vzdélavaci nabidky tak, jak by odpovidala rtz-

norodym zajmim zakd i ménicim se pozadavkiam dalsiho
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vzdélavani i trhu prace. Na jednotlivych typech skol lze vy-
ucovat vzdy urcity typ vzdélavaciho programu a vzdélavaci
programy jsou navic koncipovany jako linearni 3-4leté stu-
dium. Patnactileti zaci se tak musi jiz pfed vstupem na
sttedni skolu rozhodnout, kterou gkolu a obor si zvoli,
a moznost korigovat toto rozhodnuti je velmi omezena. To
vede k tomu,Ze néktefi Zaci nepokracuji ve vzdélavani na
stiedni Skole (cca 6 %) nebo nedokonéi nastoupeny vzdé-
lavaci program (az 10 % zakt SOU) a odchazeji ze skoly
bez ziskani stfedniho stupné vzdélani i bez kvalifikace.

Vzhledem k tomu bude dale podporovana optimalizace
sité skol ve prospéch integrovanych, resp. polyfunkénich skol,
tj. vzdélavacich instituci nabizejicich vSeobecné i odborné
vzdélavacl programy, které poskytuji rizny stupeit vzdé-
lani pod jednou stiechou. Tyto programy se pak mohou
vzdjemné ovliviiovat a prolinat a umozni tak zakam pro-
stupnost, obohaceni i korekci vzdélavaci drahy tak, aby
kazdy zak mohl ukongit certifikovany vzdélavaci program
odpovidajici jeho schopnostem. Pfitom budou samoziejmé
nadale existovat i tradi¢ni skoly, orientované najeden nebo
pouze nékolik specializovanych programt. Vnitini orga-
nizace vzdélavacich programu bude jiz zaleZitosti téchto
skol, pficemz bude i nadale specificka pro gymnazia a pro
stfedni odborné skoly.

7.1. Gymnazialni vzdélavani

I kdyz tento typ vzdélavani je urcen inadale pfedevsim
k ptipravé pro bezprostiedné navazujici studium v terci-
arni sféfe, bude zaroveil numé, aby ptijimal 3irsi populaci
zakl nez dosud. Mél by proto zahrnovat i takové obsahy
a pfedmaéty, které mohou byt potfebné pro prakticky Zivot
a nékterd povolani.

Ramcovy vzdélavacl program pro gymnazia bude proto
zpracovan tak, aby umoziioval mnohem vice diferencovat
kurikulum, které kromé moznosti souc¢asného cisté akade-
mického pojeti ziskd Siroky vseobecné vzdélavaci charak-
ter s moznosti zafazeni i vybranych, odborné orientujicich
obsaht. S tim je spojena i nutnost zmény zptsobtd vyuky
anové priority souvisejici zejména s podporou rozvoje
vySe zminénych klicovych kompetenci, rozsifeni vyuky ci-
zich jazykt a $iréi vyuzivani informaénich technologit.

Ramcovy vzdélavaci program zaroveil umozni mnohem
flexibilnéjsi organizaci vyuky tak, aby umoznila zaktim vy-
tvofit si v ramci Skoly co nejvice individualizovany vzdéla-

vaci program formou volitelnych a nepovinnych predmétt,
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ktery by odpovidal predpokladané nasledné vzdélavaci

draze nebo moznostem pracovniho uplatnéni.
7.2. Stfedni odborné vzdélavani

Sttedni odborné vzdélavani zahrnuje dosavadni studijni
iucebni obory a predstavuje tak Siroké spektrum vzdélavaci
nabidky, ktera by méla byt rozvijena tak, aby si kazdy ucha-
zeC mohl vybrat vzdélavaci program, odpovidajici jeho schop-
nostem, zajmum a také potiebam trhu prace. Tato nabidka by
také méla umoznit zZakovi zménit svou volbu v prabéhu vzdé-
lavani a pokracovat ve vzdélavani tam, kde skoncil v pripadé,
ze $kolu z riznych didvodi opustil nebo nedokondil.

Cestou k tomu je systém vzdjemné prostupnych a navazu-
jicich vzdélavacich programii s pruznou strukturou (napf.
vétvené, stuptiovité), které umozni zaktim korigovat nebo
upfesnit svou volbu v pribéhu vzdélavani a umozni jim
ziskat i diléi certifikovany vystup po absolvovani ¢asti vzde-
lavacitho programu tak, aby nikdo nemusel odchazet ze
Skoly bez odborné kvalifikace. Tento vyvoj bude postupné
sméfovat k modulovému a kreditnimu usporadani vzdélava-
cich programil. Znamena to, ze vzdélavaci programy budou
tvofeny samostatnymi jednotkami - vzdélavacimi moduly,
chapanymi jako prvky stavebnice, z nichz bude mozno vy-
tvaret riiznorodé sestavy. To umozni individudlni ptizptso-
beni vzdélavaci cesty, snadnéjsi prostupnost v ramci celého
sektoru odborného vzdélavani a jednodussi navaznost na
dalsi vzdélavani.

Vyznamnym problémem stfedoskolského vzdélavani, kte-
rému je tieba vénovat zvlastni pozornost, je prechod absol-
ventil ze Skoly do praxe v ptipadé, Ze bezprostiedné nepokra-
¢uji v tercidrnim nebo jiném vzdélavani. Zvlastni pozornost
apodporu je potieba poskytnout tém, ktefi z riznych di-
vodil stfedoskolské vzdélani ani zadnou odbornou kvalifi-
kaci pro uplatnéni na trhu prace neziskali. V soucasné dobé
se pfechod mladych lidi ze Skoly do praxe prodluzuje a kom-
plikuje, a to se projevuje piedevsim ve vysoké mife neza-
meéstnanosti absolventd. Proto je tieba realizovat celou fadu
podptirnych opatfeni ve spoluprdci se socidlnimi partnery, tj.
predevsim se zastupci zaméstnavatelti a zaméstnancti jak na
centrélni, tak zejména na regionalni a mistni trovni.

Jednim z ddvodl obtizného prechodu absolventi do
praxe je to, Ze zaméstnavatelé maji omezené moznosti ovliv-
fovat odborné vzdélavani, které velmi casto, a to iv prak-
tickém vycviku v ucebnich oborech, probiha zcela ve skol-

nim prostiedi odtrzené od realného pracovniho prostiedi
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podniki a firem. V soucasné dobé totiz az 65 % absolventd
ucebnich obort vibec nevstoupi v prubéhu piipravy do
pracovniho prostfedi anema tudiz o ném realnou pted-
stavu. Proto je dilezité, aby zaci méli jiz v pribéhu stfedo-
Skolského studia moznost ziskat pracovni zkusenosti v re-
alném prostredi podnikt a aby celd jejich ptiprava byla
relevantni moznostem jejich budouciho uplatnéni v praxi.

Jednou z cest k tomu je legislativni zajisténi ucasti zastupcti
zaméstnavatelské sféry pri zavérecnych zkouskdch absolventii
ucebnich oborti. Ti zde musi ziskat plnopravné postaveni
clent zkusebnich komisi tak, aby mohli adekvatné ovliviio-
vat pozadavky na absolventy a jejich hodnoceni.

Dale je nezbytné zajistit opét za spoluprace zaméstnava-
telt pro kazdého zaka ve stfednim odborném vzdélavani
(event. zpocatku alespon pro zaky ucebnich obort) nej-
méné nékolikameésicni Fizenou praxi v podnikové sféfe. To by
umoznilo, aby se Zaci i v tomto omezeném Case seznamili
srealnym pracovnim prostfedim, pracovnimi vztahy, eti-
kou povolani, komunikaci na pracovisti a aby navazali kon-
takty a ziskali prvni zkuSenosti s osobni prezentaci, které
vyuziji pfi pozdéjsim hledani zaméstnani.

K dalim nezbytnym opatfenim patii podpora profesniho
a kariérového poradenstvi, profesni orientace a uvod do svéta
prace jako povinné souédsti kurikula strednich skol, rozvoj in-
formacniho systému o poZadavcich zaméstnavatelii na piprave-
nost absolventtl, o situaci na trhu prace apod. a kompenzacni
vzdelavaci programy pro skupiny mladych lidi bez kvalifi-
kace a mladistvych nezaméstnanych.

Doporuceni:

Q Zvysovat podil populace dosahujici tiplné stiedni vzde-
lant s maturitou az na 75 % populacniho rocniku. Pti-
tom zvySovat podil vieobecné vzdélavacich programt
ve. Siroce profilovanych odbornych vzdélavacich pro-
gramu s transferovou funkei do terciarniho sektoru
(napt. lycea) az na 30 % a podporovat rozsifeni na-
stavbového studia pro absolventy uc¢ebnich obort.

O Vytvorita legislativné zakotvit statni program vzdélavani
a ramcové vzdélavaci programy zalozené na Sirokém po-
znatkovém zakladu a klicovych kompetencich a jejich
rozpracovani do Skolnich vzdélavacich programa.

Q Prohlubovat diferenciaci vzdélavacich programii gymnd-

zia tak, aby nemélo pouze akademicky, ale ziskalo
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Siroky vSeobecné vzdélavaci charakter a slouzilo riiz-
nym vzdélavacim potfebam.

O Podporovat rozvoj vétvenych a stupiiovitych vzdé-

lavacich programt a zavést postupné modulovy sys-

tém organizace vzdeélavacich programii odborného vzdeé-

lavani, umoznujici snadnéjsi vertikalni i horizontalni

prostupnost a navaznost na dalsi vzdélavani.

O Vytvotitdvoutiroviiovouspolecnoucastmaturitnizkousky
podle volby zaka. Soucasti skolni (profilové) ¢asti ma-
turitni zkousky mutize byt téz vypracovani a obhajobu

zavérecné maturitni prdce.

O Podporovat optimalizaci sité Skol ve prospéch vytva-

fenipolyfunkcnichskol, j. Skol nabizejicich vseobecné

i odborné vzdélavaci programy, které poskytuji rizny
stupen vzdélani.

O Zavést ve spolupraci se socialnimi partnery podpiirnd
opatieni zlepsujici piechod absolventii do praxe:
-legislativné zajistit ucast zastupct zaméstnavatelské

stéry pti zavérecnych uctiovskych zkouskach

-podporovat a legislativné zakotvit alespon nékolika-
meésicnifizenou praxipro kazdého zaka odborného

vzdélavani v podnikové sféfe

-podporovat rozvoj profesniho a kariérového pora-
denstvi

-podporovat rozvoj informaéniho systému v oblasti

vztahti vzdélavani a sféry prace

-podporovat rozvoj kompenzacnich vzdélavacich pro-

gramt pro mladé nezaméstnané.

8. Zajmové vzdélavani a vyuzivani
volného casu

Zdajmové vzdélavani je souhrn vychovné vzdélavacich, po-
znavacich, rekreacnich a dalsich systematickych, ale ijed-
norazovych cinnosti a aktivit, sméfujicich k ticelnému
a efektivnimu naplnéni volného ¢asu a umoznujicich zis-
kat védomosti a dovednosti mimo organizovanou $kolni
vyuku.

Plni funkci vychovnou, vzdélavaci, kulturni, zdravotni (regene-
racnia relaxaini), socidlni a preventivni. Vede tcastniky k sebe-
realizaci a sebepoznavani, objevovani vlastnich schopnosti

ajejich rozvijeni. Tim se podili na kultivaci osobnosti, na
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rozvoji talenttt avede kvytvafeni autuzovani socidlnich
vztaht a vazeb. Vzhledem k tomu, Ze pfirodni prostiedi pu-
sobi kladné na fyzicky i psychicky stav déti, mladeze i dospé-
lych, zatimco pobyt ve zcela odpfirodnéném prostfedi vyvo-
lava ulidi uzkost a agresivitu, méni socidlni chovani a ma
negativni zdravotni dasledky, je treba détem a mladezi umoz-
nit co nejvice pohybu ve zdravém ptirodnim prostredi.

Soucasnou sit zajmového vzdélavani tvofi specializovand
zarizeni - sttediska pro volny ¢as déti a mladeze, domy déti
amladeze a stanice zajmovych ¢innosti. Patfi sem i mimovy-
ucovaci ¢innost Skolnich druzin, klubt, zajmovych krouzka
ve Skolach, domovech mladeze a sttediscich vychovné péce
o déti a mladez a dalich vychovnych zafizenich.

Priorita uspokojovani individudlnich vzdélavacich potieb
a podpora rozvoje potencialu kazdého jedince znamena ne-
byvalé zvyseni pozadavki na rust kapacit také v zajmovém
vzdélavani. Sit zafizeni pro volny ¢as jiz nestaci a pfestava
byt pro vétsinu déti pfimo dostupna, at uz z divodt do-
pravnich ¢i socidlnich.

Zdakladni tendenci se proto stava rozsifent funkce skoly i do ob-
lasti napliovani volného casu pro vsechny vékové kategorie.
Skola existuje téméf vkazdé obci, aje tedy zvlasté pro déti
ijejich rodice nejpfirozenéjsim a nejdostupnéjsim mistem.

Hlavni davody vychazeji z nového pojeti skoly, ktera po-
siluje svou vychovnou roli. Aby méla pro zaky osobni vy-
znam a byla pro né smysluplnd, musi poskytovat co nejvétsi
mnozstvi pfileZitosti, podnétt alakadel v nejrozmanitéj-
Sich oborech ¢innosti a poznavani, aby o nich zaci vtibec
védéli, mohli se o né zajimat a pak si (doufejme spravné)
vybrat. Skola je chapéna jako chranéné misto, které posky-
tuje moznost si mnoho véci zkusit nanecisto a bez rizika.

S individualizaci a diferenciaci vyuky se ostré hranice
mezi povinnou vyukou, volitelnymi a nepovinnymi pted-
méty ve Skole a zdjmovou &innosti a &istym volnym Casem
stiraji, vytvari se kontinuum &innosti na $kole. Skola se
stava otevienou instituci, otevienou pro rodice i obec, a lo-
gicky se tedy jeji nabidka rozsituje i o dalsi vzdélavani i za-
jmovou ¢innost.

Vzhledem k tomu, Ze dlouhodobé probihajici proména
charakteru rodiny narusila jeji vychovné ptisobeni a nezane-
dbatelny vliv na mladez ziskava parta, tj. vrstevnicka skupina,
i dalsi (Casto komercné zaméfeni) Cinitelé vcetné vznikajicich
subkultur, ohrozeni mladeze (pfedevSim drogami, nasilim
a Sikanou) stoupd. Pokud nezaruc¢ime vytvofeni novych pod-
minek na kazdé skole, kde by bohata nabidka rozumnych,

pozitivnich pfileZitosti ldkala déti jinam nez na ulici, . po-
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kud se nepokusime, aby tato zakonitost pracovala v nas pro-
spéch, aby se mohly vytvafet ,pozitivni party” (které by navic
byly alesponi okrajové pod dohledem), musime prohrat.

Tteti (a rovnéz nezanedbatelny) dtvod pro navrhovanou
alternativu je ekonomicky. Provoz 3kol je uz nyni velmi
drahy a s novym vybavenim bude stale nakladnéjsi. Navic
si podobné vybaveni fada rodicd nemtze dovolit (ICT).
Musime se proto snazit materialniho, prostorového i lid-
ského potencialu skrytého ve Skolach co nejvice vyuzivat
nejen pro béznou vyuku, ale ivodpolednich hodinach.
Specifickou tlohu zde musi mit knihovny a informaé¢ni cen-
tra Skol, ktera jsou potfebna jak pro individualizovanou vy-
uku, tak pro uspokojeni zajmu vsech zak skoly.

Nékteré zakladni i stiedni Skoly funguji jiz dnes jako
vzdélavaci a kulturné vychovnd centra obce pro déti, mladez
i dalsi obcany. Poskytuji jim podle jejich potfeb nabidku
vzdélavacich sluzeb ve volném case, slouzi jako centra pora-
denské cinnosti ¢i ptirozena centra zajmového zivota oby-
vatel v misté. Systém komunitnich 3kol umoziuje vyuziti
Sirsich lidskych zdroji obce pro vzdélavani i zdjmovou ¢in-
nost. Zaklad financovani této rozsifené c¢innosti $kol by
mél polozit stat ucelovymi narokovymi prostfedky, vyme-
zenymi v rozpoctu, doplnénymi vicezdrojovym financova-
nim za ucasti obce, mistnich firem a sponzord, pfipadné
nadaci. Tato ¢innost je vyznamna zvlasté v oblastech s vyso-
kou nezaméstnanosti, na sidlistich a v malych obcich. Ne-
zbytnou podminkou je oviem zfizeni funkce koordinatora
(socialniho pedagoga).

Vyznamnou roli v zdgjmovém vzdélavani hraji také ja-
zykové Skoly a zdakladni umélecké 3koly, které plni i Sirsi
funkei socidlné - preventivni. ZUS poskytuji viem zajem-
cum, ktefi projevi potiebné predpoklady, zaklady umélec-
kého vzdélani v oboru hudebnim, tane¢nim, vytvarném
a literarné-dramatickém. Jsou nejsirsi platformou pro vyhle-
davani a riist uméleckych talentii. Nejnadanéjsi z nich jsou
pripravovani k dalsimu odbornému studiu v konzervato-
fich, ve stfednich, vyssich odbornych a vysokych skolach
s uméleckym a pedagogickym zaméfenim. Uméleckd vy-
chova se tak stava dtlezitym prvkem v rogvoji a kultivaci
osobnosti Siroké zakladny zaki, studentii a dospélych. Proto
ma tato Skola zasadni vychovny vyznam pro jakékoliv stu-
dium a pro kvalitu budouciho Zivota.

Sit zatizeni pro volny ¢as ztistava i nadale potfebna. Proto
je ivtéto oblasti tieba doporucit dalsi rozsiteni nabidky
(zvlasté aktivit volné pfistupnych), zejména v osvédceném

systému stfedisek pro volny Cas a zlep3eni jejich finanéni
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dostupnosti. Tato zafizeni by méla v budoucnu sehrat vy-
raznou koordina¢ni a metodickou roli a byt k tomu tcelu
personalné i materialné vybavena.

Nadale podporovat a rozvijet systém celostatnich soutézi,
olympiad, festivalti a pfehlidek urcenych pro zaky zaklad-
nich a stfednich $kol jako vyznamnou motivaci a pomoc
talentovanych jedinct.

Stale vyznamnéjsi roli ve vzdélavani ive vychové hraji
knihovny, divadla, galerie, muzea, pamatkové objekty, hvéz-
darny, planetaria, botanické a zoologické zahrady a dalsi
mimoskolni instituce.

Vycet moznosti pro volny ¢as déti a mladeze doplnuje
zasluzna ¢innost obcanskych sdruzeni, sportovnich klubd,
cirkevnich aktivit a podpora zajmové Cinnosti déti a mla-
deze nadacemi a jinymi institucemi.

Mimofadné vyznamné pro prevenci je zfizovani nizkopra-
hovych a volnych klubt jako socidlni sité pro déti a mla-
dez ve volném case. Osvédcuje se zapojeni potencialnich
mladych klientlt do rozhodovani o obsahu ¢innosti podle
jejich zajmu (netradicni sporty, hudebni a relaxacni akti-
vity, arteterapie...). Vyznam této nestatni oblasti zajmového
vzdélavani bude dale nartstat.

Soucasné tendence a specifické naroky na pedagogy
i dobrovolné pracovniky vzajmovém vzdélavani predpo-
kladaji kvalitni a specializovanou profesni pripravu. Dosud
uzivana kvalifikace ,vychovatel“ nedostacuje narokim na
tuto profesi a ani neobrazi viechny aspekty jeji ¢Cinnosti. Za-
kladni typ tohoto pracovnika lze oznacit pojmem pedagog
volného casu nebo socialni pedagog (bez ohledu na instituci,
konkrétni postaveni ve vychovném procesu nebo na obsa-
hovou specializaci). Tento pracovnik vykonava obecné ¢in-
nost pedagogickou, socialni a poradenskou a ptsobi i jako
organizator a iniciator aktivit ve volném ¢ase. Na tyto sku-
teCnosti sice reaguji stfedni pedagogické 3koly a vysoké
Skoly ve svych vzdélavacich programech, chybi v3ak jed-
notné pojimané specializované studijni obory Pedagogika vol-
ného casu a Socidlni pedagogika.

Doporuceni:

O Umoznit pfistup ke kvalitnimu zajmovému vzdéla-
vani vSem détem, zvlasté détem ze socialné znevy-
hodnéného prostiedi jako prevenci socialné-patolo-
gickych jevii i podchyceni nadanych a talentovanych
jedinct s vyhranénymi aspiracemi - finanéni pod-
pora statu ve spolupraci rezortd.
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Q Ugelovyminarokovymiprostfedky, vymezenymiv roz-
poctu, financné zabezpecit rozsifeni ¢innosti Skol
jako vzdélavacich a kulturné vychovnych center obci

a zfidit na téchto skolach funkci koordinatora.

O Na fakultach ptipravujicich ucitele zfidit nebo posilit
specializovany obor Pedagogika volného casu nebo
Socialni pedagogika.

9. Vzdélavani nadanych jedinci

Péce o nadané jedince a rozvoj jejich talentu je v centru po-
zornosti viech vyspélych statd. Schopni a nadani pindseji do
spolecnosti kvality, kterymi je mozné se prosadit v konkurenci ji-
nych statii, at uz jde o kvality intelektové, technické, umélecké,
sportovni aj. Pfedevsim malé staty s omezenou kapacitou su-
rovin a vyrobnich prostredkl musi vyuzit nadani svych ob-
¢and co nejlépe. Vytvory, napady ¢i vykony nadanych jedinct
prispivaji nejen k jejich osobnimu uspokojeni (seberealizaci),
ale obohacuji i samu spole¢nost a vytvareji vyrazné prvky jeji
kultury. Také feseni zavaznych globélnich problému se ne-
obejde bez vyuziti mimotfadnych intelektovych a moralnich
kvalit TeSitelt. Je tedy v zajmu spolecnosti vytvdret potiebné
podminky pro rozvoj a uplatnéni nadanych jedincti.

Nadani jsou ti, ktefi vykazuji mimofadné vysokou tirove
své Cinnosti, at uz v celém spektru nebo v omezené oblasti,
ale iti, jejichz potencidl nebyl jesté pomoci testt, ani ex-
perty rozpoznan.(Tedy ti, ktefi sviij potencial jeSté nerea-
lizovali, zejména déti a nedspésni nadani, tzv. underachie-
vers). Nadani déti je obvykle vnimano jako rychlejsi vyvoj ve
srovndni s vrstevniky, nadani dospélych je spatiovano ve vysoké
trovni ¢innosti, zaloZené na mnohaleté usilovné praci. Poten-
cial se mtize rozvinout do mimofadné vysoké drovné &in-
nosti pouze v podminkach, poskytujicich pfimétené vyba-
veni a psychologické prileZitosti k uceni.

Uceleny systém péce o nadané vsak u nas doposud chybi.
Zdkladni strategie statu by proto méla byt zaloZena na tom,
Ze tém nejmladsim, predskolnim détem a zaktm zaklad-
vych, hudebnich, vytvarnych, jazykovych, technickych, mo-
torickych atd.), aby se mohli v néjaké ¢innosti projevit a aby
bylo mozné predpoklady k dané ¢innosti objevit. Tedy co
nejsirsi nabidka cinnosti na riizné tirovni jako piedpoklad pro
projev nadani a jeho objeveni v nejvhodnéjsim case. Zde se sys-
tém péce o nadané jedince vyznamneé styka s nabidkou rtiz-
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nych vzdélavacich programt Skol a se systémem zabezpe-
¢eni volného casu.

Nejlepsi moznost identifikovat, véas zachytit a fesit osob-
nostni a vzdélavaci problémy nadanych zakt (zejména mi-
motadné intelektové nadanych introvertnich jedinct) ma
pri své diagnostice skolni psycholog.

Je zapottebi pFipravit ucitele pro praci s nadanymi Zaky. Tato
problematika by se méla stat soucasti povinného vzdélavini
uciteltt a psychologti, pracujicich ve skolstvi. Je tfeba naucit
ucitele znat a bézné pouzivat moderni vyukové metody, které
se ve svété k praci s nadanymi pouZivaji, a jsou vhodné pro
rozvoj potencidlu viech zakd. Jde zejména o kooperativni
a projektové vyucovani, programy zaméfené na rozvoj osob-
nosti ditéte, jeho sebedtivéry a na ni navazujici tvotivosti
a také dtraz na rozvoj rozumovych schopnosti, napf. kritic-
kého mysleni. Aby mohli tyto ndaro¢né ukoly plnit, je tfeba
dbat také na podminky pro prdci uciteld a jejich osobnostni
rist. Jen budou-li sami rozvijet svou socidlni a emocionalni inte-
ligenci, budou ji moci péstovat ve svych Zacich a pomoci jim
stat se kompetentnimi dospélymi.

Je tfeba diferencovat mezi vzdélavanim jednotlivett nada-
nych avzdélavanim jednotlivett mimofadné nadanych, kte-
rych byva jen 1-2 %, ale jejichz tvarci potencial ma pro spo-
le¢nost zasadni vyznam. Podstatna je dostupnost ¢innosti,
v nichZ miiZze jedinec projevit své nadani, opakovand prilezi-
tost k ¢innostem po urcitém Case a nevylouceni ze systému
objevovani nadanych jedinctt po netispéchu v nékteré kon-
krétni ¢innosti. V kazdém pfipadé by mél mit jedinec moz-
nost vstoupit do tohoto systému véas, pfipadné i opakované
a kdykoli v priibéhu celého Zivota.

Nabidka ¢innosti a péce o nadané by méla byt zajistovana
apodporovana z nékolika urovni: z tirovné rodiny, ktera by
méla mit nejvétsi zajem na rozvoji svého clena a méla by
hledat pfilezitosti pro jeho rozvoj, z urovné statni a vefejné
spravy (statni, regiondlni a obecni vzdélavaci, kulturni, spor-
tovni aj. instituce jednotlivych rezortl), ktera by méla zajis-
fovat a koordinovat cely systém rozvoje nadanych jedinc,
azurovné nestdtnich subjektii (obcanska sdruzeni, nadace,
soukromé pravni subjekty atd.), které zakladni systém dopl-
nwji. Zaklad péce o nadané v oblasti skolstvi ovsem spociva v po-
vinném Skolnim vzdeélavani a jeho diferenciaci a individualizaci
zejména na 2. stupni zdakladni Skoly. Pro socidlni, ale i intelek-
tualni, rozvoj nadanych jedinct jsou dilezité jejich skolni
a mimoskolni vztahy s ostatni vrstevnickou populaci.

Velmi dulezita je proto spoluprdce vsech rezortii, protoZe na-
dani lze vyuzit ve vSech oblastech Zivota. Podstatné je sdru-
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Zovani potiebnych prostredkii pro rozvoj nadanych jedincd,
protoze pozdéjsi vyrazny talent potiebuje pro svij rozvoj
nadstandardni podminky, mimoradné formy studia a péci $pic-
kovych pedagogii, trenérti, odbornikii. Mnohdy je tfeba z rtiz-
nych pohledii a kompetenci fesit i problémy se socializaci
talentt (ale i vychovou vétsiny k toleranci k nadanym), s je-
jich praktickym uplatnénim na trhu prace ¢i zdravim, coz
vyplyva zjejich vyjimecnosti ajednostranného zaméfeni
¢innosti.

Cely systém musi byt podpofen koncepéni pfipravou pe-
dagogti ajinych odbornikl pro praci s nadanymi jedinci,
neustalym vyvojem vyzkumnych metod pro rozpoznavani
nadani arozvoj talentu, vyvojem pomucek a metodickych
materiallt pro ucitele, hodnocenim efektivity daného sys-
tému, potiebnou propagaci atd. Vzhledem k tomu, Ze exis-
tujl mezinarodni organizace zabyvajici se nadanymi jedinci,
které organizuji vyménu zkuSenosti, vyzkum, postgradualni
kurzy pro ucitele, konference a dilny a maji své cleny i u nas,

staci systematicky navazat na to, co uz existuje.

Doporuceni:

U Zdakladem péce o mimoradné nadané jedince musi byt
devsim deéti a mladeze).

= Zatadit do pfipravného i dalsiho vzdélavani ucitelt
moderni poznatky o projevech a potfebach nadanych
a mimofadné nadanych jednotlivelt a o zptisobech
prace s nimi.

= Vytvaret pro predskolni déti a zaky zakladnich Skol
jak ve Skole, tak i ve volném case, co nejsirsi nabidku
dostupnych ¢innosti rizného zaméfeni jako prilezi-
tost pro projeveni jejich nadani. Programy vzdélava-
cich i zajmovych ¢innosti diferencovat s ohledem na
potieby a moznosti nadanych zaku.

= Vytvaret, prekladat a upravovat odborné texty, po-

mucky a dalsi metodicky material pro ucitele, pracu-

jlcl s nadanymi zaky v riznych formach a stupnich
vzdélavani. Vyuzit pfitom spoluprace se zahrani¢nimi
odborniky.

Q Realizovat uceleny systém péce o nadané jedince v CR.
= Vybudovat centralni odborné pracovisté, které by spo-
jovalo poradenskou, pedagogickou a vyzkumnou ¢in-
nost v oblasti vzdélavani a vychovy nadanych. vcetné
vzdélavani pedagogli. Ve svété Castym a osvédcenym
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modelem je tzké sepéti centra pro studium a rozvoj
nadani s fakultou pfipravujici budouci pedagogy nebo
psychology.

= Vregionech zfidit pfi pedagogicko-psychologickych
poradnach funkei koordinatora, ktery by mél prehled
o potiebach a moznostech vzdélavani nadanych v da-
ném regionu, informoval vefejnost o této problema-
tice a spolupracoval s centralnim pracovistém.

= Pokracovata rozvijetv pedagogickych centrech tispés-

nou tradici soutézi v riznych oblastech zajmua nada-

nych jedinca.

= Podporovatvyzkum v oblasti rozpoznavani nadanych
jedinct a ovéfovani ucinnych metod jejich rozvoje.
Propracovat systém monitorovani ispésnosti daného

systému.

Q Vytvaret programy péce o mimovadné nadané jedince
a zajistovat jeji dostupnost.

= Mimofadné nadanym jedincim individualné umoz-

nitvertikalnii horizontalniprostupnostvzdélavaciho

systému podle aktualni trovné a zajmu, bez ohledu

na vék ditéte (zaka, studenta) nebo soubézné stu-

dium na rtznych stupnich vzdélavani (ZS a SS, SS

a VS, ptipadné i ZS a VS). V pfipadé potfeby umoznit

ijiné individualni ¢i experimentalni formy vzdélavani

mimofadné nadaného jedince.

10. Vzdélavani zdravotné a socialné
znevyhodnénych

Vzdélavani déti se specialnimi vzdélavacimi potiebami, tedy
déti, které bez individualniho specialné pedagogického pii-
stupu jsou v procesu vzdélavani znevyhodnéné a vyrazné
limitované z diivodu zdravotnich ¢i socidlnich omezeni, za-
znamenava v poslednich deseti letech kvalitativni posuny.
Postupné se dafi ménit pohled na tyto déti ve smyslu od-
klonu od negativniho popisu jejich neschopnosti smérem
ke zdtiraziovani jejich vykonti a aplikaci humanistického
modelu feseni celé problematiky.

StéZejni tendence v oblasti specialniho skolstvi se prio-
ritné tykajl odstraniovani segregovaného vzdélavani déti se spe-
cialnimi pottebami a jejich integrace do bézného vzdélavaciho
proudu se zachovanim alternativni volby vzdélavaci cesty
téchto déti a ukolu zabezpeceni rovného pfistupu ke vzdé-

lavani pro vSechny déti.
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Tradicni rozdéleni vzdélavani tzv. intaktni majoritni ¢asti
zakovské populace a minoritni skupiny zakt se special-
nimi vzdélavacimi potfebami byla vystfidana vznikem al-
ternativni nabidky vzdélavacich programii a forem vzdélavani
a prosazovani integracnich tendenci. Integracni tendence ve
vzdélavani déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami vsak
narazeji na nedostatetnou pfipravenost béznych skol na
praci s détmi se specialnimi vzdélavacimi potiebami, a to
po strance profesni, persondlni i technické.

V soucasné dobé zaznamendavame zvysujici se pocty Zaki
s problémy v uceni. Tento nartst, ktery je vrozporu s po-
klesem celkového stavu Zakt ve Skolach, predstavuji Zaci
s neurologickou ¢i s psychiatrickou diagnézou, k nimz se
vztahuji iZdci s poruchami uceni, soustfedéni, déti s hy-
peraktivitou a z ni vyplyvajicimi poruchami chovani, resp.
s emo¢nimi poruchami. Pribyvaji pocty déti ohroZenych ve
vyvoji v dusledku znevyhodiujiciho socio-ekonomického pro-
stredi.

Ukolem statu je zajistit maximalni autonomii rozhodo-
vani rodict viech téchto déti o formé jejich vzdélavani
pii zachovani kvality v3ech existujicich forem vzdélavani.
Pfi realizaci tohoto tikolu je nutnd tizkd provazanost speci-
alntho vzdélavani s béznym vzdélavacim proudem. Kvalita
feSeni je pfitom zavisla na pfipravenosti skoly pfijmout
jedince, ktery se urcitym zplUsobem vymyka pfedstavé
obecné zazité normy, jako rovnopravného partnera. Prin-
cip integrace a inkluze je mozné realizovat pouze v sou-
Cinnosti se zasadni reformou skolského systému jako
celku.

Je tieba zdsadné zmeénit tradicni koncept vzdélavani, prizpl-
sobit jeho obsah, formu a metody potfebam déti a zaku se
specialnimi vzdélavacimi potfebami a sjednavat pro tuto
zménu Sirokou spolecenskou podporu. Potiebné zmény
se tykaji jak fyzického pfistupu ke vzdélavani (architek-
tonicka uprava budov vcetné tpravy interiéru, vybaveni
skol kompenzacnimi pomtickami apod.), tak kvalitativnich
zmén pedagogickych a organizacnich, s moznosti respekto-
vat individualitu ditéte a jeho potieby a diferencovat vzdé-
lavaci postupy a individualizovat vyucovani misto standar-
dizovanych ucebnich plant. Soucasti koncepce vzdélavani
je i zména vztahu k rodi¢im téchto zaku jako k rovnocen-
nym partnertim a jejich aktivizace jak na jednotlivych sko-
lach, tak na celostatni urovni.

Integrace nemize byt masovou zalezitosti, ale tam, kde
si to rodice pieji a Skola dokaZe zajistit podminky a splnit
kritéria, bude tento trend podporovan. Predméty, které
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dité zvlada (napf. vychovy nebo praktické ¢innosti) se
uci v ramci tfidniho kolektivu, ostatni individualné nebo
vmalé skupiné za pomoci specidlniho pedagoga. Podle
zkuSenosti asi stovky kol které jiz takto pracuji v ramci
experimentu, je zisk oboustranny - pro integrované zaky
ipro jejich spoluzaky, ktefi se pfirozenym zptisobem uci
prijimat a chapat jinakost,

Zvlastni skoly budou transformovany na zakladni skoly
se specialnimi vzdélavacimi programy pro zéky se spe-
cialnimi vzdélavacimi potfebami. V téchto skolach bu-
dou inadale vzdélavany déti s mentalnim postizenim
a deti, které iz jinych divodl nemohou uspét v bézné
zakladni Skole, ale bez stigmatizace, ktera by je mohla
dale omezovat ve vybéru profesni drahy. Tyto Skoly zis-
kaji dalsi prostor k uplatihovani svych specialné pedago-
gickych metod u déti, které s jejich pomoci mohou dosa-
hovat studijnich vysledkti srovnatelnych s zaky béznych
zakladnich skol.

Vyraznéjsi roli nez doposud musi sehrat poradensky systém,
ktery by mél spoluvytvatet potfebné podminky pro vzdéla-
vani déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Vedle jiz
tradi¢niho poskytovani odborné pomoci na podporu vzdé-
lavani, profesni orientaci a volbu vzdélavaci drahy musi
poradenstvi ve Skolstvi také sméfovat k posileni prevence
socialni patologie ve Skolach a Skolskych zatizenich, k pod-
pofe a vytvareni podminek pro rozvoj osobnosti Zaki a har-
monizaci vztahu rodiny a skoly, k podpote integrace déti se
zdravotnim postizenim do béznych typt kol ak tvorbeé
inkluzivniho prostiedi ve tiidach a Skolach. Je tfeba rogsi-
fovat védomosti o specialné pedagogickych postupech a meto-
ddch prace mezi pedagogickymi pracovniky béznych skol vsech
stupnii.

Vyznamnym tkolem rezortu skolstvi je zajistit vzdélavani
kategorie déti s velmi tézkym stupném postizeni, ktera byla
v minulosti ze vzdélavani vyloucena aktem osvobozeni od
povinné Skolni dochazky. Je nuté rozsitit vzdélavaci pro-
gramy v pomocnych Skoldch v souladu se soucasnymi evrop-
skymi trendy o programy pro déti s mentalnim postiZe-
nim a pro déti neschopné do skoly pravidelné dochazet.

Dilezitou soucasti vzdélavaci soustavy je téz ndahradni vy-
chova a prevence socidalné patologickych jevii ve Skolach a Skol-
skych zafizenich. Koncepce specidlniho vzdélavani tak za-
hrnuje i oblast preventivné vychovné péce. Institucionalni
preventivné vychovna péce ve skolskych zafizenich pro-
biha jednak v zafizenich pedagogicko-psychologického pora-
denstvi a jednak v diagnostickych tstavech. Zafizeni musi po-
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skytovat preventivné vychovnou péci détem a mladistvym
se socialné patologickymi projevy chovani, pokud neni na-
fizena ustavni vychova nebo ochrannd vychova pfimo v za-
fizenich nahradni vychovné péce. Preventivné vychovna
péce probiha formou dobrovolnych ambulantnich, celo-
dennich a kratkodobych internatnich intervenci. Silny tera-
peuticky ucinek ma umoznéni kontaktu s prirodou, zvitaty,
prace s ptidou a rostlinami pod vedenim odbornych pra-
covnikt. Zafizeni preventivné vychovné péce zajistuji od-
bornou pomoc détem, rodi¢im i pedagogickym pracovni-
ktm pfi feSeni obtizi, tykajicich se vychovy ¢i vzdélavani.

Stale vice se jevi potfebnym vékovy posun péce o dité z pii-
vodnich 3 let na dobu limitovanou jeho narozenim. Jedna se
o zamérné rozsifeni péce na vékovou skupinu, ktera je nej-
zranitelnéjsi a v niz se dle Cetnych nasich i zahrani¢nich
vyzkumt formuji nékteré zdsadni rysy osobnosti. Pravé
zde se mohou objevit prvni hluboké antisocialni struktury,
které se v pozdgjsich letech jen obtizné eliminuji.

Vramci prevence socidlni patologie je tfeba pusobit
na osobnost jiz v dobé, kdy je nejvice pfistupnd vnéjsim
vlivim a kdy se uni daji celkem tspésné odstratiovat
negativni vychovné zasahy rodicti, ato specidlné peda-
gogickymi a psychologickymi metodami, nalezicimi do
kompetence Skolstvi. Koncepce péce o déti ve vychov-
nych zafizenich musi respektovat potfebu humanizace vy-
chovného procesu v souladu s Umluvou o pravech ditéte.
Je tfeba koncepiné dopracovat zpiisob, jakym bude vykond-
vana tstavni nebo ochranna vychova, ktera je nezletilému
natizena soudem v p¥ipadé, zZe je jeho vyvoj narusen v da-
sledku nedostate¢né péce rodictt nebo v diisledku jeho
vlastniho asocialniho chovani.

Lze ocekavat nartistajici potfebu vzniku novych typi Skol-
skych zatizeni s rozdilnymi vychovnymi pfistupy, specifiko-
vanymi podle druhu postiZzeni svéfenct tak, jak to vyply-
nulo béhem doby z pozadavki praxe.

Doporuceni:

Q Analyzovat podily jednotlivych rezortit a koordinovat
Jjejich participaci na péci o Zaky se zdravotnim postize-
nim a socidalnim znevyhodnénim. Vyresit kompetence
v oblasti poskytovani rané péce.

= Legislativné i politicky zakotvit odpovédnost rezorth
za vyvoj smérem k rovnému pristupu ke vzdélavani
vsech déti bez rozdilu a bez ohledu na stupen zdravot-
niho postizeni ¢i socialniho znevyhodnéni.
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Vyresit kompetence v oblasti poskytovanirané péce
pro déti se zdravotnim postizenim a déti vyrusta-
jici v prostfedi s nizkym socioekonomickym statu-
sem ¢i v prostiedi mimo kulturu majoritni spolec-
nosti.
Citlivé transformovat zvlastni Skoly na skoly zakladni
se specialnimi vzdélavacimi programy.
V téchto vzdélavacich zatizenich realizovat vzdéla-
vaci programy pro zaky se specialnimivzdélavacimi
potfebami (pro zaky, ktefi potfebuji specialni pii-
stup vzhledem k tézké specifické poruse uceni nebo
chovani, k mentalnimu ¢ijinému postizeni), jimz
toto vzdélani nemutze poskytnout bézna zakladni
skola.

Vyresit pripravenost béznych skol na integraci déti se
specialnimi vzdélavacimi potiebami, a to po strance
profesni, personalni i technické. Provést nezbytné
zmény v pripravé ucitelii.
Podporovat rozvojovymi programy integraci na za-
kladnich Skolach véetné zavedeni funkce specidlniho
pedagoga a asistenta a piipravu ucitelli na integraci
zakd se specialnimi vzdélavacimi potfebami.

Specialni skoly ziizovat pouze pro téZce zdravotné po-
stizené (napt. pomocné Skoly, rehabilitacni tiidy).

S moznosti vzdélavat se pfimo souvisi nutnost vyre-
Sit problematiku dopravy zaki s télesnym téz5im zdra-

votnim postizenim, autismem, vice vadami apod. do

Skoly a problematiku osobni asistence véetné moznosti

jejtho vyuziti v prubéhu vzdélavani.

Vyresit problematiku aktivace osob se zdravotnim
postiZenim, pro které prace nebude s ohledem na
postiZeni zdrojem obZivy.

Ve spolupraci s utady prace podporovat ,pravo na
prvni zaméstnani absolventii®, aby se nefixovaly pa-
sivni zptisoby Zivota a socialni zavislost na podpote
v nezameéstnanosti u mladé generace absolventt a or-
ganizovat kurzy k doplnéni vzdélani pro absolventy,
ktefi povinné vzdélavani neukoncili ucelenym stup-
ném vzdélani. Zfizovat aktivacni centra pfi specidl-
nich skolach a praktické skoly, programy pfipravy na
zameéstnani, na prechod ze Skoly do zaméstnani, ale
zdroven vést zdravotné postizené k urcité osobni sa-
mostatnosti.
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O Koncepcné dopracovat zpiisob, jakym bude vykona- jekty na zaclenovani déti do bézné populace po ukon-

vana ustavni nebo ochranna vychova. Ceni tstavni péce.
= Pfipravit projekt novych typt skolskych zafizeni pro = Ve spolupraci s MPSV a MZd realizovat péci o je-
nahradni vychovu a prevenci podle spolecenskych dince mladsi véku tii let jako rozsifeni preventivné
potieb a ve spolupraci s dalsimi rezorty pfipravit pro- vychovné péce.
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111,

Terciarni
vzdelavani



A. SPOLECNE OTAZKY

1. Utvareni terciarniho sektoru
vzdélavani

Tercidrnim sektorem vzdeélavani se rozumi vSechny typy statem
uznaného vzdelavani obéant, navazujict na tplné stfedni vse-
obecné vzdélani nebo tplné stfedni odborné vzdélani ukoncené
maturitni zkouskou.

Pfes znaénou rozmanitost forem ma terciarni sektor vzdéla-
vani nékteré obecné rysy, které jej odlisuji od ostatnich sek-
torti a které umoznuji, aby byl nahliZzen a pojednavan jako
celek. Vzdélavaji se zde dospéli lidé s plnou pravni odpo-
védnosti, samostatni v rozhodovani, s vyraznou motivaci
a zodpovédnym pfistupem ke vzdélani. Vztah mezi uciteli
a studenty vytvafi prostor pro jiné formy vzdélavani a od-
povidajici vliv studenttii na chod vzdélavacich instituci. Neby-
vale rychly védecky a technicky rozvoj se v nejvétsi mire
promitd pravé do terciarniho vzdélavani, které neni trvale
mozné bez aktivni vyzkumné a dalsi tvlrci ¢innosti ucitelt
a podle typu vzdélavaci instituce i studentt.

V terciarnim sektoru se dosahuje nejvyssich stupiiti vzdé-
lani, jeho troven tedy znacné ovliviiyje kvalitu Zivota celé
spolecnosti. Ma dokonce zasadni vliv na celou vzdélavaci
soustavu, nebot ucitelé pro vsechny stupné skol jsou vzdé-
lavani pravé v tomto sektoru. Instituce terciarniho vzdé-
lavani jako jeden ze zdkladnich prvki infrastruktury re-
gionu astatu poskytuji sluzby iostatnim obcantim. To
znamend, ze mimo jiné nabizeji vzdélani formou speciali-
zatnich, inovaénich, rekvalifikaénich, jazykovych a dalsich
kurztt vramci celozivotniho vzdélavani. (Termin ,celozi-
votni vzdélavani® je v celé ¢asti III o tercidrnim vzdélavani
pouzivan ve smyslu jeho vymezeni v zakoné ¢. 111/1998
Sb. o vysokych Skolach.) Vyrazna spoluprace s regionem
je nezbytna pro rozvoj obou zucastnénych partnert - skol
a samospravnych instituci v regionu.

Utvareni terciarniho sektoru vzdélavani v ceské vzdéla-
vaci soustavé sleduje tyto zaméry:

» Hlavnim zamérem je vytvofit bohaté diverzifikovany ter-
cidrni sektor vzdélavani, s dostate¢nou kapacitou, v ma-
ximalni mife prostupny, umoznujici zménu nebo pokra-
Covani ve studiu - v kazdém véku a v kazdé dobé. Bude
tak umoznéno vyuzit specifickych pfedpokladii, poza-
davkt ipotfeb uchazecl o studium a profilovat absol-

venty tak, aby se uplatnili na trhu prace.

Tercidrni vzdélavani

> Vsouladu sjednim z hlavnich cila vzdélavaci politiky
vlady CR je potteba umoznit do roku 2005 poloviné po-
pulacniho ro¢niku 19letych, aby mohla nastoupit do né-
kterého z typt terciarniho vzdélavani.

» Bude pfitom zajistén rovny a v maximalni mife otevieny
pristup ke vzdélani vylucujici diskriminaci z jakéhokoliv
davodu.

» V souladu se svétovym trendem bude zddraznovan kon-
cept celozivotniho ucéeni, k jehoZ rozvoji je nutna rozma-
nitd a prostupna struktura nejen terciarniho sektoru, ale
celého vzdélavaciho systému, nabizejici moderni formy
studia s vyuzitim informacnich a komunikacnich tech-
nologil.

> Na8i vizi se stane ambicidzni cil zemi EU, ktery
je isoucasti Bolonské deklarace apfedpoklada, Ze
v budoucnu kazdy student v terciarnim sektoru vzdéla-
vani stravi ¢ast svého studia mimo svoji vlastni skolu, po-
kud mozno v zahranici. Stejné tak bude podporovana
mobilita akademickych pracovnikii.

» Hodnoceni kvality vzdélavani bude vnimano jako kom-
plexni zdleZitost, ktera je zaméfena predevsim na odstra-
novani nedostatku a stalé zdokonalovani na zdkladé vy-
sledktt vlastniho hodnoceni a doporuceni hodnoticich
expertd.

> Dlouhodobym zamérem je v maximalni mife vyuZivat
a podporovat rozvoj lidskych zdroji: a) pecovat o osob-
nostni i odborny rtst pracovnikt terciarniho sektoru
vzdélavani prostfednictvim celozivotniho vzdélavani;
b) pomahat studenttim pfi orientaci ve studijnich pfi-
leZitostech, pfi nalézani optimalni studijni cesty i pfi
orientaci na trhu prace prostrednictvim budovani pora-
denskych center poskytujicich studijni, psychologické
a profesni poradenstvi.

Zvysovani poctu vzdélanych lidi v populaci patii k priori-
tam kazdé zemé a svédci o jeji kultute, vyspélostii ekonomic-
kém postaveni. Zdjem obyvatelstva o vzdélani trvale roste.

Nartist poctu mladych lidi vstupujicich do instituci terciar-
niho vzdélavani znamena podstatné rozsiteni spektra ne-
jen schopnosti a znalosti oproti srovnatelné skupiné pred
deseti lety, ale rozmanitéjsi predstavy o budoucim uplat-
néni. Zajemci o studium pfichazeji z daleko pestiejsiho
spektra socialniho zazemi, které je velice razné motivuje ke
studiu a poskytuje jim rtizné ekonomické moznosti, vcetné
mozné doby studia. Vyhovét pozadavktim a schopnostem

budoucich studentt, potfebam spole¢nosti a zaroven nesni-

| 63



Zit kvalitu vzdélavani je mozné piedevsim rozsitenou diverzifi-
kaci studijni nabidky v terciarnim sektoru vzdélavani.
Cilovy stav by mél uspokojovat rtizné potfeby a poza-
davky uchazecti o studium, nabizet riizné cesty studia, mél
by byt srozumitelny a pfehledny, celkové kompatibilni s vy-
sokou mirou vzajemné prostupnosti a mél by respektovat

evropské trendy.

Zakladnim tkolem vzdélavaci soustavy, zejména terciar-
ntho vzdélavani, je pfipravit absolventy tak, aby byli schopni
se uplatnit na trhu prace a stat se zaméstnatelnymi. V zad-
ném pripadé to neznamend, Ze oblast vzdélavani jako celek by
méla byt podfizena svétu prdce. SpiSe jsou tyto oblasti - vzdéld-
vani a trh prdce - vci sobé ve vztahu vzajemného ovliviiovani;
obé jsou do urcité miry autonomni, a pfece na sobé zavisle.

Potfeby hospodatstvi a spolecnosti se velmi rychle vy-
vijeji. Absolventi vysokych kol a ostatnich instituci terci-
arniho vzdélavani musi proto ziskat takové znalosti a do-
vednosti, které jim umozni uplatnéni ipfi ménicich se
pozadavcich trhu prace. Rozvoj vzdélanosti miize naopak
velmi intenzivné ovliviiovat dynamiku rozvoje hospodat-
Stvi.

Dlouhodobym cilem je sladovani vystupt z terciarniho
sektoruvzdélavanis potfebamia pozadavkyzaméstnavatel
a poskytovani dostate¢nych a hodnovérnych informaci jak
z oblasti pracovnich ptileZitosti, tak ze sféry nabidky studia.
Instituce terciarniho sektoru vzdélavani musi proto rozvijet
kontakty se zaméstnavateli i se svymi absolventy. Ziskaji
tak relevantni informace a moznost spoluprace na obsahu
i usporadani vyuky a na nabidce studia v ramci celozivot-

niho vzdélavani.

2. Cile a struktura terciarniho
vzdélavani

Védeckad, vyzkumnd, vyvojova nebo jind tvirci cinnost se stane
definicnim znakem terciarniho vzdélavani. Propojeni studia
s touto cinnosti, jeji typ a kvantita, rozlisi riizné typy vyso-
koskolskych studijnich programii od vyssiho odborného studia
a od dalsi studijni nabidky v tomto sektoru vzdelavani.

Studijni a vzdélavaci programy v terciarnim vzdélavani se za-
méfi na budouci spolecenské uplatnéni absolventti a rychle
se ménici skladbu trhu prace. Soustfedi se na vychovu ke kri-
tickému a tvliréimu mysleni, védomi nutnosti trvalého vzdé-

lavani a pfizptsobeni se novym moznostem a potiebam.
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Vsichni studenti tercidarniho sektoru vzdélavani by meéli
mit moznost se aktivné ucastnit tvirci prdce, propojené s vy-
ukou, ktera vytvari podnétove bohaté prostredi a silné je moti-

vuje k dalsi praci.
2.1. Struktura urovni vzdélani

Institucionalni struktura terciarntho vzdélavani bude rea-
govat na nové vyzvy zménami, jejichz zakladem bude pfe-
skupeni kapacit a vyjasnéni cildt pro vechny jeji soucasti.

» Pomaturitni odborné studium, ukoncené osvédcenim,
umozni formou kratkych, modularné sestavenych, stu-
dijnich cyklt (jednoletych, dvouletych) ziskat odborné
znalosti na drovni vyssi nez stfedoskolské. Modularni
stavba pomaturitniho studia dovoli jeho absolventim,
ktefi budou chtit ve studiu pokracovat, uplatnit moduly
ve vy$sim odborném studiu a dosahnout pfislusného
kvalifikaéniho stupné.

> Vyssi odborné studium bude nadéle kratkym typem stu-
dia, poskytujicim odbornou kvalifikaci absolventim
stfednich skol. Bude existovat v tfileté podobé, vedouci
k ukoncené kvalifikaci a absolutoriu s oznacenim , diplo-
movany specialista v oboru“. Nezbytné je otevieni moz-
nosti prostupnosti mezi programy vyssiho odborného
studia s bakalaiskymi studijnimi programy. T¥ileté pro-
gramy, které budou schopné tspésné projit akreditac-
nim fizenim, se budou transformovat na bakalafské.

» Bakalarské studium jako studium vyuzivajici soudobé od-
borné poznatky a metody, spolu s potfebnymi teoretic-
kymi zdklady a tvirci ¢innosti, bude v souladu s prin-
cipy Bolonské deklarace pfedstavovat pestrou mnozinu
programu s vice ¢i méné aplikacnim zaméfenim, které
umozni uplatnéni na trhu prace, ale i dali studium v magis-
terskych programech.

> Magisterské studium je zaméfeno na ziskani teoretickych
i praktickych poznatki, zaloZzenych na védecké, vyzkumné
adalsi tvarci cinnosti, ktera je jeho neoddélitelnou sou-
¢asti. V souladu s rozvojem bakalatskych studijnich pro-
gramll bude koncipovano pfevazné jako studium na tyto
programy navazujici. Stejné jako v ostatnich pfipadech
bude jeho stavba modularni, aby umoznovala maximalni
moznou prostupnost terciarniho sektoru vzdélavani.

» Doktorské studium je jako nejvyssi stupen terciarniho
vzdélavani zaméfeno pfedevsim na vyzkum a vyvoj a sa-

mostatnou tvarci ¢innost.

Tercidrni vzdélavani



» Ruzné dali statem uznané typy studia poskytované stat-
nimi i nestatnimi institucemi v ramci celozivotniho vzdé-
lavani jsou obvykle kratké typy studia, orientované na

vykon povolani nebo zajmové.

2.2. Institucionalni struktura terciarniho
sektoru vzdélavani

> Vysoké skoly univerzitniho typu (UVS) - uskuteciiuji
viechny typy vysokoskolskych studijnich programt
aruzné typy studia v programech celozivotniho vzdé-
lavani. Magisterské a zejména doktorské studijni pro-
gramy vyzaduji, aby vyuka na téchto typech skol
efektivné vyuzivala védeckych kapacit nejen skol sa-
motnych, ale ikapacit jinych vyzkumnych a vyvojo-
vych instituci. Jednd se pfedevsim o Akademii véd CR,
jejiz védecky potencidl je nezastupitelny ve vychové
mladych védeckych pracovnikl v doktorskych studij-
nich programech. Rozvoj vyzkumu a vyvoje na vyso-
kych skolach bude sledovat Narodni politiku vyzkumu
a vyvoje z roku 1999.

> Vysoké Skoly neuniverzitniho typu (NVS) - uskuteciuji
pfevazné bakalarské studijni programy a kurzy dalstho
vzdélavani. Mély by vznikat s vizi vétsich multidiscipli-
narnich vzdélavacich instituci, které budou svoji studijni
nabidkou slouZit predevsim k uspokojeni vzdélavacich
potieb v regionu. Sirsi spektrum studijnich obord, jejich
kombinace, volitelnost a variabilita, jakoz i dostate¢ny
pocet studentd, je nezbytny pro dosazeni kvality a pro
efektivni vynakladani prostfedku. Sougasti ¢innosti kol
jsoui spolecné projekty s podniky, konzulta¢ni a Skolici
aktivity, projekty aplikovaného vyzkumu, mezindrodni
spoluprace.

> Vyssi odborné skoly (VOS) - nabizeji vyssi odborné 3leté
studium a pomaturitni studium. Mohou poskytovat téz
bakalafské studijni programy, avsak pouze ve spolu-
praci s vysokou Skolou. Vyssi odborna skola ma moz-
nost uchazet se o zménu svého statutu na neuniversitni
vysokou skolu v pfipadé, budou-li jeji studijni programy
akreditovany jako bakaldiské. V nékterych regionech
mohou VOS najit svoji hlavni tlohu ptedeviim v na-
bidce dalsiho vzdélavani.

> Institucemis pomaturitnim odbornym studiem budou v pte-
vazné vétsiné stiedni Skoly, jez nabidku svych sluzeb
rozsiii do tercidrniho sektoru, nejcastéji v podobném

oboru, ktery na stifedoskolské trovni péstuji.

Tercidrni vzdélavani

> Jiné vzdélavaci instituce terciarniho sektoru organizuji nej-
riznéjsi statem uznané typy studia. Zpravidla se jedna
o nékolikamési¢ni kurzy zajmové nebo kvalifika¢ni (pro-
gramy celozivotniho vzdélavani), které by za urcitych
pfedpokladti, v duchu Bolotiské deklarace, mély umoz-

nit kumulaci do uceleného formalniho typu vzdélavani.

3. Kvantitativni prognodza acasti

P

na terciarnim vzdélavani

Jednim z hlavnich cilii vzdélavaci politiky vlady CR je umoznit
do roku 2005 poloviné populacniho rotniku 19letych, aby
mohla nastoupit do nékterého z typti terciarntho vzdélavani.
(viz téz kapitola 1.4.).

Souvisejicim cilem je, aby dvé tfetiny az tfi ¢tvrtiny mla-
dych lidi ziskaly maturitu ve stfednim vseobecném nebo
odborném vzdélavani.

Kapacita terciarntho sektoru vzdélavani musi pocitat se
zvysujicim se zdjmem starSipopulace o studium, kteramiize
mit potfebu doplnit si formalni stupeii studia, ale také zajem
o kurzy v ramci celozivotniho vzdélavani. Patrné jen mala
Cast této skupiny se bude uchdzet o prezenéni formu stu-
dia, ostatnim je nutno nabidnout nové formy studia s vyuzi-
tim informa¢nich a komunika¢nich technologii (distan¢ni
a kombinovanou formu studia). Potty zahranicnich stu-
dentd budou kompenzovany ceskymi studenty na zahra-

ni¢nich vysokych skolach.

K dosaZeni uvedeného cile pfedpokladame, Ze:

» Na vysokych Skolach dojde k podstatné restrukturalizaci
v poctech studentd absolvujicich jednotlivé typy studij-
nich programi. Dnesni strukturu vysokoskolskych stu-
dentt tvofi: necelych 15 % studentt koncicich bakalai-
sky studijni program (ti bezprostfedné v dalsim studiu
nepokracuji), asi 80 % studentd magisterskych studij-
nich programt a o malo vice nez 5 % studentd v dok-
torskych studijnich programech. Je nutno zdtraznit, Ze
pokud bude nartstat podil vstupujicich na vysoké skoly
z pfislusného populacniho ro¢niku, neni mozné bez
ztraty kvality absolventti vzdélavat tak vysoky pocet stu-
dent na magisterské urovni. Modelové vypocty byly
proto zalozeny na cili, Ze asi polovina studujicich bude
koncit v bakalarském studijnim programu, event. dosdhne
stupné diplomovaného specialisty na vyssich odbornych sko-
lach (viz ddle). Vtom pfipadé by pfi vstupu 60 000 stu-
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dentti do prvnich rotnikil pfi stavajici studijni nevispésnosti
vzrostl celkovy pocet studentii bakalarskych a magisterskych
programii na 195 000.

» Vdtsledku zvySeni v3estranné prostupnosti by mélo
dojit ke snizeni poctu vysokoskolskych studentd, ktefi
nedokonéi studium. Predpoklad snizeni tohoto poctu zna-
mend moznost ndriistu v celkovém poctu studentii asi
05 000.

» Do doktorskych studijnich programt bude i nadale vstu-
povat asi 5 000 studentdl ro¢né (coz &ini, vztaZzeno na
pocet absolventii magisterskych programd, asi 25 %). Je
nutné zvysit efektivitu tohoto studia a snizit absolutni
neuspésnost. Celkovy pocet studentii v téchto programech
Ize odhadnout na 15 000.

» Na vyssi odborné skoly bude vstupovat asi 5 000 no-
vych studentt roéné, 10 000 nastoupi do pomaturitniho
studia. Celkovy pocet studentii v obou téchto typech studia
bude prakticky stejny jako dnes, tj. asi 30 000.

» Na novych soukromych vysokych skolach bude studo-
vat asi 10 000 studentt.

» Celkovy pocet studentii v tercidrni stéfe vzdélavani bude
¢init 250 000 (asi 195 000 v bakalatskych a magis-
terskych studijnich programech, 15 000 doktorandd,
30 000 studentd vyssich odbornych skol a 10 000 stu-
dentt na soukromych vysokych skolach) oproti soucas-
nému stavu 223 000, coz predstavuje navyseni celko-

vych poctl oproti soucasnosti asi o 12 %.

Pro ptijimani do tercidrniho sektoru je diileZita jeho vstupni
kapacita. Teoreticky, podle dlouhodobych zamért existu-
jicich vysokych skol véetné soukromych, vyse uvedenych
modelovych odhadt a podle rozvahy vyssich odbornych
skol budou tyto vzdélavaci instituce disponovat kazdo-
rocné asi se 75 000 studijnimi misty pro nové uchazece.
Celkovy narust nabidky vysokych skol, vyssich odbornych
skol vramci celozivotniho vzdélavani, a kapacitu jinych
vzdélavacich instituci, kterd neni pfesné zmapovang, lze
jen tézko odhadnout, a proto je vhodné ucinit velmi stfiz-
livy odhad asi 10 000 dalsich vzdélavacich mist v sektoru
terciarniho vzdélavani. Celkova vstupni kapacita bude tedy
priblizné 85 000 studijnich ptileZitosti.

Pokud by nabidku vysokych skol a vyssich odbornych skol

(75 000 mist) vyuzili jenom 19tileti uchazeci (novi maturanti),
mohlo by zde v roce 2005 studovat asi 57 % z této vékové
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skupiny (130 907), tj. vice nez 80 % maturantl. Pfedpo-
klada se ovSem, Ze Cast vstupni kapacity bude vyuzita ucha-
zeCi star$imi, nez jsou novi maturanti, a naopak néktefi
z maturantt vyuziji naptiklad nabidku rtznych kurzt po-
skytovanych jinymi vzdélavacimi institucemi. Uchazeci ze
skupiny dospélé populace budou mit kromé studijnich pro-
gramd, vedoucich k akademickym titultim, zajem o riizné
druhy kurzt v ramci celozivotniho vzdélavani, v obou pii-
padech vsak pfevazné o distancni, pfipadné kombinované
formy studia. Dnesni statistiky hovofi zhruba o 25 % ucha-
zeCl, ktefijsou starsinez 19 let, jsou viak patrné silné ovliv-
nény poctem téch, kteti zkousi ptijeti po ukonceni stfedni
Skoly na druhy nebo tfeti pokus. Nartst poctu skutecné
dospélych uchazect o studium je zatim téméf nezietelny,
ale vzhledem ke svétovym trendtim je potfeba s nim vazné
pocitat.

V odhadu poptavky vyjdeme proto z 50 % vékové sku-
piny maturantl, doplnéné priblizné tfetinou z tohoto po-
¢tu navic, ktera by mohla reprezentovat uchazece dospélé.
Dojdeme k poctu priblizné 85 500 potencialnich ucha-
zecu.

Pokud se uvedené odhady ukazi jako realné, bude ve
smyslu globdlni nabidky a poptavky po studiu v terci-
arnim sektoru vzdélavani pocet studijnich mist zhruba
odpovidat zajemctim o studium. Nelze vSak pfedpokladat,
Ze globalni uspokojeni poptavky odstrani jeji oborovou ne-
rovnomérnost. Protoze je zaroven potfeba naplitovat po-
tieby statu, dané pozadavky na absolventy urcitého pro-
fesniho nebo oborového zaméfeni, které signalizuje trh
prace, bude nutné podrobnéji informovat uchazece o aktu-
alni situaci. Zvlasti podpory a motivace by se mélo dostat
volbé studia technickych obort, které je mnohdy absol-
venty stfednich skol podcenovano. U ucitelskych obort
pak jde o to, aby si je volili zejména ti, ktefi v nich vidi své

Zivotni poslani.

Poznamka: V modelovych vypoctech a odhadech nejsou za-
hrnuti studenti vojenskych skol a policejni akademie, kte-
rych je celkem asi 5 000. Pfedpoklada se, Ze jejich pocet se

nebude vyrazné ménit.

4. Pristup ke vzdélavani
a péce o studenty

Pristup ke vzdélavani je rovny a v maximalni mife otevieny, vy-

lucujici diskriminaci z jakéhokoliv diivodu.
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Rovnost pFistupu ke vzdélavani na vysokych skolach a vys-
Sich odbornych skolach je vyjadfena tim, ze kazdy, kdo
splnil podminky pfijeti ke studiu danému zakonem, ma
pravo studovat v ramci jednoho nebo vice studijnich pro-
gramtl. Na vétsiné vysokych skol i vyssich odbornych skol,
zejména na zadanych studijnich oborech, jsou soucasti pfi-
jimaciho Fizeni pfijimaci zkousky, jejichz vysledky pfedsta-
vuji prostfedek pro sestaveni potadi uspésnych uchazect,
na uméleckych oborech jsou bézné talentové zkousky.

Zasadni zménou bude zavedeni ,statni maturity* (spo-
le¢na ¢ast maturity) a srovnatelnost jejich vysledk na celo-
statni urovni, ktera v relativné blizké budoucnosti pomuze
pfijimaci fizeni vyznamné zjednodusit, i kdyz jej pravdépo-
dobné zcela nenahradi u viech studijnich programt.

Nejjednodussi, a také asi nejspravedlivéjsi a z hlediska
maximalniho vyuziti schopnosti uchaze¢t nejvhodnéjsi by
byl volny pFistup maturantii do tercidrniho sektoru vzdélavani
bez ptijimaciho tizeni, ktery je cilem v dlouhodobém ho-
rizontu. Predpokladem pro to je vytvoteni dostatecného
poctu vzdélavacich prilezitosti v diverzifikovaném terciar-
nim sektoru. Zcela otevieny pfistup ke studiu vsak bude
vzdy komplikovan nerovnomérnym zdjmem o rtizné stu-
dijni obory na jedné strané a nabidkou pracovniho trhu,
popf. hrozici nezaméstnanosti na strané druhé.

Diskriminace se unds vzadném piipadé netyka rasy,
pohlavi, ndbozenského vyznani nebo politického smysleni.
Nutné je dbat na to, aby se nemohly z zddného dtvodu pro-
jevit problémy v pfipadé zdravotné handicapovanych ucha-
zetl nebo uchazect ze socidlné a ekonomicky slabsich sku-
pin obyvatel.

Dlouhodobym cilem je v maximalni mife vyuzivat a podporo-
vat rozvoj lidskych zdrojii. Znamend to pomahat studentiim p¥i
orientaci ve studijnich prileZitostech, pfi nalézani optimdlni
studijni cesty i pfi orientaci na trhu prace prostrednictvim budo-
vani poradenskych center poskytujicich studijni, psychologické
a profesni poradenstvi.

Predpokladem spravné volby vlastni vzdélavaci cesty
nebo jeji zmény je dostatek informaci o vzdélavacich pfile-
zZitostech na Skoldch doma iv zahrani¢i. Pfestoze existuje
piistup k pravidelné inovovanym informacim prostfednic-
tvim publikaci, www stranek apod., konzultace s odbor-
nikem je v mnoha pfipadech nenahraditelnd. Je proto po-
tfeba na skolach pokracovat v budovani poradenskych
center, ktera studentim kromé vyse uvedenych sluzeb po-
skytnou téz pomoc pii ziskavani potiebnych dovednosti

anavykl a zlepseni osobnich studijnich pfedpokladd.
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Je nutné zajistit moznost k doplnéni védomosti potieb-
nych ke studiu pro skupiny uchazect z ,netradi¢nich pro-
stiedi” (z oblasti vzdalenych od vzdélavacich center, z ro-
din s nizkou vzdélanosti rodi¢t nebo socialniho zazemi,
které je stavi do nerovného postaveni viici ostatnim kole-
glm apod.) a zabranit tak zvétSovani socidlnich rozdilt
rtznych skupin spole¢nosti. Resenim jsou osvétova Cin-
nost i vzdélavaci kurzy, které jim dovoli uchazet se o dalsi
studium se stejnou $anci jako ostatnim. Zasadni diilezitosti
téZ nabyva rozvoj poradenstvi pro uchazece o studium ve spo-
lupraci s poradenskou ¢innosti v sektoru stfedoskolského
vzdélavani.

S péci o studenty souvisi dalsi ukol - pfipravovat je k vy-
soké odborné flexibilité, tvofivym, kulturnim a komunika-
tivnim schopnostem a moralnim hodnotam.

Kuspésnému studiu musi pfispivat ivztah studenti
s uciteli. Utitelé musi nachdzet ke studenttim pfedevsim
partnersky lidsky vztah, mit zdjem o jejich studijni vysledky
i problémy, vychazet jim vstfic radou a skute¢nou pomoci
tam, kde to potfebuji. Vyuzivat znalosti a schopnosti stu-
dentt jako dtlezité zpétné vazby pro svoji vyukovou ¢in-
nost, davat studentim moznost a vyuzit jejich spoluprace
na ¢innosti tvurdi - vytvaret tak spolu s nimi skute¢nou aka-
demickou komunitu.

5. Prostupnost a modularni stavba
studijnich a vzdélavacich programii

Prostupné, moduldrné usporadané, studijni programy, vyuziva-
jici kreditni systém, umozni pokracovat ve studiu podle potieby
v pritbéhu celého Zivota na téze nebo jiné skole domdci ¢i zahra-
nicni. Vzdy vsak pouze za podminky, Ze budou splnény poza-
davky navazujiciho studijntho programu (modulu), o kterych
se dohodnou prislusné vzdélavact instituce.

Zasadni vyznam prostupnosti a modularity spociva pte-
devsim v moznosti stravit ¢ast studia na jiné skole, vcetné
studia v zahrani¢ni. Podstatny vyznam je iv mozZnosti
ménit nebo opravit volbu studia v pfipadé nevhodného
ptvodniho rozhodnuti, zméné Zzivotnich podminek, ne-
zvladnuti vyZzadovanych narokli apod. Prostupnost terci-
arniho sektoru vzdélavani bude prosazovana v souladu
s principy Bolonské deklarace predevsim ve sméru ver-
tikalnim. Studenti vysoké skoly budou mit mozZnost po
ukonceni bakalafského studia navazat na pokracujici ma-

gistersky studijni program na ptvodni nebo jiné vysoké
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Skole. Obdobna moznost bude otevienda navaznosti vy-
sokoskolského studia na vyssi odborné vzdélavani. Po-
tfeba je umoznit iprostupnost horizontalni, tj. pfechody
mezi jednotlivymi studijnimi programy. Prostupnost neni
mozné vzdy chapat jako zalezitost automatickou, diilezitou
roli bude hrat dohoda pfislusnych vzdélavacich instituct
i individualni posouzeni jednotlivych ptipadu.

Zavaznym a unas dosud prakticky nefeSenym problé-
mem je prostupnost studia z vy$siho stupné vzdélavani na
nizsi. Jedna se zejména o moznost piestupu z vysokoskol-
ského studijniho programu do vy3$sitho odborného stu-
dia v pfipadé nevhodné ptivodni volby nebo nezvladnuti
pozadovanych narokt. Snizi se tak pocet pfedcasnych od-
chodii ze studia, ktery je zejména v nékterych studijnich
oborech neumérné vysoky, bez jeho ukonceni akademic-
kym, profesnim titulem nebo osvédcenim za dokonceny
modul (moduly).

Prostupnost usnadni moduldrni stavba studia. Modulem
se rozumi ucelena ¢ast studijniho programu, ktera je uspo-
fadana tak, aby bylo mozno moduly sestavovat do vyssich
vzdélavacich celkt. Moduly lze pomérné rychle inovovat,
zaménovat, vypoustét nebo zafazovat do studijniho pro-
gramu, a tim reagovat na aktualni a budouci pozadavky
praxe nebo studijni pfedpoklady a zajmy studentd. Mo-
dularni stavba studia umoznuje vhodnou tvorbu i zménu
vzdélavaci cesty v celém systému terciarniho vzdélavani,
zjednodusuje mobilitu studentt (napliuje cile Bolonské
deklarace) a vhodné podporuje koncept celoZivotniho vzdéla-
vani.

Prostupnost studia se zjednodusi pouzivanim kredito-
vého systému. Kreditovy systém znamend, Zze ukonceni casti
studijntho programu se hodnoti pomoci standardizova-
nych jednotek studia - kreditt. Vysoké skoly zavadéji kredi-
tové systémy na zakladé European Credit Transfer System
(ECTS), ktery je vyuzivan v zemich EU a podporovan vzdé-
lavacimi programy EU. Tento evropsky trend bude podpo-
rovan i na vyssich odbornych skolach.

Vybudovat maximalné prostupny systém terciarniho
vzdélavani je mozné postupné a piedevsim na zakladé
osvétové Cinnosti. V plné mife je k tomu tfeba vyuzit
platmé inavrhované pravni normy, které tuto strategii
podporuji.. Zakon o vysokych skolach nebrani zadnému
z vySe uvedenych zamért, navrh skolského zakona pocita
s moduldrni stavbou i pro pomaturitni vzdélavani, které
se tak stane pfedevsim moznou soulasti dalsiho studia

na vyssi odborné skole.
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6. Nové formy studia

Vysoké pocty studujicich a jejich rozmanité zajmy vedou
ke stale se zvysujicim pozadavkiim na poskytovani novych
forem studia vedle bézné nabizené formy prezen¢ni. Stra-
tegie rozvoje téchto forem vzdélavani je podrobné pojed-
nana v Koncepci statni informacni politiky ve vzdeélavani.
(O kvantitativni prognéze neprezencnich forem studia se
pojednava téz v ¢asti 1.4.3.) Nové formy studia, v terminolo-
gii zakona o vysokych skolach studium distancni nebo kom-
binované, vyuzivaji informacnich a komunikacnich techno-
logii, umoziuji studentdm tvorbu studijni cesty a studijni
zatéze podle osobnich mozZnosti a vyznamné prispéji k vizi
takového terciarniho systému vzdélavani, ktery umozni

vstup do studia v pribéhu celého Zivota.

Nové formy studia pfispéji k diverzifikaci studijni nabidky

takto:

» Mohou nabidnout bez podstatnych narokd na zvysSo-
vani poctu ucitelt a na prostorové kapacity moznost stu-
dia vétsimu poctu zdjemcu.

» Umozni individualizaci studijnich plandg, tj. velmi flexi-
bilni piistup k obsahu studia a tvorbu vlastni studijni
cesty atempa studia podle aktualnich potieb (s ohle-
dem na nabidku studijnich modulti a na povinny obsah
akreditovaného studijniho programu).

> Dovoli vstup do studia mnoha ekonomicky aktivnim
osobam, které nemohou a ani nechtéji prerusovat své
zameéstnani, ale citi potfebu doplnit si své vzdélani ¢i zis-
kat nové informace a poznatky v oboru své pusobnosti
nebo v jiné oblasti.

Rozsifeni sité stfedisek distan¢niho vzdélavani na vyso-
kych 3kolach v CR umozni piistup také k zahrani¢nim
vzdélavacim subjekttim a k distan¢nim studijnim progra-
mum a kurzm nabizenym napt. do Evropské sité distanc-
niho vzdélavani. Podstatny je ovsem zvySeny ndrok na fi-
nancni prostredky na vybaveni informac¢nimi technologiemi,
zpracovani multimedialnich ucebnich materialti, ziskani
moznosti pfistupu k placenym zahrani¢nim programtim
apod. ina organizaci studia ve stadiu jeho zavadéni. Dalsi
zakladni narok se tyka nového typu vzdélani uciteli-tutoru
v distancni a kombinované formé studia.

Efektivni zvladnuti a vyuzivani novych forem studia i po-
tiebu nové kvalifikovanych ucitelti je mozné realizovat

pouze v Siroké a dobfe organizované spolupraci instituci
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terciarniho vzdélavani . V soucasné dobé se jevi jako efek-
tivni cesta budovani spoluprace zdola, na zakladé stiedi-
sek distan¢niho vzdélavani, vybudovanych na vysokych
skolach v ramci projektu PHARE. Jejich stavajici kapacitu
je potteba dale rozvijet a podporovat a rogsifit jejich ptisob-
nost smérem k vyssim odbornym skoldm. Pripadné zfizovani
dalsich stiedisek by mélo vést k tomu, aby byla jejich sit
vhodné rozmisténa a jejich koordinované aktivity vytvotily
prileZitosti studia obdobné tém, které v nékterych zemich
nabizeji oteviené univerzity. A dale aby, umoznily viem za-
jemctim co nejlepsi pfistup k moderni formé vzdélavani.

B. SPECIFICKE PROBLEMY SOUCASTI
TERCIARNIHO SEKTORU VZDELAVANI

7. Vzdélavani na vysokych Skolach

Podstatnou cast terciarniho sektoru vzdélavani tvofi vy-
soké Skoly. Jsou nejvyssim clankem vzdélavaci soustavy
a vrcholnymi centry vzdélanosti. Zakladni ¢innosti vysoké
skoly je vyuka, neoddélitelné propojena s vyzkumem, vy-
vojem a daldi tviirdl & umeéleckou ¢innosti. Neméné dtle-
Zity je jeji vyznam pro socialni a ekonomicky rozvoj spolec-
nosti. Vysoka $kola musi tuto dalsi funkci nejen plnit, ale
musi se v tomto smyslu spolecnosti téZ nalezité prezento-
vat a vyuZivat k tomu vsechny dostupné nastroje - vnitini
ivnéjsi hodnoceni a zvefejhovani jeho vysledku, dlouho-
doby zamér rozvoje $koly a vyrocni zpravy o ¢innosti. Vy-
znamnou ulohu v otevfeni se $koly vidi spolecnosti by
méla sehrat perspektivni nabidka programt v rameci celozi-
votniho vzdélavani, ktera mize podpofit zménu piistupu
k hodnotam vzdélani.

7.1. Kvantitativni rozvoj a struktura
studijnich programut

V oblasti vysokych Skol se struktura podle uvedeného sché-
matu zacala formovat jiz od roku 1999 v souvislosti s plat-
nosti zakona o vysokych skolach. Soucasné studijni ka-
pacity vysokych Skol vzhledem k demografickému vyvoji
zhruba odpovidaji pfedpokladanym naroktm na pocty stu-
dentl. Nepfedpoklada se tedy vyrazny extenzivni rozvoj, ze-
jména vysokych skol univerzitniho typu, ale je nutné se zaméit
na kvalitu. Narast kapacit bude prostfednictvim rozvojo-
vych programt umoznén v téch oborech, kde je poptavka
po studiu dlouhodobé nepokryta.

Tercidrni vzdélavani

Jedina nové zfizend univerzitni vysoka skola - Univer-
zita Tomadse Bati ve Zling, do niz budou zaclenény dvé sta-
vajici zlinské fakulty VUT v Brné, zacne pisobit v roce
2001.

Rozvoj vysokych Skol neuniverzitniho typu bude po-
kracovat jednak cestou zfizovani dalsich soukromych 3kol,
z nichZ nékteré nepochybné vzniknou na zakladé kvalit-
nich soukromych VOS, jednak z#izovanim verejnych NVS za-
konem z vybranych statnich vyssich odbornych skol.

Soukromé vysoké skoly jsou zcela novym prvkem v sys-
tému a jejich vznik umoznuje od 1.1.1999 zdkon o vyso-
kych skolach. Do konce roku 2000 bylo podano nékolik
desitek zadosti pravnickymi osobami o udéleni statniho
souhlasu pusobit jako soukroma vysoka skola. Vétsina
zadosti pfedpokladala zfizeni neuniverzitniho typu vy-
soké 8koly, fada z nich na zdkladé prosperujici vy3si od-
borné skoly. Bylo udéleno do konce roku 2000 celkem
12 statnich souhlast k plisobeni jako soukroma vysoka
skola.

Rozvoj nabidky studijnich programtt bude sméfovat
k tomu, aby zhruba jedna polovina absolventti odchazela
do praxe po ukonceni bakalaiského studia nebo vy3siho
odborného studia. K tomu je potieba vytvafet konkrétni
podminky pro dobré uplatnéni absolventt a osvétovou ¢in-
nosti zvySovat jejich spolecenské uznani.

V nabidce vysokoskolského studia neni jesté splnén po-
zadavek vhodné kvantitativni struktury vzhledem k poctu
studentt pfijimanych do bakalaiskych a magisterskych
studijnich programi. V souladu s Bolofiskou deklaraci
bude ke zvySovani poctu studentii na vysokych Skolach do-
chazet prakticky jen v bakalaskych studijnich programech, je-
jichz studijni obsah umozni absolventim ziskat kvalifikaci,
vhodnou pro otevieny evropsky trh prace. Zaroven vsak ne-
smi vyloucit dalsi pokracovani ve studiu, at uz v pfimé na-
vaznosti nebo po urcité dobé a po dosazeni pfedepsanych
podminek. Predpoklada se téz podpora pro otvirani obec-
néji zaméfenych bakalarskych studijnich programu, které
umozni pracovni uplatnéni, ale také konkrétnéjsi studijni
zaméfeni az v dalsim studiu.

Pojeti bakalaiského studia se postupné méni a v fadé pii-
padd jiz spliwje pozadavek sirokého spektra studijnich pro-
gramt i pozadavek ukoncené kvalifikace. Restrukturalizace
vedouci ke vhodné vyvazenému poctu studujicich v bakalatskych,
magisterskych programech a doktorskych programech bude po-
stupnd a umozni nabidku nedélenych magisterskych programii
v téch oborech studia, kde to Akreditacni komise doporuci.
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Vhodna kombinace typu studijnich programt s odpovi-
dajici védeckou a dalsi tvirci ¢innosti povede v budoucnu
ztejmeé k vytvorent tii charakteristickych skupin vysokych skol:
» Vysoké skoly, kde se ve vétsiné studijnich programt
(magisterskych a doktorskych) vyrazné uplatni $pickovy
védecky vyzkum a vychova k védecké praci

» Vysoké skoly, kde védecky vyzkum bude probihat spolu
s védeckou vychovou v jednom nebo nékolika malo stu-
dijnich programech, ostatni studijni programy budou
mit pfevazné prakticky profesni charakter spojeny s apli-
kovanym vyzkumem a riiznymi typy tvirci ¢innosti

» Vysoké Skoly zameéfené predevsim na bakalarské stu-
dijni programy s uplatnénim tvarci ¢innosti (vysoké
Skoly neuniverzitniho typu).

Tyto pfirozené diferencované skupiny vysokych skol je
tfeba respektovat a vzit plné na védomi odlisnost jejich cha-
rakteru. Nutné je téz zdlraznovat, Ze jen pro toto odlisné
pojeti studia a tvlir¢i ¢innosti nelze jednu skupinu oznaco-
vat za lepsi a jinou za horsi.

Systém vicevrstevného ¢lenéni vysokych skol (viz vyse),
ovlivnény i cilenym financovanim vyzkumu a vyvoje, je
jednoznatné vhodnéjsi nez piipadné déleni na tzv. ,vy-
zkumné univerzity* a ,vzdélavaci univerzity“, jak to je
bézné v nékterych zemich. Neni tim ovsem vylouceno, Ze
by i u nas mohly v budoucnu nékteré vysokeé skoly fakticky
nabyvat charakteru vyzkumnych univerzit.

7.2. Akademicti pracovnici a studenti

Rozvoj systému vysokych 3kol je uzce spojen s kvalifikac-
nim rastem akademickych pracovnikii. Kvalita vyuky, vy-
zkumu a ostatnich tvtréich ¢innosti skoly jednoznaéné sou-
visi s kvalitou téchto odborniku.

Nedostatek habilitovanych pracovnikt ajejich vékova
struktura je nejvétsim problémem na pfevazné vétsiné pre-
devsim nové vznikajicich vysokych skol. Vysoké skoly proto
pripravuji vzdélavani mladych akademickych pracovnikd,
zejména v doktorskych programech, s cilem snizit nepfizni-
vou vékovou strukturu. Pfednostné a podle moznosti se bu-
dou snazit vytvatet lepsi podminky pro védeckou praci mla-
dych akademickych pracovnikii a usilovat o jeji podporu
v ramci rozvojovych programu. Kardindlnim problémem
je v soucasnosti socialné ekonomické postaveni akademic-
kych pracovnikt, zejména mladych. Perspektivni navyseni

finan¢nich prostfedktt umozni vysoké skole efektivné roz-
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hodnout o poctu akademickych pracovnikt a s tim souvi-
sejicim finan¢nim ohodnocenim.

Vedle podpory mladych akademickych pracovnikt pt-
jde i o podporu odborného rustu ostatnich akademickych
pracovnikil, zejména v oblasti informatiky, jazykd, védec-
kych disciplin i profesionalizace fizeni skoly. Pfedpoklada
se vyuziti kratkodobych kurzd, kratkodobych a stiedné-
dobych zahranic¢nich stazi, doktorského studia i modular-
niho kurzu zaméfeného na vzdélavani fidicich pracovnikd,
ktery byl vytvofen v ramci programu Phare.

Nartst poctu studentt v bakaldafskych studijnich progra-
mech vyzaduje odpovidajici strukturu akademickych pracov-
nikil. Pro ucitele v bakalafskych studijnich programech
budou nabyvat dutlezitosti pedagogické schopnosti. Od-
borny rtist mladych pracovnikti by mél byt proto zamé-
fen na ziskavani pedagogickych znalosti, které nabidnou
kurzy v rameci celozivotniho vzdélavani vcetné téch, které
jsou akreditovany na mezindarodni trovni. Na vysokych
Skolach by méli pusobit téz odbornici z praxe, jejichz po-
¢et musi byt vhodné vyvazen s kmenovymi pracovniky
piislusné skoly. Odlisné pozadavky na kvalifikaéni struk-
turu ucitelského sboru bakalatskych programt budou
pfedmétem obecnéjsich diskusi ajednani s Akredita¢ni
komisi.

Dtlezitou soucasti cinnosti vysokych kol je vytvareni so-
cidlntho zazemi pro studenty. Neptjde jen o stanoveni a za-
jisténi dostatetného poctu kapacit v ubytovacich a stravova-
cich zafizenich a i s ohledem na mezinarodni studentskou
vyménu zvySovani jejich kvality, ale irozsifeni konzultac-
nich a pomocnych ¢innosti tak, aby student byl co nejrych-
leji integrovan do vysokoskolského prostiedi a mohl se
plné vénovat své hlavni ¢innosti - studiu.

V souvislosti s prodluzovanim celkové priimérné délky
vzdélavani na vsech stupnich skol je s ohledem na vyssiroc-
niky vysokoskolskych studentl tieba upravit vékové hra-
nice a dalsi podminky pro nepfimou podporu vzdélavani
v socialnich a danovych zakonech.

7.3. Internacionalizace a mezinarodni
spoluprace

CR podpori vybudovani otevieného evropského vzdélavaciho
prostoru rozvijenim mezindrodni spoluprdce a napliiovanim
mezindrodnich dohod a deklaraci (Lisabonska dohoda, Sor-
bonnska a Bolofiska deklarace) se soucasnym zachovanim spe-
cifik ceskych kulturnich a vzdélavacich tradic.
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Mezindrodni spolupraci, jejimz zakladem je mobilita stu-
dentl i ucitelt, usnadituje prostupnost studia a postupna
harmonizace organizace studia. Dtlezitym krokem k pod-
pofe myslenky, vytvotit otevieny evropsky prostor vysoko-
skolského vzdélavani, byl podpis Spolecného prohlasent mi-
nistrii Skolstvi evropskych statii na setkani v Boloni v roce 1999
(Boloriska deklarace). Ceska republika je jednim z 31 signa-
tara (29 stat) tohoto dokumentu.

Zakladni myslenkou Boloniské deklarace je postupny
prechod (v obdobi deseti let) na tfistupiiové vysokoskolské
studium, jehoz prvnim (pregradudlnim) stupném bude
studium bakalarské a na néj navaze stupen postgradu-
alni. Tento stupeit mize byt bud kratky, vedouci k magis-
terskému akademickému titulu, nebo dlouhy, ukonéeny
ziskanim doktoratu (Ph.D.). Deklarace zdtraziiuje mini-
malné tfilety bakalarsky stupen studia, ktery umozni ziskat
kvalifikaci vhodnou pro otevieny evropsky trh prace. Zaroven
apeluje na prostupnost celého terciarniho sektoru vzdéla-
vani s moznosti pokracovani ve studiu, a to i v navaznosti
na znalosti (osvédéeni) dosazené v ramci celoZivotniho
vzdélavani.

Cesky systém terciarniho vzdélavani, ptedstavy o pro-
stupnosti, popsané v predchozich odstavcich, a tfistup-
nova struktura vysokoskolského vzdélavani urcena zako-
nem o vysokych skolach tomuto dokumentu ve velké mite
vyhovuje, a bude proto v tomto smyslu dale rozvijen. Vstup
do doktorskych studijnich programt pfimo po skonceni
bakalatského studia neni zdkonem o vysokych Skolach
umoznen.

Stat jako garant kvality vzdélani miize vyznamné prispét
k usnadnéni mezinarodni mobility studentli i absolventt.
K tomuto cili sméfoval podpis Dohody o uznavani kvalifi-
kacive vysokém skolstviv evropském regionu (tzv. Lisabon-
ska dohoda podepsana v roce 1997), stejné jako uzavirani
dvoustrannych dohod o uznavani dosazeného vzdélani. Li-
sabonskou dohodu, kniz CR ptistoupila v inoru roku
2000, je mozné povazovat za vhodny nastroj k napliovani
znamena zménu pro vsechny signatafské zemé, je uznani
vysokoskolského diplomu nebo ¢asti studia pfedevsim na
zakladé vynalozené studijni zatéze (ziskani kreditt), obec-
ného pojeti obsahu studia a kvality ptislusné vysoké skoly,
nikoliv na zakladé skutecné ekvivalence absolvovaného stu-
dia, jak tomu bylo dfive.

Nasi vizi se stane ambiciézni cil zemi EU, ktery pfedpo-
klada, ze v budoucnu kazdy vysokoskolsky student stravi
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¢ast svého studia mimo svoji vlastni $kolu, pokud mozno
v zahrani¢i. Stejné tak bude podporovana mobilita akade-
mickych pracovniki.

Mezinarodni spoluprace vyzaduje zlepSeni, rozsifeni
a prohloubeni jazykové pfipravy, které usnadni mobilitu
studentd i uciteld. Zasadnim ptinosem pro mobilitu i spo-
lupraci, ktery vytvari potfebné materidlni, technické a poli-
tické podminky, jsou vzdélavaci programy EU, ale i dalsi me-
zistatni bilateralni a multilateralni smlouvy a navrhované
dalsi mezinarodni programy (napfiklad pfipravovany spo-
le¢ny program Kanady se zemémi stiedni a vychodni Ev-
ropy). Nutné je podpotit dtlezitou roli mobility vysokoskol-
skych ucitelti, pfinasejici nejen dalsi vzdélani a zkuSenosti
ucitelim samotnym, ale zprostfedkované ijejich studen-
tim, a umoznujicl Gcastnit se na piipravé spole¢nych stu-
dijnich programd, které kromé vlastniho zdokonaleni dale
zjednodusi a podpofi mobilitu studentt.

7.4. Hodnoceni kvality

Hodnocenti kvality vzdélavani bude vnimano jako komplexni
zalezitost, kterd je zaméfena predevsim na odstranovani nedo-
statkti a stalé zdokonalovani na zakladé doporuceni hodnoti-
cich expertil. Aktivity vnitiniho hodnoceni budou s vnéjsim
hodnocenim koordinovany tak, aby bylo dosazeno maximalni

efektivity prace k tomu ucelu vynaloZené.

Rvalita ve vzdélani je dana mirou naplnéni urcitych po-
Zadavkii, které jsou stanoveny jako cile vzdélavaci insti-
tuce s ohledem na ucelné vyuzivani finan¢nich prostredki.
Bezprostiedni uzivatel, ktery kvalitu vzdélavani posuzuje
a hlavné pocituje, je pfedevsim student, dale jsou to za-
meéstnavatelé, rodice, ucitelé (akademicti pracovnici), uziva-
telé vyzkumu a vyvoje, pfedstavitelé statu a dalsi uzivatelé
sluzeb vzdélavaci instituce. Je zfejmé, ze nahled kazdého
z uvedenych subjektd na splnéni vzdélavacich cilli je speci-
ficky zaméfen a mtize byt velmi rozdilny. Toto pojeti svédcl
o tom, ze nelze hledat jedinou kvalitu vzdélavani (terciarniho),
Ze jde o vicerozmérny pojem.

Hodnoceni kvality ve vysokém Skolstvi je spojovano
s vysokou autonomii a samospravou vysokych skol, do-
provazenou pozadavkem na zodpovédnost za kvalitu
poskytovanych ¢innosti, za efektivni hospodafeni s pro-
stfedky, které stat do vzdélavani vklada, a pozadav-
kem na dostupnost informaci nejen pro odbornou ve-

fejnost.
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Jednotlivé vysoké skoly pfipravuji svoje zaméry rozvoje,
a maji tudiZ nejen moznost, ale i zdkonnou povinnost napla-
novat své cile vsouladu s pozadavky vsech uzivatelti po-
skytovanych sluzeb i s pozadavky statu. Hodnoceni se pak
muze od plnéni téchto stanovenych cili odvijet a posoudit,
v jaké mife bylo cilti dosazeno.

Instituce a studijni programy jsou podrobovany jak
vlastnimu, tak vnéjsimu hodnoceni kvality. Vlastni hodno-
ceni znamend, ze piislusny subjekt hodnoti sam sebe.
Zptsob a vyuzitl vlastniho hodnoceni bude v souladu
se zakonem ponechan na pfisludné vzdélavaci instituci.
Vnéjsi hodnoceni kvality je podle zakona ¢. 111/1998 Sb.
o vysokych Skolach v kompetenci Akreditacni komise,
ktera predstavuje vladou jmenovany nezavisly expertni
organ.

Z technického hlediska je zdamérem koordinovat vnéjsi
hodnoceni s aktivitami vlastniho hodnoceni tak, aby mohly
byt vobou ptipadech vyuzivany obdobné podkladové
udaje. V opacném piipadé by tcast na hodnoceni mohla
akademické pracovniky a pedagogy nepfiméfené pietézo-
vat a hodnotici ¢innost by se stala samotcelnou.

Cilem je postupné vyvinout strukturovany systém vnéjsiho
hodnoceni kvality, v némz pfevladajici, ne vsak jedinou,
roli bude hrat hodnoceni pozadované zdkonem o vyso-
kych 8kolach, provadéné zejména akademickymi pracov-
niky aexperty v pfislusnych oborech. Do vnéjsiho hod-
noceni by méli také zasahovat zaméstnavatelé budoucich
absolventd, profesni komory, regionalni sprava, popt. dalsi
subjekty, napf. se zamérem sledovat i utvareni postojt k Zi-
votnimu prostiedi a trvale udrzitelnému rozvoji a vytvaret
tak pro vefejnost dostate¢né informativni pohled na danou
vzdélavaci instituci.

Stale dilezitéjsi roli bude hrat vnéjsi hodnocenti, prove-
dené mezindrodni organizaci nebo zahrani¢ni vysokou 3ko-
lou, které mlze ovlivnit prestiz nasich instituci v mezina-
rodni konkurenci a podpofit uplatnéni nasich absolvent
na mezinarodnim trhu prace.

Vysledky hodnoceni kvality nebudou piimo ovliviiovat roz-
delovant financnich prostfedkii. Na napravu nalezenych chyb
bude vzdy poskytovan pfiméfeny cas. Vysledky hodnoceni ne-
budou primarné vyuzivany pro vzdjemné porovndavani riiznych
instituct a sestavovani jejich Zebickii, protoze predmétem hod-
noceni bude mira naplnéni urcenych cilii.

Hodnoceni v terciarnim vzdélavani je potieba predevsim
orientovat na odstranéni nebo omezeni nalezenych slabych

stranek na zakladé pfijatych doporuleni v Case, ktery je

72 |

k tomu potiebny. Zplisob vyuziti vysledk hodnoceni musi
byt pfedem jasné stanoven a pfipadné postihy lze pou-
Zivat aZz po opakovanych negativnich vysledcich hodno-
ceni. Cetné a dlouholeté zkusenosti s vyuzivanim rtiznych
mechanizmt hodnoceni kvality a vyuziti jejich vysledku
v mnoha zemich dokladaji, ze neni vhodné p#imé propojeni
hodnocent kvality s pridélovanim financnich prostiedki. Za za-
kladni nastroj podporujici vyuziti vysledktt hodnoceni je
potieba povazovat jejich zpfistupnéni vefejnosti. Motivaci
pro ziskavani dalSich finan¢nich zdrojt je potieba hledat
v rozvojovych programech, jejichz dobré vysledky zpémé
ovlivni hodnoceni kvality.

Vicerozmeérny obsah pojmu kvalita vzdélani vede k tomu,
Ze neni vhodné porovndvat rizné druhy vzdélavacich insti-
tuci terciarniho sektoru a sestavovat jejich Zebficky. Ucel
zfizeni iukoly jednotlivych instituci terciarniho sektoru
vzdélavani jsou vesmés velice rtiznorodé, u vysokych 3kol
dané jejich strategickymi rozvojovymi plany, které se mo-
hou od sebe podstatné lisit, a je proto potfeba posuzovat
je podle toho, jak se s danymi tikoly vyrovnaji. Porovnani
muze byt vhodné a motivujici pouze v pfipadé hodnoceni
obdobnych ¢innosti.

7.5. Celozivotni vzdélavani

V souladu se svétovym trendem bude zdtiraziiovan obecny kon-
cept celoZivotniho uceni, k jehoZ rozvoji je nutnd rozmanitad
a prostupnd struktura nejen tercidarniho sektoru, ale celého
vzdeélavaciho systému, nabizejici moderni formy studia, s vyu-
Zitim informacnich a komunikacnich technologii. V tomto sys-
tému lze umoznit uchazeciom takovy pfistup ke vzdélani, kdy
budou mit moznost zvolit si vlastni vzdélavaci cestu, odpovida-
jici jejich zajmtim a schopnostem, v pfipadé poteby ji meénit
a pokracovat ve vzdélavani v pribéhu celého Zivota.

Diraz na obecny koncept celozZivotniho uceni, s nimz
nutné souvisi vytvareni rozmanité a prostupné struktury
nejen terciarniho vzdélavani, ale celého vzdélavaciho sys-
tému, je celosvétovym trendem.

Vysoké skoly se podileji na celozivotnim vzdélavani usku-
teChiovanim programd a kurzli v tomto ramci a ocekava se,
Ze tato péce bude poskytovana ve stdle vétsi mife. Cilem se
ale nesmi stat to, aby nabidka studia jednotlivych predméti,
kurzt a ucelenych modulli v tomto ramci prakticky plné
kopirovala nabidku obsahu akreditovanych studijnich pro-
gramil. Vedlo by to velmi rychle k tomu, Ze by se na VS vy-
tvofily dvé zasadné odlisné skupiny studenttt: ti, ktefi by stu-
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dovali v ramci fadnych akreditovanych studijnich programu
a tudiz bezplatné, zatimco druhd skupina studentti by za to-
téz studium platila. Tento stav je zcela nepfipustny.

Na druhé strané je vsak vysoce zadouci, aby takto dosa-
zené vzdélani bylo na zakladé pfislusnych osvédceni akcep-
tovano pii vstupu do akreditovaného studijniho programu
v co nejvyssi mozné mife - opét ve shodé s predstavou ob-
sazenou v Bolofiské deklaraci. Informacni a osvétova cin-
nost bude sméfovat k tomu, aby podstatné bylo dosazené
vzdélani, potvrzené odpovidajicim vysvédcenim, nikoliv do-
sazeni akademického titulu. Nabidka by se méla fidit ne-
jen deklarovanym zajmem potencialnich ucastnikd, ale i po-
ptavkou ze strany statu (ministerstev, iradit prace apod.)

V celozivotnim vzdélavani budou hrat dominantni ulohu
nové formy studia, zaloZené zejména na vyuziti novych in-
formacnich a komunikaénich technologii, které vyznamnym
zplisobem zasahnou do rozvoje celého terciarniho systému
vzdélavani. Zejména v ramci kurzi celozivotniho vzdélavani
je potfeba vytvorit nabidku vzdélani pro netradi¢ni skupiny
studentt, ktefi z riiznych davoda nevstoupili do tercidarniho
vzdélavani nebo toto vzdélani neukondili, pro osoby zamést-
nané, jejichz povolani vyzaduje dalsi vzdélani.

8. Vzdélavani na vyssich
odbornych skolach

Vyssi odborné studium a instituce, které ho poskytuiji, jsou
relativné nové prvky v ceském vzdélavacim systému a je proto
zcela pFirozené, Ze je na tomto poli potfeba fesit podstatné
vice specifickych problémt, nez tomu je u vysokych skol.
Reformou vefejné spravy a pievzetim odpovédnosti kraj-
skych organti za tuto soucast vzdélavaci soustavy vznika
nova situace, ktera povede k jejimu uzsimu propojeni s re-

giondlnimi potfebami.

8.1. Restrukturalizace sité vyssich odbornych
kol a jejich vzdélavacich programii

Ustanoveni v navrhu Skolského zdkona o jednotné délce

vzdélavacich programt VOS tif let a o zavedeni pomaturit-

niho odborného studia v délce jeden nebo dva roky posky-

tuji zékladni rdmec pro nutnou restrukturalizaci sité VOS

a jejich vzdélavacich programii. Cilem je:

> po individudlnim zhodnoceni prevést kratsi programy,
zejména na VOS koexistujicich se SOS, do kategorie po-

maturitniho studia
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> ponechat v siti VOS s kvalitnimi a dobte personalné i ma-
teridlné zabezpeCenymi vzdélavacimi programy, které
vhodné dopliuji vzdélavaci nabidku vysokych skol nebo
plsobi v regionalnich centrech nebo aglomeracich s pod-
dimenzovanou nabidkou terciarniho vzdélavani

> omezit atomizaci VOS, napf. spojenim VOS v jednom
misté s pribuznymi programy, pfipadné i riznymi pro-
gramy, do organizacné i ekonomicky efektivnich celkt

> transformovat VOS, jejichz programy budou akredito-
vany jako bakalafské, na neuniverzitni vysoké skoly.

Dosazeni téchto cilt usnadnuje nékolik okolnosti. Vét-
$ina VOS koexistujicich se SOS vznikla v dtisled-ku nemoz-
nosti uskutecnovat pomaturitni studium. Pomine-li tento
dtvod, nebude naddle treba udrzovat namnoze formalni exis-
tenci prislusné VOS. O kvalité vzdélavacich programt nékte-
rych VOS jsou k dispozici informace, které zjednodusi po-
zadavky na naro¢na Setfeni a hodnocenti. Je viak nezbytné
vSechny existujici informace utfidit a vyhodnotit. Pfedpo-
kladané vydani ramcovych vzdélavacich programu ave
Skolském zakoné navrhované ukonceni platnosti u¢ebnich
dokumentt k 1. 9. 2005 si vyzadd posouzeni ostatnich
existujicich vzdélavacich programt VOS.

Vzdélavaci programy VOS budou v sektoru diverzifiko-
vaného terciarniho vzdélavani predstavovat svébytnou, so-
cidlnimi partnery i trhem prace akceptovanou a respekto-
vanou vzdélavaci nabidku, ktera bude vhodné a flexibilné
doplhovat vzdélavaci nabidku bakalaiskych studijnich pro-
gramt vysokych 3kol. Modularni struktura téchto pro-
gramtl by méla umoznit studovat jednotlivé moduly i od-
délené ajejich uspésné ukonceni certifikovat osvédéenim
a akceptovat moduly absolvované jinde (napf. v pomaturit-
nim studiu).

Vzhledem k absenci kratkych forem vzdélavani pro ab-
solventy s Uplnym stfednim vzdélanim nebo uplnym stied-
nim odbornym vzdélanim je opétmé zavedeni pomaturitniho
odborného vzdélavani potfebné a aktudlni. Umozni formou
kratkych studijnich cyklt ziskat zakladni odborné znalosti
potvrzené osvédcenim. Znovuzavedeni tohoto studia podle
navrhu skolského zdkona pfispéje k rozsifeni a flexibilité
diverzifikovanych a svébytnych studijnich ptilezitosti v sek-
toru terciarniho vzdélavani.

Moduldrni stavba studia a vyhledové i zavedeni kreditového
systému podpofi prostupnost v celém terciarnim systému
vzdélavani podle uvedenych cild. Explicitné je potieba
uvést predpoklad, Ze moduly pomaturitniho studia ukon-

¢ené osvédéenim budou akceptovat VOS a umozni jejich
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absolventiim pokracovani ve studiu vedoucim k ziskani
stupné vzdélani a titulu DiS. Otevfenost vzdélavacich pro-
gram® VOS i pomaturitniho studia pro studenty vysokych
skol, ktefi se rozhodnou timto zptisobem ménit svoji stu-
dijni cestu, ptispéje k odstranéni vysokého procenta neu-
spésnosti vysokoskolskych studentd pfi ziskani vyssi kvali-
fikace.

Nutnym piedpokladem pro dalsi rozvoj vyssich odbor-
nych 3kol je jejich vétsi zapojeni do mezinarodni spolu-
prace a podpora mobility studentd i uciteltt. Zamérem je
podpotit jejich acast ve vzdélavacich programech EU a po-
stupné zapojovat vedle vysokych $kol i velké samostatné
vys$si odborné skoly do podprogramu SOCRATES/ERAS-
MUS.

8.2. Zfizovani vysokych Skol neuniverzitniho
typu

Z¥izeni NVS jiz v nékolika pfipadech probéhlo a nepted-
stavuje vazny technicky problém ani tehdy, kdy po vzniku
NVS ptvodni VOS nezanika, ale nadale uskuteciiuje vzdéla-
vaci programy, které nebyly akreditovany jako bakalatskeé.
V pifpadé statnich VOS se Zadna transformace dosud ne-
uskute¢nila (statni NVS v rezortu $kolstvi zakon neumoz-
fivje), jedind moznd cesta zfizeni vefejné NVS vyzaduje
pfijeti samostatného zdkona. Od roku 2001 se zfizovate-
lem téchto VOS stanou kraje, coZ na jedné strané otevie
moznost, aby se kraj (jako pravnicka osoba) stal zfizovate-
lem ,soukromé* NVS, na druhé strané zkomplikuje majet-
kové otazky pfi pripadném vzniku vefejné NVS. V kazdém
ptipadé bude podpofena moznost vzniku vefejnych NVS
z vytipovanych statnich vyssich odbornych skol a v bu-
doucnu ptipadné dalsich tak, jak to bude odpovidat roz-
voji jejich studia. Nadale ztstavda moznost uskutecnovat
akreditovany bakalafsky program ve spolupraci s nékterou
ze stavajicich VS, pfipadné se stat soucasti VS, coz vyhovi
tém vy$Sim odbornym Skoldm, které maji v umyslu akredi-
tovat jako bakalaisky pouze jeden (nebo maly pocet) stu-
dijni program, skoldm, jejichz kapacita je pfilis mala na
to, aby se v budoucnu staly samostatnou vysokou $kolou
apod. Vzhledem k tomu, Ze tyto potencialni vefejné neu-
niverzitni vysoké skoly, pfipadné spole¢né vysokoskolské
studijni programy, reprezentuji nartist poctu vysokoskol-
skych studentd, je tieba pfedem jasné deklarovat nartst
prostiedkli pro vysoké skoly, ze kterych bude pokryt za-

konny narok na pfislusnou dotaci.
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8.3. Ucitelé vyssich odbornych skol

Kvalita VOS jako dtilezité soucasti terciarniho sektoru je za-
visla na kvalité ucitelt.Tak jako se 1isi obsah a organizace
vyuky na VOS od ostatnich stfednich $kol, lisi se i poZa-
davky kladené na jejich ucitele:

> Hlavni odpovédnost za vyuku na VOS lezi na kmeno-
vych ucitelich, i kdyZ externi plisobeni vysokoskolskych
ucitelti i odbornikd z praxe je velmi dulezité.

» Duraz na praktickou stranku vzdélavani se musi promit-
nout i do kvalifika¢nich pozadavkd a kariérniho ristu.
Profesné orientované vzdélavaci programy vyzaduji, aby
ucitelé méli moznost sledovat vyvoj ve svém oboru, Ce-
hoz lze dosdhnout zejména jejich ucasti na pfislusné
tvlrci cinnosti.

> Je potieba umoznit vzdélavani a odborny rozvoj ucitelii jak
ve spolupraci s vysokymi Skolami, tak formou stazi v pod-
nicich.

> Predpokladem je ovsem nizsi mira pfimé vyucovaci povin-
nosti, nez je na stfednich skolach.

8.4. Hodnoceni vy$siho odborného studia

Pro oblast VOS neexistuje hodnotici orgdn srovnatelny
s Akredita¢ni komis pro vysoké skoly. Hodnoceni vyssiho
odborného studia provadi Ceska skolni inspekce a na dob-
rovolném zakladé hodnoti vyssi odborné Skoly nestatni
program EVOS (Sdruzeni kol vyssiho studia), ktery je in-
spirovan zahrani¢nimi zkuSenostmi z neuniverzitniho sek-
toru vzdélavani a vyuziva vlastniho hodnoceni skol. Vzhle-
dem k dobrovol-nosti a relativni nakladnosti nepokryva
hodnoceni viech vyssich odbornych skol.

Postaveni VOS v tercidrnim sektoru vzdélavani vyZzaduije,
aby se i pohled na kvalitu jimi poskytovaného vzdélavani
a mechanizmus hodnoceni kvality do urcité miry blizil me-
chanizmu pouZivanému na vysokych skolach. Posouzeni
vzdélavacich programti VOS lze v tom pfipadé ponechat
v pravomoci MSMT, které miize touto ¢innosti povérit sku-
pinu sloZzenou ze zastupcd MSMT, Ceské $kolni inspekce
(CSI), Narodniho tstavu odborného vzdélavani (NUOV)
a dalsich externich odbornikt. Mezi externimi odborniky
musi byt zastoupeni zejména predstavitelé zaméstnavatelil,
ktefi pfinesou do hodnoceni svijj specificky pohled a mo-
hou prosazovat svoje pozadavky na vy3si odborné studium.
Vzhledem ke zptisobu zfizovéni a fizeni VOS se komise
na trovni MSMT jevi jako vhodny organ, ktery by se za-
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byval systematickym prtibéznym hodnocenim poskytova-
nych vzdélavacich programt a mél pravomoc vyzadovat
podkladové studie, které budou vysledkem vlastniho hod-
noceni pfislusné vyssi odborné skoly. Pouzivana hodnotici
kritéria musi odpovidat této urovni terciarniho vzdélavani

a jeho stanovenym cilam.

Doporuceni

O Rozsifeni vyzkumné kultury a tvaréi cinnosti
se stane defini¢nim znakem tercidarntho vzdéla-
vani. Propojeni studia s uskuteciiovanou védec-
kou nebo jinou tviréi ¢innosti, jejiz typ a kvantita
rozlisi rtizné typy vysokoskolskych studijnich pro-
gramu a vyssiho odborného studia a pfislusnych
Institucl.

O Rozvoj nabidky studijnich programu bude sméfovat
k tomu, aby zhruba jedna polovina absolventt odcha-
zela do praxe po ukonceni bakalaiského studia nebo
vyssiho odborného studia. K tomu je potieba vytva-
fet konkrétni podminky pro uspésné uplatnéni absol-
ventll a osvétovou ¢innosti zvySovat jejich spolecen-

ské uznani.

O Prostupny, moduldrné stavény, systém studia po-
stupné umozni pokracovat ve studiu hned nebo poz-

déji na téze nebo jiné Skole domadci ¢i zahranicni.
Vzdy viak pouze za podminky, Ze budou splnény
pozadavky prislusného navazujiciho studijniho pro-
gramu (modulu) podle vzajemné dohody pfislus-

nych vzdélavacich instituci.

Tercidrni vzdélavani

O Vtomto systému budou mit uchaze¢i moznost zvolit

sivlastni vzdélavaci cestu, odpovidajicijejich zajmtm
a schopnostem, v ptipadé potieby ji ménit a pokraco-
vat ve vzdélavani v prubéhu celého Zivota.

Q CR podpotivybudovani otevieného evropského vzdé-

lavacthoprostorurozvijenimmezinarodnispoluprace
a naplhovanim mezinarodnich dohod a deklaraci (Li-
sabonska dohoda, Sorbonnska a Boloniska deklarace)
se soucasnym zachovanim specifik ¢eskych kultur-

nich a vzdélavacich tradic.

V systému vnéjstho hodnoceni kvality bude bran
zfetel na rozdilné cile a ukoly jednotlivych vzdéla-
vacich instituci terciarniho sektoru. Vysledky hodno-
ceni kvality nebudou vyuzivany pro jejich vzajemné
porovnavani. Pfedmétem hodnoceni bude mira napl-
néni jejich cilt. Aktivity vnitfniho hodnoceni budou
s vnéjsim hodnocenim koordinovany tak, aby bylo
dosazeno maximalni efektivity prace k tomu tcelu
vynalozené. Vysledky hodnoceni nebudou pfimo va-
zany na rozdélovani finanénich prostfedki. Na na-
pravu nalezenych chyb bude vzdy poskytovan pfimé-
reny cas.

Studenti budou vedeni k vysoké odborné flexi-

bilité, tvofivym schopnostem, kulturnim a komu-
nikativnim schopnostem a moralnim hodnotam.
I v sektoru terciarniho vzdélavani je nutné cileve-
domé rozvijet vychovu k demokratickému obcan-
stvi, multikulturalité a toleranci a moralnim hod-
notam.
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A. SPOLECNE OTAZKY

1. Vzdélavani dospélych jako integralni
soucast vzdélavaci soustavy

K nejvyraznéjsim soudobym trendiim vyvoje vzdélavacich
soustav patfi rychly rozvoj vzdélavani dospélych, jejichz zi-
votni podminky jim davaji moznost ¢init nezavisla rozhod-
nuti o svém osobnim Zzivoté, vykonavaji pracovni ¢innost
(¢ usiluji o pfijetl do zaméstnani) nebo uspokojuji své
zajmy v postproduktivnim véku. Je vyvolavan predevsim
pozadavky hospodafstvi: potiebou neustale inovovat
vyrobky asluzby (vCetné zavadéni novych technologii),
zvySovat produktivitu, kvalitu a efektivnost, a tim zlepSo-
vat i konkurenceschopnost. Zvysuji se vsak ipozadavky
obecnéjsi povahy (napf. vyuzivat informacni technologie,
cizojazy¢né dovednosti, zdokonalovat péci o ménici se pro-
stredi). Staty, podniky a jednotlivci, ktefi témto pozadav-
ktm chtéji dostat, se proto cilevédomé zaméfuji na rozvoj
a podporu vzdélavani dospélych. Potfebu vzdélavani do-
spélych navic zvysuji pfesuny ve struktuie zaméstnanosti,
zmény v obsahu prace avibec snaha lidi zlepSovat své
vzdélani z vlastni iniciativy, at uz kvtli lepsi kariéfe v za-
meéstnani nebo kvli rozvijeni svych zalib. Z hlediska jed-
notlivee totiz vzdélavani dospélych prokazatelné zvysuje
jeho zaméstnatelnost a také usnadiiuje pfistup k vyssim
prickam kariéry a k vy$sim pfijmam. Rozsifuje se téz vzdé-
lavani dospélych, zaméfené sifeji, napt. na rozvoj osobnosti,
obcanskych roli apod. Vsechny tyto jevy a trendy ovliviiuji
i hospodafsky a spolecensky vyvoj v Ceské republice.

Prognozy ukazuji, Zze potieba vzdélavani dospélych se
bude i v pristim obdobi dale zvySovat a Ze vzdélavani dospé-
lych bude ¢im dal tim vice ovliviiovat hospodatské vysledky
na urovni makroekonomické i mikroekonomické. Proto se
rozhodujici soudobou koncepci vzdélavani stala koncepce
celoZivotniho uceni, sdruzujici pocatecni (ptipravné) i dalsi
vzdélavani do vzajemné propojeného celku, umoziujiciho
naleZitou prostupnost viech slozek vzdélavaci soustavy. Je
zaloZena na zasadg, Ze chce-li clovék obstat v rychlém vy-
voji svého okoli a chee-li je aktivné ovliviiovat, nestadi mu
jiz vzdélani ziskané v mladi ve skole, nybrz musi mit 3anci
a chtit si je prabézné rozsifovat. Vzdélavani se rozsitilo od
mladych po dospélé, ze skol do fady dalSich instituci, pre-
sahlo odvétvi skolstvi a stalo se véci viech odvétvi.

Ve srovndni s tzv. pocate¢nim (nebo pfipravnym) vzdé-

lavanim dét a mladeze ve skolach pfedstavuje vzdélavani
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dospélych nejvice diferencovanou soudast vzdélavacich sys-
tému. Je totiz zaméfeno na velmi rozmanité cilové skupiny
(napf. na zaméstnance podnikt a dalsich organizaci, na
uchazece o zaméstnani, na obcany vtbec), které se navza-
jem lisi nejen rozsahem, vékem, povolanim, ale pfedevsim
motivem ke vzdélavani atd. Vzdélavani dospélych posky-
tuji riizni poskytovatelé (statni i nestatni) z mnoha odvétvi.
Tematika vzdélavacich programt nebo kurzli je nanejvys
rozmanitd a uplatiiuji se v nich také rizné metody vyuky
auceni. Naklady na vzdélavani dospélych jsou hrazeny
z rliznych zdrojt, vefejnych i soukromych.

Ve snaze zabyvat se rozsahlou a diferencovanou oblasti
vzdélavani dospélych soustavné a dbat pfi tom naleZité na
zvlastnosti jejich jednotlivych soucasti, rozlisujeme v této
kapitole tfi hlavni ¢asti vzdélavani dospélych:

> Vzdélavani dospélych, vedouci k dosazeni stupné vzdélani.
Je to vétsinou studium dospélych ve vsech druzich stat-
nich inestatnich stfednich, vyssich a vysokych Skol
- jako tzv. druha Sance pro ty, kdo se z jakychkoliv du-
vodi ve skolach nevzdélavali dfive.

» Dalsi profesni vzdélavani. Patfi sem jednak povinné (nor-
mativni) i nepovinné kvalifika¢ni a rekvalifikacni vzdé-
lavani zaméstnancti, jednak kvalifika¢ni a rekvalifikacni
vzdélavani uchazect o zaméstnani.

> Ostatni soucdsti vzdélavani dospélych, jako jsou napf. za-
jmové vzdélavani, obcanské vzdélavani, vzdélavani seni-

ortt apod.

Porovnani ukazateld vzdélavani dospélych unas a v za-
hranici, zejména v zemich Evropské unie, zietelné ukazuje,
Ze vzdélavani dospélych se u nds rozviji pomaleji a v posled-
nich letech se dokonce kvantitativni ukazatele vzdélavani
dospélych zacaly sniZovat, coz je v mezinarodnim srovnani
jev zcela mimotadny. Jen asi ¢tvrtina ¢eskych podnikt po-
vazuje vzdélavani za prioritni soucast své personalni poli-
tiky a rozvoj lidskych zdrojt za soucést strategie svého roz-
voje. Ve vétsiné rezortd neexistuji ucelené zpusoby vzdé-
lavani pracovniki. Vydaje Ceskych podnika a dalsich or-
ganizaci na vzdélavani pracovniklt v pruméru nedosahuji
ani poloviny analogickych vydajti v zapadoevropskych pod-
nicich. Rekvalifikacniho vzdélavani uchazect o praci se
Ucastni jen asi kazdy dvacaty uchazec. Ackoliv se u nas
v dtsledku populacniho vyvoje zvysuje podil starsich veé-
kovych ro¢nikt obyvatelstva, neni zde patrny rozvoj jejich

vzdélavani. Toto zaostavani ma pro soucashost a zejména pak
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pro budoucnost dalekosdhlé diisledky: je silnou brzdou eko-
nomického ristu a Zivotni trovné a je v prikrém rozporu
jak s obecnymi trendy, jez budou Ceskou republiku v bu-
doucnu stéle silngji ovlivitovat (napf. internacionalizace,
informatizace), tak i s pozadavky vyplyvajicimi z ocekava-
ného clenstvi v Evropské unii (napf. volny pohyb pracov-
nich sil, srovnatelnost kvalifikaci). Snahy a zdaméry dosud
vypracovanych strategickych a dalich dokumentt (napf.
Narodni plan zaméstnanosti, Sektorovy operacni program
rozvoje lidskych zdrojd) jsou zajisté zadouci a uzitecné,
samy vSak nemohou nahromadéné problémy vytesit Ne-
chce-li Ceska republika déle zaostavat a odsuzovat se poho-
dlnou pasivitou do role zemé se zaostalou pracovni silou,
ktera je schopna zvladat jen jednodussi technologie, je ne-
zbytné, aby ve vzdélavani dospélych rychle doslo ke zcela
zasadnimu obratu.

2. Klicové problémy vzdélavani
dospélych a jejich feseni

Analyzy, studie a diskuze, které se unds zejména v posled-
nich letech zabyvaly vzdélavanim dospélych, jasné ukazaly,
ze v celé oblasti vzdélavani dospélych, tedy ve v3ech tfech
jejich soucastech, existuji klicové tii problémy: za prvé ne-
jasné kompetence, za druhé neexistujici nebo neiacinna mo-
tivace a za tieti neexistence mechanizmt systémového roz-
voje vzdélavani dospélych. Tyto tfi klicové problémy jsou
v rozhodujici mife pfi¢inou nedostacujiciho rozvoje vzdéla-
vani dospélych v CR a zplisobuiji dalsi diléi problémy v této
oblasti. Proto by mélo feSeni téchto tfi problémt v pfistim
obdobi pfedstavovat i priority rozvoje vzdélavani dospélych
v Ceské republice.

Problém kompetenci a pravniho ramce

Jadro problému nejasnych kompetenci spociva v tom, Ze ne-
existuje potfebny pravni ramec, ktery by jasné vymezoval
jicich rozvoj vzdélavani dospélych. To zptsobuje, ze zadny
statni, ani nestatni organ nema souhrnnou odpovédnost
za vzdélavani dospélych. Ojedinélé pokusy o strategie, kon-
cepce nebo priority rozvoje vzdélavani dospélych, vypraco-
vavané vétsinou z iniciativy nékterych nestatnich instituci,
dosud nevzbudily - s vyjimkou MPSV - zdjem vSech rele-
vantnich statnich organti. Vzdélavani dospélych v CR se
tak vyvijl vétsinou jen spontanné, bez cilevédomého pod-
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purného vlivu statu a ve svych disledcich nedostatecné.

Statni organy, ani organy socidlnich partnerti, zatim ve

svych ¢innostech nevzaly néleZité v ivahu ani obecné ev-

ropské trendy ve vzdélavani dospélych (viz napt. Celozi-
votni ueni pro véechny - OECD 1996, Hamburska dekla-
race a Agenda pro budoucnost - UNESCO 1997, Vyuco-
vani a uceni. Cesta k ucici se spole¢nosti - EK 1995), ani
specificka doporuceni k rozvoji vzdélavani dospélych v CR

(napf. Zpravy o narodni politice ve vzdélavani. Ceska re-

publika - OECD 1996).

Proto navrhujeme, aby byl vypracovan a zaveden pravni
rdmec pro rozvoj vzdélavani dospélych, a to ve spolupraci stat-
nich organti, zaméstnavateld, odbort, obci, regionti a pro-
fesnich organt. Pravni ramec, zasahujici do fady pravnich
norem, by mél upravovat pfedevsim tyto otazky vzdélavani
dospélych:

» Pravomoci a odpovédnosti nejvyznamnéjsich aktéra roz-
voje vzdélavani dospélych (stat, zaméstnavatelé, odbory,
obce a regiony, profesni organy)

» Pravidla financovani hlavnich soucasti vzdélavani dospé-
lych

» Finan¢ni a nefinan¢ni pobidky pro rozvoj vzdélavani do-
spélych

» Mechanizmy zajistovani kvality, akreditace, certifikace

a dalsich aspektd vzdélavani dospélych.

Soudasti navrhovaného pravniho ramce pro rozvoj vzdé-
lavani dospélych by méla byt také uprava zakona, vyme-
zujictho kompetence jednotlivych ministerstev, v némz by
byly vyslovné uvedeny kompetence ve vzdélavani dospé-
lych. Protoze vzdélavani dospélych se tyka vsech rezortd,
meéla by vSechna ministerstva pfevzit ukoly v dalsim profes-
nim vzdélavani ve svém rezortu. Role odvétvovych organt
by se méla zvysit ive vztahu k obsahu, hodnoceni a cer-
tifikace pocatecniho (pfipravného) vzdélavani ve skolach
Vedle téchto tkolti navrhujeme svéfit specifické kompe-
tence nékterym ministerstvim, napt. Ministerstvu skolstvi,
mladeze a télovychovy specifické kompetence ve studiu do-
spélych ve skolach nebo v obcanském a zajmovém vzdé-
lavani, Ministerstvu prace a socidlnich véci rozsitit dosa-
vadni kompetence v rekvalifikatnim vzdélavani uchazect
0 zaméstnani o kompetence v oblasti kvalifikatnich stan-
dardd apod. Néktery ze statnich organt by mél byt pové-
fen zajisfovanim koordinace vsech kompetentnich organda.
Kromé statnich organtt ma navrhovany pravni ramec vy-

mezovat také kompetence dalsich aktért, predevsim soci-
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alnich partnerti, obecnich aregionalnich organti, komor,
profesnich organti apod. véetné regionalnich rad pro vzdé-
lavani dospélych, obcanskych sdruzeni aj. a mechanizmus
jejich spoluprace. Role nestatnich organti v rozvoji vzdéla-

vani dospélych by se rovnéz méla zvysit.

Problém motivace

urovni neexistuji pobidky a mechanizmy, které by rozvoj
vzdélavani dospélych ucinné stimulovaly. Dosavadni ob-
dobi jasné prokazalo, Ze spontanni vyvoj vzdélavani do-
spélych s ptrevazujici pasivitou statu nemtiize bez existence
ucinnych pobidek dostat pozadavkim progresivniho hos-
podatstvi a pticleniovani k Evropské unii. Proto navrhu-
jeme, aby se neprodlené zahajily prace zaméfené na vypra-
covani a zavedeni ucinnych financnich a nefinancnich pobidek,
resp. systémovych mechanizmi, které by rozvoj vzdélavani
dospélych stimulovaly.

Tyto prace by mély probihat na tripartitnim zdaklade, tj. za
UcCasti organti statu, zaméstnavateld a odbort. Charakteris-
tickym rysem pobidek by mélo byt, aby byly pfedevsim ne-
primé, tj. aby spoluvytvately ramec rozvoje vzdélavani do-
spélych, v ném? se jednotlivi aktéti (zejména poskytovatelé
vzdélavani a pfislusnici specifickych skupin vzdélavanych
nebo uchazect o vzdélavani, zaméstnavatelé apod.) budou
sami rozhodovat, zda a do jaké miry je vyuziji nebo nevyu-
iji.

Navrhujeme dale, aby vypracovavanych a poté zavede-
nych pobidek bylo nékolik, aby v nich pfevazovaly pobidky
financni a aby kazdd pobidka méla specificky tucel a byla
zaméfena vzdy na specifickou cilovou skupinu. Pfinejmen-
$im by mélo jit o tyto pobidky:

- pro zaméstnavatele, aby jejich vydaje na vzdélavani za-
méstnancd byly vyssi a efektivnéjsi

- pro zaméstnance, aby se v co nejvétsi mife dale vzdéla-
vali

- pro uchazece 0 zaméstnani, aby v co nejvétsi mife vstupo-
vali do kvalifika¢niho a rekvalifika¢niho vzdélavani

- pro poskytovatele vzdélavani, aby byli zainteresovani (pfi
dodrzeni kvalitativnich kritérii) na rozsifovani nabidky
vzdélavani a usnadiiovani pristupu ke vzdélavani pro
rizné cilové skupiny

- pro jednotlivce, aby se zvySoval jejich zdjem o vzdélavani

- pro specifické cilové skupiny (znevyhodnéné osoby, pii-

slusnici mensin apod.).
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Vedle finan¢nich pobidek navrhujeme vypracovat a za-
vést i pobidky nefinancni, zaloZené napt. na udélovani pres-
tizntho ocenéni pti splnéni urcitych kritérii vzdélavani do-
spélych nebo rozvoje lidskych zdrojt. Takové pobidky by
se mély uplatiiovat jak v uréitych sektorech, tak i ,nadsek-
torové®. Nositelem tohoto tkolu by mélo byt Ministerstvo
prace a socidlnich véci ve spolupraci s Ministerstvem skol-
stvi, mladeze a télovychovy.

Problém mechanizmii systémového rozvoje vzdélavani dospe-
lych

Neexistence mechanizmi systémového rozvoje vzdélavani do-
spélych zpusobuje, Ze dosud v této rozsahlé oblasti vzdéla-
vani neni napf. naleZité zajistovana kvalita, Ze chybi systém
certifikace vzdélavani dospélych, ze zaostava infrastruk-
tura vzdélavani dospélych (monitorovani, vyzkum, mezina-
rodni spoluprace). To vse dospélym zajemctm o vzdéla-
vani znesnadiiuje orientaci v nabidce vzdélavani, uznavani
vysledki vzdélavani a ve svych diisledcich omezuje pfistup
ke vzdélavani dospélych. Proto navrhujeme, aby bylo za-
vedeno nékolik opatieni sméfujicich k vypracovani a za-
vedeni nékolika systémové pojatych mechanizmi zlep3uji-
cich rozvoj vzdélavani dospélych.

Za zajistovani kvality vzdélavani dospélych by mél na-
pristé odpovidat organ, do jehoz kompetence pfislusna
¢ast vzdélavani dospélych spada s tim, ze o konkrétnich
zpusobech zajistovani kvality by odpovédné instituce jako
nositelé tohoto tkolu rozhodovaly samy. Zajistovani kva-
lity by zlepsilo také soustavné uplatnéni principu akredi-
tace v oblasti vzdélavani dospélych. Sirsi zavedeni tohoto
systémového mechanizmu viak vyzaduje pfipravu, béhem
niz bude nezbytné zabyvat se pfinejmensim dvéma zasad-
nimi problémy. Prvni problém spociva ve specifikaci ob-
sahu akreditace, ktera ma zajistit zkvalitnéni a zefektivnéni
¢innosti poskytovatell, ucitelli/lektort a zlepSeni vzdéla-
vacich programt. Druhy problém spociva ve stanoveni
mezi akreditace, tj. ve vymezeni, které vzdélavaci programy
nebo ktefi poskytovatelé nebo ktefi ucitelé/lektofi maji
lem tohoto tikolu bylo Ministerstvo $kolstvi, mladeze a té-
lovychovy ve spolupraci s dalsimi relevantnimi institucemi
vcetné nestatnich.

Zdokonalent certifikace vystupti vzdélavani dospélych by
v této diferencované oblasti jednak zlepsilo orientaci vech
uzivateld certifikat (poskytovatelé, absolventi, persona-
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listé apod.) a jednak by usnadnilo pfistup k dalsimu vzdé-
lavani prostfednictvim rozsifeni certifikace na vystupy zis-
kané neformélnim vzdélavanim. Jednou z moznych cest
ke zdokonaleni certifikace vystuptt by bylo zavedeni po-
vinnosti pro vechny poskytovatele vzdélavani, resp. vyda-
vatele certifikdtd opatfovat vydavané certifikaty nékolika
znaky, vyjadiujicimi rozsah a trovenn absolvovaného vzdé-
lavani. Vedle potfeby zavést mechanizmus certifikace na
urovni ndrodni je tu vsak navic potfeba ,nadnarodniho*
aspektu tohoto mechanizmu, tj. potfeba zavedeni transpa-
rentntho porovnavani Ceskych a zahrani¢nich kvalifikaci
a certifikatti. Nositelem tohoto ukolu by mélo byt Minis-
terstvo skolstvi, mladeze a télovychovy nebo jim povéfena,
statni ¢i nestatni instituce. Vyznamnym krokem je zde jiz
rozhodnuti, Ze MPSV pfipravi ve spolupraci s MSMT a dal-
$imi subjekty vyhlasku o certifikaci.

Celou oblast vzdélavani dospélych by rovnéz zlepsilo
zdokonalent infrastruktury vzdélavani dospélych vcetné pod-
purnych systémd, jako jsou informacni systémy, monito-
rovani, analyzy, vyzkum, poradenstvi a mezinarodni spo-
luprace. Proto navrhujeme, aby po zpfesnéni kompetenci
odpovédné instituce, za koordinace Ministerstva $kolstvi,
mladeze a télovychovy ave spolupraci s Asociaci instituci
vzdélavani dospélych, dohodly postupy vedouci k optimal-
nimu vyuzivani vefejné piistupné databaze o poskytovate-
lich vzdélavani dospélych a jejich vzdélavacich programech,
kterou bude zabezpecovat MPSV a ktera je propojena s infor-
macnimi systémy pouzivanymi ve sluzbach zaméstnanosti.
Dohodnuty by rovnéz mély byt postupy vedouci ke zlep-
Seni pravidelného statistického sledovani vzdélavani dospé-
lych, k podpote vyzkumu a mezinarodni spoluprace a vi-
bec internacionalizace v oblasti vzdélavani dospélych.

Vedle zminénych tfi klicovych problémt, vztahujicich se
ke vzdélavani dospélych jako celku, je potieba fesit i néko-
lik specifickych problémt, tykajicich se vzdy urcité ¢asti ce-
lého souboru vzdélavani dospélych.

B. SPECIFICKE PROBLEMY SOUCASTI
VZDELAVANI DOSPELYCH

3. Studium dospélych ve skolach
Dosavadni podminky pro vzdélavani, vedouci k dosazeni
stupné vzdélani, poskytuji dospélym jen omezené moznosti,

protoze jsou vétsinou zalozeny jen na dlouhych nékolika-
letych vzdélavacich programech, coz je pro nékteré vzdéla-
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vané nebo pro nékteré jejich zaméstnavatele obtizné akcep-
tovatelné. Snizuje se tim i pfistup ke vzdélavani dospélych,
takze dospéll tvoii jen zlomek celkového poctu vzdélava-
nych ve Skolach: ve stfednich skolach je to jen asi 8 %, ve vys-
sich odbornych 8kolach asi 10 % a ve vysokych Skolach asi
10 %. Tyto podily by se mély v pfistich letech zvySovat.
Proto navrhujeme, aby se dospélym usnadnil pFistup k to-
muto vzdélavani, a to tim, ze vedle existujicich dlouhych
vzdélavacich programii se dospélym jednak umozni absol-
vovat (a uznavat) také kratsi useky vzdeélavacich programi
(napf. na principu vzdélavacich modultl) a tim, Ze se také
umozni zapocitavat a uznavat védomosti a dovednosti, jeZ
si dospéli osvojili mimo formalni vzdélavani. Navrhujeme dale,
aby se zrusila kvantitativni regulace nastavbového studia
ukon¢eného maturitniho zkouskou pro vyucené, ktera je
jednou z vaznych administrativnich bariér pfistupu ke vzdé-
lavani. Vzdélavani dospélych, vedouci k dosazeni stupné
vzdélani, by mélo byt druhou Sanci pro ty, ktefi z rtiznych
dtvodd nedosahli urcitého stupné vzdélani dfive. Nosite-
lem téchto tkolt by mélo byt Ministerstvo Skolstvi, mla-
deze a télovychovy ve spolupraci se Skolami, jejich asocia-
cemi a se svymi ustavy.

Ptistup dospélych ke vzdélavani, které vede k dosazeni
stupné vzdélani, by se mohl a mél vyznamné usnadnit také
pomoci nékolika dalsich opatfeni. Predevsim by mélo do-
jit k sirSimu uplatneént distancniho vzdélavani. Proto navrhu-
jeme, aby MSMT ve spolupréci s vyse zminénymi organiza-
cemi urychlené podpofilo rozsifeni nabidky distan¢niho
vzdélavani poskytovaného stfednimi, vy3simi a vysokymi
Skolami a dalsimi poskytovateli.

Ve snaze rozsifit studium dospélych, vedouci k dosazeni
stupné vzdélani, dale navrhujeme, aby MSMT &kolam, které
toto vzdélavani poskytuji, zvysilo cdastky normativii pfipadaji-
cich na jednoho studujiciho, a to alespoti o jednu tfetinu.

Ptistup dospélych k tomuto vzdélavani posléze navrhu-
jeme usnadnit stanovenim placeného volna, které zamést-
navatelé poskytnou svym studujicim zaméstnanctim, a to
v mife, kterou na spole¢ném tripartitnim jednani dohod-
nou piedstavitelé statu, zaméstnavateli a odborti. Navrhu-
jeme, aby nositelem tohoto tkolu bylo Ministerstvo prace
a socialnich véci.

4. Dalsi profesni vzdélavani

Nejrozsahlejsi soucasti vzdélavani dospélych je dalsi pro-

fesni vzdélavani. Svym vyznamem, kvalitou a kvantitou nej-
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vice ovliviiuje vzdélavani dospélych jako celek a jeho ucin-
nost v hospodafstvi. Ackoliv v CR jsou nékteré podniky
a sektory s vybornou urovni rozvoje lidskych zdroji nebo
vzdélavani, je unds prumérny rozsah dalstho profesniho
vzdélavani ve srovnani se zemémi Evropské unie vyznamné
niz3i a rozdily mezi CR a EU se spiSe zvétsuji.

Jednu &ast dalsiho profesniho vzdélavani tvofi norma-
tivni (tj. povinné) dalsi profesni vzdélavani, jehoz absolvovani,
stanovené piislusnymi pfedpisy, je pfedpokladem pro vy-
kon uréitych odbornych ¢innosti (napf. specifické elektro-
technické ¢innosti, obsluha tlakovych nadob, ale také spe-
cifické lékaiské Cinnosti). Kompetence v povinném pro-
fesnim vzdélavani by mély spadat do piisobnosti ptislus-
nych sektorovych organti (ministerstev) nebo profesnich
organd.

Rozsahlejsi oblast (nepovinného) dalsiho profesniho vzde-
lavani ma nejvétsi vliv na schopnost inovovat, a proto by
jl méla byt vénovana zvlast vysoka pozornost. Pravé v této
oblasti povazujeme za nejnaléhaveéjsi zavést ucinné pobidky
pro zaméstnavatele, jez by je stimulovaly k vy$sim vydajim na
vzdeélavani svych zaméstnanct. Konkrétni podobu téchto
podminek navrhujeme dohodnout na tripartitnim jednani
pfedstavitelti statu, zaméstnavatelti a odborti, at jiz po-
bidky budou zaloZeny na dafiovych tlevach, na diferenci-
aci odvodt na politiku zaméstnanosti, na povinnych odvo-
dech nebo na jinych zasadach. Mélo by se pfi tom pfihléd-
nout jak ke zkuSenostem zemi, v nichz se tyto pobidky jiz
uspésné vyuzivaji, tak i ke specifickym potfebam a podmin-
kam Ceské republiky. Pobidky pro zaméstnavatele by mély
byt konstruovany soubézné s pripravou a zavadénim dal-
Sich pobidek uvedenych vyse. Nositelem tohoto ukolu by
meélo byt Ministerstvo prace a socialnich véci ve spolupraci
s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Nedostatetné se u nas rozviji také péce o rozvoj lidskych
zdrojii, a to jak na trovni podnikd, tak na trovni sektortt
a regionti. Manazeti nékdy investuji ochotnéji do , techniky*“
nez do ,lidi“. Proto navrhujeme, aby projekty zaméfené na
inovacni ptistupy v rozvoji lidskych zdrojti a na Sifeni pozi-
tivnich zkuSenosti napfisté ziskavaly vétsi podporu narod-

nich, regiondlnich a sektorovych organt.
5. Rekvalifikaéni vzdélavani
Rekvalifikacni vzdélavani je nejvyznamnéjSim zptsobem

vzdélavani uchazect o zaméstnani, registrovanych na uta-

dech prace, 1 kdyz se ho mohou ucastnit i osoby zamést-
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nané, zpravidla vsak nezaméstnanosti ohrozené. Jako jedno
z opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti vyznamné pfi-
spiva ke zvySovani zaméstnanosti, protoze kolem 70 %
jeho absolventt u nas nachazi zaméstnani. Ackoliv se v po-
slednich letech podatilo pocty tcastnikd rekvalifikacniho
vzdélavani zvySovat, prochazi jim jen asi 5 % uchazect
0 zaméstnani, zatimco vétsina jich pasivné pobird podpory
v nezaméstnanosti, coz je negativni jak z hlediska statu, tak
iz hlediska uchazect o zaméstnani.

Proto navrhujeme zvySovat pocty ucastnikii rekvalifikacniho
vzdélavani, a to predevsim pomoci téchto opatfent:

- zvySeni objemu finan¢nich prostfedkd na aktivni poli-
tiku zaméstnanosti (toto opatieni se od pfijeti Narodniho
planu zaméstnanosti od loiiského roku jiz plni)

- rozsifeni rekvalifikacnich programti zaméfenych na spe-
cifické skupiny uchaze¢t o zaméstnani (napft. absolventi
skol, Zeny, postizené osoby, osoby bez kvalifikace atd.)

- zvySeni zainteresovanosti uchaze¢i ozaméstnani na
ucasti v rekvalifikacnim vzdélavani, a to zvySenim rozdilu
mezi vysi podpory pro uchazece, ktefi se rekvalifikacniho
vzdélavani ucastni, a pro ty, ktefi se ho neticastni

- zdokonaleni informac¢nich a poradenskych ¢innosti, za-
méfené na zvySeni ochoty uchazecli o zaméstnani ucast-

nit se rekvalifikacniho vzdélavani.

Nositelem navrhovanych opatieni by mélo byt Minister-
stvo prace a socidlnich véci, které jiz néktera opatieni usku-
te¢nuje. Ke zvyseni poctu tcastnikt rekvalifikaéniho vzdé-
lavani by mélo pomoci také vétsi zaclenéni odbornych Skol
(od stiednich odbornych ucilist, az po skoly vysoké) do
systému rekvalifikacniho vzdélavani, k némuz by mohlo
prispét vétsi ocentovani angazovanosti $kol v rekvalifikac-
nim vzdélavani ze strany Skolskych, lokdlnich a regional-
nich organti. MSMT by mélo umoznit, aby se rekvalifikae-
niho vzdélavani ve skolach mohli za uplatu zucastnit i za-
jemci, ktefi nejsou v evidenci afadd prace at jiz jsou ¢i ne-

jsou v pracovnim poméru.

6. Zajmové a obcanské vzdélavani
v dospélosti

Zajmové vzdélavani, iniciované zpravidla ze strany jednot-
livce, sice slouzi zpravidla predevsim rozvoji zalib nebo
osobné motivovanych znalosti, zaroven vsak jsou jeho vy-

sledky vyuzitelné iv profesni kariéfe jednotlivce a pfispi-
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vaji ke zvySovani urovné vzdélanosti ve staté. Obcanské
vzdélavani zlepSuje informovanost, obecny rozhled a hod-
noty obcanu tykajici se specifickych spole¢enskych, poli-
tickych a dalsich otazek. Proto by mély byt i tyto soucasti
vzdélavani dospélych, poskytované napt. odbory, cirkvemi,
mistnimi a regionalnimi organy, obcanskymi iniciativami
apod. podporovany.

Navrhujeme, aby vydaje jednotlivce na vzdélavani, a to ne-
jen na zajmové vzdélavani, nybrz na vzdélavani, jez spada
do kterékoliv jiné soucasti vzdélavani dospélych, se staly
odecitatelnou polozkou ze zakladu dané z ptijmu fyzickych
osob. Ackoliv kompetence v zajmovém vzdélavani dospé-
lych by mélo mit Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovy-
chovy, nositelem tohoto tikolu by mélo byt Ministerstvo fi-
nanci.

Rozsah, intenzitu a dal3i parametry vzdélavani dospélych
ovlivituje celkové spoletenské prostiedi, jez mtze vzdéla-
vani podporovat nebo retardovat. Proto by mélo v pfistim
obdobi dojit také k Sirsimu prosazovani celozZivotniho vzdé-
lavani jako hodnoty na vyssich pfickach zebficku spolec-
nosti i jednotlivee, a to jak pozornosti vénovanou ze strany
politiki a médii, tak iv3estrannou podporou vzdélavani
ajeho infrastruktury, napf. podporou vyuzivani informac-
nich technologii ve vzdélavani, vzdélavacich, osvétovych
a kulturnich ¢innosti riznych instituci (muzea, knihovny),
ato ivdaldich oblastech vzdélavani dospélych. Vétsi po-
zornost vzdélavani dospélych by rovnéz mély vénovat hro-
madné sdélovaci prostfedky, zejména vefejnopravni tele-
vize arozhlas, jejichz podil na téchto ¢innostech je neu-

mérné nizky.
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Doporuceni:

Q Vytvorit pravni ramec pro rozvoj vzdeélavani dospe-
lych
= Vymezit pravomoci a odpovédnosti nejvyznamnéjsich
aktérua rozvoje vzdélavani dospélych (stat, zaméstnava-
telé, odbory, obce a regiony, profesni organy.
= Stanovit pravidla financovani hlavnich soucasti vzdeé-

lavani dospélych.

Q Vypracovat a zavést soustavu financnich a nefinanc-
nich pobidek

= pro zaméstnavatele, aby jejich vydaje na vzdélavani
zaméstnanct byly vyssi a efektivnéjsi

= pro zaméstnance, aby v co nejvétsi mife vstupovali
do kvalifika¢niho a rekvalifika¢niho vzdélavani

= pro poskytovatele vzdélavani, aby byli zainteresovani
na rozsitovani nabidky vzdélavani a usnadiovani pri-
stupu k nému pro razné cilové skupiny

= pro jednotlivce, aby se zvySoval jejich zdjem o vzdéla-

vani.

Q Zalozit mechanizmy systémového rozvoje vzdélavani
dospélych, zaméiené zejména na

= zajistovani kvality, akreditace a certifikace

= informacni systém a podpurné systémy

= yyzkum vzdélavani dospélych

= rozsifeni zakladny pro pfipravu a dalsi vzdélavani od-

bornych pracovnikti ve vzdélavani dospélych, meto-

dické a poradenské sluzby.
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Hlavni strategické linie vzdélavaci
politiky v Ceské republice

Narodni program rozvoje vzdélavani vznikl na zdkladé ana-
lyz a hodnoceni vyvoje ¢eského Skolstvi a celé sféry vzdéla-
vaniv desetileti po roce 1989. Navazuje na posouzeni stavu
vzdélavaci soustavy domacimi a zahrani¢nimi experty a za-
roven vyuziva vysledkl vefejné diskuze, na niz se podilela
pedagogicka iostatni vefejnost, socidlni partneti a dalsi
zdjmové skupiny obcanské spoletnosti. Opira se rovnéz
o analyzu obecnych trendd, které se dlouhodobé uplat-
nuji vzemich Evropské unie iv ostatnich vyspélych ze-
mich svéta, a o systematické srovnavani stavu ceské vzdeé-
lavaci soustavy se zahrani¢im. Program vymezuje obecné
cile, principy a zaméry, které maji byt respektovany a re-
alizovany statnimi a samospravnymi organy, jednotlivymi
Skolami a pedagogickymi pracovniky i vSemi ostatnimi ¢i-
niteli vzdélavaci politiky. Piedpokladem tispésnosti navrze-
ného programu pro oblast vzdélavani bude jeho uistrojné zacle-
néni do celkové strategie socidalné-ekonomického rozvoje ceské
spolecnosti spolu s diislednym prizpiisobovanim se principtim
vzdélavaci politiky demokratickych zemi.

Predmétnou oblasti, o niZ se v dokumentu pojednava, je
celd vzdélavaci sféra, chapand systémové, v jejich vychodis-
cich a predpokladech rozvoje, obecnych aspektech i speci-
fickych problémech jednotlivych vzdélavacich sektorti a in-
stituci. Pfedlozeny podrobné propracovany soubor zamért
adoporuceni lze vyjadfit souhrnné vpodobé hlavnich
strategickych linif vzdélavaci politiky, které byly odvozeny
a zdvodnény v uvodnich kapitolach (viz 1.1,2).

Narodni program rozvoje vzdélavani se ztotoZiiuje se stanovis-
kem, Ze vzdélavani musi byt prioritou socidlné-ekonomického
rozvoje Ceské republiky, protoze rozhodujicim zpiisobem
ovliviwuje lidsky a socialni kapital spolecnosti, hodnotovou
orientaci lidi i kvalitu jejich kazdodenniho Zivota.

Pro zabezpeceni nutnych zmén vzdélavaci soustavy je ne-
zbytna finanéni a politickd podpora statnich a samosprav-
nych organt, podnikd, obcanské spolecnosti, médii a jed-
notlivet. Konkretizaci této podpory je pozadavek, aby
doslo k postupnému nariistu vetejnych vydajii na vzdeéla-
vani tak, aby se vyrovnaly s ostatnimi vyspélymi zemémi
a dosdhly 6 % hrubého domdciho produktu.

Vytvofeni politickych a ekonomickych podminek pro tr-
valou zménu v pfistupu k investicim do uceni a vzdélavani
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je tedy zasadnim predpokladem pro realizaci navrzenych
strategickych linif (viz grafické zndzornéni).

Narodni program rozvoje vzdélavani schvaleny usnesenim
vlady Ceskeé republiky ¢. 113 ze dne 7. tinora 2001 se v le-
tech 2001-2005 zaméfti na tyto hlavni strategické linie:

1. Realizace celozivotniho uceni pro vSechny

2. Pfizptisobovani vzdélavacich a studijnich programu
potiebam Zivota ve spolecnosti znalosti

3. Monitorovani a hodnoceni kvality a efektivity vzdéla-
vani

4. Podpora vnitini promény a otevienosti vzdélavacich
instituci

5. Proména role a profesni perspektivy pedagogickych
a akademickych pracovniki

6. Pfechod od centralizovaného fizeni k odpovédnému
spolurozhodovani.

V kazdé strategické linii jsou vedle jeji kratké charakteris-
tiky uvedeny cile a navrzena hlavni opatieni, jejichz postup-
nou realizaci ma dojit k naplnéni cili. Opatieni mohou mit
charakter legislativniho nebo organizatniho rozhodnuti.
Ve schématu jsou nazvany systémovymi zménami. Zménu
1ze v3ak realizovat téz formou rozvojovych program, které
na zakladé definovanych zamérd, casovych termint a tce-
lovych finan¢nich prostfedkt dospivaji k zadoucim vystup-
nim kvalitdm u ucastnikd & nositeltt vzdélavani. V mnoha
pfipadech se budou obé formy prolinat a realizace mnoha

opatfeni to bude nezbytné vyzadovat.

1. Realizace celozivotniho uceni
pro vsechny

Uspokojovat a vyvolavat vzdélavaci potieby deéti, mladeze
a dospélych odpovidajicim zvySovanim kapacit ve skolach
a dalsich vzdélavacich institucich tak, aby byla zajisténa do-
stupnost vSech urovni vzdélavani a poskytovana ptileZitost
k maximalnimu rozvoji riiznorodych schopnosti vsem jedin-
ctim v pritbéhu celého Zivota v souladu s principem spraved-
livosti a vyuzivani talentii.

Lidskym potencidlem neni mozné v nasi zemi plytvat. Vy-
tvofit Sirokou nabidku vzdélavacich ptilezitosti a zajistit
spravedlivy pristup ke vzdélavani je tak jednim ze zaklad-
nich pfedpokladt, aby kazdému byla dana moznost najit si
vlastni vzdélavaci cestu a v prubéhu celého Zivota ji podle
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potieb rozvijet, dopliiovat a korigovat. Plati to pro celou
Sifi populace - od jedinc mimotadné nadanych az po je-
dince socialné a zdravotné znevyhodnéné. Je v zajmu celé
spole¢nosti, aby potenciality, které v sobé kazdy jedinec
nese, byly co nejdfive rozpoznany a aby byly vytvofeny co
nejlepsi podminky k jejich rozvoji az na nejvyssi moznou
hranici.

Individualni pfistup k détem, zakim a studentiim a dife-
renciace vzdélavaci nabidky spolu s dalsimi organiza¢nimi
opatfenimi ve vzdélavaci soustavé umozni respektovat, po-
silovat a vyuzivat vechny druhy nadani a kompenzovat
mozna znevyhodnéni, ktera se vztahuji jak k nizké schop-
nosti nékterych jedinct zatadit se do dané¢ho vzdélavaciho
systému, tak k omezené moznosti zmény nebo korekce
vzdélavaci cesty. Nerovnosti, at jiz jsou materialniho, social-
ntho nebo fyzického charakteru nebo vyplyvaji z etnickych
¢i jinych rozdil@, budou kompenzovany takovymi mecha-
nizmy, které omezi jejich dasledky.

Cilem je umoznit populaci v celé jeji §ifi a v prubéhu ce-
lého Zivota stat se ucastnikem vzdélavani, kdykoli to po-
citi jako potfebné, s cilem pfipravit ji pro celozivotni uceni.
S timto zamérem bude rozsifena vertikalni i horizontalni
prostupnost viech stupitt a druhti kol soustavy a bude za-
jisténo propojeni s dalsimi soucastmi vzdélavaci soustavy
tak, aby kazdy mohl pokracovat ve svém vzdélavani tam,
kde pfestal, a nemusel se vracet nebo zacinat znovu od za-
¢atku z formadlnich nebo organiza¢nich davodu.

Hlavni opatfeni:

1.1. Zajistit dostupnost vzdélavani a prostupnost vzdélavaci
soustavy na vsech stupnich
Vytvoteni chybéjicich a vyuziti existujicich legislativnich,
financnich a organizacnich podminek umozni rozsifeni
prostupnosti a otevienosti vzdélavactho systému, od
predskolniho vzdélavani az po vzdélavani dospélych,
ve Skole i mimo Skolu. To povede k omezeni selekti-
vity vySsich stupna vzdélavani, k $irSim moZnostem
prechodu mezi riznymi vzdélavacimi programy pii-
slusného stupné vzdélani i k rozsifeni moznosti druhé
Sance pro vsechny, ktefi chtéji do vzdélavaciho sys-
tému znovu vstoupit. Podporou a rozvojem modular-
niho uspofadani vzdélavacich programd, a to zejména
ve stfednim odborném vzdélavani a v terciarnim sek-
toru v souladu s Boloniskou deklaraci, bude umoznéno
propojeni s programy dalsiho vzdélavani. Rozvoj mo-
dulového uspotfadani bude podporovan specifickymi

rogvojovymi programy.
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1.2. Podporovatindividualizacia diferenciacivzdélavaciho
procesu na vsech stupnich vzdélavaci soustavy
Budou maximalné vyuZity existujici a vytvofeny dalsi
legislativni a organiza¢ni podminky, aby na v3ech stup-
nich vzdélavaci soustavy bylo mozné vedle hromadné
vyuky utvatet vzdélavaci proces také na individualizo-
vaném a skupinovém zakladé vcetné individualné kon-
cipovanych vzdélavacich programu. Zvlastni pozornost
bude pfitom vénovana 2. stupni zakladni 3koly. Vy-
tvofeni vzdélavaciho prostiedi, které umozni rozvoj ta-
lentt: i integraci znevyhodnénych, bude podporovano
rozvojovym programem, zaméfenym na zménu zpl-
soblt vyuky irozsifeni vzdélavaci nabidky, vcetné za-
jmového a dalsiho vzdélavani.

1.3. Realizovat systém péce o talentované a mimoradné na-
dané jedince
Vytvoteni zdkladny pro identifikaci nadanych jedinctt
umozni podpora Siroké nabidky vyukovych izajmo-
vych ¢innosti a soutéZi nejriznéjsiho zaméfeni. Regio-
nalni koordindtofi budou tyto Zdky i jejich rodice in-
formovat o moznostech vzdélavani v daném smeéru,
o prostupnosti bez ohledu na vék zaka, pfipadné o in-
dividudlnich formach vzdélavani. Poradenskou, peda-
gogickou a vyzkumnou ¢innost v oblasti vzdélavani
nadanych a podporu tvorby vzdélavacich programi
a metodickych materiald bude koordinovat centralni
odborné pracovisté. Soucasti tohoto systému musi byt
ipfipravné a dalsi vzdélavani ucitelti, zaméfené na pod-
poru rozvoje talentt a nadani.

1.4. Podporovat vzdélavani znevyhodnénych jedincti
Sirsim zavadénim specifickych rozvojovych programii
bude podporovano vzdélavani télesné, mentalné a so-
cidlné znevyhodnénych. Vyraznym aspektem bude ze-
jména snaha o jejich integraci ve smyslu principu inklu-
zivni Skoly a zajisténi maximalné dosazitelné trovné
jejich vzdélavani. Vedle toho budou existovat kompen-
zacni programy orientované predevsim na predskolni
vychovu déti, pochazejicich z etnicky ¢i kulturné zne-
vyhodnéného prostfedi, a na podporu vzdélavani osob
bez kvalifikace. Zvlastni pozornost bude vénovana men-
Sinovému skolstvi a vzdélavani cizinct a jejich déti jako
soucasti integrace téchto skupin do ¢eské spolecnosti.

1.5.ZvySovat podil stiedoskolské mladeze, dosahujici matu-
rity na 75 %

Stoupajici naroky individualniho, spolecenského i pra-

covniho zivota vyzaduji, aby stale vice mladych lidi zis-
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kalo vyssi uroven kompetenci. Cestou k tomu je mj.
i zvySovani podilu mladych lidi z pfislusného populac-
ntho ro¢niku, ktefi dosahnou uplného stiedniho vseo-
becného nebo odborného vzdélani (s maturitou) v riiz-
nych formach studia, postupné az na 75%. K tomu je
nezbytnd také podpora rozvoje nastavbového vzdéla-
vani pro absolventy oborti ukoncenych vyuénim listem.
Budou pro to vytvofeny organizachi, financni a dalsi pod-
minky, aby maturitni vzdélavani bylo dostupné ve vét-
Siné stfednich skol.

1.6. Umoznit pristup k terciarnimu vzdélavani 50 % prislus-
ného populacniho rocniku
Budou zlepSovany financni, organizacni, materidlni a le-
gislativni podminky tak, aby bylo mozno postupné uspo-
kojit trvajici zajem o terciarni vzdélavani. Restrukturali-
zace terciarniho vzdélavani bude zaméfena zejména na
podporu rozvoje nabidky bakalafskych studijnich pro-
grami a vyssiho odborného studia tak, aby zhruba po-
lovina absolventt tercidarniho sektoru se mohla uplatni
na domdcim ievropském trhu prace. Viechny typy
a formy terciarniho vzdélavani se stanou integralni sou-
Casti tohoto sektoru a bude podporovana jejich vza-
jemna prostupnost. Pro zajisténi optimalni struktury
studijnich a vzdélavacich programt tohoto sektoru
vzdélavani se v dlouhodobé perspektivé uvazuje o spo-
le¢ném zakoné.

1.7 Podporovat rozvoj distancniho vzdélavani
Distan¢ni vzdélavani bude podporovano specifickymi
rozvojovymi programy, zalozenymi na vyuzivani infor-
macnich a komunikacnich technologii, a jejich propo-
jeni s Koncepci statni informa¢ni politiky ve vzdéla-
vani. Rozvojem distan¢niho vzdélavani s vyuzitim ICT
bude rovnéz rozsifena dostupnost vzdélavani a usnad-
nén piistup k pro-gramtim nabizenym v ramci Evrop-
skeé sité distan¢niho vzdélavani a k jinym zahrani¢nim
nabidkam. Vyznamna je podpora tcasti médii, zvlasté
vefejnopravni televize - napft. jazykovych kurza, cizoja-
zy¢nych filmt a dokumentt, vzdélavacich potadu pro
déti idospélé. Zakladem rozvoje distan¢niho vzdéla-
vani budou jiz vybudovana regionalni centra a Narodni
centrum distan¢niho vzdélavani, které bude nadale ko-
ordinovat jejich ¢innost.

1.8. Vypracovat a zavést soustavu finanénich a nefinancnich
pobidek pro rozvoj vzdélavani dospélych
Touto soustavou pobidek stimulovat zaméstnavatele,

aby jejich vydaje na vzdélavani zaméstnanct byly vyssi
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a efektivnjsi; podnécovat zaméstnance, aby se zvySo-
val jejich zajem o vzdélavani a v co nejvétsi mife vstu-
povali do kvalifika¢niho a rekvalifikaéniho vzdélavani;
poskytovatele vzdélavani vést k tomu, aby byli zainte-
resovani na rozsifovani nabidky vzdélavani a usnadno-
vani pristupu k nému pro rtazné cilové skupiny i pro

jednotlivee.

2. Prizpusobovani vzdélavacich a stu-
dijnich programi potfebam Zivota
ve spole€nosti znalosti

Dosahnout vyssi kvality a funkénosti vzdélavani tvorbou no-
vych vzdélavacich a studijnich programii, které budou odpo-
vidat pozadavkiim informacni a znalostni spolecnosti, udr-
Zitelného rozvoje, zaméstnanosti a potirebam aktivni ucasti
na Zivoté demokratické spolecnosti v integrované Evropé
a zaroveni respektovat individualni odlisnosti a Zivotni pod-
minky ucastnikii vzdélavani.

Zakladnim vychodiskem zmén ve vzdélavani je koncept
celoZivotniho uceni a zaméstnatelnosti absolventi. Skoly na
vSech stupnich vzdélavaci soustavy by mély poskytnout za-
kim a studenttim nejen obecny vzdélanostni zdklad, ale ze-
jména je motivovat a pfipravit pro celoZivotni ucenti, protoze
je zfejmé, Ze vzdélavani ve sSkolach je pouze prvni etapou ce-
loZivotniho uceni a ma tedy spise pripravnou funkei vzhle-
dem k navazujicimu vzdélavani, at jiz na vyssich stupnich
skol nebo v dalsim vzdélavani v kurzech, na pracovistii v sa-
mostatném uceni. Pfipravenost pro celozivotni uceni zavisi
zejména na tom, jak je clovék schopen adaptovat se na mé-
nici Zivotni ipracovni prostfedi, vyrovnavat se snovymi
¢innostmi komplexniho charakteru, vstupovat do novych
vztahti, pfijimat rtzné role a pfitom si zachovat svou lid-
skou, kulturni, narodni a ob¢anskou identitu.

Cilem je ptizpusobit cile a obsah vzdélavani jednak po-
tfebam osobniho, pracovniho a ob¢anského Zzivota, jednak
diferencovanym pfedpokladtim zékd a studentu tak, aby
skola poskytovala nejen Siroky poznatkovy zaklad a prak-
tické dovednosti, ale také pfislusné nastroje, univerzalné
pouzitelné tzv. klicové kompetence, které vzasadé zahr-
nuji dovednosti komunikovat, pracovat s informacemi, ¢i-
selnymi udaji, pracovat v tymu, ucit se a také vsechny na-
byté kompetence tvotivym zplisobem vyuzivat. V sektoru
terciarniho vzdélavani se studijni programy musi vyrov-
navat s rychlym pokrokem védeckého poznani a usilovat

o rozvoj tvurcich schopnosti studentt.



Hlavni opatfeni:

2.1. Vypracovat Statni program vzdelavani pro déti a mladez

>

od 3 do 19 let

Statni program vzdélavani bude legislativné zakotven
jako ramcovy kurikuldarni dokument, vymezujici za-
kladni duchovni a moralni hodnoty vetné poznani
sebe sama, klicové kompetence, cile a obsahové oblasti
vzdélavani, které budou tvorit ramec celé nasi vzdéla-
vaci soustavy, tj. od matef'skych kol az po stfedoskol-
ské vzdélavani ukoncené maturitou. Vjeho ramci bu-
dou zvyraznény zejména ty oblasti, které jsou zasadni
pro zivot v ramci sjednocujici se Evropy: vychova k de-
mokratickému obcanstvi, environmentalni vychova, me-
dialni vychova, evropska dimenze a multikulturni vy-
chova, profesni orientace, ekonomika a podnikatelstvi.
Nezanedbatelnou soucasti programu bude téz diraz na
posilovani sounaleZitosti Zakd a studentli k narodnim
tradicim, kulturnimu dédictvi a rodnému kraji. V jednot-
livych sektorech vzdélavaci soustavy bude vénovana po-
zornost zejména nasledujicim aspekttm:

Proména zakladniho vzdélavani, zejména integrovaného
druhého stupné zakladni Skoly bude sméfovat k tomu,
aby zde kazdy zdk mohl ziskat jak zaklad vzdélani
vyplyvajici z ramcového programu zékladniho vzdéla-
vani, tak také dale rozvinout své schopnosti, k nimz
ma nejlepsi pfedpoklady. Vyuka na riznych arovnich
narocnosti v hlavnich oblastech vzdélavani (tzn. jazyk
ajazykova komunikace, matematika a jeji aplikace, in-
forma¢ni a komunikaéni technologie, ¢lovék a spole¢-
nost, clovék a ptiroda, uméni a kultura, clovék a zdravi,
clovék a svét prace), na néz navazuji i volitelné pted-
méty a rozvoj zdjmové ¢innosti, umozni vytvorit vzdé-
lavaci prostiedi, které bude aktivné podporovat rozvoj
talentd, stejné jako integraci znevyhodnénych zaku.
Gymnazidlni vzdélavani, navazujici na povinnou $kolni
dochdzku a smétujici k pFipravé na studium v tercidrnim
sektoru, bude vice diferencovano, véetné zafazeni vybra-
nych odborné orientovanych obsaht. Duraz bude pfi-
tom kladen zejména na rozvoj klicovych kompetenci,
vyuku cizich jazykd a vyuzivani informacnich a komu-
nika¢nich technologii.

Stiedoskolské odborné vzdélavani bude zahrnovat rozsi-
feny podil vSeobecného a obecné odborného vzdéla-
vani a klicové kompetence. Vlastni odborné vzdélavani
bude koncipovano v souladu s pozadavky sféry prace
na zakladé vyrazné redukovaného poctu Siroce poja-
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tych shluka povolani tak, aby umoziovalo flexibilitu
na trhu prace. Nedilnou soucasti bude proto i praxe
v podnikové sféte.

2.2. Podporovat implementaci nového pojeti Statntho programu

>

vzdeélavani zejména v nasledujicich prioritnich oblastech:
Cizi jazyky

Bude umoznéna vyuka dvou cizich jazykd na vsech
stupnich kol tak, aby kazdy absolvent uplného stied-
ntho vzdélavani byl schopen komunikovat v rizné
mife pokrodilosti ve 2 cizich jazycich, z nichz jeden
bude angli¢tina. Je tieba hledat rtizné formy podpory
ucasti médii pti zvySovani cizojazy¢né gramotnosti déti,
mladeze i dospélych.

Informacni a komunikacni technologie (ICT)

V souladu se statni informacni politikou bude podpo-
rovan rozvoj kompetenci zakt na viech stupnich 3kol,
efektivné vyuzivat prostfedki informa¢nich a komuni-
kacnich technologii pfivzdélavanii v pracovnima osob-
nim Zzivoté. Skolam budou vytvoteny podminky, aby
mohly vyuZivat ICT k modernizaci metod a forem vy-
uky, vEetné podpory rozvoje kompetenci ucitelt v této
oblasti.

Environmentalni vzdélavani a vychova

V souladu se Statnim programem environmentalniho
vzdélavani, vychovy a osvéty budou jejich aspekty ve
smyslu udrzitelného rozvoje spolecnosti zaclenovany
do statnitho programu vzdélavani, ramcovych a skol-
nich vzdélavacich programt.

Klicové kompetence

Bude podporovana celkova zména charakteru vyuky
na vsech stupnich Skol tak, aby byly vyuZivany a Sifeny
nové aktivni vyukové strategie, zejména projektova vy-
uka artzné formy mezipfedmétové integrace, které
umozni rozvoj klicovych kompetenci, jako nastroje pfe-
mény encyklopedického pojeti vzdélavani.

Fond ucebnic, podptirnych materialii a vzdélavaciho soft-
waru

Bude vytvoten fond zaméfeny na realizaci nového po-
jeti vzdélavacich programt, ktery by podporoval, inici-
oval, koordinoval a garantoval kvalitu tvorby ucebnic
a dalsich podptirnych materialt pro vyuku.

2.3.Propojit studijni programy v tercidrnim sektoru s védec-

kou, vyzkumnou a vyvojovou nebo jinou tviirci cinnosti ve
Skolach i mimo Skoly

Rozvojové programy pro vzdélavaci instituce terciarniho
sektoru budou sledovat zejména propojeni vyuky s roz-
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vojem védy, vyzkumu a vyvoje, a to jak v ramci vzdéla-
vaciho sektoru samotného véetné zahranici, tak také ve
spolupraci s jinymi védeckymi a vyzkumnymi institu-
cemi a podniky. Mira a zpusob aktivniho zapojeni insti-
tuci terciarniho vzdélavani do téchto tvarcich ¢innosti
se budou lisit v zavislosti na jejich typu a charakteru
vzdélavani, které poskytuji.

2.4.Vyuzivat mezindrodni spoluprdace pfi tvorbé studijnich
programii a rozvijeni mobility pedagogickych a akademic-
kych pracovnikii a studentit

Pfizptisobovani se spolecnosti znalosti vyzaduje déle
v maximdlni mozné mife rozvijet mezinarodni spolu-
praci. Rozvojovym programem bude podpofena tvorba
spole¢nych studijnich programt a vyména akademic-
kych pracovnikt, uciteli, zakli a studentt vysokych
Skol a vyssich odbornych skol. Tento program vhodné
doplni ucelovou dotaci pro vzdélavaci programy EU
anavysi prostfedky na mobility v souvislosti s pfi-
stoupenim k Bolonské deklaraci i pro realizaci dalsich
ptipravovanych mezinarodnich dohod, zejména se ze-
mémi OECD.

3. Monitorovani a hodnoceni kvality
a efektivity vzdélavani

Dobudovat systém evaluace cinnosti vzdeélavacich instituci
na vsech urovnich fizeni a spravy, monitorovani vysledki
vzdélavani, examinace, hodnoceni uirovné osobnostniho vy-
voje a profesni orientace déti a mladeZe.

V decentralizovaném systému se znacné posiluje vyznam
evaluace - hodnoceni nejen prace jednotlivych zdkd, ale
i celé skoly a celé vzdélavaci soustavy, pfipadné jejich ¢asti
a sektort. Vy$si miru samostatnosti $kol vrozhodovani
je nutné vyvazit systematickym hodnocenim dosazenych
vysledkd, aby byla zajisténa jejich kvalita i efektivita. Exis-
tujici vnéjsi evaluace CSI bude doplnéna vnitini evaluaci
Skoly, sebereflexi usili o zménu a dosaZeni vysoké kvality.
Bude vychazet ze smérnic (metodiky, kritérii a standardt)
vypracovanych pod vedenim CSI.

Pro usnadnéni pfechodu mezi jednotlivymi stupni vzdé-
lani a pro vhodnou volbu dalsi vzdélavaci drahy je déle
tieba zavést vystupni hodnoceni zaki na konci kazdého
stupné povinného vzdélavani, zaloZené na diagnoze jejich
dosavadniho vyvoje a na dosazenych vysledcich vzdélani.
Bude proto podporovano rozsifeni dnesnich systému pe-
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dagogicko-psychologického i profesniho (kariérniho) pora-
denstvi a postupné zfizovani funkce skolnich psycholog,
resp. Skolnich specialnich pedagogt.

V terciarnim vzdélavani je tfeba jeho kvalitu chapat jako
naplnéni pozadavkd, které jsou stanoveny vzdélavaci insti-
tuci v souladu s pozadavky jejich zfizovatelt (u statnich
a vefejnych instituci zejména v souladu s pozadavky statu)
a pozadavku viech uzivateli vzdélavani. Je zadouci, aby do-
8lo k propojeni rtiznych typt hodnoceni na narodni i mezi-
narodni urovni tak, aby jejich vysledky byly efektivné vyu-
Zity.

Cilem je podpofit vznik bohatého a diferencovaného eva-
luacniho prostiedi, v némz se uplatni rtizné formy interni
iexterni evaluace, a vytvofit mechanizmy, jak z provedené
evaluace vyvozovat zavéry pro zlepsovani kvality vzdélava-
ciho systému i jednotlivych kol.

Hlavni opatieni:

3.1. Dobudovat evaluacni a informacni systémy regiondlniho
Skolstvi
Budou vytvoteny legislativni a organizacni podminky
pro dobudovani systému evaluace na urovni Skoly,
vzdélavactho systému a krajii. Na urovni Skoly bude
postupné realizovana vnitini (interni) evaluace $koly,
které bude vyuzivano spoletné s naslednou externi eva-
luaci Ceskou skolni inspekei, a to na zakladé spolecné
metodiky. Dalsi formy externi evaluace (také za tucasti
socialnich partnert) budou uplatnény i na trovni krajt
a celého vzdélavaciho systému a budou vyuzivany pro
pfipravu dlouhodobych zamérh rozvoje a pro vyrocni
zpravy. Dale bude dobudovan systém informaci, ktery
ziska iregionalni rozmér a bude slouzit pro potieby
Skolské spravy a samospravy, skol, zaméstnavateld, ro-
dict a Siroké vefejnosti.

3.2.Zridit Centrum pro evaluaci a monitorovani vzdéldva-
cich vysledkii
Bude zfizeno Centrum pro evaluaci a monitorovani
jako specialni pracovisté pro vyvoj nastroja (testd a tes-
tovych polozek, ratingovych Seteni a dalsich metodic-
kych materialt) a realizaci externiho hodnocent, které
by zajistovalo monitorovani a méfeni vzdélavacich vy-
sledkt jak v narodnim, tak iv mezinarodnim ramci.
Cinnost Centra bude tésné propojena s pripravou kuri-
kularnich dokumentti (Statniho programu vzdélavani
i ramcovych vzdélavacich programt).

3.3. Vytvorit systém diagnostického hodnoceni zakii a rozsirit

existujict systém poradenstvi



Na konci kazdého stupné zakladni Skoly bude realizo-
vano diagnostické hodnoceni kazdého zaka, zalozené
na vsestranném posouzeni jeho dosavadniho vyvoje,
vysledkil vzdélavani a pfedpokladti pro rtzné formy
navazujictho vzdélavani, které povede k doporuceni
volby dalsi vzdélavaci cesty. Soucasti tohoto hodnoceni
bude - zejména u zakd, jejichz volba vzdélavaci cesty
vyzaduje zvlastni pozornost - ipsychologické posou-
zeni. Vzhledem k tomu budou vytvofeny organizacni
a materialni predpoklady pro posileni a rozsifeni existu-
jicich systémt pedagogicko-psychologického a profes-
niho poradenstvi vetné postupného zavadéni funkce
psychologti do skol.

3.4.Realizovat nové pojeti maturitni zkousky
Uplné sttedni vzdélavani bude uzavieno nové koncipo-
vanou maturitni zkouskou. Jeji spoletnd ¢ast umozni
srovnatelnost vysledk@t mezi jednotlivymi studenty
a Skolami a postupné zjednodusi ptechod do terciar-
niho vzdélavani. Legislativni a organizacni zajisténi reali-
zace reformy maturitni zkousky pfedstavuje schvaleni
katalogti cilovych pozadavkid k maturité, které budou
mit voblasti tzv. spoletné Casti maturitni zkousky
dvé trovné narocnosti, dale pripravu zkusebnich test
a metodickych pokynti pro realizaci profilové ¢asti ma-
turitni zkousky.

3.5.Dobudovat systém hodnoceni terciarniho vzdélavani
Ve vysokém Skolstvi je hodnoceni kvality a akreditace
zakonnou povinnosti. Cilem je vhodné propojit vnitini
hodnoceni jednotlivych vysokych 8kol za spolutcasti
studentd s vnéjsSim hodnocenim Akreditacni komisi,
které je podkladem pro akreditaci. Rozvojovym progra-
mem bude podpofeno vytvofeni utvaru existujiciho vy-
zkumného pracovisté, které se zaméfi na vyvoj hodno-
ticich metodik a bude ovliviiovat proces nezavislého
hodnoceni vysokych 3kol, doplnéné nazorem dalsich
uzivatelt sluzeb vysokych skol. Cilem je narodni sys-
tém hodnoceni postupné zapojit do evropské sité orga-
nizaci, které se hodnocenim zabyvaji. Obdobny systém
hodnoceni a akreditaci - v némz budou mit vyznam-
nou ulohu zaméstnavatelé, profesni komory a regio-
nalni sprava - je nutné vybudovat pro vy3si odborné
skoly.

3.6.Vypracovat a zavést mechanizmy zajistovani kvality dal-
$iho vzdélavani
Aby se umoznilo vybudovani systému zajistovani kva-

lity v oblasti dalstho vzdélavani, je nutné nejprve navrh-
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nout legislativni ramec. Legislativni ramec vymezi ne-
jen obsah systému, ale ijeho meze (tj. stanovi, které
programy a ktefi poskytovatelé maji byt zahrnuti).
Spolu s tim je nutné koncepéné dofesit zptisob certifi-
kace.

4. Podpora vnitfni promény
a otevrenosti vzdélavacich instituci

Rogzvijet autonomii, inovativni potencial a vybavenost $kol,
jejich otevienost ke spolecnosti a vazby k socialnimu pro-
stedi prostiednictvim rozvojovych programii a vytvarenim
siti spolupracujicich Skol. V terciarnim vzdélavani podpo-
7it rozsifeni spoluprdace vzdélavacich instituci s ostatnimi
vyzkumnymi a vyvojovymi organizacemi a zapojeni do roz-
voje regionu.

Skoly dnes prochazeji fadou vyznamnych zmén. Ziskaly
vétsi autonomii, méni se jejich postaveni ve vzdélavacim
systému ive spolecnosti, méni se jejich tradi¢ni funkce
pozadavky na ucitele, na feditele i na spolupraci celého pe-
dagogického sboru. Tak rozsahlé zmény nelze nafidit. Jsou
podminény iniciativou vsech pracovnikt skoly a zaroven
vyZaduji cilevédomou podporu z centra. Skola musi samo-
ziejmé ziskat i aktivni spoluucast rodicd, zaka a studenta.
Nezbytné pro Sifeni dobrych zkuSenosti jsou rovnéz tésné
vzajemné kontakty Skol. Zatimco zékladni a stfedni Skoly
se postupné stavaji vzdélavacimi stfedisky obci, instituce
terciarniho vzdélavani budou ziskavat stale vyznamnéjsi
ulohu v hospodaiském, spolecenském i kul-turnim rozvoji
celého regionu.

Cilem systematické a komplexni podpory je poskytnout
vzdélavacim institucim nastroje k realizaci zmény, pomoci
jim pfi plnéni novych tkold a vyuzit ptitom vsech zkuse-
nosti z tvirci prace nejlepsich skol a ucitelt pfi realizaci jiz
ovéfenych i novych rozvojovych programt.

Hlavni opatieni:

4.1. Vytvorit uceleny systém ndstrojit pro rozvoj autonomie
Skoly
Budou zpracovany metodiky pro pfipravu a realizaci
dlouhodobého zaméru rozvoje 3koly, vlastniho hodno-
ceni Skoly, vyroc¢ni zpravy a skolniho vzdélavaciho pro-
gramu. Vzhledem k vysoké naro¢nosti pfipravy téchto
dokumentt na Skolach budou realizovany odpovidajici
programy dalStho vzdélavani pro feditele, ucitele a dalsi
pedagogické pracovniky.
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4.2.Zalozit Program rozvoje skol a dale pokracovat v ¢innosti
Fondu rozvoje vysokych Skol
Cilem nového Programu rozvoje skol, ktery bude vyhla-
Sovat MSMT, je motivovat koly ke zvySovani kvality
vzdélavani i rozsifovani vzdélavaci nabidky a soucasné
zaméfovat jejich iniciativu na strategické cile Narod-
niho programu rozvoje vzdélavani. Podporou vybra-
nych projekt bude diferencovan pfistup ministerstva
k jednotlivym Skolam podle jejich tsili a zaméru. Dlou-
hodobym cilem programu je vytvofit sit velmi kvalit-
nich kol a motivovat dalsi Skoly, aby se do ni chtély
zaclenit. Program také zajisti rozsifovani zkuSenosti
téchto kvalitnich skol a bude podnécovat vytvareni siti
spolupracujicich skol. Dile bude podporovan a rozsiio-
van program Fondu rozvoje vysokych skol, ktery je za-
méfen na inovaci procesu vysokoskolského vzdélavani
a jeho priority jsou upravovany na zékladé kazdoro¢ni
analyzy novych potteb.

4.3.Vybudovat infrastrukturu pro podporu prdce skol a uci-
telii
Nové vybudovana sit pedagogickych center bude vyu-
Zivana nejen k zajisténi dalsiho vzdélavani pedagogic-
kych pracovnik, ale také pro konzultacni, metodické
ainformacni ¢innosti pii realizaci rozvojovych a ino-
vacnich programt (predevsim Programu rozvoje skol)
a Sifeni zkuSenosti skol. Propojenim ¢innosti pedago-
gickych center s ¢innosti CSI, krajské samospravy a vy-
sokych 8kol se vytvoii zdkladna regiondlni spoluprace.

4.4.Rogsifit funkce zakladnich a stfednich skol
Zakladni a stfedni Skoly budou podporovany rozvojo-
vymi programy v rozsifovani zajmové ¢innosti a aktivit
volného ¢asu ive vytvafeni nabidky dalsiho vzdéla-
vani pro dospélé. Podle svych persondlnich a materi-
alnich moznosti by se mély postupné stavat vzdélava-
cimi stfedisky obce. Vyznamnou ulohu pfitom ziskaji
jejich knihovny, informaéni centra a internetové vazby.

4.5.Zvysit ulohu kulturné-vychovnych instituci a obanskych
sdrugeni ve vzdélavani a vychové
Vedle $kol a dalsich vzdélavacich instituci se na kul-
tivaci osobnosti déti, mladeze a dospélych a rozvoji
jejich zajmt mohou podilet téz divadla, muzea, gale-
rie, knihovny, hvézdarny, botanické a zoologické za-
hrady, kulturni centra a dalsi mimoskolni vychovné
vzdélavaci instituce a obcanska sdruzeni, vénujici se
vychovné praci. I pro né budou uréeny rozvojové pro-
gramy MSMT a Ministerstva kultury se zvlastnim dfira-
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zem na estetickou vychovu a tvotivé aktivity. Zaroven
bude prosazovana snaha, aby vétsi ulohu ve vzdélavani
sehral vefejnopravni rozhlas a televize.

4.6.Posilit ulohu instituci tercidrniho vzdélavani v regiondl-
nim rozvoji
Vysoké Skoly a vyssi odborné skoly budou podporo-
vany rozvojovymi programy, aby v maximalni mife pfi-
spély ke vzdélavani v regionech, kde se vzdélavaji mla-
dez i dospéli - zaméstnani i nezaméstnani. Vzhledem
k tomu bude podporovana spoluprace se zaméstnava-
teli i organy vefejné spravy tak, aby skoly lépe poznaly
vzdélavaci potfeby regionu a zvySovaly své schopnosti
uspokojovat vzdélavaci poptavku. Zaroven bude pod-
porovana jejich ucast na regiondlnich programech roz-
voje ve vsech sférach Zivota spolecnosti.

5. Proména role a profesni perspek-
tivy pedagogickych a akademickych
pracovniku

Podporovat proménu v pojeti a vykonu pedagogické ¢innosti
ve v§ech vzdélavacich institucich, posilovat socialné-profesni
postaveni pedagogickych a akademickych pracovnikii, zvy-
sit kvalitu jejich pripravného a dalsiho vzdélavani, vytvorit
podminky pro jejich kariérni riist a vyssi motivaci k osob-
nimu zdokonalovani a tymové spoluprdci.

Rozhodujicim faktorem pro rozvoj ceské vzdélavaci sou-
stavy je zvyseni kvality prace vsech pedagogickych a akade-
mickych pracovnikd, na které jsou v diisledku nezbytnych
promén vzdélavani kladeny mnohem vyssi pozadavky nez
kdykoliv dfive. Proto je nezbytné soustavné podporovat je-
jich osobni i profesionalni rozvoj. Nelze toho dosdhnout
bez celkového zvyseni platové trovné, jez by méla potvr-
dit jejich spolecenské postaveni jako prestizni socialné-pro-
fesni skupiny.

Promeéna 3koly a rozsifovant jeji funkce zvy3uje pracovni
zatizeni pedagogickych pracovnikli a vyzaduje jak jejich
osobni odpovédnost a pedagogickou profesionalitu, tak ty-
movou spolupraci pii vytvafeni profilu a klimatu Skoly.
Musi proto byt prosazeny odpovidajici zmény v piiprav-
ném vzdélavani, ale i vytvofeny dostatecné moznosti pro
staly rozvoj jejich osobnich i odbornych kvalit. Soucasné je
nutné vytvorit dostate¢né stimuly nejen financni, ale i v na-
bidce kariérntho postupu.

Cilem je vytvofit provazany systém piipravného a dal-

siho vzdélavani pedagogickych pracovnikii véetné jejich ka-
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riérniho a platového postupu a ucinit tak pedagogické po-

volani atraktivni pro kvalitni a schopné muze a Zeny.

Hlavni opatfeni:

5.1. Vymezit a zvysit kvalifikacni trove vsech kategorii peda-
gogickych pracovnikit
Dovrsit proces zvy$ovani turovné dosazeného vzdélani
pedagogickych pracovnikil vyddnim zavazné pravni
normy, kterda vymezi kategorie pedagogickych pracov-
nikd, stanovl jejich statem vyzadovanou kvalifika¢ni
uroveni a zdkladni pozadavky na obsahovou strukturu
pripravného vzdélavania vystupnich zkousek. Legisla-
tivni opatfenti zajisti, aby pozadovana minimalni troven
dosahovaného vysokoskolského vzdélani byla u uci-
telti 1. stupné zakladni skoly, ucitelti specialné vzdéla-
vacich programt, uciteld vieobecné vzdélavacich pred-
métl zakladnich a stiednich $kol, uciteld odbornych
predmeétt stfednich Skol avyssich odbornych 3Skol
na urovni magisterskych studijnich programt, u uci-
telek matefskych skol, mistri odborné vychovy a so-
cidlnich pedagogti (pedagoglt volného casu, vycho-
vatell) na trovni bakalafskych studijnich programt
vysokych skol, event. i vyssich odbornych skol, pokud
tyto bakalatské programy budou akreditovany ve spo-
lupraci s pfislusnou pedagogickou fakultou. Zaroven
budou podporovany vysokoskolské studijni programy,
umoznujici dosahnout vyssi kvalifika¢ni trovné peda-
gogickym pracovniktim, ktefi jiz ptisobi ve $kolskych
sluzbach. Podpory se zarovei dostane studijnim pro-
gramum vysokych skol, které poskytuji moznost zis-
kat pedagogickou slozku ucitelské kvalifikace studen-
tim a absolventdm s jinym nez ucitelskym zamétenim.
Dalsi specifickd opatfeni by méla dat mozZnost zacle-
novat do prace skol odborniky s praktickymi zku-
Senostmi a posilit zakladnu pro pfipravu odbornika
v sektoru vzdélavani dospélych.

5.2.Zvysovat kvalitu pripravného vzdélavani pedagogickych
pracovniki
Zvysena péce bude vénovana vybéru uchazect a pfi-
pravnému vzdélavani pro vsechny kategorie pedago-
gickych pracovnikil. Zvlastni dtraz musi byt polozen
na pedagogicko-psychologickou slozku, osvojeni si po-
tfebnych pedagogickych kompetenci a zajisténi odpo-
vidajictho podilu a kvality pedagogické praxe v celé
ucitelské ptipravé. Vzhledem k tomu budou také vytvo-
feny legislativni a organizacni podminky k dobudovani
fakultnich (klinickych a laboratornich) skol a k obno-
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veni systému uvadéni nastupujicich uciteltt do ucitel-
ské sluzby, na némz se musi podilet zkuseni ucitelé

Z praxe.

5.3.Dobudovat systém dalsiho vzdélavani pedagogickych pra-

covnikii

Komplexni systém dalsiho vzdélavani bude slouZit ne-
jen osobnimu a profesionalnimu rozvoji jednotlivych
pedagogickych pracovnikii (a tedy jejich kariérnimu
i platovému postupu), ale bude pomahat také jednotli-
vym Skolam v plnéni jejich novych ukolt. Cilem bude
zejména pripravit je na zmény vyplyvajici z autonomie
kol a nového pojeti vyuky zaméfené na rozvoj a mo-
tivovani zakd k samostatnému uceni. Tento systém
bude organizainé a metodicky zajistovan predevsim siti
centralné fizenych pedagogickych center v krajich, ale
bude vyuzivat také potencialu vysokych skol, zejména
v3ak v3ech jejich fakult vzdélavajicich ucitele, pedago-
gickych asociaci a dalSich organizaci a budou se v ném
co nejvice uplatinovat zkusenosti nejlepsich skol a uci-
teltt. Ustfedni i krajské organy by mély usilovat o to,
aby se sit zafizeni pro dalsi vzdélavani ucitelt a po-
radenstvi pro zdokonalovani prace skol pfiblizila mis-
tim jejich ptsobnosti.

5.4.Zalozit systém kariérového a platového postupu pedago-

gickych pracovniki

Budou vytvoteny legislativni a materialni podminky pro
zavedeni nového systému kariérového postupu, ktery bude
zalozen na diferenciaci a kategorizaci pedagogickych ¢in-
nosti a na definovani kvalifikacnich predpokladii pro jejich
vykonadvani. Na tomto zékladé bude vytvofen novy pla-
tovy fad, ktery umozni kvalifika¢ni i platovy postup
pracovnika podle funkéni specializace i kvality a tvori-
vosti jeho prace. Zaroven by mél byt posilen systém od-
ménovani podle zasluh zaloZeny na hodnoceni vykont
jednotlivych pedagogickych pracovniku.

5.5.Zvysovat védeckou a pedagogickou tiroven pedagogickych

a akademickych pracovnikii v terciarnim sektoru vzdela-
vaci soustavy

Profesni rozvoj akademickych pracovnikd v terciar-
nim vzdélavani bude pokracovat vramci programu
podpory mladych akademickych pracovnikl, ktery
umozni zlepSovani vékové struktury vysokoskolskych
akademickych sbort. Rozvojovy program bude téz za-
méfen na vyuziti zakonné povinnosti umoznit akade-
mickym pracovniklim vénovat se ve stanovené dobé

prednostné védecké, vyzkumné, vyvojové nebo dalsi
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tvarci ¢innosti, dale se bude orientovat na zvySovani
profesni kvalifikace ucitel@t vyssich odbornych $kol, je-
jiz soucasti je pfiméfend tvarci ¢innost. Podpory se do-
stane kurztim vysokoskolské pedagogiky pro zatina-
jlci pedagogické a akademické pracovniky terciarniho
vzdélavani.

5.6.Rehabilitovat platovou tiroveri pedagogickych a akademic-
kych pracovnikit
Realizovat zasadu, Ze prumérna uroven platd pedagogic-
kych pracovnikt v regionalnim vefejném skolstvi by se
postupné méla zvysit na 130 % pramérného platu v ce-
lém narodnim hospodafstvi. Vysoké skoly budou usilo-
vat o to, aby postupné navysovani finanénich prostredka
zajistilo takovou platovou troven akademickych pracov-
nikd, ktera by odpovidala rtstu platd ostatnich vysoce
kvalifikovanych odbornikd v narodnim hospodatstvi.

6. Prechod od centralizovaného fizeni
k odpovédnému spolurozhodovani

Uvést do spolecenské praxe decentralizované vizeni vzdéla-
vaci sféry prostrednictvim statnich a samospravnych organii,
s ucinnou participaci socialnich partnerii a dalSich predsta-
vitelit obcanské spolecnosti, jako procesu planovani, orga-
nizovdni a hodnoceni, zalozeného na strategickych cilech
a realizovaného zejména pomoci nepiimych ndstrojii. Ve vy-
sokém skolstvi dosahnout rovnovahy mezi autonomii a sa-
mospravou vzdélavacich instituci a jejich odpovédnosti za
uskutecfiovanou ¢innost.

Vadéim principem reformy vefejné spravy se iv oblasti
vzdélavani stava demokratizace, zajistovana predevsim de-
centralizaci (tzn. posunem kompetenci z centralni trovné
statni spravy smérem k decentralizované urovni tizemnich
a obecnich samosprav, az k dalsimu posilovani autonomie
Skol a ulohy Skolskych rad) a participaci (tzn. spoluticasti
subjektt zainteresovanych na vzdélavani - socialnich part-
nerd, uciteld, rodict, studentd apod. na spolurozhodovani
na jednotlivych stupnich fizeni a spravy Skolstvi). Obdobna
tendence se prosazuje i v oblasti fina¢nich tokd, tvorby, roz-
déleni a pouziti penéznich fondd - vefejnych rozpoctii na
jednotlivych stupnich vefejné spravy. Uvedené reformni pro-
cesy jsou ve Skolstvi provazeny zménami v kompetencich
a odpovédnosti centra, krajt i skol a vzdélavacich instituci.

Cilem je vyuzit transformacniho procesu ve vefejné spravé
k efektivnim zménam v fizeni Skolstvi a vzdélavaci sféry
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tak, aby tyto zmény prispély k rozvoji a zkvalithovani vzdé-
lavani. To vyzaduje, aby k rozhodovani a feSeni problému
dochazelo na té trovni fizeni, na které problémy vznikaji
a na které jsou nejlépe fesitelné, a za ucasti téch, kterych se
tykaji. Zmény v kvalité fizeni jsou podminkou efektivniho

fizeni zmén a rozvoje celé vzdélavaci soustavy.

Reforma vefejné spravy se prakticky nedotyka fizeni vy-
sokych skol. Decentralizace v této oblasti saha az do tirovné
fizenijednotlivych instituci, které jsou vysoce samospravné
a uzivaji zakonem dané autonomie a akademickych prav
a svobod. Ukoly stdtni spravy jsou dany zdkonem o vyso-
kych 8kolach a cilem je zdokonalovat nepfimé nastroje fi-
zeni prostfednictvim pfidélovani statni dotace na zakladé
souladu dlouhodobého planu rozvoje jednotlivych vyso-
kych skol a statnitho zaméru rozvoje v této oblasti.

Hlavni opatfeni:

6.1. Restrukturalizovat MSMT v souladu s novym pojetim ¥i-

zeni a funkcemi centra. Sousttedit usili MSMT na ome-
zeny pocet klicovych strategickych funkci ve vztahu k celé
vzdélavaci soustavé ana spoluprdaci s dalsimi rezorty,
zvlaste MPSV, MV, aj.
Cilem je oprostit MSMT od pfevahy operativnich ¢in-
nosti a vytvofit organizatni podminky pro kvalitni
realizaci koordinacnich, regulacnich a distributivnich
aktivit v oblasti: vytvateni stfedné a dlouhodobé kon-
cepce a strategie, kurikuldrni politiky a zajistovani kva-
lity vzdélavani, ziskavani politické podpory pro po-
tfeby sféry vzdélavani, iniciace a realizace legislativnich
ukolty, strategie financovani celého systému a fizeni
rozvojovych programd, implementace politiky rozvoje
lidskych zdroji v rezortu, tvorba poznatkové a infor-
maéni zdkladny ve spolupraci s CSI a pedagogickymi
centry. K implementaci vyuzivat i nezavislych agentur.
V celém systému vzdélavani dbat na maximalni efektiv-
nost vynakladani vefejnych prostredki.

6.2.Vytvotit novou strukturu komunikace se socialnimi part-
nery na vsech tirovnich fizeni a spravy
Vytvofit legislativni, organiza¢ni a materidlni pod-
minky pro ustaveni a fungovani mezirezortni Narodni
rady pro vzdélavani a rozvoj lidskych zdrojli, jmeno-
vané vladou CR, dale odpovidajicich krajskych rad
jako partnert krajskych organt statni spravy a sa-
mospravy a Skolskych rad jako partnerti vedeni jed-

notlivych $kol, a tim umoznit participaci socialnich
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partnert pii viech zdsadnich rozhodnutich v oblasti
vzdélavani, poc¢inaje tvorbou dlouhodobych plantiroz-
voje skol a jejich vzdélavacich programt, az po uplat-
néni absolventt v praxi.

6.3.Vyuzivat nepfimych ndstrojii fizeni, zejména inovacnich

a rogvojovych programii

Koordinace vzdélavaci politiky vramci celého statu
bude legislativné a organizacné umoznéna sladénim
dlouhodobého zaméru rozvoje vzdélavaci soustavy,
ktery bude zpracovavat MSMT, a dlouhodobych za-
mérli rozvoje vzdélavani v jednotlivych krajich, které
budou zpracovavat organy kraja. Podobné budou vyu-
Zivany i vyro¢ni zpravy (centralni a regiondlni) o stavu
vzdélavani, zpracovavané v pravidelnych intervalech.
Inovacni arozvojové programy, vyhlasované MSMT
jako jedna z priorit finan¢ni politiky na vsech stupnich
vzdélavani, budou dalsim néstrojem, ktery umozni
podpofit z centra zaméry vzdélavaci politiky, pokud
jde o rozvoj a zkvalitniovani pedagogické ¢innosti skol
avzdélavacich instituci. Soucasné vytvaiet podminky
pro aktivity krajskych Skolskych organti a iniciovat za-
kladani inova¢nich a rozvojovych programti na trovni
krajti i s vyuzitim strukturalnich fondt EU.

6.4.Rozvijet informacni a poznatkovou zakladnu pro fidici

sféru a vzdélavaci praxi

Védecko-vyzkumnd a informaéni zdkladna, CSI a nova
pedagogicka centra v krajich budou budovany jako vy-
znamny podplrny systém pro fizeni na centrdlni i re-
giondlni urovni. Budou vytvofeny organizacni a mate-
ridlni podminky pro racionalizaci Programu podpory
vyzkumu a vyvoje vyhlasovaného MSMT pro stabilizaci
a posileni rezortnich vyzkumnych a vyvojovych praco-

vist a také pro vznik novych vysokoskolskych dstavii
zaméfenych na zakladni i aplikovany vyzkum proble-
matiky vzdélavani. Cinnost vsech uvedenych organi-
zaci bude orientovana podle priorit vzdélavaci politiky
a zaroven navazovat na svétové védecké a vyzkumné
proudy v této oblasti. V ¢innosti Rady pro vzdélavani
arozvoj lidskych zdroji vyuzit védecké odborniky, za-
byvajici se vychovou a vzdélavanim.

6.5.Pecovat o lidské zdroje v systému Fizeni vzdélavaci sou-

stavy

Pro zkvalitnéni pfipravy (azcasti ivyhledavani) fidi-
cich pracovnikti bude iniciovan vznik Centra pro pfi-
pravu a doskolovani tidicich pracovnikii vsech stupnt
Skol a vzdélavacich instituci, jakoz i pracovnikit MSMT,
CSI a vefejné spravy z oblasti vzdélavani. Bude rovnéz
piipraven a podpofen magistersky navazny studijni
program ,Skolsky management* jako hlavni zakladna
pro rozvoj vzdélavani fidicich pedagogickych pracov-
niku vSech stupnt skol (predevsim feditelt a skolnich
inspektort).

6.6.Vytvotit pravni ramec pro rozvoj vzdélavani dospélych

Pravni ramec vzdélavani dospélych bude vytvofen ve
spolupraci MSMT a dalsich statnich organt, zamést-
navatelti, odborti, obci a regionti a profesnich organt,
protoze zasahuje do fady pravnich norem. Bude upra-
vovat pfedevSim otazky: pravomoci a odpovédnosti
nejvyznamnéjsich aktérti rozvoje vzdélavani dospélych
(stat, zaméstnavatelé, odbory, obce a regiony, profesni
organy), pravidla financovani hlavnich soucasti vzdé-
lavani dospélych, finan¢ni a nefinan¢ni pobidky pro
jeho rozvoj a mechanizmy zajistovani kvality, akredi-
tace a certifikace.
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Prameny

e Evropska komise: Vyucovani a uceni. Cesta kucici se
spole¢nosti. Bild kniha o vzdélavani a odborné ptipravé.
Praha, Ucitelské noviny - Gnosis 1995

e Commission of the European Communities: A Memoran-
dum on Lifelong Learning. Brussels 2000

* UNESCO: Uéeni je skryté bohatstvi. Zprava mezinarodni ko-
mise UNESCO ,Vzdélavani pro 21. stoleti. Praha, Ustav
pro informace ve vzdélavani 1997

* Council of Europe: Education policies for democratic citizen-
ship and social cohesion. 20" Session of the Standing Confe-
rence of European Ministers of Education (Warsaw). Stras-
bourg 2000

* OECD: Celozivotni uceni pro viechny. Zasedani Vyboru pro
vzdélavani OECD na trovni ministrti ve dnech 16.-17. led-
na 1996. Praha, Ucitelské noviny - Gnosis 1997

* OECD: Investing in competencies for all. Meeting of the Educa-
tion Commiittee at Ministerial Level 2-4 April 2001. Paris 2001

* MSMT: Kvalita a odpovédnost. Program rozvoje vzdélavaci
soustavy Ceské republiky. Praha 1994

* MSMT: Skolstvi v pohybu. Vyro¢ni zprava o stavu a rozvoji
vychovné vzdélavaci soustavy v letech 1995-1996. Praha,
Ustav pro informace ve vzdélavani 1996

* MSMT: Skolstvi na kiizovatce. Vyroéni zprava MSMT o stavu
arozvoji vzdélavaci soustavy v letech 1997-1998. Praha,
Ustav pro informace ve vzdélavani 1998

*MSMT: Na prahu zmén. Vyrocni zprava MSMT o stavu
arozvoji vzdélavaci soustavy za rok 1999. Praha, Ustav
pro informace ve vzdélavani 2000

+ Ustav pro informace ve vzdélavani: Vivojovd rocenka skol-
stvi. Skolstvi v Ceské republice 1989/90-1996/97. Praha,
Ustav pro informace ve vzdélavani 1997

« Ustav pro informace ve vzdélavani: Historickd rocenka skolstvi.
Struénarocenkaskolstviv Ceskérepublice 1953/54-1997/98.
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Praha, Ustav pro informace ve vzdélavani 1998

e Narodni vzdélavaci fond: Lidské zdroje v Ceské republice.
Praha, Ustav pro informace ve vzdélavani 1999

s Cerych, L. (red.): Promény vzdélavaciho systému v Ceské re-
publice. Podkladova zprava pro OECD. Praha, Stfedisko
vzdélavaci politiky Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy
1995

« OECD: Zprdvy o ndrodni politice ve vzdélavani: Ceskd repub-
lika. Praha, Ustav pro informace ve vzdélavani 1996

* OECD - MSMT: Priority pro Ceskou vzdélavaci politiku. Mi-
motadné zasedani Vyboru pro vzdélavani OECD v Praze
26.-27. dubna 1999. Praha, Ustav pro informace ve vzdéla-
vani 1999

* MSMT - NVF: Od pilotnich skol k reformni strategii. Praha,
Fragment 1997

* Kotasek, J.(red.): Promény ceského Skolstvi v evropské perspek-
tivé. Grantovy projekt GA CR 1994-1996 ¢. 406/94/1420.
Praha, Pedagogicka fakulta Univerzity Karlovy 1997

» Sdruzeni pro vzdélavaci politiku: Ceské vzdélani a Evropa.
Strategie rozvoje lidskych zdrojii v Ceské republice pri
vstupu do Evropské unie. (PfedbéZna verze.) Praha, 1998

*Koucky, J. - Kovarovic, J. (red.): Ceské vzdélani a Evropa.
Strategie rozvoje lidskych zdrojt v Ceské republice pfi
vstupu do Evropské unie. Praha, UIV - Tauris 1999

* MSMT: Koncepce vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy
v Ceské republice. Ucitelské noviny 1999/¢. 22

« Ustav pro informace ve vzdélavant: Vyzva pro deset milionii.
Bulletin k pfipravé Narodniho programu rozvoje vzdéla-
vani. Samostatné a jako pfiloha tydeniki Ucitelské noviny
a Vefejna sprava. 1999/¢.1, 2, 3, 4, 2000/¢.1, 2

« Zeman, E.: Vyzva pro deset milionit. Uvod do diskuze. Cito-
vany bulletin 1999, ¢. 1

e Kotasek, J.: Ceskd skola a jeji ucitelé ve spolecnosti opirajici
se 0 znalosti. Hlavni projev na Ucitelském sjezdu 30. srpna
2000 v Brné. Ucitelské noviny 2000/ ¢. 33
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