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Obecna pravidla (ramcova metodika) pro vykazovani
skuteénych nepfimych nakladul v projektech OP VaVpl

1 Uvod

Tato metodika se zabyva dil€i problematikou vykazovani skuteCnych zpusobilych
nakladu (tzv. full cost model) projektl vyzkumu a vyvoje (dale jen“VaVv*) v Operacnim
programu Vyzkum a vyvoj pro inovace 2007 — 2013 (dale jen ,OP VaVpl“). Metodicky
pokyn feSi otazku vykazovani skuteCnych nepfimych nakladd projektu, tedy
metodiku pfifazovani (rozpocitavani, alokace) rezijnich nakladl na projekt VaV,
respektive tzv. kalkulaéni jednici' (dale jen metodika).

Tento dokument navazuje na Pravidla zpusobilych vydaji vydana Ridicim organem
OP VaVpl. Veskeré informace a pravidla obsazena v téchto dokumentech jsou platna
i v této pfiloze.

2 Nepiimé naklady (rezie)

Neprimymi naklady se pro ucely této metodiky rozumi naklady, které nelze pfimo
prifadit konkrétnimu projektu, ale které byly organizaci vynaloZeny v souvislosti se
zajisténim Fedeni projektu a jsou doloZeny U&etnim systémem organizace. Radi se
sem naklady, které nejsou v ramci projektu povazovany (a uctovany) za naklady
pFimé.

Hranice mezi pfimymi a nepfimymi naklady nékdy nemusi byt jednoznacna. Existuji
naklady, které lze povazovat jak za pfimé, tak za nepfimé. Rozhodujici je vzdy
systém, ktery je v organizaci zaveden (tedy vnitfni pravidla organizace neboli ucetni
a manazerska praxe organizace) a dale také povaha projektu a relevantnich nakladu.
V zadném pripadé neni mozné, aby byl v ramci projektu tentyz ucetni pripad
vykazovan zaroven jako primy i jako nepfrimy.

Nepfimé naklady organizace obsahuji zejména naklady na vedeni organizace a
naklady podpurnych jednotek (oddéleni ekonomické, personalni, administrativni,
pravni, sprava budov, knihovna, spravce sité apod.), napfiklad:

¢ Osobni naklady, cestovni nahrady a spotfebni material vedeni organizace a
podpurnych zaméstnanc

e Odpisy €i najem budov

o Naklady souvisejici s provozem budov: pojisténi, uklid, ostraha, opravy a
udrzba, sité (energie, voda, plyn) apod.

e Administrativni naklady: postovné, telefonni poplatky, internet, fax

! Kalkula&ni jednici mohou byt jednotlivé projekty VaV, ale napfiklad také zakazky, ukoly atd.
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o Naklady na vSeobecné pouzivana aktiva: pocCitaCe, tiskarny, kopirky, aj.

Vice informaci k problematice nepfimych nakladi v programu OP VaVpl se nachazi
v Pravidlech zpusobilych vydajd vydanych Ridicim organem OP VaVpl.

3 Zpusobilé a nezpusobilé naklady

Zpusobilé jsou takové naklady, které splfuji jak obecné principy zpuUsobilosti, tak
specifické pozadavky, definované v ,Pfiru¢ce pro Zadatele Operacniho programu
Vyzkum a vyvoj pro inovace 2007 — 2013%, kap 2.12 (z hlediska ¢asu, umisténi a
ucelu). Vycet nezpusobilych vydaju pro projekty OP VaVpl je uveden v této pfirucce
v kapitole 2.13. Poskytovatelem jsou hrazeny pouze ty pfimé a nepfimé naklady,
které jsou povazovany za zpusobilé.

3.1 Zpusobilé nepfimé naklady

Obecné principy zpusobilosti nepfimych nakladl projektu ur€uji povinnost, aby
naklady byly:

e vynalozené v prubéhu realizace projektu

e skuteCné: Naklady musi skuteCné vzniknout a byt zaznamenany v ucetnictvi
ucastnika projektu. Musi byt identifikovatelné (dolozitelné) a kontrolovatelné.
Toto pravidlo zaru€uje zamezeni fiktivnich nakladd, jako jsou subjektivni
odhady, alternativni naklady nebo naklady ztracené pfilezitosti. Organizace
musi byt schopna prokazat skute¢nou vysi svych celkovych rezijnich nakladu.

e Stanoveny podle obvyklych u€etnich a manazZerskych zasad organizace: Musi
vychazet z jiz existujiciho ucetniho systému ucastnika. Systém nemuze byt
specialné vytvofen a upravovan pouze pro uéely konkrétniho projektu. Ugetni
postupy pro zaznamenavani nakladd projektu musi odpovidat ucetnim
pravidlim statu, ve kterém ma ucastnik sidlo.

e V souladu se zasadami hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti.

Specifické podminky zpUsobilosti nepfimych nakladl jsou definované v ,PFiru¢ce pro
Zadatele Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace 2007 — 2013% kap 2.12.

3.2 Nezpusobilé nepfimé naklady

Naklady, které nesplfiuji obecné podminky zpuUsobilosti a specifické podminky
programu urcené poskytovatelem, jsou povazovany za nezpuUsobilé a nebudou tedy
poskytovatelem hrazeny. Metodika pouzivana organizaci musi zajistit, aby tyto
nezpusobilé naklady nebyly rozpoéteny na projekt VVaV (respektive kalkulaéni
jednici).

Nezpusobilé naklady jsou v projektech OP VaVpl definovany v ,Priruc¢ce pro Zadatele
Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace 2007 — 2013* kap 2.13.
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4  Zpusobilé nepfimé naklady vztahujici se k éinnosti VaV

Zpusobilé nepfimé naklady organizace, které budou alokovany na projekt VaV, musi
byt oCistény od rezijnich nakladl, které vznikly v souvislosti s jinymi €innostmi, nez
jsou Cinnosti VaV. Organizace, které realizuji i Cinnosti jiné nez pouze vyzkum a
vyvoj, napfiklad vyuku €i vyrobu, musi pouzit takovou metodiku, ktera umozni oddélit
rezijni naklady vztahujici se k témto ¢innostem od rezijnich nakladd na ¢innosti VaV.

Rezijni naklady instituce se mohou délit na ty, které jsou:

e jednoznacné identifikovatelné jako vztahujici se pouze k €innosti VaV
(napfiklad energie Ci najem budov, kde se nachazi pouze vyzkumné
laboratofe) — ty budou v pIné vysi zahrnuty do &astky nepfimych nakladu,
ktera bude alokovana na projekty VaV.

e identifikované jako jednoznaéné se nevztahujici k ¢innostem VaV
(napfiklad vyrobni hala u které organizace umi oddélené sledovat rezii) — ty
budou oddéleny od vySe nepfimych nakladl, ktera bude alokovana na
projekty VaV.

¢ naklady smiSené povahy (napfiklad naklady dékanatu, rektoratu, knihovny a
jinych pracovist, ktera slouzi jak ¢innostem vyzkumu tak napfiklad i vyuce) —
pro oddéleni vySe reZie vztahujici se k vyzkumu a vyuce (popfipadé jiné
nevyzkumné cinnosti) bude pouzita rozvrhova zakladnaly.

5 Metodika alokace nepfimych nakladi na projekt

Pro vykazovani skute¢nych zpUsobilych nepfimych nakladi na projekt je nutné
mit/zavést v organizaci fungujici metodu alokace nepfimych nakladl na projekt VaV
(metodiku).

Alokaci nepfimych nakladu instituce na projekt se rozumi rozpocitani zpUsobilych
nepfimych nakladu organizace podle urcité rozvrhové zakladny/zakladen (tzv. cost
driver) na dany projekt (neboli tzv. kalkula¢ni jednici). Jsou akceptovany ruzné
metody, podstatné je, Ze jsou vytvoreny v souladu s obvyklymi ucetnimi postupy a
metodami organizace, tzn. Ze nejsou ucCelové koncipované pouze pro urcity
program/projekt.

Zasady metodiky alokace:

¢ V ramci jednoho pravniho subjektu musi byt pouzivana jednotna metoda.
Neni mozné, aby napfiklad jednotlivé fakulty jedné univerzity (které nejsou
samostatnym pravnim subjektem) pouzivaly odliSnou metodu.

e Tatdz jednotna metoda bude pouzivana ve vSech VaV projektech
organizace s pfihlédnutim ke specifickym pozadavkim jednotlivych
programu.

e Metoda organizace musi byt pro ucely OP VaVpl schvalena MSMT. Zadost
o schvaleni metody podava organizace na MSMT, odbor 45 - fizeni OP
VaVpl.

e V pribéhu ucetniho roku neni mozné metodu ménit.
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e Pokud bude metoda zménéna v prubéhu trvani jednoho projektu VaV
(respektive kalkulaéni jednice), mUze se instituce rozhodnout, zda bude
aplikovat od okamziku zmény do konce trvani projektu novou metodu ¢i zda
bude aplikovat puvodni metodu (stejnou metodu) po celou dobu trvani
projektu. Toto se bude fidit obvyklou praxi a mélo by to byt upraveno vnitfnimi
pravidly organizace. U vS8ech projektl VaV, jejichZ realizace zapo¢ne az po
okamziku zmény metody, musi jiz byt pouZzita tato nova metoda.

e Zmény metody podléhaji schvaleni MSMT.

e Metoda musi byt zaloZena na skuteCnych udajich a dolozitelnych postupech.
Jakékoliv odhady nejsou povoleny.

e Metoda musi byt upravena pisemnymi vnitinimi pravidly organizace
schvalenymi statutarnim organem organizace.

5.1 Rozvrhova zakladna

Aby organizace mohly alokovat zpUsobilé nepfimé naklady na projekt, musi si zvolit
vhodnou rozvrhovou/é zakladnul/y. Rezie mohou byt alokovany na projekt napfiklad
na zakladé téchto rozvrhovych zakladen:

e PFimé odpracované hodiny

Souhrn pfimych odpracovanych hodin za organizaci se rovna souctu
odpracovanych hodin jednotlivych pfimych (jednicovych) pracovniku
organizace dokladovanych vykazy opracované doby (tzv. timesheet).

e Pfimé osobni naklady (respektive pfimé mzdy)

Souhrn pfimych osobnich nakladl za organizaci se rovna souctu osobnich
nakladl jednotlivych pfimych pracovnikl organizace dokladovanych ve
mzdovém ucetnictvi. Osobni naklady kazdého pfimého pracovnika vychazeji
z poctu odpracovanych hodin a jeho hodinové sazby. Obdobné se postupuje,
pokud se rozvrhovou zakladnou zvoli pfimé mzdy.

e Metry ctverecni

o Celkové primé naklady, vynosy a jiné

Pro alokaci rlznych skupin zpusobilych nepfimych nakladd na projekt je mozno
pouzit bud jednu rozvrhovou zakladnu, nebo vice riznych rozvrhovych zakladen
(napf. naklady souvisejici s provozem budov mohou byt alokovany dle vyuzitych
ploch pro projekt, tj. metra CtvereCnich, a naklady na vedeni organizace mohou byt
alokovany dle pfimych osobnich nakladu).

Metoda, respektive zvolena rozvrhova zakladnal/y, musi byt pro uéely vykazovani
nepfimych nakladl projektu zalozena na udajich zanesenych v informacnich
systémech organizace (ucetnictvi apod.). Pro vypocet rozvrhové zakladny se pro
ucely vykazovani pouziji udaje z posledniho uzavieného ucetniho obdobi
(zpravidla ucetni rok). Pokud bude vykazované obdobi pfechazet z jednoho
ucetniho obdobi do dalSiho, budou pouzity dvé rizné vySe rozvrhové zakladny
(popfipadé vice, podle délky vykazovaného obdobi). U udajt, které nevychazi
z uCetnictvi (napf. metry CtvereCni), musi metoda pouzivana organizaci stanovit

Original Platnost od 15. 4. 2009 Cislo verze 1.0 Strana 4/7




: °
% EVROPSKA UNIE )
; ; : cris)
I EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO) .

INVESTICE DO VAS BUDOUCNOSTI OP Vyzkum a vyvoj
pro inovace

rozhodné datum (napf. stav k poslednimu dni vykazovaného obdobi) nebo zavazny
zpuUsob uréeni vysSe této rozvrhové zakladny (napf. roéni pramér).

Pro ucely planovani nepfimych nakladu projektu je mozné pouzit napfiklad udaje
vychazejici z minulého ucetniho uzavieného obdobi Ci udaje vychazejici z rozpoctu
na pfislusny rok (neni vS8ak mozné pouzit odhady, které nejsou dolozitelnym
zplsobem zddvodnény).

Priklady mozné struktury metodiky

Na obrazku €. 1 a 2 jsou zobrazeny pfiklady pfipadnych moznych struktur metodiky
pro vykazovani skute¢nych nepfimych naklada v projektech VaV.
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Obrazek 1: Priklad metodiky A

Osobni naklady
podptirnych zaméstnanci

Administrativni naklady

<«

Celkové neptimé
naklady
organizace

Provoz budov

<

Vedeni

v

Ostatni nepiimé naklady instituce

<
<

Neptimé naklady

identifikované, jako

jednoznacné se
nevztahujici

k ¢innostem VaV

Ostatni nepiimé naklady
souvisejici s VaV

v

Kurzové ztraty
< Ocisténi neptimych nakladt | Placené uroky
Ostatni nezpusobilé naklady organizace od nakladi >
< nezpusobilych

Celkové zptsobilé
nepiimé naklady

Rozvrhova zakladna/y

Zpusobilé nepiimé
naklady organizace
vztahujici se k ¢innosti

VaV

Zpusobilé nepiimé
naklady organizace
vztahujici se k vyuce

Rozvrhova zakladna/y

N

Projekt VaV 1 Projekt VaV 2
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Obrazek 2: Priklad metodiky B

Neptimé
naklady:

Nepiimé
naklady:
Knihovna

Nepiimé
naklady: IT

Rektorat oddéleni

Ocisténi neptimych

nakladu rektoratu od
naklada nezpusobilych

Ocisténi neptimych
nakladt knihovny od
naklada nezptsobilych

Ocisténi neptimych
nakladu IT oddé€leni od

naklada nezpusobilych

A\ 4 A 4

v

Celkové zptisobilé
nepiimé naklady
rektoratu

Celkové zptisobilé
nepiimé naklady
rektoratu

Celkové zptisobilé
nepiimé naklady
rektoratu

CENTRALNI UROVEN

UROVEN FAKULT

Rozvrhova zékladna

Neptimé
naklady:
FAK1

Nepiimé
naklady:
FAK2

\ 4

Ocisténi neptimych
nakladi FAK2 od
naklada nezpusobilych

nakladt nezpusobil

A 4

~

A 4

Celkové zptisobilé
nepiimé naklady
FAK1

Celkové zptsobilé
nepiimé naklady
FAK2

Zpusobilé neptimé naklady FAK1
vztahujici se k ¢innosti VaV

Rozvrhova zakladna/y

£

Projekt VaV 1 Projekt VVaV 2
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