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1. UVOD

Reformou (transformaci) vysokého Skolstvi rozumime takové zmény, které povedou ke
zvySeni konkurenceschopnosti vysokych S$kol pfedev§im v ramci evropského prostoru
vysokoskolského vzd€lavani, ale i k posileni role vysokych skol jako hlavniho zdroje inovaci
nutnych pro ekonomicky a socidlni udrzitelny rozvoj statu, vcetné zajiSténi socidlni
soudrznosti. Reforma proto musi zahrnovat celé spektrum zmén, které se zacaly v CR
dynamictéji realizovat od roku 1999 (napi. zavedeni dvou stupiiii studia, bakaldiského a
navazujiciho magisterského misto tradi¢niho pétiletého cyklu, zmény v systému akreditaci
studijnich programi, umoznéni vzniku soukromych vysokych Skol, internacionalizace a vétsi
otevienost vysokych skol apod.). Zavaznou proménu vysokého Skolstvi predstavuje také
rostouci vyznam vyzkumu a vyvoje realizované¢ho na vysokych skolach. Vyznamné se na této
¢innosti podileji zejména studenti doktorskych studijnich programi. Tyto zmény povedou ve
svém disledku pfedevsim k ptirozené strukturaci vzdélavaci ¢innosti na

e profesné 1 vSeobecné orientované zakladni (bakalafské) vysokosSkolské studium,

(bezprostiedné uplatnitelné na pracovnim trhu),
e pokrocila studia vedouci ke kvalifikaci pro vykon povolani na magisterské tirovni,
e piipravu pro ¢innost ve vyzkumu a vyvoji i kariéru akademického pracovnika, resp.
pracovnika v oblasti vyzkumu a vyvoje popf. ve vyssich pozicich ve statni sprave.

Dalsi souvisejici zmény a inovace umozni postupné a bezproblémové zaclenéni do
spole¢ného prostoru evropského vysokoskolského vzdélavani i vyzkumu a vyvoje .
Reforma by méla umoznit vyniknout ve vybranych oblastech alesponl nékterym skolam, nebo
alespori jejich ¢astem (fakultam, Gstaviim), a ziskat v nich Spickovou, evropskou uroven, ktera
je obvykle spojovana s vyzkumem vedoucim k vyznamnym objevim ¢i inovacim.
Vysoké skoly jsou autonomni instituce a fadu pozitivnich zmén iniciuji i1 realizuji samy.
Zékladnim nastrojem nepiimého fizeni vysokych Skol ze strany statu je financovani, jehoz
soucasny systém vySe popsané zmény jiz nedokaze dostatecné stimulovat, ani reflektovat.
Proto je nyni nezbytnym krokem reforma financovani. Rozumime ji takové nastaveni
mechanismu financovéani, které umozni pokracovani reformy vysokého Skolstvi i dalsi
prubézné a nutné inovace sledujici mezindrodni vyvoj. Pfedpokladem je postupné navysovani
prostfedkii z vetejnych zdrojii vkladanych do vysokych sSkol, které se bude pftiblizovat
pomérim obvyklym ve vyspélych statech. To ale samo o sob& nestaci. Dale je nezbytné
efektivni vyuziti téchto prostredki, které musi akceptovat odlisné typy ¢innosti jednotlivych
vysokych skol a jejich vzajemny podil a musi vSechny vysoké Skoly motivovat k tomu, aby
rozvijely svoje silné stranky a dosahovaly vrcholu svych moznosti.

2. SOUCASNY STAV VYSOKOSKOLSKEHO VZDELAVANI
2.1 Politika rozvoje vysokoskolského vzdélavani v Evropé

Budovat “Evropu znalosti” jako v soucasné dobé¢ Siroce uznavany a nenahraditelny faktor
socidlniho a lidského ruastu, soustiedit se na cil posilit mezindrodni konkurenceschopnost
evropského systému vysokého Skolstvi a ziskat jistotu, Ze systém evropského vysokého
Skolstvi je v celosvétovém métitku tak pfitazlivy, jak odpovidd mimotfddnym kulturnim a
védeckym tradicim tohoto kontinentu, je myslenka, kterd se poprvé objevila v roce 1998 na
oslavé 750 let zalozeni Sorbonnské univerzity jako soucast tzv. Sorbonnské deklarace,
podepsané ministry Némecka, Anglie, Italie a Francie. O rok pozd¢ji se na ni shodlo jiz 29
ministriit odpovédnych za vysokoSkolské vzd€lavani na setkédni v Boloni (1999). Podepsali
(véetné ministra kolstvi, mladeZe télovychovy CR) Boloiiskou deklaraci, ktera jasné
vyzaduje od vSech signatarskych zemi vénovat usili tomu, aby k harmonizaci evropského



vysokého Skolstvi doslo v prvnim desetileti tohoto stoleti. Konkrétné zformulovali opatieni,
ktera sleduji zékladni sméry reforem:

e pfijeti srozumitelného a srovnatelného systému tituld,
prijeti systému zalozeného v podstaté na tiech tirovnich vzdélavani,
zavedeni kreditového systému,
podporu mobility,
posileni evropské spoluprace v zajistovani kvality a

e posileni evropské dimenze ve vysokoSkolském vzdélavani.
Pro implementaci téchto reforem se vzil nazev ,,Bolofisky proces*.
Po dvou letech na setkani v Praze (2001) ministii potvrdili svlij zadvazek vybudovat spolecny
prostor evropského vysokoskolského vzdélavani a konstatovali, Ze cile Boloniské deklarace
jsou v Siroké mife ptijimany. Shodli se na tom, ze vysoké Skolstvi musi byt vefejnym zajmem
a vefejnou odpovédnosti. Prazského summitu se vedle ministri ucastnili téz zastupci
akademické komunity a studenti. V zavérech summitu ministii dale zdiraznili, Ze pozornost
v nasledujicim obdobi musi patfit také celozivotnimu uceni, aktivnimu zapojeni studentii do
zivota vysokych skol a posileni atraktivity evropského vzdélavani. Dohodli se téz na podpoie
fady spolecnych aktivit, které budou probihat ve dvoulet¢ém obdobi do dalSiho setkani
v Berlin€ v roce 2003.
Berlinskd konference ministrl, v pofadi jiz ¢tvrtd aktivita Bolonského procesu (setkani
ministri v Pafizi (Sorbonna, 1998), v Boloni (1999), v Praze (2001)), se uskute¢nila ve dnech
18.—19. zati 2003. Podle zavéreéného komuniké ministrl l1ze berlinskou konferenci ministrii
povazovat za krok smérem od diskusi a zdmér ke konkrétni implementaci principt celého
procesu.
Ministti se shodli na tom, Ze pro Bolonsky proces jsou nezbytné vSechny deklarované
principy a cile, Ze Bolofisky proces nelze implementovat po Castech, ale jako celek.
Jako zédkladni kameny byly pro obdobi 2003-2005 zdiiraznény tfi priority, které jsou zcela
klicové proto, aby se Evropsky prostor vysokoskolského vzdélavani mohl stét realitou.

A) Ministii jsou pfesvédCeni, ze prioritou je zajisténi kvality vzdélavani. S dirazem na
autonomii vysokych Skol a na Sirokou evropskou spolupraci jsou konkrétni cile
formulovany takto:

Do roku 2005 by kazdad zem¢é méla implementovat narodni systém zabezpeceni kvality

s témito charakteristikami:

e odpovédnost vSech slozek a instituci podilejicich se na zabezpeceni kvality bude jasné
definovéana;

e hodnoceni programli nebo instituci bude zahrnovat wvnitini hodnoceni, vné&jsi
hodnoceni, budou na ném participovat studenti a vysledky budou vetejné;

¢ budou ustaveny akreditace, certifikace nebo obdobné procesy;

e na hodnoceni kvality se budou podilet zahrani¢ni odbornici, jeho dalSim rysem bude
mezinarodni spoluprace a vytvareni siti.

B) Dalsim konkrétnim cilem je rozvijeni systému zalozené¢ho na tfistupiiovém studiu
(bakalafsky, magistersky a doktorsky studijni program) . Ministii se dohodli, Ze do roku
2005 zacne kazda zemé s implementaci prvych dvou cykla studia se zcela konkrétnimi
kroky. Zaroven vyzvali k posileni dialogu mezi vysokymi Skolami a zaméstnavateli, ktery
by mél zabezpeCit porozuméni a piijeti této struktury studia a zajistit dobrou
zaméstnatelnost absolventli vSech stupnii studia, predevsim bakalatského stupné, ktery je
s ohledem na tradice pro vétSinu evropskych zemi novy.



C) Dale se ministfi dohodli na podpoie uznavani vzdélavani podle principti Lisabonské
umluvy o vzajemném uznavani vysokoskolskych kvalifikaci a jejich ¢asti, na jeji ratifikaci
a na bezplatném vydavani dodatku k diplomu v nékterém ze Siroce uzivanych evropskych
jazykl v§em absolventiim vysoké Skoly od r. 2005. V souvislosti s tim vyzvali k vytvoreni
narodnich kvalifikacnich rdmct a celoevropského ramce kvalifikaci tak, aby byly tyto
struktury slucitelné (v Dublinu byla letos — vr. 2004 - vytvotfena pracovni skupina pii
Ridici skuping Bolofiského procesu, ktera se bude témito problémy zabyvat).

2.1.1. Dulezité prvky ve vyvoji Bolonského procesu

Zatimco v Sorbonné a Boloni jednali o budoucnosti vysokého Skolstvi pfisluSni ministfi,
v Praze se poprvé sesli ke spoleénému jednani nejen oni, ale také akademicti funkcionafi,
reprezentujici vysoké skoly, a studenti.

Paralelni jednani méla v zavére¢ném dni spolecnou ¢ast, kde se ministii, rektofi i studenti
vysokych Skol vzajemné informovali a vysledné komuniké vyjadfovalo myslenky statnich
autorit, podpofené¢ akademickymi funkcionafi a studenty. Tento trend byl zachovan i
v Berling.

Pred prazskym summitem se konalo setkdni predstavitelit evropskych vysokych Skol
v Salamance a hlavni mySlenky soustfedéné pfedev§im v dokumentu nazvaném ,,Message of
Salamanka®, ale i v fad¢ dalSich, se staly podkladovymi materialy pro zpracovani Prazského
komuniké. Obdobné setkdni s mnoha dilezitymi vysledky a zavéry probéhlo v kvétnu 2003
v Grazu a mélo dilezity vliv na jednani ministrti v Berliné.

Aktivity akademické komunity a jejich vliv na vyslednd znéni komuniké z Prahy 1 z Berlina
jsou urcitou zarukou toho, ze myslenka harmonizace evropského vysokého Skolstvi neni
prosazovana pouze na vladnich, mezindrodnich a statnich rovnich, ale Ze je akceptovana také
na urovni instituciondlni a je vyjadienim vile vysokych skol ovliviiovat vyvoj v Evrop¢.
Ptipravou Prazského komuniké, vSech jednani, kterd summitu piedchazela i1 summitu
samotného se také poprvé velmi aktivné ucastnili studenti. Jejich ucast v Boloniském procesu
je dnes samoziejma a jejich role nezastupitelnd. Myslenky a cile procesu se tak i zasluhou
studentti dostavaji z irovné evropské a statni na tu troven, kde se skutecné implementuji a
kde je jejich pochopeni nezbytnou podminkou uspé$ného budovani spolecného prostoru
evropského vysokého Skolstvi.

Vyznam Boloniského procesu je tedy velmi specificky v tom, ze jeho cile jsou formulovéany
na zaklad¢ dohody opravnénych autorit jednotlivych evropskych zemi a od roku 2001 (Praha)
podporované predstaviteli vysokych Skol. Jde o proces fizeny ,,zdola*, k némuz se postupné
pripojuje 1 Evropska komise, v ramci svych programi jej finanéné podporuje a v soucasné
dobé je v roli ¢lena fidici skupiny.

Evropska komise sama vSak také povazuje vysokoskolské vzdélavani a vyzkum a vyvoj s nim
propojeny za zakladni prioritu vyvoje Evropské unie. Jeji dokumenty, pifestoze maji
doporucujici charakter, jsou pfijimany s veskerou vaznosti a podle moznosti v jednotlivych
zemich implementovany. V souvislosti s Bolofiskym a Lisabonskym procesem je vhodné
zminit pfedevsim dokument ,,Role universit v Evrop¢ znalosti*. Uvedeny dokument se zabyva
mnoha aspekty vysokoSkolského vzdelavani, velkou pozornost vénuje konkurenceschopnosti
evropskych vysokoskolskych systémi a jejich finanénimu zabezpeceni. Bere vazné v tivahu
pestrost Evropy v této oblasti a vidi velkou Sanci v maximalnim vyuZiti a rozvoji v§eho, co se
nam vSem ve vysokém Skolstvi podafilo vytvofit: ,,The aim must be to bring all universities
to the peak of their potential not to leave some behind.”

Pozn.: Termin university je v materialu pouzivan jako zastresujici vyraz pro vSechny typy
vysokoskolskych instituci (tedy i pro profesni vysoké skoly, colleges , Fachhochschulen,
neuniversitni vysoké skoly apod.)




Evropské predstavy jsou takové, ze v kazdém z typt instituci zabyvajicich se vzdélavanim,
vyzkumem, vyvojem a dal§imi tviréimi aktivitami je tfeba podporovat rozvoj Spickové
kvality. Evropskou komisi byla vSak zaroven vyslovena mysSlenka, Ze je tfeba vytvorit
v Evropé¢ konsorcia universit, zabyvajicich se $pickovym vyzkumem, propojenym na vyuku a
schopnych konkurovat americkym Spickovym vyzkumnym univerzitam, které tvoii patef
zakladniho rozvoje novych technologii a tim i spole¢nosti.

Pozornost zasluhuje srovnani nizkého poétu absolventi VS v oblasti technickych a piirodnich
véd v porovnani s primyslové vyspélymi zemémi (viz material Analyza stavu vyzkumu a
vyvoje v Ceské republice a jejich srovnani se zahrani¢im v roce 2003, kap. A.2.3)

Tento podil, uvedeny v nasledujicim grafu (udaje pievzaty z oficidlniho dokumentu Evropské
komise ,,Evropsky inovac¢ni zpravodaj 2002, SEC (2002) 1249), je velmi Casto uzivany
ukazatel pro hodnoceni a vzajemné porovnani politik vyzkumu, inova¢nich politik a celkové
konkurenceschopnosti (EU, USA, Japonsko, podklady pro kazdoro¢ni jednani Svétového
ekonomického fora). Nekdy se ukazatel pouziva ve formé podilu zcelkového poctu
absolvent VS stejné vékové kategorie 20 az 29 let. Nejde o podcenéni studia
spolecenskovédnich oborli. Absolventi pfirodovédnych a technickych studijnich programi na
VS jsou vsak povazovani za zakladni potencial pro piasobeni v té asti VaV, ktera nejvice
muze ovlivnit ekonomickou konkurenceschopnost zemé/kontinentu.

Ze sledovanych zemi je podil absolventti ptirodovédnych a technickych studijnich programii
v Cesku druhy nejnizsi (4,02 %), nizsi je jen vRecku. Souhrnn& lze konstatovat, Ze
s vyjimkou Slovinska je tento podil v kandidatskych zemich cca polovi¢ni ve srovnani s EU
jako celku (10,3 %). Nejvyssich hodnot dosahuje tento ukazatel ve Francii (18,72 %), Finsku
(17,8 %) a ve Spojeném kralovstvi (16,2 %). Finsko vdé¢i za mimoradné uspéchy promyslené
a uspésné realizované politice VaV — vysoka podpora VaV, vysoky pocet pracovniki VaV,
uzite¢né a rychle realizované vysledky VaV. Prekvapivé jsou nizké podily v Nizozemsku
(5,8 %), Dansku (8,32 %) a v Némecku (8,2 %).

Pticiny nedostatku dostateéné kvalifikovanych pracovnikii pro VaV v fadé zemi jsou dvojiho
a fruktifikace ziskanych znalosti byva zpravidla ¢asové odlozena. Kariéry ve VaV v podnicich
1 vefejné podporovanych pracovistich VaV jsou zpravidla pomalejsi neZ u absolventl
spole¢enskovédnich obort. Druhym divodem je kulturni a spoleCenské védomi. U mladé
generace v fadé zemi se projevuje odpor viiéi technice a technologiim. Resenim nemiize byt
stanovovani néjakych smémych &isel pro piijimani na vysoké $koly. Reseni viak, jak se
ukazuje viadé zemi, nemiize byt ponechdno jen na puasobeni trznich sil, na nabidce
a poptavce. V uspéSnych zemich — dle tohoto ukazatele — jsou uplatnovany kombinace
programt podpory mladych vyzkumnych pracovnikli apod. a zvlastnich stipendii, kdy fondy
téchto stipendii byvaji dopliiovany ze soukromych (podnikovych) zdroji.

V kazdém piipad¢ je vSak tfeba zacit s motivaci ke studiu v ptirodovédnych a inZenyrskych
oborech jiz vutlém véku. Zde je nezastupitelna role zakladnich S$kol, jejich dobie
ptipravenych uciteli, ktefi jsou schopni mladé adepty téchto obort ziskat.



Podil absolventii p¥irodovédnych a technickych studijnich programi na VS z obyvatelstva
vékové kategorie 20-29 let vroce 2000 (absolventi pfirodovédnych a technickych
studijnich programu/pocet obyvatel vékové kategorie 20 — 29 let v %)

Poznamka: Je tfeba poznamenat, ze v disledku trvalého narGstu poctu studentl se situace ve
sledované vékové skupiné zlepsuje.
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2.2. Politika rozvoje vysokoskolského vzdélavani v CR

Politika rozvoje vysokoskolského vzdélavani v CR byla v prvnich deseti letech po roce 1989
soustfedéna predev§im na vytvoteni prvniho nového zdkona o vysokych Skolach a jeho
implementaci, poté na Sirokou diskusi o silnych a slabych strankach pravniho prostiedi ve
vysokém Skolstvi, kterd byla pokladédna za urcity zpiisob tvorby strategie v této oblasti, na
ptijeti nového zdkona v roce 1998 a na dalsi implementacni obdobi. Az koncem 90tych let
doslo k postupnému zpracovani skutecnych koncepcnich materidlli schvalenych vladou i
dokumentii, vyplyvajicich ze zakona o wvysokych Skolach a strategickych materiali
schvalenych na Grovni Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Koncepéni a strategické cile vSech dale uvedenych dokumentti vychazeji z analytického
rozboru situace vysokych $kol v CR a zarovei reaguji na evropsky i svétovy vyvoj, jehoz
e materialy Evropské komise - Lisabonsky proces,
e deklarace a komuniké, ptijaté v ramci Boloniského procesu: Sorbonnska deklarace
(1998), Bolonska deklarace (1999), Prazské komuniké (2001) a Berlinské komuniké
(2003),



e Lisabonskd umluva o vzajemném uznavani vysokoskolskych kvalifikaci a jejich ¢asti
(1997),
e Smérnice EU o profesnim uznavani pfedevsim v oblasti regulovanych profesi.

Na nérodni trovni jde o tyto dokumenty:
e Programové prohlaseni vlady CR (2002),
e zakon ¢.111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakont

(zékon o vysokych skolach), ve znéni pozdéjsich predpist,

narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice (Bil4 kniha),

Narodni politika vyzkumu a vyvoje Ceské republiky na léta 2004-08,

strategie rozvoje tercidrniho vzdélavani do roku 2005 (2010),

dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové, umélecké a dalsi

tvaréi Cinnosti pro oblast vysokych Skol, vypracovany Ministerstvem Skolstvi,

mléadeze a t€lovychovy (dale jen ,,dlouhodoby zamér ministerstva‘),

e kazdoro¢ni aktualizace dlouhodobého zaméru ministerstva, posledni vypracovana pro
rok 2005,

e dlouhodobé zaméry vzdelavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové, umeélecké a dalsi
tvurcéi ¢innosti jednotlivych vysokych skol (dale jen ,,dlouhodobé zdméry vysokych
Skol*),

e aktualizace dlouhodobych zamérti vysokych skol pro jednotliva 1éta, posledni pro rok
2005 (dale jen ,,aktualizace dlouhodobych zdméra vysokych skol*),

e analyza vyzkumu a vyvoje (VaV) — plnéni narodni politiky VaV.

Dokumenty pfijaté na nejvyssi statni Grovni, zejména programova prohlaseni nastupujicich
vlad, deklarovaly vzdélavani jako jednu ze zdsadnich priorit. Uved'me zde programové
prohlaseni soucasné vlady, pro niz je tento material zpracovan a sam o sob¢ tedy ukazuje, ze
vlada svoje programové prohlaSeni bere velmi vazné€ a problémy vysokého Skolstvi se zabyva.
Z programového prohlaSeni vlady ze srpna r. 2004 k problematice vysokého Skolstvi:

., Vlada se soustredi na ... podporu védy, vyzkumu a Skolstvi rozvijenim spolecnosti znalosti,
rozsirenim pristupu obcanii k celozivotnimu vzdelavani a vyssimi investicemi statu do védy,
vyzkumu a vyvoje.

Viada bude vytvaret podminky pro rozvoj spolecnosti znalosti, v niz budou mit vyzkum a vyvoj
spolecné se vzdelavanim jednoznacnou prioritu. Soucasti tohoto usili bude jak vytvareni
prostoru pro rist investic do celého tohoto védeckého komplexu, tak i optimalizace jeho
zplisobu rizeni vedouci k funkcni integraci jeho slozek.

Politika viddy bude zamérena na podporu plného zapojeni CR do evropského vyzkumného
prostoru a rozhodovacich procesit v oblasti vyzkumu a vyvoje v Evropské unii. Viada pripravi
ucelenou koncepci podpory vyzkumu a vyvoje a navrhne navysit prostiedky ze statniho
rozpoctu na vyzkum a vyvoj tak, aby vydaje z verejnych prostredkii na vyzkum a vyvoj dosahly
do roku 2010 vyse 1 % HDP. Viada vytvori prostirednictvim nastrojii danové politiky
prostiedi, jez bude motivovat soukromy sektor, vcetné zahranicnich investoru, k podstatné
vy$Simu podilu na financovani vyzkumu a vyvoje.

Viada bude usilovat o harmonicky rozvoj védy, vyzkumu a vyvoje jak na vysokych skolach, tak
v dalsich vyzkumnych institucich, zvlasté Akademie véd CR. V souladu se soucasnymi
evropskymi trendy bude dbdt o to, aby podpora zakladniho vyzkumu nezaostavala. Zaméri se



na podporu sblizovani mimoSkolnich pracovist s vysokoskolskym vyvojem a vyzkumem,
pritom pokladd za klicovy rozvoj spoluprdce vysokych skol a Akademie véd CR.

Viada povazuje skolstvi a vzdelavani za svou prioritu a bude usilovat o jeho rozvoj a o to, aby
CR v této oblasti diistojné obstdla v mezindrodnim srovnani, zvldsté v ramci Evropské unie a
naplnila cile Lisabonského procesu.

Vilada se zavazuje dokoncit reformu vysokého skolstvi, ktera povede k posileni role vysokych
Skol jako hlavniho zdroje inovaci nutnych pro ekonomicky a socialné udrzitelny rozvoj statu a
ke zvyseni konkurenceschopnosti vysokych skol v ramci evropského prostoru vysokoskolského
vzdelavani a evropského prostoru vyzkumu a vyvoje a nasledné i konkurenceschopnosti v
oblasti ekonomické.

Rozhodujicim nastrojem je transformace a posileni financovani vysokych skol. Ve
stredneédobém vyhledu bude navysen rozpocet vysokych skol tak, aby bylo mozné zohlednit
kvalitu a zaméreni Skol, studijni uspésnost, spolupraci vysokych skol s primyslem

a podnikatelskou sférou, aktivity skol v regionu, zvlasté pak nova metodika financovani
podpori vyzkum a vyvoj na vysokych skolach. Viada legislativné a danove podpori
financovani c¢innosti vysokych skol z vice zdrojit

Ptiprava zdkona o vysokych Skolach (1998) vychéazela z podrobného rozboru pravniho
prostfedi vysokych Skol v Evrop¢ a zcelosvétového trendu decentralizace fizeni
vysokoskolskych systémi. Disledkem je vysoce autonomni postaveni ¢eskych vysokych Skol
a kompetence statni spravy limitované na nutné minimum, s vyuzitim principu nepiimého
fizeni prostfednictvim rozdélovani statnich financnich prostiedkd.

Bila kniha je koncepéni materidl dotykajici se celé vzdélavaci soustavy. Terciarnimu
vzdélavani, jehoz soucasti je 1 vysoké Skolstvi, stejné jako ostatnim soucdstem vzdélavaci
soustavy, je vénovana samostatnd kapitola, kterd podrobné rozebira situaci a formuluje
strategické cile.

Zavérecna kapitola Bil¢ knihy predklada hlavni strategické linie tykajici se celé¢ vzdélavaci
soustavy v CR. Uvodni ¢ast kapitoly deklaruje, Ze ,,Ndrodni program rozvoje vzdélavani se
ztotoznuje se stanoviskem, zZe vzdeldavani musi byt prioritou socialné-ekonomického rozvoje
Ceské republiky, protoze rozhodujicim zpiisobem ovliviiuje lidsky a socidlni kapitdl
spolecnosti, hodnotovou orientaci lidi i kvalitu jejich kazdodenniho Zivota.*“ Dale uvadi, ze
pro zabezpec€eni nutnych zmén vzdélavaci soustavy je potiebna odpovidajici podpora, kterou
konkretizuje pozadavkem ,,.. aby doslo kpostupnému narustu verejnych vydaji na
vzdelavani tak, aby se vyrovnaly s ostatnimi vyspelymi zememi a dosahly 6% hrubého
domaciho produktu. Vytvoreni politickych a ekonomickych podminek pro trvalou zménu
v pristupu k investicim do uceni a vzdelavani je tedy zdasadnim predpokladem pro realizaci
navrzenych strategickych linii.

Jednotlivé strategické linie vychazeji ze strategickych cill, vyjaddfenych a podrobné
rozebranych v samostatnych kapitolach vénovanych vSem soucastem vzdélavaci soustavy.
Pro kazdou strategickou linii jsou navrzena hlavni opatieni, jejichz realizaci lze cila
doséhnout.

Opatieni v tercidrnim vzdélavani se soustfed’uji predevSim na zlepSeni financnich,
organizac¢nich, materialnich a legislativnich podminek pottebnych pro uspokojovani trvajiciho
zajmu o tento stupenn vzdélavani, na podporu restrukturalizace studijnich programi v souladu
s vyvojem v Evropé a s moznosti uplatnéni absolventli na domacim i mezinarodnim trhu
prace. Déle se zabyvaji vybudovanim soustavy finan¢nich i nefinan¢nich opatfeni pro rozvoj
celozivotniho vzdélavani, nutnosti aktivniho zapojeni vSech instituci terciarniho vzdélavani,
zejména vysokych Skol, do vyzkumu, vyvoje a dalSich tvir¢ich €innosti v souladu s typem a



charakterem vzdé¢lavani, které poskytuji, a dobudovanim systému zajisStovani kvality
vzdelavani harmonizovaného s vyvojem v evropskych zemich. Dal$i opatieni jsou zaméfena
na posileni tulohy terciarnitho vzdélavani v rozvoji regionii, na podporu rozvoje
vysokoskolskych akademickych sborti s dirazem na kariérni rist mladych pracovniki a
v neposledni fad¢ na stabilizaci a posileni vyzkumu v oblasti vzdélavani. VSechna opatieni,
schvalena vladou v roce 2001, vyzaduji nartst vefejnych vydaja, jak bylo vyse vyjadieno
citaci ze zaverecné Casti Bilé knihy.

Soucasn¢ se schvalenim Bil¢é knihy pozadala vldda ministra Skolstvi o zpracovani
podrobnéjsiho strategického materialu pro oblast terciarniho vzdélavani. Tim je vySe uvedeny
dokument Strategie rozvoje terciarniho vzdélavani do roku 2005 (2010), ktery vznikal ve
spolupraci statni spravy s reprezentaci vysokych S$kol. Vzhledem k mezinarodnimu i
domacimu vyvoji, ktery materidl reflektoval v mife odpovidajici stavu v roce 2000, bylo
dohodnuto, ze ptijde o dokument otevieny, ktery bude mozné na zakladé obdobné spoluprace
korigovat s ohledem na vyvoj doméci i zahrani¢ni i v souladu s poskytovanymi finan¢nimi
prostiedky, které mohou plnéni jeho cild a formulaci cilii dalSich podstatné ovlivnit.
Dlouhodoby zimér MSMT, dlouhodobé ziméry kol a jejich kaZdoro¢ni aktualizace
jsou koncepéni materialy, jejichz zpracovani uklada zakon o vysokych skolach. Dlouhodobé
zaméry sleduji dvé zakladni mySlenky:

e Povinnost predstavitell ministerstva projedndvat zaméry vysokych Skol s jejich
vrcholovymi fidicimi funkcionafi by méla pfispét k vzijemnému porozuméni,
k podrobné informaci o ocekdvani stitu vzhledem k Cinnosti vysokych Skol a
k vyjasnéni problémi a konkrétnich cili jednotlivych vysokych skol a naplnéni
zamérl statu. Zaméry jsou vetejné, projedndvaji je spravni rady vysokych skol, které
mohou vznaset svoje ndméty k dalsi ¢innosti, coz by mélo pfispét k otevieni celého
systému 1 jednotlivych Skol regionu i celé spolecnosti a Siroké spolupraci se vSemi
zainteresovanymi partnery.

e Soulad zdméru statu a zamé&ra vysokych Skol je podle zdkona rozhodnym kriteriem
pro stanoveni vyse statni dotace jednotlivym institucim. Tento nepfimy ndstroj fizeni
vysokych Skol s moznosti statu vyjadfit svoje priority a finanéné motivovat Skoly
k jejich akceptovani je dulezita soucast ,,rozpoCtové strategie®.

2.3 Popis soucasného stavu ¢eského vysokého Skolstvi a statistické prehledy

2.3.1. Pluralitni systém.: verejné, statni i soukromé vysoké skoly

V soucasné dob¢ (Cerven 2004) je v Ceském systému celkem 65 vysokych skol, z toho je 25
vefejnych, 4 statni a 36 soukromych vysokych Skol. Vefejné a statni vysoké Skoly jsou
s vyjimkou Vysoké Skoly polytechnické Jihlava univerzitniho typu, uskutectiujici vSechny
typy studijnich programi, zatimco soukromé vysoké Skoly uskutecnuji prevazné bakalaiské
studijni programy, nékteré jiz i programy magisterské a jsou zatim vSechny neuniverzitniho
typu. Statni vysoké Skoly jsou z pohledu financovani, které je predmétem tohoto materidlu,
plné v kompetenci piisluSnych ministerstev, tj. Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra.




Tabulka ¢.1 Zmény v regiondlni struktute vetejnych vysokych skol v pribéhu devadesatych let

Akademicky rok 1989/90 Akademicky rok 2002/03
Meésto Podet Pocet Pocet ) Podllo Pocet Podet Pocet ] Podllo
instituci | fakult su}dentu studenti v instituci fakult stqdentu studenti v

v tisicich (%) v tisicich (%)
Celkem CR 23 69 89,2 100,0 24 117 2359 100
Praha 8 32 39,1 439 8 36 90,1 38,2
Brno 5 14 20,5 23,0 5 25 49,6 21,0
Ostrava 2 5 7,9 8,9 2 11 22,1 9,4
Plzen 2 4 5,0 5,6 1 7 13,6 5,8
Olomouc 1 4 4,9 5,5 1 7 14,9 6,3
Liberec 1 2 2,5 2,8 1 6 7,0 3,0
Ceské Budgjovice 1 2 2,3 2,5 1 5 7,1 3,0
Hradec Kralové 1 3 3,2 3,6 1 4 7,9 33
Usti nad Labem 1 1 1,6 1,8 1 4 6,7 2,8
Pardubice 1 1 0,8 0,9 1 4 54 2.3
Opava - - - - 1 1 1,8 0,8
Zlin - 1 0,6 0,7 1 3 4,3 1,8
Cheb - - - - - 1 1,5 0,6
Jindfichuv Hradec - - - - - 1 1,1 0,5
Karvina - - - - - 1 1,9 0,8
Poznamky:

Pocet studenti: ve v§ech forméach studia, véetné cizincu,
Podil studenti: pocet studenti v pfislusném regionu vztazeny k celkovému poctu studentt, v %.

Zmeény v regionalni struktufe vedly k poklesu podilu poc¢tu studenti v hlavnich centrech
vysokoskolského vzdélavani (v Praze ze 44% na 38%, v B¢ z 23% na 21%) a narlstu
v regionalnich centrech (Ostrava, Pardubice, Cheb, Jindfichiiv Hradec a Karvina), absolutni
pocty studentl rostly vyrazné ve vSech centrech.

Soukromé vysoké Skoly byly ziizeny ve 14 Ceskych méstech, ale velmi silné pievazuje
koncentrace skol i jejich studentii do hlavniho mésta (20 vysokych skol, 10,5 tisic studenti),
nebot’ tam je mozné zajistit odpovidajici personalni zazemi. Jejich studijni programy jsou
zaméteny na ekonomiku (56%), pravo (9,5%), informatiku a dalsi piibuzné obory (5%),
umeélecké obory (9,5%) a aplikovanou ekologii (5%), humanitni védy, teologii, sociologii a
pedagogické obory (10%) a na obory zdravotnické (5%).

2.3.2. Studijni programy

Struktura vysokoskolskych studijnich programil je ve vétSiné védnich oblasti tfistupiiova a
plné odpovidd zakladni mySlence Bolonského procesu o zavedeni harmonizované struktury
studia v Evropé. Zakon o vysokych Skoldch umoznuje Akreditacni komisi rozhodnout o
nedéleném magisterském studijnim programu v pripadé, kdy to povaha studia vyzaduje.
V soucasné dob¢ jde predevSim o studium lékatstvi, veterinarniho lékafstvi, farmacie a
nékterych dalSich obort (dulezité je, aby se wvyfeSila situace v ucitelskych studijnich
programech). Ttistupfiové studium je na vétSin€ vysokych skol jiz plné implementovéno,
nékde se postupné zavadi a paraleln¢ je nabizeno jeSté¢ studium tradicni — nedéleny
magistersky program vedle nové zavedeného strukturovaného studia, coz ale obvykle vede
k obtizim v fizeni i k rastu nakladi na paralelni provozovani obou modeld.

Vsechny typy studijnich program mohou byt akreditovany ve formé prezencni, distancni
nebo kombinované (kombinace vyuky distanénim a tradicnim zptsobem), pii akceptovani
nékterych zdivodnénych vyjimek. Distanéni forma studia je relativné novym prvkem nasi
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vzdélavaci soustavy, a proto zatim plné distancni studijni programy prakticky neexistuji.
Nabidka kombinovanych studijnich programi se vSak postupné zlepsuje a alespon castec¢né
reaguje na velky a vytrvaly zdjem uchazect o toto studium.

2.3.3. Studenti

Z Tabulky €.2 je zfejmy nartst poctu studentti zapsanych do prvnich ro¢nikti vysokych skol,
spojeny piredevsim s diislednym zavadénim strukturovaného studia v souvislosti s novelou
zékona o vysokych skolach z roku 2001. Vyssi procento nariistu studentl je u soukromych

vysokych skol nabizejicich studijni

programy v oblastech, kde zajem o studium vysoce

piekracuje nabidku vetfejnych vysokych skol, a dale v kombinovanych formach studia, jak ve
vefejném, tak v soukromém sektoru vysokého skolstvi, kde se uplatituje predev§im zajem
starSi populace o ziskani vysokoskolského vzdelani.

Tabulka ¢€.2 Pocet zapsanych studentl do 1. ro¢niku bakalafského a magisterského studia

2002/2003
1997/1998 | 1998/1999 | 1999/2000 | 2000/2001 | 2001/2002 6)

bakalirekho a magiser sunl - celkem | 44478 | 45901 | a0 | 4373 | s257 | ssae
Vefejné VS 42 141 49 820 54716
Soukromé VS 1 606 2 760 3 694
Denni studium — prezencni 35 604 43 529 47 684
Z toho vefejné VS 34 684 41 965 45 543
Z toho soukromé VS 936 1 605 2189
Ostatni formy studia - dist. A 10
kombinovane}':, studium 8318 K 955
Z toho veiejné VS 7653 8052 9 456
Z toho soukromé VS 670 1152 1506

Pozn.: Systémove byla vyuzita data ze statistickych rocenek; za probihajici akademicky rok 2003/2004 ro¢enka
nebyla dosud vydana, odhad je asi 10% narGst na vefejnych vysokych skolach a asi 30% nartist na soukromych
vysokych skolach (vliv nové ztizovanych skol)
Statistické ro¢enky UIV 1997/98 az 2000/01 tabulka F3.5, Statisticka ro¢enka UIV 2001/02 a 2002/03 tabulka

F3.6
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Tabulka ¢.3 Pocty studentl v jednotlivych typech studijnich programt v letech 1999 az 2003

Zdroj: Sdruzené informace z matriky studentti (dale jen SIMS)

Pocet :lt;(lilentﬁ k | Typ studijniho Celkem %f'tifi):t(; gg‘g
programu nebo M studia
B 32795 7953
31.10.1999 M+N 145152 30984
P 13804
Celkem 191751 38937
B 33817 8344
31.10.2000 M+N 148563 23186
P 15595
Celkem 197975 31530
B 39867 12689
31.10.2001 M+N 152943 28513
P 16973
Celkem 209783 41202
B 55264 19560
31.10.2002 M+N 151360 23561
P 18498
Celkem 225122 43121
B 81595 29842
M 128376 18056
31.10.2003 N 14330
P 20590
Celkem 244891 47898

Poznamka: Nejsou zahrnuti studenti samoplatci a studenti - cizinci, studujici na zékladé mezinarodnich dohod,
studenti zapsani ve vice studijnich programech jsou zahrnuti pfislusSnym poctem zapisa.
B - studenti bakalaiskych studijnich programti; M - studenti magisterskych studijnich programu.
N - studenti magisterskych studijnich programu, navazujicich na bakalarské studijni programy.

P - studenti doktorskych studijnich programu.

Jak je patrné z Tabulky ¢.3, dochazi k vyraznému nariistu poctu studentii v bakaléaiskych a
doktorskych studijnich programech a stagnaci poctu studentii v tradi¢nich i navazujicich
magisterskych studijnich programech, coz je v souladu s cili deklarovanymi v Bilé knize.

Tabulka ¢.4 Pocty absolventli v letech 1990 az 2003

rok celkem vefejné VS soukromé VS
abs. |celkem| Bak | Mag | Nav | Dok |celkem| Bak | Mag | Nav | Dok | Bak | Mag | Nav | Dok
1990] 15318 15318

1991] 18043 18043

1992] 17726 17726

1993 17587| 1491 16022 74] 17587] 1491| 16022 74

1994 19238| 2095] 17034 109] 19238 2095[ 17034 109

19951 19017 3764| 15037 216] 19017] 3764 15037 216

1996] 20517 5023| 15156 338] 20517] 5023| 15156 338

1997  23389| 7152 15782 455] 23389] 7152| 15782 455

1998]  26656| 8076] 15263 2621| 696] 26656] 8076| 15263 2621 696

1999] 27446| 7653] 15981 3053 759] 27446] 7653| 15981 3053 759

2000] 28235 7659] 16467| 3317 792] 28223] 7647] 16467| 3317 792 12 0 0 0
2001] 29156| 7398| 17014 3764 980] 29156] 7398| 17014 3764| 980 0 0 0 0
2002] 30646| 7916| 17674 3838 1218] 30224] 7494| 17674 3838 1218] 422 0 0 0
2003) 32194 8335[ 18419] 4029 1411] 31503] 7644| 18419 4029| 1411 691 0 0 0
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Nektera data signalizuji stale velkou netspéSnost studentli predevSim v bakaladiskych
a doktorskych studijnich programech. Proto budou reformni opatieni smétovat k motivaci
Skol tuto neuspéSnost snizit (vyuziti vystupnich parametri ve formulovém financovéani).
Problémem jsou ale i socialni podminky studentti doktorského studia (po dosazeni véku 26 let
se vyrazn¢ méni podminky z hlediska postaveni studenta a dokonceni studia do tohoto je véku
je prakticky nemozné). Tato okolnost ma negativni dopad na UspéSnost studia, ovSem i
student doktorského studijniho programu, ktery studium nedokonci, se sezndmil s metodami
prace ve vyzkumu a vyvoji, které mize v praxi vyuzit. Vysoké skoly postupné i v takovych
piipadech vydévaji osvédceni o absolvovanych zkouskach, tcasti na projektech a stazich.
Obecné je Zadouci, aby se trend certifikace dokonCeni dil¢ich etap studia prosadil ve vétsi
mife a to nejen ve studiu v doktorskych studijnich programech.

Tabulka ¢.5 Uspé&sné ukondena studia

Akademicky rok Typ ukoncenych studii Celkem
B M N P
1999-2000 7820 17024 3425 864 29133
2000-2001 7783 17344 3803 1055 29985
2001-2002 8013 18006 3922 1305 31246
2002-2003 8535 18696 4168 1499 32898
Zdroj: SIMS

Rozdil poctu absolventi v Tabulkdch ¢.4 a ¢.5 dokumentuje

a absolvujicich vice studijnich programii.

Tabulka €.6 Neuspésné ukoncend studia

pocet studentl studujicich

A Typ neuspésné ukonéenych studii
Akademicky rok B M N P Celkem
1999-2000 4461 17955 754 1312 24482
2000-2001 5050 18366 966 1629 26011
2001-2002 6831 17645 1003 1737 27216
2002-2003 10968 17148 1305 1934 31355

Poznamka: Nejsou zapocitana nenavazujici piestupna studia, tj. studia ukonéena prestupem na jiny studijni
program nebo jinou vysokou Skolu/fakultu nebo pievedenim na jiny studijni program nebo jinou
vysokou skolu/fakultu na zakladé zakona

Zdroj: SIMS
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Tabulka ¢.7 Vékova struktura studentti vysokych Skol — bakalarskych a magisterskych
studijnich programii

Dovrseny vék v Pocet studentii v akademickém roce
pfisluném akad. roce | 99/2000 | 2000/01 01/02 02/03 03/04
17 _a ménd 37 34 35 26 27
18 2830 2308 969 388 122
19 20 798 13 741 15 554 13 889 846
20 27728 28 475 31531 33577 32048
21 29 444 30 543 31076 36 307 37412
22 28 365 30 834 30 893 31 808 36 426
23 26 285 28 453 30 582 30 788 31197
24 19 102 21477 23 493 26 348 26 869
25 12074 13 933 15 591 17 987 20 563
26 7677 8759 10 098 11710 13 481
27 4541 5913 6 665 7794 8974
28 3000 3755 4767 5597 6342
29 2072 2503 3305 4186 4760
30 1454 1 865 2281 3095 3672
31-35 4192 5074 6294 7955 9756
36 -40 2474 3084 3762 4604 5228
41 a vice 2320 2822 3258 4057 4 868
studentii celkem 194 393 203 573 220 154 240 116 242 591
Diagram ¢.1
Vékova struktura studentd bakalarskych a
magisterskych studijnich programt (v jednotlivych
akademickych letech)
3 —e— 99/2000
e
[
2 —m— 2000/01
=
2 01/02
)
5 02/03
o
Qo —x— 03/04
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Tabulka ¢.7 a Diagram ¢.1 ukazuji, Ze pfevazna vétSina studentli zahajuje studium na vysoké
Skole ve 20 az 21 letech. Srovnani vyvoje vékové struktury v jednotlivych akademickych
letech ukazuje, Ze mezi vysokoskolskymi studenty postupné nartsta podil star§i populace, coz
je v souladu s trendy ve vyspélych zemich v Evropé i ve svéte.

Tabulka ¢.8 Vekova struktura studentt vysokych skol studujicich v doktorskych studijnich
programech

Dovrseny vék v Pocet studentii v akademickém roce
prisluSném akad. roce | 99/2000 2000/01 01/02 02/03 03/04
21 a méné 0 0 0 0 1
22 13 11 7 12 4
23 160 213 271 236 39
24 1284 1281 1388 1 547 1194
25 1818 2057 2142 2322 2519
26 2210 2206 2416 2 604 2833
27 1913 2371 2344 2586 2 875
28 1 647 1 880 2266 2237 2 500
29 1300 1535 1705 2082 2 069
30 814 1183 1395 1 548 1 843
31-35 2074 2 463 2925 3399 3799
36 - 40 1248 1388 1491 1514 1510
41 a vice 1815 2056 2188 2344 2497
studentii celkem 16 296 18 644 20 538 22 431 23 683

Diagram ¢. 2

Vékova struktura studentl doktorskych studijnich programii (v
jednotlivych akademickych letech)

3 —e—99/2000
8 —— 2000/01
2 01/02
2 02/03
2 —¥— 03/04

Tabulka ¢.8 1 Diagram ¢.2 dokumentuji, Ze vékova struktura student doktorskych studijnich
programii se vyrazné¢ nemeéni, narust v jednotlivych vékovych kategoriich odpovida
celkovému nariistu poctu studentii. Je vSak ziejmé, ze vétSina téchto studentl je starSich nez
26 let, a tudiz se na né nevztahuji socialni vyhody.
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2.3.4. Akademicti pracovnici

Akademicti pracovnici jsou zaméstnanci vysokych Skol, ktefi se zabyvaji jak vyukou
studentd, tak vyzkumem a vyvojem a dalsi tviirci ¢innosti. Podle kvalifikace jsou akademicti
pracovnici zafazeni v kategoriich profesorti, docentii, odbornych asistentd, asistentd, lektorti a
vyzkumnych pracovnikti, ktefi maji téz urcité vyukové povinnosti. Zakladni podminkou pro
habilitaci byva zpravidla absolvovani studia v doktorském studijnim programu (s vyjimkou
nekolika malo obortt), habilitace pak je predpokladem pro jmenovani profesorem.

Mista akademickych pracovnikii na vefejnych vysokych Skoldch se obsazuji na zakladé
vybérového fizeni, od kterého lze upustit pii opakovaném sjednavani pracovniho poméru s
akademickym pracovnikem, jde-li o obsazeni jim zastdvaného mista. Pracovné pravni vztahy
ucitelti vysokych skol se tidi zakonikem prace, pokud zédkon o vysokych skolach nestanovi
jinak.

Tabulka ¢.9 Pracovnici vetejnych vysokych skol (pfepoctené tivazky)

1990/91 | 1992/93 | 1994/95 | 1996/97 | 1998/99 | 2000/01 | 2002/03
28247 | 27784 | 28936 | 25515 | 25810 | 26315 | 29559

Celkovy pocet pracovnikl

vysokych kol
Akademiéti pracovnici 11839 | 12105 | 12625 | 12969 | 13292 | 14890 | 15274
Ostatni pracovnici 16408 | 15679 | 16311 | 12546 | 12518 | 11425 | 14285

V akademickém roce 2002/03 pracovalo na vysokych Skolach 15274 akademickych
pracovnikl (pfepoctené uvazky). Jednotlivé kategorie byly zastoupeny takto:

1 415 profesort (9,3%), 3 220 docentii (21 %), 7 819 odbornych asistentti (51,2 %), 1 091
asistenttt (7,2 %), 301 lektord (2 %) a 1 428 vyzkumnych pracovniki (9,3 %). Externi
odbornici plisobici na vysokych skolach ptichazeji z praxe a riznych vyzkumnych organizaci,
piedev§im z Gstavii Akademie véd CR. Ovsem prevazujici dislokace Akademie véd CR do
hlavniho mésta dava vysokym Skoldm znacné odliSné podminky k takové spolupraci a
v budoucnu z toho mize pramenit rozlicny inovacni potencial regiont. Rozvoj vyzkumu a
vyvoje a inovacnich aktivit na vysokych Skoldch ma pravé z tohoto diivodu zésadni vyznam,
musi se stat krom¢ jiného i zdrojem inovacniho potencidlu regionti a nepochybné i
stabilizatorem zaméstnatelnosti v ohrozenych oblastech.

Za pozornost jisté stoji i srovnani relativniho poétu pracovnikii ve vyzkumu v CR a v jinych
zemich svéta. Tento pocet (v CR asi 34 prac. VaV/10000 obyv.) je jednoznaéné podhodnocen
nejen ve srovnani s prednimi staty (USA, Japonsko, Finsko, Svédsko), ale je hluboko i pod
primérem zemi EU-15 (56 prac. VaV/10000 obyv). Ocekava se proto od absolventl
doktorskych studijnich programi, Ze nejen budou zabezpeCovat rozvoj a perspektivu
vyzkumu na akademickych pracovistich, ale zejména Ze zajisti rozSiteni vyzkumné zdkladny
na uroven srovnatelnou s rozvinutymi zemémi.

1. Veékova struktura

Ze zpravy MSMT za rok 2000 vyplyva, Ze primérmy vék profesorti stoupl na 63 let, u docentii
na 57 let, primérny vék nové jmenovanych profesort je 55 let a docentt 49 let.

Nase procedura habilitaci a jmenovacich fizeni je velmi odlisna od zvyklosti ve vétSin€é zemi
Evropy (svéta). Jde totiz o ziskani titulu platného uz stale, ale nezakladajiciho narok na
zaméstnani. Procedura je velice ndrocnd, v pfipadé jmenovani profesora neziidka vyzaduje
skutecné témet celozivotni usili. V nékterych védnich oblastech se situace postupné meéni,
rozhodné ne vSak na ukor kvality. Zejména v oblasti technickych ptirodnich a I€¢katskych véd
je jiz bézné jmenovani profesorti ve veéku do 50 let a docentli ve véku do 40 let. Dobii
absolventi doktorskych studijnich programi (tj. se zkuSenostmi z pradce na grantovych
projektech a s mezinarodni publikacni aktivitou, kterd z toho nutné vyplyva) jsou schopni se
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po 5 letech po ziskani akademického titulu ,,Ph.D.“ habilitovat. Lze tedy konstatovat, ze
habilitacim a jmenovacim fizenim mladSich akademickych pracovnikli brani zejména
konzervativni pfistup v nékterych védnich oblastech, nez stavajici procedura, coz je nezbytné
zménit. Zcela zasadni podminkou (s vyjimkou moznou prakticky jen v uméleckych oborech)
pro nastartovani akademické kariéry je absolvovani doktorského studijniho programu a
ziskani akademického titulu ,,Ph.D*.

Naproti tomu v zahrani¢i je obvyklé ziskat postaveni profesora na zakladé uspesného
konkurzu na pracovni misto. Je nepochybné, Ze konkursni fizeni je naro¢né, vysoce vybérové,
casto s podminkou volné mezindrodni soutéze. Titul se neziskava na vzdy, ale pouze na
obdobi prace na ptislusné vysoké skole, obvykla je moznost udéleni ,,definitivy. V fadé zemi
neni nutnou podminkou doktorsky titul, v nékterych zemich vypisuji profesorskd mista i
vyzkumné ustavy apod.

Rozdil v pojeti akademickych tituld naSich docentii a profesori a pojeti obdobnych
akademickych titulli v zahranici je dost vyrazny, a proto jenom prosté srovnavani, bez jasného
vysvétleni, co se ve které zemi pod timtéz terminem rozumi, je zavadéjici a urcuje mnohdy
Ceské republice zbyte&né horsi postaveni z mezinarodniho pohledu (viz dale bod 3.).

2. Hmotné zabezpeceni

Vysoké naroky na dosazeni pfislusné akademické kvalifikace jsou dillezitym argumentem pro
diskusi o finanénim ohodnoceni naSich docentil a profesord, stejné tak jako relativné vysoké
vzdélani tzv. stfedniho stavu (terminologie Carnegie Foundation — asistenti, odborni asistenti,
viz bod ¢)), jejichz platové postaveni je srovnatelné s primérnym platem ve staté, coz zcela
jisté¢ neni dostatecné. Je vSak nutné podotknout, ze persondlni a mzdova politika je plné
v kompetenci jednotlivych vysokych Skol a upravuje ji jejich vnitini mzdovy ptedpis.
Nékteré vysoké Skoly tuto moznost plné ke svému prospéchu vyuzivaji. Soucasny stav i
porovnani v nékolika poslednich letech dokumentuje Tabulka ¢.10, ovSem v primérnych
hodnotéch se stiraji zna¢né rozdily mezi jednotlivymi vysokymi skolami a jejich fakultami a
jejich schopnost a ochota starat se o personalni rozvoj a kontinuitu.

V nékolikaletém posouzeni je relace primérné mzdy pracovnikl vysokych skol k primérné
mési¢ni mzdé v CR prakticky konstantni, u profesort doslo v celém sledovaném obdobi asi
k deseti procentnimu nariistu. Je mozné podotknout, ze k vyS$Simu nartGstu plati doslo
v poslednich letech, a to zejména v souvislosti s podporou vyzkumu na vysokych Skolach.
Situace je zdsadné odlisna od bézné situace ve vyspélych zemich a neodpovida prestizi tohoto
naro¢ného povolani.

Tabulka &. 10 Pfehled prim&mého mési¢niho platu, mzdy zaméstnancii VS v K& za obdobi
1997 - 2003

Pomér Pomér Pomér
Kategorie zamé&stnancti 1997 | 1998 1999 | 2000 2001 2002 | 2003 | roku2003 | roku 2003 | roku 2003
ku 2002 ku 2000 ku 1997
Mé&si¢ni mzda celkem 11910] 12593 [ 14198 | 14614| 15953 [ 17795] 19143 1,076 1,310 1,607
Z toho:
Akademicti pracovnici | 15229] 16020 18045] 18004 | 19954 | 22571 | 24116 1,068 1,339 1,584
v tom:
Profesofi 22389( 24023 | 28351 28052 31871| 35886 38 809 1,081 1,383 1,733
Docenti 19014] 20100 | 22 736| 22 755| 25344 28384 | 30 098 1,060 1,323 1,583
Odborni asistenti 13320) 13875[ 15327 15414| 16924 [ 19065| 20433 1,072 1,326 1,534
Asistenti 9701)| 10140| 11481 | 11706| 12868 | 15341 | 16619 1,083 1,420 1,713
Lektofi 10705 | 10967 12381 | 13373 | 13067 | 15090| 15975 1,059 1,195 1,492
Ostatni zaméstnanci 9092 9640| 10810] 11951 | 12467 | 13586 | 14 457 1,064 1,210 1,590
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Udaje za VS jsou prevzaty z Ustavu pro informace ve vzdélani, ktery je zpracoval z vykazu Skol (MSMT)P1a-
04, P1b-04 Ctvrtletni vykaz o zaméstnancich a mzdovych prostiedcich za vysoké §koly.Primérny plat, mzda
pracovnikil je vypo&itana pouze z prostiedkii statniho rozpoétu-kapitola MSMT.

Pozn.: Zpiisob odménovani zaméstnancii vysokych Skol:

V roce 1997 a 1998 byli pracovnici VS odmétovani podle zékona &. 143/1992 Sb.,o0 platu a odméné za pracovni
pohotovost v rozpoétovych a v nékterych dalSich organizacich a organech, ve znéni pozdéjsich predpisi. V roce
1999 - 2003 byli zaméstnanci VVS odméiiovani podle svych vnitinich mzdovych predpist , které vychézeji ze
zékona ¢.1/1992 Sb., o mzd¢, odméné za pracovni pohotovost a o primérném vydélku, ve znéni pozdéjSich
predpist.

Tabulka &. 11 Primé&réa mési¢ni mzda v CR v K& za obdobi 1997 az 2003

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
10 691 11 693 12 666 13 499 14 669 15707 16 917

Tabulka ¢.12 Vztah pramérné mésic¢ni mzdy zaméstnancti vysokych skol k primérné mesicni
mzdé v CR za obdobi 1997 az 2003

Kategorie zaméstnancii 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Vsichni zaméstnanci vysokych skol 1,11 1,08 1,12 1,08 1,09 1,13 1,13
Profesofi 2,09 2,05 2,24 2,08 2,17 2,28 2,29

3. Neékolik komparativnich pohledii

V letech 1998-2000 se uskutecnil celosvétovy sociologicky vyzkum zaméieny na povolani
vysokoSkolského ucitele, ktery iniciovala a podporovala americk4 nadace Carnegie
Foundation for the Advancement of Teaching. Situace ve vysokém skolstvi se velice
dynamicky vyviji, a proto je potfeba brat data a vysledky vyzkumu z vyse uvedeného
casového obdobi jako diilezitou informaci, nicméné platnou patrné v fadé aspektt jen do
urcité miry.

Vysledky uvedeného vyzkumu hovoti o tom, ze z hlediska kvalifika¢ni urovné akademickych
pracovnikli mame ve srovnani s Evropou relativné vysoky pocet habilitovanych pracovniki
s akademickym titulem ,,Ph.D*“ nebo Th.D.“ (nebo s akademicko-védeckym titulem ,,Dr.*
nebo védeckou hodnosti ,,CSc.“), u pfislusnikii sttedniho stavu vysokoSkolskych ucitela (tato
kategorie ve vyzkumu zahrnovala asistenty vSech kategorii, tutory, lektory, védecké
pracovniky s pedagogickym tvazkem apod.) je situace obdobnd. Dilezité také je, Ze tyto
tituly jsou u nas piedpokladanou podminkou k nastartovani kariéry vysokoskolského ucitele.
K pfijeti do sboru patticiho do kategorie stfedniho stavu je v zahrani¢i ve velkém procentu
dostacujici magistersky titul, ktery neni Casto piekdzkou ani pii rozhodovani o udéleni
hodnosti profesora nebo, mnohem ¢ast&ji, o pfijeti na misto profesora. Situace v CR je daleko
priznivejsi, nez si sami doma uvédomujeme, a opraviiuje nds k tomu, abychom si svych
vlastnich ucitelskych sbort vice povazovali.

3. FINANCOVANI VYSOKYCH SKOL

3.1 Popis mechanismu rozdélovani statnich prostredkii na vysoké Skoly

Financovani vysokych §kol je upraveno zakonem o vysokych skolach (zakon ¢. 111/1998 Sb.,
ve znéni pozd¢jsich piedpisti). V jeho § 18 odst. 3 a 4 je uvedeno, Ze vefejnd vysokd Skola
ma narok na dotaci (ze statniho rozpoctu) na uskutectiovani akreditovanych studijnich
programl a programil celozivotniho vzdéldvani, s nimi spojenou védeckou, vyzkumnou,
vyvojovou, uméleckou nebo dalsi tvirci ¢innost a na rozvoj vysoké Skoly. Vetejné vysoké
Skole se muze poskytnout dotace na ubytovani a stravovani studenti. Pro vysi dotaci je
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rozhodny dlouhodoby zamér veiejné vysoké skoly, dlouhodoby zdmér vzdélavaci a védecke,
vyzkumné, vyvojové, umélecké a dalsi tviir¢i ¢innosti pro oblast vysokych skol vypracovany
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy a jeho kazdoro¢ni aktualizace, typ a finan¢ni
narocnost akreditovanych studijnich programi a programt celozivotniho vzdélavéani, pocet
studentd a dosazené vysledky ve vzdélavaci a védecké nebo vyzkumné, vyvojove, umélecké
a dalsi tvlrci ¢innosti a jeji naro¢nost.

Pro soukromé vysoké Skoly zdkon omezuje financovani ze statniho rozpoctu pouze na
moznost, nikoliv narok, dostat dotaci na vzdéladvaci Cinnost a s ni spojenou ¢innost tvirci
(nikoliv na ubytovani a stravovani), a to pouze na ty znich, které plsobi jako obecn¢
prospesné spolecnosti.

Zakon neumoziuje vefejnym vysokym Skolam vybirat ,,Skolné* s vyjimkou poplatkl za
studium ve studijnim programu uskuteCiiovaném v cizim jazyce, poplatkli za studium
absolventa bakalarského nebo magisterského studijniho programu v dal$im bakalaifském nebo
magisterském studijnim programu (nejde-li o studium v navazujicim magisterském studijnim
programu nebo o soub¢h studijnich programil) a poplatki za studium v bakalaifském nebo
magisterském studijnim programu, které o vice nez jeden rok piekrocilo standardni dobu
studia. V souladu s programovym prohldsenim vlady, kde je uvedeno: ,, Vidda se zavazuje
zachovat a rozSirovat dostupnost vzdelani a princip bezplatného verejného zakladniho,
stredniho a vysokoSkolského vzdeélavani“ tato koncepce se zavedenim Skolného mimo vyse
uvedené vyjimky nepocita.

3.1.1 Struktura dotacnich ukazatelii - vzdélavaci cinnost

1. Ukazatel A (studijni programy)

Tato ¢ast zékladni dotace se odvozuje od rozsahu a obsahu vzdélavaci ¢innosti vetejné vysoké
Skoly. Zékladnimi vstupnimi daty jsou pocty rozpoctovych studentii veiejné vysoké Skoly
v akreditovanych studijnich programech (v€etné akreditovanych studijnich programi
uskuteciiovanych spole¢né s vyssimi odbornymi $kolami) k 31.10. ptedchoziho kalendarniho
roku, pfevzaté z matriky studentd.

Rozpoétovymi studenty jsou studenti-obané Ceské republiky a studenti-cizinci, ktefi studuji
za stejnych podminek jako ob&ané Ceské republiky.

Nartsty poctu studentli jednotlivych vysokych $kol jsou predmétem dohody v souladu
s dlouhodobym zdmérem ministerstva a ptislusné Skoly.

Vyse dotace podle ukazatele A odpovida souctu prostredki pro jednotlivé studijni programy
uskuteciiované ptisluSnou vysokou skolou, které¢ se vypoctou jako soucin poctu studentli ve
studijnim programu a ,,ceny* tohoto programu, jak ukazuje nasledujici tabulka pro rok 2004.

Tabulka ¢.13

. Zakl. | Koeficient | ,,cena“ studijniho
Skupina charakteristickych studijnich Cislo | hormativ] finan&ni programu na 1

programii skupiny | (K& | naroénosti studenta
N¢ékteré humanitni, ekonomické obory, ... 1 32990 1,00 32 990
Filologické, ucitelské obory, ... 2 1,20 39 588
Technické obory, ... 3 1,65 54 434
Zemédelske a lesnické obory, ... 4 2,25 74 228
Chemické, 1ékatské obory, ... 5 2,80 92 372
Veterivnérni’ obovry, lrlmélecké obory na 6 3,50 115 465
neuméleckych skolach,
Umélecké obory na uméleckych skolach 7 5,90 194 641
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2. Ukazatel I (rozvojové programy)

Normativni zplisob financovani podle ukazatele A byl od roku 2001 doplnén dotaci uréenou
na rozvojové programy, ktera respektuje pozadavek zdkona, aby byl pro vysi dotace rozhodny
dlouhodoby zdmér ministerstva a dlouhodoby zamér piislusné vysoké Skoly. Rozvojové
programy tudiz sméruji vyvoj vysokych Skol prostfednictvim jimi podanych projektd do
oblasti, na kterych ma stat zajem a které by se mély v zajmu spolecnosti rozvijet.

Celkova dotace na rozvojové programy narusta jen velmi pomalu (viz Tabulka ¢€.16), protoze
jde o novy mechanismus financovani, ktery je nutné na zakladé zkuSenosti dotvaret,
monitorovat jeho vyhody a nevyhody a teprve na zaklad€ potvrzenych prvkii dobré praxe cast
dotace takto ptidélovanou postupné zvysovat.

Pro rok 2004 jsou vyhlaSeny tyto priority:

a) podpora rozvoje struktury vysokoskolského vzdélavani,

b) podpora rozvoje internacionalizace.

Casti zakladni dotace piidélované podle nasledujicich ukazatelii jsou specifické a vazané na
urcity ucel, rozdélované ¢astky jsou uvedeny v Tabulce ¢.16.

3. Ukazatel C (stipendia pro studenty doktorskych studijnich programi)

Tato ¢ast zakladni dotace vyjadiuje podporu studentli v doktorskych studijnich programech a
vetejna vysoka skola ji vyplati ve formé stipendii. Stanovi se jako soucin ¢astky pro dany rok
stanoven¢ho primérného ro¢niho stipendia a poctu studentll v prezenéni formé doktorskych
studijnich programt, kteti nestuduji déle, nez je standardni doba studia (tj. 3 roky).

4. Ukazatel D (studujici, kteii nejsou statnimi obcany Ceské republiky a mezindrodni
spoluprace)

Tato ¢ast zéakladni dotace vyjadiuje finan¢ni podporu plnéni zdvazkli z mezinarodnich smluv
(v€etné programi AKTION, CEEPUS a SOCRATES) a realizaci projektti podle usneseni
vlady CR 2/1994, 343/1996, 1306/2000, 773/2001 a 813/2003. Jeji vyse se stanovi podle
rozsahu vzdélavaci cCinnosti vetfejné vysoké Skoly, vySe stipendia, skutecnych pocth
studujicich, kteii nejsou obéany CR, a rozsahu tikoltl, jimiz je vefejnd vysoka $kola povéiena
v mezinarodni spolupréci.

5. Ukazatel F (vzdelavaci projekty, programy a zamery)

Tato ¢ast zakladni dotace je urcena na podporu projektd a aktivit, které presahuji ramec jedné
vysoké skoly nebo podporuji rozvojové zaméry vetejné vysoké Skoly podle dlouhodobého
zaméru vysoké Skoly a dlouhodobého zdméru ministerstva. Nerozdélené prostredky jsou
rezervou pro nové ukoly na zéklad€ zadosti vetejnych vysokych skol soustfedénych k 15.3. a
1.9. a pro nutné upravy.

6. Ukazatel G (projekty dotované z Fondu rozvoje vysokych skol - FRVS)

Tuto ¢ast zakladni dotace pfiznd ministerstvo vefejnym vysokym Skoldm, na kterych se
budou fesit vzdeélavaci projekty, uspésné ve vybérovém fizeni v jednotlivych tematickych
okruzich. Za vyhlaseni tématickych okruht (priorit) a vybérové fizeni je odpoveédny Vybor
Fondu rozvoje vysokych skol, sloZzeny ze zastupct ministerstva a Rady vysokych skol.

7. Ukazatel M (mimoradné uddlosti)

Tuto cast zakladni dotace pifiznd ministerstvo na podporu mimotddnych, rozpoctem
nezajisténych aktivit, které vefejna vysoka Skola uskuteciiuje napft. jako dusledek
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e novych pravnich ptedpist, které maji znacné dopady na plnéni ukoll, pro které byla
ziizena,
e novych aktudlnich tkola.

8. Dotace na ubytovani a stravovani studentii

Veftejné vysoké Skole se mize poskytnout dotace na ubytovani a stravovani studentt, ktera je
prispévkem statu na cast nakladi spojenych s ubytovanim a stravovanim studentl v priabéhu
vSech 12 mésicii kalendainiho roku. Tuto dotaci stanovi ministerstvo pro kazdou vetejnou
vysokou Skolu jednou castkou pro cely kalendaini rok, jako podil z dotace pro vSechny
vetejné vysoké Skoly, a to na zdkladé¢ poctu vydanych jidel a tzv. lizkodnli v minulém
obdobi.

Normativy jsou roc¢ni a jsou shodné pro vSechny vetejné vysoké skoly.

Predpoklada se, ze tohoto ukazatele se dotkne reforma podpory ubytovani. Vysoké Skoly
nebyly v pfedchazejicim obdobi schopny z finan¢nich diivodi rozsifovat nabidku ubytovacich
sluzeb odpovidajicim zplisobem a soucasny stav je v této oblasti velmi Spatny. Bez provedeni
zasadni zmény se muze zpomalit dal$i rozvoj vysokého Skolstvi a dokonce vyvolat i
nezadouci napéti v oblasti vztaht ke studentiim z jinych zemi, zejména ze Slovenska.

9. Dotace na reprodukci majetku
Dotace na reprodukci majetku, zejména na rekonstrukce a modernizace staveb a pfistrojového
vybaveni, jsou poskytovany ucelové na konkrétni akce, na zékladé¢ posouzeni a vybéru

NS4

zamery vetejnych vysokych Skol.

Dotace v ukazateli G, I a na reprodukci majetku jsou bézné a kapitalové, ostatni jsou pouze
bézné.

3.1.2 Struktura dotace na vyzkum a vyvoj

Zékladnim pravnim pfedpisem upravujicim vefejnou podporu v této oblasti je zékon
¢.130/2002 Sb., o podpote vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedki a o zméné nékterych
souvisejicich zakonii (zdkon o podpote vyzkumu a vyvoje), ve znéni zakona ¢. 215/2004 Sb.
Vysoké skoly na jeho zédkladé mohou Zadat o institucionalni nebo u€¢elovou podporu vyzkumu
a vyvoje.

1. Instituciondlni podpora
Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy je vyhradnim poskytovatelem instituciondlni
podpory vetejnym vysokym Skolam, a to jak podpory na specificky vyzkum na vysokych
Skolach, tak podpory na vyzkumné zameéry vysokych skol.
Obecnym pozadavkem pro uchazece o institucionalni podporu je ptedchozi uspé$nad Cinnost
ve vyzkumu a vyvoji. Bliz§i podminky poskytnuti institucionalni podpory stanovi nafizeni
vlady €. 462/2002 Sb., o institucionalni podpofe vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostiedkii a o
hodnoceni vyzkumnych zamért, ve znéni nafizeni vlady ¢. 28/2003 Sb.
Vyzkumna a vyvojova ¢innost na vysokych skolach od roku 1990 vyrazné narostla. Indexové
upravy rocnich rozpocti vedly k tomu, Ze relace mezi nékterymi partnery jiz neodpovidaji
cilim institucionalni podpory, protoze v jinych resortech nedochazelo k tak vyraznému
naristu této ¢innosti.
A. Vyzkumné zdméry
Vysoké skoly ptedkladaji vyzkumné zadméry, kterymi se rozumi vymezeni piedmétu
vyzkumné c¢innosti uchazeCe =zajistujici jeho koncepéni rozvoj v zékladnim nebo
aplikovaném vyzkumu. Tato forma podpory byla poprvé na pét let zavedena v roce 1999
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na zaklad¢ usneseni vlady €. 281 ze dne 22. dubna 1998. Navrhy vyzkumnych zaméra
jsou podrobeny dikladnému hodnoceni, na zdklad¢ jehoz vysledkii je poskytovana
podpora. Vetejné vysoké Skoly jsou v letech 1999 az 2004 ptijemci podpory cca 313
vyzkumnych zamérti (pocet byl na zdkladé hodnoceni vysledkii postupné mirné
redukovan). Objem podpory v letech 1997 az 2003 pravidelné nartstal. V roce 2004, kdy
byla podpora poskytnuta na zdkladé¢ prodlouzeni o jeden rok umoznéného usnesenim
vlady €. 1165 ze dne 18. listopadu 2002, doSlo k nepatrnému poklesu podpory diky
ukonceni nékolika vyzkumnych zdméri. Pfijetim zdkona o podpofe vyzkumu a vyvoje
byla tato forma podpory vyzkumu z vefejnych prostiedkti pravné zakotvena do celkového
systému podpory. Z hlediska nejblizsich let je rozsah financovani a narocné hodnoceni
vzdélavaci cinnosti. Vyzkumné zaméry na vysokych Skolach ptedstavuji naplnéni
symbiosy produkce a difize védéni. Velice aktudlni otdzkou je vyrazné zvyseni
prostfedkti vloZzenych do této oblasti. Na tomto kroku zavisi mimo jiné i zasadni zvySeni
uspesnosti vysokych Skol v ramci evropskych programti vyzkumu i zvyseni u¢innosti
doktorskych studijnich programi. Vysledkem by méla byt i lepsi spoluprace vysokych
kol s primyslem zalozena na modernich technologiich.

B. Specificky vyzkum
Druhou formou institucionalni podpory je poskytnuti vetejnych prostfedkii na specificky
vyzkum na vysokych Skolach, jimz se rozumi ta ¢ast vyzkumu, kterd je bezprostfedné
spojena se vzdélavanim a na niz se podileji studenti. Podporu ministerstvo rozdéluje
z objemu schvéleného ve statnim rozpoctu jednotlivym vysokym Skolam na zaklad¢ jejich
dosavadni uspésnosti ve vefejné soutézi ve vyzkumu a vyvoji, ispéSnosti pii uplatnéni
vysledkt vyzkumu, poctu absolventli magisterskych studijnich programi, poctu studentti
doktorskych studijnich programt a kvalifikacni struktury akademickych pracovnikd.
Podpora je pfedevSim pouzivana na spolupréci studenti pti feSeni projektd a vyzkumnych
zamérl, na spolecny vyzkum studenti a akademickych pracovnikii a na vyzkum
provadény studenty pfi ptipravé diplomové nebo disertacni prace. Vysoké skoly vyuZivaji
téchto prostfedkd pro stipendijni podporu vynikajicich studentd, pro zajisténi provozu
studentskych laboratofi (diplomové a disertaéni prace), pro ziskavani elektronickych 1
kniznich titull nutnych pro ¢innost studenti a vyzkumnych tymid a pro odménovani
ucitelli, kteti dosahuji v praci se studenty vyznamnych uspéchi v oblasti vyzkumu a
vyvoje. Objem podpory urceny na specificky vyzkum se podatilo v letech 1998 az 2002
zvySovat cca o 10 % z roku na rok, od roku 2003 vSak stagnuje na stejné vysi, kterd jiz
nevyhovuje rostoucim potiebam rozvoje ¢innosti vysokych Skol v oblasti vyzkumu a
vyvoje a zejména zapojeni studentii do této ¢innosti.

C. Mezinarodni spoluprace
Dalsi moZnosti vetfejné podpory je poskytnuti institucionalnich prostfedkli na mezinarodni
spolupraci Ceské republiky ve vyzkumu a vyvoji, realizovanou na zakladé mezinarodnich
smluv, kterymi je Ceska republika vazana.

2. Ucelova podpora

Bliz§i podminky poskytnuti ucelové podpory stanovi nafizeni vlady ¢. 461/2002 Sb., o

ucelové podpote vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedkl a o vefejné soutézi ve vyzkumu a

VYVoji.

A. Programy
Vertejné vysoké skoly se mohou, stejn¢ jako dalsi instituce jiné pravni formy, zicastnovat
vetejnych soutézi o ucelové prostiedky na podporu projekti vyzkumu a vyvoje, a to jak
v programech vyhlasovanych Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, tak
v programech jinych poskytovatelt.
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Pro vysoké Skoly mél zdsadni vyznam program Posileni vyzkumu na vysokych Skolach.
Diky tomuto programu vznikla na vysokych Skolach pracovisté¢ s vyraznym podilem
mladych pracovnikl. Pravé tato pracovisté jsou dnes zakladem pro dalsi projekty i1
zdrojem mladych pracovniki, ktetfi se habilituji. Takto vznikla pracovisté, ktera maji
vynikajici postaveni v mezinarodnim meéfitku.
Jinym vyznamnym programem vyhlaSenym ministerstvem v poslednich letech byl
program Vyzkumna centra. Cilem tohoto programu bylo prohloubeni kvality vybranych
oborli védeckého pozndni a zabezpefeni rozvoje oborl, které maji domadci realizacni
zazemi tak, aby v relativné kratké dobé dosahly v oblasti vyzkumu a vyvoje srovnatelnych
vysledkl s vyspélymi zemémi. Prostfedkem zabezpeceni téchto cili byla podpora
spoluprace Spickovych pracovist’ jednotlivych sektorti vyzkumu a vyvoje, tj. tstavii AV
CR, vysokych $kol, resortnich vyzkumnych organizaci a vyzkumu podnikového, pii
feSeni rozsadhlejSich problémi vyzkumu a vyvoje, pii vychové mladych odbornikii a
studentll doktorskych studijnich programii a vytvofeni podminek pro odstranovani
zbyvajicich prekazek pro spojovani vyzkumnych kapacit vysokych §kol, AV CR a dalsich
vyzkumnych organizaci.
Vetejné vysoké skoly se na vzniku center podilely vyznamnou mérou. Vzniklo 33 center,
podpora ziskana vysokymi Skolami pfedstavovala cca 66 % tucelové podpory tohoto
programu.

B. Grantové projekty
Poskytovatelem podpory grantovych projekti ze statnich prostiedkil, kterych se vysoké
Skoly ucastni, je Grantova agentura Ceské republiky a Grantova agentura Akademie véd
CR.

C. Vefejna zakazka
Jinou formou ucelové podpory, otevienou i pro vysoké skoly, je poskytnuti vefejnych
prostiedkii ve vefejné zakdzce ve vyzkumu a vyvoji (pfijemce provadi vyzkum a vyvoj
pro potieby poskytovatele, ktery je jedinym uzivatelem jeho vysledka).
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v obdobi 1997-2004 z kapitoly 333-MSMT

Tabulka ¢. 14 Piehled prostfedkt, poskytnutych vysokych skoldm ( vefejnym vysokym skoldm) v tis. K¢

ROZPOCET
Neinvestiéni prostfedky Investi¢ni prostiedky a neipv. prostfedky na reprodukci
majetku
, Cinnost VS Cinnost , ;o Celkem o
financovani ostatni 3 § 3- s, Ké nartst v %
w , r % r MSMT
na vzdel. na ubyt. a specificky | Investice | Neinvestice | Investice vyz'kuvm ne uce{ove
¢innost strav. stud. zaméry | prostiedky
1997 7979 439 HAE) *) 1 496 460 **) 0 *) *) 9475 899

1998 8 534 890 *EE) *) 1384 922 **) 0 *) *) 9919812 443913 104,68%
1999 8 657 260 780 000 *) 1043 415 *x) 0 *) *) 10 480 675 560 863 105,65%
2000 8255490 780 003 *) 1 606 956 **) 0 *) *) 10 642 449 161774 101,54%
2001 9074 702 780 000 *) 1622 146 322 617 0 *) *) 11799 465( 1157016 110,87%
2002 10 465 050 810 005 *) 1770 163 654 328 0 *) *) 13 699 546 1900 081 116,10%
2003 11 688 790 800 000 *) 2 000972 732 428 0 *) *) 15222 190 1522 644 111,11%
2004 13 638 345 810 005 *) 2625702 490 695 | 409 319 *) *) 17974 066 2751 876 118,08%

Poznamky:

*) Vyzkumné zameéry, specificky (diive nespecificky) vyzkum a ticelové prostiedky se rozdéluji teprve v priabéhu roku.

**) Neinvesti¢ni vydaje spojené s investi¢ni vystavbou jsou od roku 2001 vedeny v ramci programového financovani v souladu s vyhlaskou MF ¢€.40/2001 Sb., o ui¢asti SR
na financovéani programi reprodukce majetku.

**%) V roce 1997 a 1998 dostavaly vysoké skoly piispévek na ¢innost ve kterém je zahrnut i piispévek na ubytovani a stravovani studenti, idaj uvedeny v roce 1997 je po
provedeném vazani.

24



Tabulka ¢. 15 Pfehled prostiedki, poskytnutych vysokych Skolam ( vefejnym vysokym skolam) v tis. K&
v obdobi 1997-2004 z kapitoly 333-MSMT

SKUTECNOST
Dotace ( pFispévek ) - kapitola 333 - MSMT
Neinvesti¢ni prostiedky
Dotace Dotace Investi¢ni | Poplatky za P(i?lfﬁ(o
o« v # % Te ; Celk rostredkd,
(prispévek) | (piispévek) prostfedky a ClenstviCR |~ Celkem Ka}p ;t301a pro:tf:gll<y Cel,k el,n ze Hruby domaci pgskytnut}'/ch
Rok Vyzkum nemy. v Kkapitola cnvch statniho tnih
| prosttedky | programech mezirogni || Z/YC roznodt produkt ze statnino
avyvol na mezinarodni 3;’3 B} nartist v kapitol “poctu rozpoctu, k
na vzdel. na ubyt. a reprodukei | spoluprace MSMT o HDP v %
¢innost strav. stud. majektu )
1997 8684175 HAE) 1118751 9 802 926 XXX 9802926 1679900000 0,584
1998 9300 184 HAE) 1336419 10 636 603 | 108,50% 10 636 603 | 1839100 000 0,578
1999 8702 227 782 81211999924 | 1265831 316914 | 13067 708 | 122,86% || 568 501 13 636 209| 1 902 300 000 0,717
2000 8358013 779 808 |2 669 754 | 1416226 497073 | 13720 874 [ 105,00% || 807 703 | 14 528 577 1984 800 000 0,732
2001 9414 002 782 9651|3109 849 | 2038 676 713 898 | 16 059390 |117,04% | 661 145] 16 720 535( 2 175200 000 0,769
2002 || 10670 188 8128723180256 | 2618117 744 311 | 18025744 112,24% (| 714 303 || 18 740 047 || 2 275 600 000 0,824
2003 || 11729425 8159103270176 | 3421926 638908 | 19876 345 110,27% || 956 851 20 833196 2 410 100 000 0,864
Rozpocet roku 2004
3029 670 21 303 736 o e .
2004 [ 13638345 810 005 odhad! 3525716 11 000 odhad 110,74% Udaje nejsou znamy
Poznamky:

*) Vyzkumné zameéry jsou podporovany od roku 1999 podle usneseni vlady ¢. 281/1998.

**) Neinvesti¢ni vydaje spojené s investi¢ni vystavbou jsou od roku 2001 vedeny v ramci programového financovani v souladu s vyhlaskou MF ¢.40/2001 Sb.,
o Ucasti SR na financovani programii reprodukce majetku.

***) V roce 1997 a 1998 dostavaly vysoké Skoly prispévek na ¢innost ve kterém je zahrnut i prispévek na ubytovani a stravovani studentl a zahrnuje téz prostredky
na vyzkum a vyvoj prevedené z jinych kapitol rozpo&tovym opatienim do kapitoly MSMT ( napt. GA CR, IGA MZDr, Mze apod. ).

***%) Zahrnuje poplatky za 5. a 6. Ramcovy program EU, program COST, EUREKA,ESA-PRODEX,SIALS,IEA,von Karman Institut
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Tabulka ¢.16 — jednotlivi ukazatelé rozpoctu vysokych Skol v letech 1997 — 2004(5)

Zvyseni v
Polozka 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 r 20(.)5 2005
oproti r.
2004 *)
Bézné vydaje | Kapitalov | Celkem
€ vydaje
Ukazatel A - studijni programy 6310308 6327702| 7648 020 7376406 7961301 9065 750 9959 263 11 854 585 11854 585] 150000013210 323
Ukazatel B - dalsi vzdélavani uciteli 0 0 5090 5090 0 0 0 0 0 0
Odpisy 800 000] 800 000 0 0 0 0 0 0 0 0
Ukazatel C - stipendia studentti doktorskych stud. prog. 210000 247200 300 000] 300 000 300000 455 000 520 200 659 040 659 040 659 040
Ukazatel D Zahrani¢ni studenti, mezinar. spoluprace 121 295 61071 57712 23200 28200 29 300 222 554 289 112 289 112 289 112
Z toho: AKTION 4200 4200 4500 5000 5000 5000 5000
CEEPUS 3512 4000 4300 4600 5554 7112 7112
SOKRATES 0 0 0 0 200 000 265 000 265 000
Zahranicni studenti 50 000 15 000 19400 19 700 12 000 12 000 12 000
Ukazatel E - nezbytné NIV spojené s invest.vyst. 108 000 85 000 185000] 169 398 0
Ukazatel F - Fond vzdélavaci politiky 76197 130625 110379 170379 175000 158 000 143 549 102 601 102 601 0 102 601
Z toho: Centrum pro socidalni a ekonomické strategie UK F'S 10 800 9200 9200
Tlumocnické sluzby pro neslysici 6458 6458 6458
Zavery Melkského procesu k JETE 1291 965 965
Centrum informacnich a knihovnickych sluzeb VSE 11 000 11 000
Ukazatel G - Fond rozvoje vysokych skol 80 000 80 000 80 000 80 000 120000 85 000 115 000 123 000 157 000f 280 000 40 000 280 000
Ukazatel I - Rozvojové programy 0 0 0 279284 670 000 698 224 578 616 252319 830935 600 000 830935
Ukazatel M - Mimoiadné aktivity 54 000] 109 000 282 880( 131017 0 10 000 30 000 31391 31391 0 31391
Dotace na ubytovani a stravovani studentt 816 200) 780 000 780 000] 780 003 780000 810 005 800 000 810 005 810 005 250 000 810 005
0
Neinvesti¢ni transfery vysokym Skolam 8576 000| 8620598) 9449 081] 9 035493 9643 785| 11 283 055 12 488 790 14 448 350 14 448 350 XXX XXX
Investi¢ni transfery VS mimo ISPROFIN 0 409 319 409 319 XXX 508 319
Rozpocet 8576 000] 8620598| 9449 081] 9 035493 9 643 785| 11 283 055 12 488 790 14 448 350( 409 319| 14 857 669| 2450 000 16 721 726
VaV, specificky vyzkum 1044 227 1044 227| 200 000( 1044227
VaV, vyzkumné zaméry 1325791 1565472 1300000] 3040301
Programové financovani 1 846 460| 1662 327 1744 780] 2 306 179 2728 772 2646 002 2733 400 3116 000 500 000] 3616000
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3.2. Analyza stavajiciho systému rozdélovani statnich financnich prostredki
3.2.1 Silné stranky:

1. Obecné

systém financovani pouzivajici vice zdrojli ze statniho rozpoctu a rizné mechanismy
pro uréeni vyse prislusné casti dotace umoznuje jednotlivych skolam soustfedit svoje
usili na ziskéni prostfedki na ¢innosti, do kterych hodla zaméftit sviyj rozvoj,

systém vicezdrojového financovani i pouzivané mechanismy odpovidaji vyvoji na
mezinarodni Grovni,

systém rozdélovani dotace pro vetejné vysoké Skoly jako celky dava moznost vyuzit
pro vnitini alokaci taz kritéria jako na celostatni urovni nebo kritéria modifikovana na
zakladé vlastniho uvazeni dle specifik a priorit jednotlivych VS,

financovani kapitalovych vydaji a odpovidajicich neinvesti¢nich vydaji podle
programu zabezpecuje relativni stabilitu pro danou aktivitu,

ucelové financovani prosttednictvim Fondu rozvoje vysokych $kol podporuje inovace
a inicializaci nezbytnych zmén.

2. Financovani podle stavajici formule

stimuluje kvantitativni rozvoj vetfejnych vysokych skol, podporuje jejich otevieni
veétSimu poctu uchazecii o studium,

umoznuje stanovit jasny a prihledny pfispévek pro jednotlivé vysoké Skoly a
spravedlivé urceni prispévku institucim stejného nebo podobného typu,

v ptipadé¢ moznosti dlouhodobéjsiho odhadu poctu piijimanych studentl poskytuje
pomérné stabilni ¢ast rozpoctu, a to i v dob¢, kdy stat nema dlouhodobéjsi koncepci
financovani vzdélavaci soustavy,

umoziuje podporu v€asného ukonceni studia,

umoznuje vyuzit dotace podle vlastnich potieby ptislusné skoly.

3. Financovani na zakladeé rozvojovych programii a Fondu rozvoje vysokych skol,

respektuje autonomii vysoké Skoly a zdroven umoziuje uplatnit statni priority rozvoje
vysokého skolstvi,

umoznuje motivovat Skoly k napliiovani ndrodnich priorit rozvoje systému vysokého
Skolstvi a k vyvoji, ktery je v souladu s mezinarodnim vyvojem zejména v Evropé,
sleduje kombinovany vyvoj mechanisml financovani (formule, smlouva) obvykly
v fad¢ zemi svéta.

4. Financovani vyzkumu a vyvoje

dotace na specificky vyzkum zajistuje vyuziti prostredki na vyzkum a vyvoj
s ohledem na studenty a jejich tcast ve vyzkumu a vyvoji,

prostfedky na vyzkumné zaméry a vyzkumna centra,

* zohlediuji kvalitu projektt, kterd je posouzena domacimi i zahrani¢nimi experty;

* motivuji vysoké skoly k vytvoreni dlouhodobéjsi koncepce vyzkumu a vyvoje,

* zajistuji vysoké Skole relativné dlouhodobou stabilitu pro vyzkum a vyvoj.

3.2.2 Slabé stranky:

trvalé podfinancovani vysokych Skol ze statniho rozpoctu (vyjadiené napt. relaci
celkovych prostfedkli poskytnutych vefejnym vysokym Skoldm a HDP), spojené s
prohlubovanim vnitiniho zadluzeni, nizké procento financni podpory ze soukromych
zdrojii (podnikatelska sféra je ve vicezdrojovém financovani zatim zastoupena
nedostatecng),

nedostatek finan¢nich zdrojli na

* implementaci nové struktury studia
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* dostaten¢ rychly rozvoj internacionalizace (mobilita studentt, ucitelti — pracovni a
platové podminky hostujicich zahrani¢nich uciteli)

* atraktivni pracovni podminky pro mladé ucitele a vyzkumné pracovniky

* na zajiSténi odpovidajicich socidlnich sluzeb pro studenty (zejména ubytovacich
sluzeb),

e relativné nizky podil fady vysokych Skol na zdkladnim a aplikovaném vyzkumu
plynouci mimo jiné ze sloZité organizace vyzkumu a vyvoje v CR,

e piili§ velky dliraz na kvantitativni hlediska (formule), na vstupni parametry, nikoliv na
vystupy ve vzdélavani a ve védé ¢i vyzkumné Cinnosti,

e rychly extenzivni vyvoj, kterému neodpovidd narist financ¢nich prosttedki ani
dostate¢na a ucelna restrukturalizace studia (zejména v ptiprave uciteli),

e chybi moznost dlouhodobéjSich kontrakti ve vzdélavaci Cinnosti, které by posilily
prvek stability rozvoje,

e ve formulovém financovani problém stanoveni finanéni néarocnosti studijnich
programt,

e nedofeSend otazka odpisovani z kapitalovych investic a tvorby FRIM,

e ne zcela dofeSend otdzka systémovych pravidel, pozadavki na projekty, stanoveni
priorit a nasledné hodnoceni vysledkli rozvojovych programi,

e narUstajici administrativni sloZitost v oblasti hospodatfeni vysokych Skol v souvislosti
s velmi rdznorodou c¢innosti (vzdélavani, vyzkum a vyvoj, mezinarodni spoluprace,
doplitkova ¢innost, poskytovani sluzeb apod.) a sloZitymi a nejednoznacnymi pravidly
a ucelove pridélovanymi prostfedky. V soucasné dobé k tomu pfispivaji nejasnosti
s uplatnénim DPH.

4. NAVRH REFORMY

4.1 Priority zmén ve vysokém Skolstvi

Zakladni kroky pfi realizaci zmén ve vysokém Skolstvi vychazeji ze strategickych dokumentt
(evropskych inarodnich) pro oblast lidskych zdroju, vzdélavani a vyzkumu a vyvoje. Jsou
obsazeny v dlouhodobém zaméru MSMT a jeho roénich aktualizacich a jsou podkladem pro
formulovani priorit rozvojovych programtl.

1. Uplny prechod na strukturovany model téistupiiového vysokoskolského vzdélavani
(bakalatsky, magistersky, doktorsky stupeti).

Velice mnoho bylo jiz vykonéno, ale je nutné cely proces dokoncit a zhodnotit. V dal$im
vyvoji se vyrazné uplatni ndzory zaméstnavateli na novou strukturu studia a na obsah
studijnich programti a v pfipad¢ kritiky absolventi budou vyzadovéana doporuceni, jak
nedostatky limitovat. Je tfeba poznamenat, Ze tato strategie vyZaduje znacné finan¢ni naklady.
Pfi serioznim pfistupu to znamend piepracovat celé¢ studijni programy vcetné naplné
jednotlivych pfedméti, a to jak predndSek a seminaid, laboratornich cviceni, vyuziti
klinickych pracovist apod. .

2. Doplneni struktury vysokych skol o veiejné vysoké Skoly neuniverzitniho typu.

Ustaveni vefejnych neuniverzitni skol je pfili§ pomalé, piivodni ptredstavy o zékladni pomoci
(nikoliv/nebo nejen financni) vys$$im odbornym Skolam, které maji oprdvnéné ambice stat se
vetejnou vysokou neuniverzitni Skolou, je potieba dovést k realizaci. Zatim takto vznikla
jedna neuniverzitni vefejnd vysoka skola.

Tato diverzifikace a ndrlst poctu novych instituci ale vede nalé¢havé k “reformé¢ mysleni®
v oblasti uznavani studia, které je jednou z vyznamnych priorit Boloniského procesu. Nesmi se
stat, ze absolventi bakalafskych programli z neuniverzitnich vysokych S§kol budou mit
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neodiivodnéné potize v pokraCovani ve studiu, budou-li chtit a budou-li schopni splnit
ptislusné pozadavky spojené s piijetim ke studiu, v magisterském studijnim programu
(samoziejmé i1 na jiné vysoké Skole) .

Cilem je akceptovat takovou formu uznavani studia, jak ji vyjadiuje Lisabonska umluva, ktera
se stala soucasti Bolofiského procesu a kterou jsme ratifikovali.

3. Vyraznéjsi uplatneni vnitiniho a vnéjsitho hodnoceni ¢innosti vysokych sSkol (fakult).
Vnitini 1 vnéj$i hodnoceni bude akceptovat skute¢nost, ze kvalita ve vzdélavani je komplexni
zalezitost a zaméri se na Cinnost prislusné vysoké skoly z obecného hlediska (tj. zahrne do
hodnoceni kvality fizeni Skoly, internacionalizaci, pé¢i o studenty, spolupréci s regionem,
nazor zameéstnavatelll na obsah studia a profil absolventd, ale i ndzory studentli na obsah a
kvalitu poskytovanych sluzeb apod.). Vysledky hodnoceni umozni i zakladni srovnani mezi
obdobnymi studijnimi programy, piipadné¢ fakultami z hlediska jejich silnych a slabych
stranek.

Hodnoceni kvality se musi tykat i védy, vyzkumu, vyvoje a dalSich tvircich ¢innosti na
vysokych Skolach. Tento pozadavek je hlavnim ndstrojem reformy v soucasné dobé&, protoze
védecka prace a vyzkum na vysokych Skolach patfi k jejich hlavnim cinnostem a stale
diraznégji se prosazuje. Vyznam vysokych kol v této oblasti je nezpochybnitelny stejné tak
jako na univerzitach stath EUIS5 a vsouladu s mnoha evropskymi dokumenty, které
konkretizuji postup vytvareni Evropského vyzkumného prostoru v jeho obsahu i Casovém
horizontu. CR ma zavazek spolutiéasti na tomto procesu nejen jako soudast EU, ale i jako
dualezita evropska zemé, ktera se chce podilet na vytvaieni novych hodnot.

4. Vyznamnéjsi podpora péci o lidské zdroje pro oblast vyzkumu a vyvoje .

V zésad¢ jde o zménu postoje k rozsahu a G¢innosti studia v doktorském studijnim programu.
Studium v doktorském studijnim programu je ve vét§ing zemi, véetnd CR, zakladnim
piredpokladem pro kariéru akademickych pracovnikii. Proto je potieba tento typ studia
zatraktivnit, maximalnég jej podporovat, ale zaroven dbat na jeho efektivitu. Absolventi téchto
studijnich programti budou pfedstavovat nejen personalni zajiSténi rozvoje a kontinuity
vyzkumu na akademickych pracovistich, ale rovnéz celkového rozsifeni vyzkumné zakladny
v CR.

5. Posileni vazby mezi vzdelavaci cinnosti a ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje a dalsimi
tvircimi aktivitami na univerzitnich i neuniverzitnich vysokych skolach.

Vyznamné se musi rozsitit vyzkumna ¢innost vysokych Skol se zapojenim studenttl, a to jak
v oblasti zékladniho, tak i aplikovaného vyzkumu. Je vSak potieba disledné akceptovat cile a
moznosti jednotlivych vysokych skol, pfedev§im neuniverzitnich, vyjadfit v rozumné obecné
roving obsah pojmu tviiréi ¢innosti a snazit se mobilizovat veskeré zdroje pfislusné instituce
na dosazeni maximalnich vysledka v té oblasti a typu vyzkumu a vyvoje, kde ma silné
stranky a je vynikajici vysledky schopna dosédhnout. Je nutné dbat na to, aby nebylo
provadéno globalizujici srovnavani, které muze vést spiSe k demotivaci nez k efektivnimu
vyuziti vSech kapacit. Zarovenn budou podporovany vSechny aktivity, které povedou
k dosazeni excelence v urcitych oblastech vyzkumu a vyvoje.

Zakladnim nastrojem posilovani vazby mezi vzdélavaci a vyzkumnou Cinnosti se musi stat
specificky vyzkum na vysokych skolach. Pfima ucast studenti na tviir¢ich ¢innostech vysoké
Skoly musi byt studijnim standardem vSech magisterskych studijnich programi. Objem
finan¢nich prostfedkli vyc¢lenény na specificky vyzkum na vysokych Skolach je tedy mirou
prosazovani téchto trendd na vSech vysokych skolach.
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6. Zéasadni zvétseni podilu vysokych Skol na celoZivotnim vzdélavani ob¢anu.

Vysoké skoly by mély rozsitit nabidku pro dal§i vékové a profesni skupiny obcant a plné
vyuzit i kombinované a distancni formy vzdélavani véetné moznosti ucelného uplatnéni
novych technologii. K tomu je potieba jim poskytnout maximum informaci a pomoci
k ziskani podpory rtiznych projekti, v souc¢asné dob¢ predevsim z ESF.

7. Plné rozvinuta ucelna mobilita studentii a akademickych pracovnikii.

Jde o vyuziti nabidky evropského prostoru vzdélavani a védy, ale i o rozSifovani dalSich
vazeb, o obousmérnou mobilitu, ktera posili i mezinarodni charakter naSich vysokych skol. Je
potfeba docilit toho, aby bylo mozné mobilitu nadale ¢astecné podporovat ze statnich
prostiedki, nasi studenti ani ucitelé se nemohou zatim srovnavat s partnery z ptvodnich
¢lenskych stath EU; ptipadné podpofit nadané studenty a kvalitni ucitele z rozvijejicich se
zemi, coZ ndm v budoucnu muize ptinést i ekonomicky prospéch.

Je potieba motivovat vysoké skoly k realizaci novych studijnich programil v cizich jazycich,
aby mobilita byla alespon do jisté miry vyrovnana resp. méla trend se vyrovnavat (vyjizdéjici

vvvvvvvv

8. DosaZeni vétsi otevienosti vysokych $kol a odstranéni (v maximalni moZné miie)
administrativnich omezeni a regulace v pfistupu ke vzdélavani pro ob&any CR, ostatnich
Clenskych stati EU 1 statni prislusniky dalSich statt.

Pro rovnost Sanci a pfistupu ke vzdélavani je nutné rozsifit a rozriznit nabidku vzdélavacich
prilezitosti, tj. uplatnit priority, uvedené¢ v bodech 1. a 2. a vhodné podporovat uchazece o
studium ve vyuzivani dalSich pfilezitosti tercidrniho vzdélavani — studium na vys$Sich
odbornych Skolach i1 vraznych kurzech celozivotniho vzdélavani. V souvislosti stim je
potieba systematicky pracovat na tom, aby uchazeci o studium i zaméstnavatelé neposuzovali
jenom dosazené formalni vzdélavani a nejvyssi akademické stupné, ale uméli zhodnotit 1 dalsi
znalosti, ocenéné diplomy a riznymi certifikdty. Zasadni problém predstavuji zakonné
pozadavky na dosaZeny stupen vzdélani. V mnoha zékonech byla provedena zména terminu
,»Vysokoskolské vzdélani“ na ,,magisterské vzdélani®, ¢imz je problematizovano uplatnéni
absolventii bakalarskych studijnich programt (jde o justici, Skolstvi, statni spravu a nékteré
dalsi obory). Zaroven by mélo byt vytvoreno prostiedi, které pfivede na nasSe vysoké Skoly
vetsi pocet vynikajicich studenti z jinych zemi.

9. Reseni socidlni otdzky spojené se studiem na vysokych Skoldch.

Jde zejména o otazky ubytovacich sluzeb a o situaci studentli v doktorskych studijnich
programech pfti prekroceni véku 26 let, ktera se s ohledem na prodluzovani Skolni dochéazky
tyké podstatné ¢asti (cca 75%) studentl t€chto programil. Zamérem je pievést nepiimé dotace
v oblasti ubytovani na poskytovani stipendii, cozZ mize v dlouhodob¢jsi perspektivé prispét
k vyteSeni nedostatku mist v kolejich.

S ohledem na socidlni problémy urcitych skupin student vysokych skol, ale i s ohledem na
socialni politiku EU a OECD bude tfeba vénovat pozornost i obecnym socialnim podminkam
pro studium na vysokych Skoléch.

10. Prosazeni potrebné legislativni upravy vedouci ke zjednoduseni pravidel tykajicich se
financovani vysokych kol jak v oblasti vzdélavani tak zejména v oblasti vyzkumu a vyvoje.
11. Vzdélavani ucitelil.

Zasadni vyznam mé v té souvislosti i promyslend reforma piipravy uciteli na vysokych
Skolach.
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Zvlastni péci zasluhuje odpovédnost vysokych Skol za zakladni (ve studijnim programu) i
dalsi vzdélavani ucitelt zdkladnich a stfednich Skol tak, aby bylo mozZzné naplnit zdméry
nového Skolského zdkona méniciho pojeti vzdélavani na téchto Skolach a predevsim snaha
vyhovét signdliim z ucitelské vetejnosti deklarujicich jejich zajmy.

4.2 , Klicové*“ zasady reformy finanéniho mechanismu:

A. Pro realizaci reformy financovani bude vyuZzivano navySeni rozpoctu (v ptfipad€ nutnosti
bude reforma rozloZzena do nékolika kroku).

Bude pfijat a napliiovan sttednédoby vyhled financovéni vysokého Skolstvi z vetejnych
zdroju (véetn¢ zdroju regionalnich) v oblasti vzdélavani a vyzkumu a vyvoje s dosazenim
stavu, ktery odpovida &lenstvi a oéekavané roli CR v EU.

B. Budou posileny nenormativni slozky celkové dotace, zejména podpora zaméra vzdélavaci
¢innosti (souCasné rozvojové programy), které umoziuji realizovat priority statu
deklarované v dlouhodobém zaméru ministerstva (viz. 3.1, Ukazatel I).

Zmirni se vaha ryze kvantitativnich hledisek ve financovani vysokych skol, vychdzejicich
z poctu studentii v jednotlivych studijnich programech a nakladnosti téchto studijnich
programul.

C. Budou posileny prosttedky na vyzkum a vyvoj v souladu s mezinarodnimi dokumenty
(Lisabonsky proces, Role vysokych S§kol v Evropé znalosti), v souladu s navazujicimi
narodnimi dokumenty, v souladu s rozsahem vyzkumu a vyvoje a jeho podpory ve vétsiné
puvodnich ¢lenskych stath EU a s nartistem vyzkumné a vyvojové Cinnosti na vysokych
Skolach vyjadiené v névrzich vyzkumnych zdmért i rozsahu vyzkumné ¢innosti propojené
se vzdélavanim (specificky vyzkum).

D. Ve vSech ¢éastech dotace bude postupné zavadén vliv vystupnich parametri (pocty
absolventii ve vztahu k poctu pfijimanych studentli, neuspésnost ve studiu, zaméstnanost
absolventl a jejich pozice na trhu prace) a nékteré parametry nepiimo vyjadiujici kvalitu
(napt. zohlednéni uskuteénénych hodnoceni kvality, kvalifikaéni a vékova struktura
pedagogického sboru; probéhld habilitacni a profesorskd jmenovaci fizeni, mobilita
studentii a akademickych pracovnikii apod.), vZzdy ve vhodné kombinaci s parametry
vstupnimi.

E. Bude posilena orientace na vystupy 1 v ¢astech dotace na vyzkum a vyvoj (hodnoceni
vyzkumnych zdmérti na zakladé vysledkli vyzkumnych zaméri z minulého obdobi i
prubézného hodnoceni).

F. Zohlednéna bude spoluprace vysoké Skoly s primyslem a aktivity vysoké Skoly v regionu.
Legislativné, danove i propagacné budou podpotfeny moznosti vicezdrojového financovani
¢innosti vysokych Skol zejména z oblasti podnikatelské sféry.

G. Budou podpoieny silné stranky ptislusné vysoké Skoly, které povedou k rozvoji excelence,
v dlouhodobéjsi perspektivé pak k vyvoji ceského vysokého Skolstvi jako vyznamné ¢asti
evropského universitniho prostoru.

H. Budou vytvofeny finan¢ni predpoklady k mobilité studentti a akademickych pracovnikd, a
to véetné pfijimani cizich statnich pfisluSniki na nase vysoké Skoly. Podpotfena bude
prokézand UspéSna Cinnost vysokych Skol v evropském prostoru védy a pii zapojeni
studenti do oblasti vyzkumu a vyvoje.

I. Zménéna budou pravidla finan¢ni podpory ubytovani studentt (vefejnych vysokych Skol) a
tim budou odstranény podstatné nerovnosti v ptistupu k t€émto sluzbam.

J. Bude podpotfena Gspésna realizace doktorskych studijnich programt, zejména pak v rdmci
evropskych a svétovych siti.
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4.3 Projekt rozvoje verejnych vysokych $kol

V soudasné dobé akceptovatelné myslenky spoleéného projektu MSMT a Ceské konference
rektorl ,,Rozvoj vefejnych vysokych skol — finan¢ni podminky a predpoklady* jsou v tomto
materialu jiZ zapracovany. Jde zejména o myslenky spojené se zvySenim efektivity vyuZzivani
statnich prostredku a realizaci cili mezinarodnich i ndrodnich dokumentt.

4.4 Zmény v pojeti rozvojovych programii

Mechanismus vyhlaSovani priorit, ¢asové obdobi, na které budou projekty piedkladany,
pozadavky na jejich integritu z pohledu vysoké Skoly a jejich hodnoceni, které by mélo
postupn¢ konvergovat k ur¢itému typu dohodovaci procedury s uplatnénim vysledkl feseni
rozvojovych projektl, bude predmétem jednani reprezentativni komise (tato komise je sloZena
ze zastupci MSMT, zastupcii reprezentaci vysokych $kol, tj. Ceské konference rektori a
Rady vysokych skol — véetné studentti, ptedstavitelli Vysokoskolského odborového svazu a
dalsich ¢lend podle uvazeni MSMT) i souéasti projednavani dlouhodobych zaméri
ministerstva a jednotlivych vysokych Skol. V oblasti financovani toto feSeni vede ke
kombinovanému modelu, z ¢asti normativnimu a z ¢asti kontraktovému, ktery poskytne
vysokym §kolam prvek stability v jejich rozvojové &innosti (podrobngji viz Cast 5 (1)).
Uplatni se vném zkuSenosti ziskané v obdobi kon¢icim rokem 2005, vcetné zkuSenosti
z tohoto posledniho vyhlaseni.

4.5 Podpora vyzkumu a vyvoje

V ramci reformy financovani vetejnych vysokych skol se doporucuje:

A. V oblasti financovani vyzkumnych zdméra vyznamné posilit vy¢lenény objem prostredka
ur¢eny na podporu vyzkumnych zaméri. Objem pozadovanych finan¢nich prostredk,
uvedeny v navrzich vyzkumnych zdméra, je vic nez dvojnasobny vici objemu financnich
prostiedkd na podporu vyzkumnych zaméra, ktery je uveden ve stfednédobém vyhledu
financovani. Nartist pozadavku neni dén jen rozvojem vyzkumnych c¢innosti vefejnych
vysokych skol, ale pfedevsim tim, Ze dosavadni vyzkum provadély vetejné vysoké skoly
ze znacné Casti za prostiredky z dotace na uskutecnovani akreditovanych studijnich
programtl a s nimi spojenou védeckou a vyzkumnou ¢innost. Pfi alokovani dostate¢nych
prostiedkti na vyzkumné zaméry (cca 3 mld. K¢) se tato forma institucionalniho
financovani vyzkumu na VS stane jednim ze zakladnich nastrojti reformy. Vyzkumné
zaméry na jednotlivych VS budou financovany disledné na zakladé hodnoceni, coZ
vyrazné prohloubi diferenciaci $kol podle védeckého vystupu. Pfitom se vytvofi stabilni
prostiedi k péstovani $pickového vyzkumu na Gsp&snych VS.

B. Posilit dotaci na specificky vyzkum vysokych $kol, nebot’ ten je zaméfen na tu Cast
vyzkumu, ktera je bezprostfedné spojena se vzdélavanim a na niz se podileji studenti
magisterskych a zejména doktorskych studijnich programt. Zatimco v minulych letech
vzrostl nékolikanasobné pocet téchto studentl (zejména doktorskych studijnich programii)
a stim spojend vyzkumna cinnost, vySe dotace na specificky vyzkum stagnuje (viz
tab.17).

5. USKUTECNENE REFORMNI KROKY

5.1 Implementace rozvojovych programi jako nového prvku v mechanismu rozdélovani
statnich prostiedki na vzdélavaci ¢innost

Jak jiz bylo fe€eno: ,,Podle § 18 odst. 4 zdkona €. 111/1998 Sb. je pro vysi dotaci ze statniho
rozpoctu rozhodny dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové, umélecké
nebo dalsi tvliréi Cinnosti vefejné vysoké Skoly a jeho kazdorocni aktualizace (dale jen
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»dlouhodoby zadmér vefejné vysoké skoly*), dlouhodoby zamér vzdélavaci a veédecké
vyzkumné, vyvojové, umélecké a dalsi tviirci ¢innosti pro oblast vysokych Skol vypracovany
ministerstvem a jeho kazdoro¢ni aktualizace (dale jen ,,dlouhodoby zamér ministerstva®), typ
a finanéni narocnost akreditovanych studijnich programi a programl celozivotniho
vzdélavani, pocet studentd a dosazené vysledky ve vzd€lavaci a védecké nebo vyzkumné,
vyvojoveé, umélecké a dalsi tviirci ¢innosti a jeji narocnost.*

Znéni vySe uvedeného paragrafu uklada vyuzit pro stanoveni vyse dotace ze statniho rozpoctu
poskytované vetejné vysoké Skole dlouhodoby zamér ministerstva a dlouhodoby zdmér
ptislusné skoly a davéa relativné Sirokou moznost pro nalezeni mechanismu, ktery bude
s reprezentaci vefejnych vysokych skol diskutovan (§92 odst. 3) a posléze ke stanoveni ¢asti
dotace vyuzit.

Od roku 2000 zafalo ministerstvo ustanoveni zdkona napliiovat tim, Ze ¢ast dotace na
vzdélavaci Cinnost byla rozdélena na zéklad¢é rozvojovych programi. Zamérem bylo vyuzit
zédkonem stanovené povinnosti projednavat a vyhodnocovat dlouhodobé zaméry vetejnych
vysokych $kol a jejich kazdoro¢ni aktualizace [§87 pism. ¢)] ke stanoveni priorit, které by
odpovidaly dlouhodobému zdméru ministerstva i dlouhodobym zamérim vysokych skol a
vyhlasit programy, které by umoznily vysokym Skoladm piredkladat projekty reagujici na
stanoven¢ priority a ziskat jejich prostiednictvim ¢ast celkové dotace na vzdélavaci Cinnost.

Z obecného hlediska lze tento pfistup charakterizovat jako postupny ptechod ke stanoveni
dotace caste¢né na zakladé vykonovych parametrii (formule) a ¢astecné na zéklad¢é urcitého
typu smlouvy, vécn€ podlozené dlouhodobymi zaméry, ktera je uzaviena na feSeni
rozvojového projektu. Jde o vyvoj mechanismu financovani ve sméru, ktery mizeme nalézt
v mnoha evropskych zemich.

Mechanismus umoziuje respektovat decentralizaci fizeni vysokych Skol a jejich autonomii,
pridélovat dotaci jako celkovou sumu, o jejimz vyuziti $kola rozhoduje podle svych potieb a
vnitinich piedpist, ale zarovent dava statu moznost prosazovat narodni (Dlouhodoby zamér
ministerstva, Strategie rozvoje tercidrniho vzdélavani, Bila kniha) i mezindrodni priority
(harmonizac¢ni proces v Evrop¢ s cilem vytvaieni spolecného prostoru evropského vysokého
Skolstvi — Bolonisky proces, Lisabonsky proces a dalsi dilezit¢é mySlenky vyjadiené
v mezinarodnich dokumentech) a provadét ptislusné kontroly Cerpani statnich prostredkd.
Vyvoj sméfuje k tomu, aby projekty vyrazné pfispivaly k integraci pfislusné vysoké skoly,
aby reagovaly na ty vyhlaSené priority, které jsou pro Skolu dilezité, umozni rozvoj Skoly
oblasti Cinnosti. Ze strany statu smétuje vyvoj k co nejvyssi stabilité rozpoctu vysokych skol
v souladu s dokumentem Evropské komise ,,Role vysokych Skol v Evropé znalosti (Role of
universities in Europe of knowledge)”, ktery navrhuje mechanismus financovani umoziujici
planovani na zaklad¢ stabilniho rozpoctu na 7-8 leté obdobi.

Cast dotace rozdélovana na zakladé rozvojovych programil je zatim relativnd malou &asti
celkové dotace na vzdélavaci ¢innost (viz Tabulka ¢.16). Divodem je ptedevsim to, Ze jde o
zcela novy mechanismus, s jehoz vyuzitim jsou zatim jen omezené zkuSenosti. VyhlaSovani
priorit, podminky pfedkladani projektt i jejich hodnoceni se bude podle ziskanych zkuSenosti
upravovat se zdmeérem navysSovat podil prostiedkii na rozvojové programy. To je ale mozné
pouze v ptipad€ navrhovaného nartistu celkové statni dotace pro vysoké skoly.

5.2 Vypracovani spole¢ného projektu MSMT a Ceské konference rektorii ,,Rozvoj
verejnych vysokych §kol — finan¢éni podminky a predpoklady“.

Naméty na zmény v pravidlech financovani byly ¢astecné akceptovany a postupné se budou
dale vyuzivat pti vytvaieni novych pravidel pro rozdélovani jednotlivych Casti statni dotace.
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5.3 Zmény v Pravidlech pro poskytovani dotaci vefejnym vysokym §kolam pro rok 2004
za ucelem zvySeni efektivity vynakladanych finan¢nich prostredkii,
zejména:

e pro vyssi efektivitu financovani

* byla odstranéna anomalie ve financovani uméleckych vysokych kol a podiidili jsme
je stejnému rezimu, v némz jsou ostatni vysoké Skoly; byl stanoven koeficient
finan¢ni narocnosti pro umélecké studijni programy téchto kol 5,9 a tim dosazeno
systémové pouziti normativniho financovani pro vsechny vysoké Skoly vcetné
umeéleckych,

* byl zménén vypocet prepocteného poctu studentl tak, aby se neplytvalo prostiedky
na vyuku studentti, ktefi v daném roce nestuduji celé¢ dva semestry,

e financni prostfedky, ziskané odpoctem za ptekroceni dohodnutého poctu pfiijatych
studentli, ziistavaji v ukazateli A a rozd€luji se podle uspésnosti studia, méfené
pomérem absolventi k celkovému poctu financovanych studentli doktorskych
studijnich programu za obdobi 5 let,

e pro zmirnéni chronického podfinancovani celého systému byl plosné zvySen zakladni
normativ ndkladl na studenta (tj. nékladii na studenta ve studijnim programu s
koeficientem ekonomické narocnosti 1) o témet 10%, tj. z 30 079 K¢ na 32 990 K¢,

e byl zvySen normativ na stipendium pro studenta prezencni formy doktorskych
studijnich programii a rok ze 75 000 K¢ na 80 000 K¢,

e specialn¢ podporujeme internacionalizaci studia.

5.4 Vyzva k predloZeni navrhu vyzkumnych zaméru na 1éta 2005 az 2011

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy v souladu se zdkonem o podpoie vyzkumu a
vyvoje stanovilo naleZzitosti pro poddvani navrhi vyzkumnych zdmért s terminem zahéjeni
k 1. lednu 2005. K 1. bieznu 2004 bylo podano celkem 280 navrha, z nichZ 6 bylo vylouceno
z nasledného hodnoceni z formalnich divodi. Podil vetejnych vysokych Skol na celkovém
poctu uchazecl o instituciondlni podporu vyzkumnych zdmérid je 94,5 %, s celkovym
pozadavkem na podporu ve vysi 4 846 911 tis. K¢. Ministerstvo bere v potaz, Ze ve srovnani
s rokem 2004 nemohlo dojit k trojndsobnému nartistu vyzkumnych kapacit vysokych skol,
avsak ucast vysokych Skol svéd¢i o jejich aktivité v oblasti vyzkumu a vyvoje i o aktivnim
pristupu k zajisténi financnich prostfedkii na tuto ¢innost. V ndvrhu vydaji na vyzkum a
vyvoj na rok 2005 s vyhledem na roky 2006 az 2007 proto ministerstvo navrhuje ¢astku
zhruba 3 000 000 tis. K¢ na podporu vyzkumnych zaméra vSech uchazect. Tato navrhovana
vyse vychazi i z programového prohlaseni vlady CR, jakoZ i z Narodni politiky vyzkumu a
vyvoje CR na 1éta 2004 — 2008, schvalené usnesenim vlady ¢. 5 ze dne 7. ledna 2004, které
zdiraziuji posilovani podpory vyzkumu a vyvoje na univerzitach a ostatnich Skolach.

Cely program vyzkumnych zamérii bude hodnocen jak pti vstupnim fizeni, tak prubézné.
Kvalita kazdého projektu bude posuzovana individualné v ramci ptijatych kritérii a finanéni
podpora, resp. jeji vysSe bude zaviset na vysledku tohoto hodnoceni.

5.5 VyhlaSeni vefejné soutéZe ve vyzkumu a vyvoji na program Vyzkumna centra PP2-
DP1 Narodniho programu vyzkumu

Vlada CR schvalila svym usnesenim &. 417 ze dne 28. dubna 2003 Narodni program
vyzkumu, v jehoz ramci bylo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy mimo jiné
povéteno zabezpeCenim prifezového podprogramu Vyzkumné centra. Cilem programu je
soustiedit kapacity na vyzkumnou ¢innost do center, kterd zajisti ucinny pfenos poznatkl
mezi jednotlivymi stadii vyzkumu, a to az k subjektlim, kter¢ je vyuzivaji.
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Soutéz byla vyhlasena se zavérem soutézni lhiity k 16. dubnu 2004. Je o¢ekavan velky zajem
uchazecli o ucast v tomto programu, a to i ze strany vefejnych vysokych Skol. V navrhu
vydaji na vyzkum a vyvoj na rok 2005 svyhledem na roky 2006 az 2007 ministerstvo
navrhuje castku 700 000 tis. K&. Vzhledem k cilim tohoto programu je jim napliiovdno
programové prohlaseni vlady, ve kterém se vlada v oblasti vyzkumu a vyvoje mimo jiné
zavazala podporovat sblizovani neuniverzitnich pracovist s vysokoskolskym vyzkumem a
vyvojem, a Narodni politika vyzkumu a vyvoje CR na léta 2004 — 2008 kladouci diraz na
zvySovani podilu podpory na aplikovany vyzkum, zejména primyslovy a vyvoj, ktery bude
zahrnovat i uplatnéni vysledki v praxi.

5.6 Cesky vysoko$kolsky systém jako sou¢ast harmonizujiciho se evropského vysokého
Skolstvi, charakterizovany vysledky dosaZenymi do soucasné doby.

A. Ceské vysoké skoly maji zdkonem o vysokych kolach (zékon ¢.111/1998 Sb., ve znéni
pozdéjsich piedpistl) zajisténo autonomni postaveni vzhledem ke statu, akademické
svobody a akademické préva a rozsdhlou samosprédvnou pisobnost. V porovnani s pravni
upravou Vv oblasti vysokého Skolstvi v fad¢ evropskych zemi je Cesky vysokoskolsky
systém vyrazn€ decentralizovany a zabezpecuje moznost vyvoje jednotlivych instituci
v souladu s demokratickymi principy a jejich vlastnimi zajmy a plany.

B. Systém je dostate¢né diversifikovany jak z hlediska instituciondlniho, tak programového.
Vysoké skoly mohou byt ziizeny jako instituce vetejné, soukromé nebo statni (pouze
vysoké Skoly vojenské a policejni). VSechny uvedené vysoké Skoly mohou byt jak
univerzitniho tak neuniverzitniho typu. Typ vysoké Skoly (urCeny s ohledem na typ
studijnich programt uskuteciovanych vysokou Skolou) je uveden ve statutu vysoké skoly
a musi byt vsouladu se stanoviskem Akreditacni komise. Na tomto misté je potieba
zduraznit zejména programovou diversifikaci, tj. zavedeni tiistupnového vysokoskolského
studia (bakalarské, magisterské a doktorské studijni programy), kterd byla diskutovana a
piipravovana jiz od roku 1990 a zavedena vysSe zminénym zakonem o vysokych Skolach
vroce 1998. Tato Cast reformy vysokoskolského vzdelavani byla uzdkonéna ve stejném
roce, kdy byla podepsana Sorbonnska deklarace a kdy tfistupiiova struktura studia byla ve
veétsSin€é evropskych zemi timto dokumentem poprvé predlozena k ivaze a diskusi. Nas
vysokoskolsky systém mél tedy vyraznou vyhodu pro implementaci nové struktury a Sesty
rok probihajiciho Bolofiského procesu jasné ukazuje, Ze jsme v tomto pohledu mnohem
dal, nez nékteré vyspélé zem¢ EU, a Ze si naSe vysokoSkolskd komunita i dalSi
zainteresované skupiny vcetné zaméstnavatelské sféry na ni postupné zvykaji. Mizeme
proto konstatovat, ze jsme pfijali (novelou zédkona o vysokych skolach zroku 2001
potvrdili) systém srozumitelnych a srovnatelnych stupnid vysokoSkolského vzdélavani a
v nasledujicich letech budeme tento systém dale rozvijet a zdokonalovat.

C. Bolonsky proces zdlraznuje podporu mobility studentli a diisledné odstranovani vsech
jejich prekazek. Mezi nastroje pro usnadnéni mobility studentii patii zavedeni a vyuzivani
kreditového systému, ktery piimo vyuziva ECTS nebo je s nim kompatibilni. Mnoho
evropskych zemi pfistupuje k tomuto ukolu pomérné centralizovanym zpiisobem a zavadi
povinnost uzivani kreditti prostfednictvim zakona. V CR se rozvoj kreditovych systémi
datuje od zacatku 90tych let se vstupem republiky do programu Tempus. Vyrazny rozvoj
v této oblasti miizeme pak sledovat od roku 1997, kdy byl nasSim vysokym Skolam otevien
program Socrates, podporujici kromé jiného mobilitu studentli vysokych Skol v ramci
podprogramu Erasmus, u niz je vyuZzivani kreditniho systému povazovano za samoziejmé.
Situace neni jist¢ v realité¢ zcela idedlni, ale 1ze konstatovat, Ze si nase vysoké Skoly na
kreditni systém nenasilné zvykly nebo zvykaji a ze se nezdd byt nutné zavadét tuto
skutec¢nost jako zakonnou povinnost.
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D.

Vzdélavaci programy EU podpotily evropskou dimenzi ve vysokém Skolstvi v celém
obecném kontextu (mobilita vysokoskolskych ucitelli, prace na spole¢nych programech
s vyraznou piidanou evropskou hodnotou, zavadéni ICT do vzdélavani, podpora
celozivotniho vzdélavani). Vyznam lze vidét pfedevS§im v moznosti k t€émto programiim
pristoupit (Socrates, Leonardo), ale rovnéz v jejich zodpovédnému zavedeni piisluSnymi
narodnimi agenturami a zejména v aktivnim pfistupu vSech vysokych $kol a ve statnim
prispévku pro wusnadnéni ucasti v programech, jejichz realizace vyzaduje
spolufinancovani. Vefejné vysoké Skoly jsou dnes vSechny zapojeny do programu
Socrates a fada z nich Gspésné tesi projekty programu Leonardo. Soukromé vysoké Skoly
nemaji jesté tolik zkuSenosti piredevSim proto, Zze vSechny existuji ne déle nez 5 let
(moznost jejich zfizeni oteviel zakon v roce 1998), ale postupné se do jednotlivych aktivit
programul zapojuji.

E. Vyzkum a vyvoj byl formalné opét vracen vysokym Skoldm zdkonem v roce 1990. Proces

si samoziejmé vyzadoval ¢as na postupné zapojeni vysokych Skol do vyzkumnych aktivit,
které byly pred rokem 1990 doménou ustavii Akademie véd, zatimco vysoké skoly byly
povazovany predevSim za vzdéldvaci instituce. Rozvoji vyrazné¢ pomohl postupné
zavadény mechanismus financovani vyzkumu a vyvoje, zpocatku zamétfeny na tvz.
specificky vyzkum, pozdé€ji na instituciondlni financovani vyzkumnych zamért, které
posililo stabilizujici charakter v rozdélovani financnich prostiedkii (zdméry byly
koncipovany na 5 let, soucasné nové zaméry mohou byt planovany az na 7 let). DalSim
krokem bylo zavedeni moZznosti zakladat vyzkumna centra, jejichz zamérem je
podporovat spolupraci vysokych skol a dalSich vyzkumnych instituci.

F. Priority Boloiiského procesu, v soucasné dobé formulované v Berlinském komuniké, stavi

na prvni misto zajiStovani kvality, vyvoj vhodnych a srozumitelnych mechanismi pro jeji
hodnoceni a jeji vzajemné uznavani mezi jednotlivymi zemémi. I v této oblasti se v CR jiz
velmi mnoho vykonalo. Akredita¢ni komise, ziizena jiz zakonem zroku 1990, dba o
kvalitu vysokoskolského vzdélavani zejména tim, Ze hodnoti kvalitu vSech studijnich
programil a poskytuje expertni vyrok, ktery je zakladem pro udé€leni akreditace.
Obdobnym zplsobem je oSetfena kvalita habilitacnich fizeni a fizeni ke jmenovani
profesorti. Povinnost akreditovat studijni programy se vztahuje i na soukromé vysoké
Skoly, které musi ke svému pulsobeni ziskat statni souhlas, vydany opét na zékladé
expertniho posouzeni Akreditacni komisi. Akreditatni komise je Clenem evropského
sdruzeni obdobnych organt pilisobicich v oblasti zajisStovani kvality (ENQA) a sleduje
zahrani¢ni vyvoj tak, abychom mohli dostat vSem narokim, které jsme s ostatnimi
zemémi v rdmci bolofiského procesu deklarovali a odsouhlasili.

G. Pro verejné vysoké skoly je zdkladem jejich rozpoctu ze zakona narokova statni dotace.

Vicezdrojové financovani, v némz se mohou uplatnit vynosy z majetku, jiné piijmy ze
statniho rozpoctu (zejména z oblasti vyzkumu a vyvoje), ze statnich fondi a z rozpoctu
obci, vynosy z doplitkové ¢innosti, pfijmy z darti a dédictvi a také poplatky spojené se
studiem, je zajiSténo ustanovenim zakona a podporovano dlouhodobym zamérem rozvoje
vysokého Skolstvi, ktery zpracovava ministerstvo.

Studium na vefejnych vysokych $kolach neni v Ceské republice zpoplatnéno. Vysoka
Skola vSak mize od studenti vyzadovat poplatky spojené se studiem, jimiz se rozumi
poplatky za piijimaci fizeni, poplatky od studentli, ktefi studuji v dalSim studijnim
programu nebo o vice nez jeden rok déle, nez je standardni doba studia ptislusného
studijniho programu (posledni dva piijmy je mozné pouzit pouze pro navySeni prostiedkli
ve stipendijnim fondu), a od studentll studujicich v cizich jazycich. Jakdkoliv forma
zmirnéni poplatkii za studium je v kompetenci rektora ptisluSné vysoké skoly.

I. Vetejné vysoké Skoly hospodaii se svym vlastnim majetkem. Jde ze znaéné Casti o ptivodni

majetek statu, ktery byl vefejnym vysokym Skoldm pieveden do vlastnictvi rozhodnutimi
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ministerstva vydanymi na zakladé zdkona o vysokych Skolach zroku 1998. Je to dalsi
vyrazna decentralizace fizeni vysokého Skolstvi, kterd zdroven umoziiuje volnéjsi a
efektivnéjsi hospodateni a podporuje diversifikaci finan¢nich zdroju.

J. Soukromé vysoké Skoly jsou zakonem, s vyjimkou zaleZitosti kvality vzdélavani
omezovany minimalné a maji naprostou volnost ve stanoveni skolného, které je v mnoha
ptipadech jejich hlavnim finan¢nim zdrojem. Na druhé stran€ nemaji narok na dotaci ze
statnich prostfedkli a pouze ty z nich, které plisobi jako obecné prospésné spolecnosti,
mohou o statni piispévek pozéadat a v ptipad¢ statniho zdjmu o jimi poskytované studijni
programy ho ziskat.

5.6 Spoluprice vysokych $kol a Akademie véd CR

Spoluprace s vysokymi Skolami se intenzivné rozvijela pfedev§im na mnoha spolecnych
pracovistich, pfi spolecném feSeni grantd, ve vychové doktorandi na zdklad€ spolecnych
akreditaci doktorskych studijnich programii apod. Vzajemna koordinace prace se projevila
napiiklad v i¢asti pracovnikil vysokych $kol na ¢innosti organti AV CR, tj. v Akademickém
snému, Védecké radé, Dozoréi komisi a v oborovych radach Grantové agentury AV CR.
Podobné mnozi pracovnici AV CR pusobili v fadé organti vysokych $kol, naptiklad ve
védeckych radach univerzit a fakult. Cetna byla pracovni setkani vedoucich predstaviteltt AV
CR a vedoucich funkcionatt vysokych $kol, tizka spoluprace existuje s pfedsednictvem Rady
vysokych kol a Ceskou konferenci rektorti. Pokratovala spoluprace mezi vysokoskolskymi
pracovniky a pracovniky AV CR na feSeni mnoha vyzkumnych projekti. Spole¢né bylo
feseno 599 vyzkumnych projekti a grantii, které byly podporovany Grantovou agenturou CR
a Grantovou agenturou AV CR. K uspé&né spolupraci ptispivalo i 17 dohod a smluv o
vzajemné spolupraci s vysokymi Skolami. Spoluprace s vysokymi Skolami probihala rovnéz v
ramci 10 projektl vyzkumnych center, jejichZ nositeli (resp. piijemci) jsou Gstavy AV CR, a v
dalsich 13 projektech, v nichz jsou ustavy spolunositeli (resp. spolupiijemci). Zalozenim
novych spoleénych pracovist AV CR a vysokych $kol vzrostl jejich celkovy pocet na 50.

V roce 2003 byla zalozena &étyti nova spoleéna pracovisté AV CR a vysokych skol.

Novym podnétem pro spolupraci probihajici za U¢inného pfispéni Rady pro spolupraci s
vysokymi $kolami a piipravu védeckych pracovniki AV CR se stalo zalozeni mnoha
doktorskych tymil v ramci programu vyhlageného v roce 2003 GA CR. Z celkového poétu 42
doktorskych tymi, zalozenych v prvnim kole programu v roce 2003, byl piijemce, tj. feSitel
projektu, v 7 piipadech z ustavu AV CR a v 16 piipadech vystupoval tstav AV CR jako
spolupifjemce. Z celkového poétu 680 doktorandi, zafazenych do tohoto programu GA CR,
méla piiblizné jedna Gtvrtina Skolitele v istavech AV CR.

Piiznivé probiha spoluprace AV CR s vysokymi $kolami v doktorskych studijnich
programech. Do konce roku 2003 ziskalo na zdklad¢ podani Zadosti o ud€leni akreditace
spoledné s vysokou $kolou celkem 51 védeckych pracovist AV CR rozhodnuti Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy o rozSifeni akreditace doktorskych studijnich programti.
Pozornost Rady pro spolupraci s vysokymi $kolami a p¥ipravu védeckych pracovnikit AV CR
byla soustfedéna mj. na ptipravu kurzu zékladi védecké prace pro zacinajici doktorandy. Na
tistavech AV CR piisobilo 1786 studentli doktorskych studijnich programii (at’ uz v prezenéni,
kombinované ¢i distancni formé studia). Také v roce 2003 pokracoval dlouholety trend ve
zvySovani viech ukazatelii aktivniho piisobeni pracovnikii AV CR na vysokych 3kolach.
Celkem pedagogicky piisobilo na vysokych $kolach 1673 pracovniki AV CR a 442
pracovnikli mélo na vysokych Skolach vedlejsi pracovni uvazek (podobné 282 pracovnikil
vysokych $kol mélo vedlej§i pracovni Givazek v nékterém z ustavii AV CR). Za pozitivni v
propojovéni tstavit AV CR a fakult vysokych $kol lze pokladat také to, Ze v ustavech AV CR
pusobilo na plny nebo Castecny uvazek v roce 2003 190 profesori a 281 docenti, coz
predstavuje mirné zvyseni
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5.7 NavySeni rozpoctu verejnych vysokych skol v r. 2004 o 2,6 mld. K¢ oproti roku 2003.

Navyseni v ¢astce 2.1 mld K¢ bylo vyuZito zejména na posileni dotace v ukazateli A
na financovani nardstu poctu studentl a na nartist normativu o necelych 10%, dale pak na
zvySeni ¢astky poskytnuté na stipendia student doktorskych studijnich programii o 27% a na
zvy$eni dotace na mezinarodni spolupraci o 30%. Castka 0,5 mld. K& byla vyuzita
v programovém financovani.

6. SPOLUPRACE S ODBERATELSKOU SFEROU
6.1 Spoluprice v oblasti vytvareni studijnich programii

Obecné je mozné konstatovat, Zze spoluprace vysokych skol a zaméstnavateli absolventl se
stdle rozviji a Ze jeji vyznam deklaruji obé zuCastnéné strany. Reédlnd situace je
charakteristickd vyraznymi rozdily ve zplsobu spoluprace, jejim obsahu a cetnosti i ve
vyuzitelnych vysledcich jak pro vysoké Skoly, tak pro zaméstnavatele, ale pfedevsim i1 pro
studenty a absolventy samotné, kde by se vzajemna spoluprace méla projevit na jejich
kvalifikaci a zaméstnatelnosti.

Podniky i vysoké skoly formuluji sva stanoviska, ktera jsou cCasto zcela protichidna a

vétSinou vychdzeji zmalé informovanosti na obou stranach, jind naopak dokumentuji

pomérné vysokou shodu nazorti na obou stranach. Omezujicim faktorem pro lepsi sou¢innost
je napf. neujasnéna vize dalsi &innosti nékterych podnikd ¢ zaméstnavatelt. U¢inné nelze
spolupracovat se subjektem, ktery nema ujasnén vlastni program. V mnoha piipadech vysoké

Skoly spolupracuji pravé na piipravé strategického vyhledu regionu a jeho podnikd.

Jako ptiklady uved'me:

A. Podnikova sféra pocituje nedostatek vhodnych absolventi nékterych bakalaiskych
studijnich programti. Uvédomuje si to zejména vzhledem k néastupu novych technologii,
kde se ukazuje potieba vysokoskolsky vzd€lanych zaméstnanci na této urovni, ktefi
budou tyto technologie vyuzivat a budou na né kladeny nové, tomu odpovidajici
pozadavky. Jde 1 o nékteré fidici funkce, kde pozadavek magisterského vzdelani neni
nutny (Casto ani vhodny, dané funkci vyhovi dobie pfipraveny bakalar). Na druhé strané
se stale jesté Casto objevuje nazor, ktery s bakalafi viibec nepocitd. Na vSech pracovnich
mistech jsou vtom pfipadé vyuzivani vysokoskolaci s magisterskym titulem, aniz se
uvazuje o tom, zda to je v souladu s pozadavky na danou préci ¢i nikoliv. Pozitivnim
jevem je, ze v CR zainaji podnikat i firmy, které vyhledavaji absolventy doktorskych
studijnich programii pro vyvojové a vyzkumné prace.

B. Nedostatecna informovanost o strukturovaném studiu a bakalafském studijnim programu
(ale 1 legislativni obrana) je stdle pfi¢inou toho, ze bakalaf neni povazovan za
vysokosSkolského absolventa, ale naopak je Casto povazovan za ,nedostudovaného
inZzenyra, doktora apod.“ Tuto skutecnost podporuji nékteré vysoké Skoly nevhodnym
piistupem k restrukturalizaci studia, kterd se projevuje formalnim rozdélenim ptivodniho
studijniho programu. Absolvent — bakalai pak skute¢né¢ nedosdhne vhodné kvalifikace a
vySe uvedeny negativni ¢i v lepSim ptipad€ vahavy piistup vetejnosti i podnikové sféry je
v souladu se skute¢nosti. Naproti tomu jsou podniky, které maji v této oblasti zcela jasno a
jejich predstavitelé jsou ochotni k restrukturalizaci vysokoskolského studia aktivné
prispét.

C. Podnikova sféra n€kdy argumentuje tim, Ze bakalafi nejsou pfipraveni na budouci
zaméstnani, nedovedou si predstavit svoje misto v praxi a naptiklad nechtéji pracovat
v provozu. Jiné podniky naopak oceniuji bakalare, které jiz zaméstnavaji. Roli ale mtze

vvvvvv

véku okolo 22 let do zaméstndni na plny pracovni uvazek a platit dané.
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D.

Prestoze se stale vyskytuje predstava bakalafe profesné ptipraveného na urcité povolani,
kterého je mozno zaméstnat prakticky bez zapracovani, vétSina zaméstnavatelli postupné
dochdzi ke shodnému nazoru v tom, ze i bakalaf by mél byt dostatecné flexibilni a na
odpovidajici trovni teoreticky zdatny (existuje vSak znacny rozdil v nazorech velkych
podnikti a malych firem).

. Postupné se vzivd pomérné jasna koncepce restrukturalizace studia, ktera musi umoznit

absolventovi bakaléarského studijniho programu pokracovat v navazujicim magisterském
studijnim programu (pfimo nebo po splnéni piedepsanych podminek), a nebo ukoncit
studium a odejit do praxe.

. Uplatnéni bakalait je vitané a pottebné vzhledem k vyuZivani novych technologii a k

naro¢néjsim potiebam fady profesi, pro ur¢ité trovné fizeni apod. Pozadavky na jejich
kvalifikaci z pohledu zaméstnavateli zahrnuji teoretické znalosti na dané urovni,
dostate¢nou flexibilitu, jazykové znalosti a v technickych oborech dovednosti, souhrnné
oznacované ,soft skills* (komunikacni schopnosti, pravni povédomi, zékladni
ekonomické znalosti apod.). Vysoké skoly tyto nazory ve velké mire akceptuji. Urcity
rezervovany postoj je mozné zaznamenat ve statni sprave, justici, Skolstvi apod.
Jednoznaéné prevlada nazor (vysokych skol i podniki), ze bakalaf neni ,,nedovzdélanec*
a Ze je potfeba ucinné pracovat osvétove (Skoly, podniky, vyzkum, statni sprava), aby jeho
vysokoskolské vzdélani bylo pln€¢ docenovano.

Velmi Siroka Skala nazort jak na stran¢ vysokych Skol, tak na strané podnikil se tyka
praktické vyuky studentli. Vysoké Skoly nejsou schopny najit obecné platny vhodny
model pro praxi studentl, coz je patrn¢ skutecné¢ velmi obtizené a zélezi siln€¢ na oboru
studia. Rozdilné ndzory jsou také na to, zda je potieba, aby vysoka Skola za praxi studentti
platila, coz je jedna krajni poloha, druhy krajni nazor deklaruje, ze studenti pro podnik
pracuji a Ze je potieba jim poskytnou odpovidajici vydélek. Mezi t€émito nézory je fada
dalSich rGznych moznosti, které jsou tak ¢i onak uzivané. Komplikace vychazeji i ze znéni
soucasné platného zakoniku prace.

Na teoretické urovni jsou vysoké Skoly a predstavitelé vyrobnich a servisnich podnika
schopni se dohodnout na fadé dalezitych skutecnosti i na moznych formach spoluprace, které
by pfinasely obéma stranam uzitek:

e spoluprace ve vyzkumu a vyvoji — v prvni fazi koncipovani témat bakalarskych,
diplomovych a diserta¢nich praci,

e spoluprace ve vzdélavaci ¢innosti pii organizaci praxi studentt,

e spolecna diskuse o zaméteni studijnich programd,

e zafazeni odbornikli z podnikové sféry do védeckych rad vysokych Skol a fakult a do
spravnich rad vysokych skol scilem naslouchat nazorim a vyuzivat ndméty a
doporuceni,

e pofadani spolecnych akci (konference, informacéni a diskusni fora, burzy pracovnich
prilezitosti) vysokych Skol a jednotlivych fakult se zastupci podnikd,

e Ucast ucitelll vysokych skol na doskolovani absolventl v podnicich,

e pusobnost podnikovych expertil jako externich ucitelii na vysokych skolach,

e nabidka podnikového stipendia studentim, moznost brigdd v dobé& studia, ucast
v soutézich potfaddanych spole¢né podniky a vysokymi Skolami,

e informace ze strany podnikli o volnych pracovnich mistech,

e podpora vzijemné spolupréce s krajskou samospravou,

e nadace, dary, pomoc pii technickém vybaveni apod. ze strany podniki vysokym
Skoldm.

V soucasné dobé je tedy mozné konstatovat, ze prevlada predevSim oboustranny zdjem o
spolupraci a védomi jeji dulezitosti. Realita neni jednoducha, vysoké Skoly ftesi stale
problémy nakumulované z minulych desetileti, zaroven se musi vyrovnavat s velice rychlym
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vyvojem v Evropé i jinde ve svété a udrzovat s nim krok a to vSe za ekonomickych podminek,
které se vyspélym zemim, s nimiZ se srovnavame, zatim ani neptibliZuji.

Spolupraci obou stran mize pomoci iniciativa a potfebna koordinace zvenku, kterou se snazi
s podporou projektu vyzkumu pro statni spravu rozvijet CSVS.

6.2 Spolupriace VS s podnikatelskymi a daliimi subjekty v oblasti vzdélavani, vyzkumu a
vyvoje
V porovnani s primyslové vyspélymi zemémi je spoluprace vysokych Skol
s podnikatelskymi subjekty na nizké urovni. To se tyka jak podpory VS ze strany
podnikatelskych subjektt, tak naopak prebiranim vysledkd VaV pro potteby praxe.

Staly Poradni tym ministryné Skolstvi, mladeze a té€lovychovy pro rozvoj vysokych
technickych studii a spolupraci primyslu a vysokych Skol ustaveny v fijnu 2003
reflektoval aktivitu n€kterych vyznamnych podnikatelskych subjekta.

Ukolem poradniho tymu je popsat celou §ifi problematiky spoluprace primyslu a vysokych
Skol poskytujicich studium v akreditovanych studijnich programech v oblasti technickych
véd a technologii, analyzovat soucasny stav, navrhnout cesty feSeni slabych stranek a
prispét k celkovému rozvoji vysokych technickych studii ve spolupraci s primyslovou
praxi. Dalsi ukoly, které si tym piedsevzal, jsou velmi konkrétni a tykaji se podpory vymén
pracovnikt z primyslovych podnikti a riiznych pracovist vysokych Skol, diskusi o
ramcovych profilech absolventli bakalafskych studijnich programii, programu
preddiplomnich praxi i mozného ustaveni Nadace pro podporu technickych studii, na
jejimz zaloZeni a financovani by se podnikatelské subjekty chtély podilet.

Vyse popsana spoluprace na nejvyssi urovni by méla vhodné dopliovat a podporovat jiz
existujici spolupraci na vSech nizsich urovnich, charakterizovanych z pohledu vysokych
Skol spolupraci na trovni kateder, ustavti, fakult i celych vysokych skol.

Zde je tieba konstatovat, Ze je nezbytné v nejblizsi dobé€ rozsifit tuto problematiku tak, aby
nezahrnovala pouze oblast technickych véd a spolupraci VS technického zaméfeni s
primyslovymi podniky, ale i dal§i skupiny oborti aspolupraci VS, véetnd obort
humanitnich, se vSemi podnikatelskymi a vefejnopravnimi subjekty, které jsou klicové pro
rozvoj inovaci a konkurenceschopnosti.

Spoluprace bude vyzadovat pribézné hodnoceni, vyvozovani zavért, doporuceni a
rozSifovani piikladd dobré praxe. Musi se odvijet od hledani spolecné strategie,
dlouhodobych planti a nasledné realizace cilii, kterad bude akceptovat budouci potieby.

Klicové problémy, které je tieba v této oblasti fesit, jsou:

A. Problematika nepfimé podpory vyzkumu a vyvoje (napf. dafiové odpisy, pobidky...)
Vysoké skoly pottebuji pro dalsi rozvoj vyzkumu a vyvoje na svych pracovistich uréitou
systtmovou zmeénu spocivajici v riznych néstrojich nepfimé podpory této oblasti.
V soucasné dobé se shromazd’uji podklady, které by podrobné popsaly existujici
problémy a na kterych budou kromé vysokych Skol spolupracovat také predstavitelé
dalsich resortd. Vzhledem ktomu, Ze problematika pifekracuje ramec kompetenci
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, predpoklada se tésna spoluprace
s Ministerstvem financi na feSeni konkretizovanych problémitl.

B. Otazky podpory inovaci a transferu technologii
. Pomaly pristup k financnim prostiedkiim pro zahdjeni podilove financovaného

projektu - je tieba najit systém, jak zrychlit piistup k finanénim prostiedkiim
umoziiujici v co nejkratsi dob& zahdjit podilové financovany spole¢ny projekt pro
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konkrétni segmenty podnikové sféry financované za spoluucasti zcastnénych

subjektii (MSMT, resortni ministerstva, konkrétni firmy).

= Nedostatecna infrastruktura pro vyvoj a inovace dostupna i malym a strednim
podnikum - bylo by vhodné vytvofit sit’ regiondlnich servisnich laboratofi pro podporu
VaV (financovanych za spolutdasti zucastnénych subjekti - MSMT, resortni
ministerstva, konkrétni firmy) ve vytipovanych regionech a zénach, feSici inovacni
ukoly servisniho charakteru pro firmy v regionu (pfistrojové vybaveni pro meéfeni
a testovani, vyvoj pfipravkl, uprava vzorkid, odbornd poradenskd Cinnost atd.) za
vyhodnych podminek pro podnikatelskou sféru. Funkci téchto laboratofi by mohly
plnit 1 soucasti mistné piisluSnych vysokych skol.

*  Mala dostupnost a omezenost odbornych informaci nutnych k uspesnym inovacim - je
nezbytné zvySit dostupnost popf. zpracovat informacni programy a databaze
umoznujici:

a) provadét rozhodnuti o inovacich vyrobki (o pouziti vhodnych materidli, technik,
jejich dostupnosti, cené atd.), jako napt. Computer Aided Material Preselection by
Uniform Standards (CAMPUS);

b) ziskat informace o novych standardech a normach v CR i zahraniéi;

c) ziskat sektorové resp. oborové Clenéné informace o novych patentech (viz napf.
systém Derwent);

d) ziskat informace o vyuzitelnych konzultantech, expertech a firmach v oblasti
vyzkumu a vyvoje a inovaci i souvisejicich sférach.

. Nedostatecna  spoluprdace primyslu s vysokoSkolskym —a  dalsim  statem
podporovanym vyzkumem pri vychoveé mladych vyzkumnikii — feSenim miize byt vznik
a podpora spolecnych projektl, kterych se zacastni doktorsky vzdélani mladi experti
(majici pfimo kontrakt s poskytovatelem) a vétSinou magistersky vzdélani prumyslovi
vyzkumnici (majici samoziejmeé smlouvu se svoji firmou, avSak poskytovatel hradi
nebo pfispiva na jejich mzdové ndklady) s ocekdvanym vyuzitim vzniklych patentt
zucastnénymi podniky (viz napt. ERATO — JST, kde jsou obdobné projekty svétfovany
$pi¢kovym odborniktim z VS i primyslu : http://www.jst.go.jp/erato/basics.html).

. Nedostatecné soukromé investice do inovaci — toto lze podpofit napt. snizenim
dan¢ z ptidané hodnoty (na omezenou dobu — napt. max. 2 roky) u nové zavedenych
(ptipadné inovovanych) domacich high-tech priimyslovych vyrobku s pfedpokladanou
velmi vysokou pfidanou hodnotou, které byly vyvinuty s pfispénim podilove
financovanych projekti.

6.3 Uplatnéni absolventi terciarni irovné vzdélavani

Uplatnéni absolventli terciarni urovné vzdélavani je zavislé na struktufe ekonomiky.
V ekonomice Ceské republiky je podil pramyslu nejvyssi ze zemi EU. Ptes vieobecné nizky
podil zamé&stnanych osob s terciarnim vzdélanim v celém hospodaistvi (13,0 % v CR v roce
2002 oproti 24,4 % v EU-15) je v sekundarnim sektoru u nas jejich zastoupeni relativné vyssi.
A zatimco v zépadnich ekonomikach dochazi krychlejSimu poklesu zaméstnanych
v primyslu a tim 1 k pfelévani terciarn€ vzdelanych osob pfedevsim do kvartérniho sektoru, u
nas se podil terciarné vzdélanych v kvartérnim sektoru zvySuje na ukor snizovani jejich podilu
v sektoru primarnim, kde je u nds jejich zastoupeni dokonce vyssi nez v EU-15. V primarnim
sektoru je tak nejmensi disproporce mezi podilem terciarné vzdélanych — oproti zemim EU-15
je u nas jejich podil (6,5 %) jen asi o Ctvrtinu nizsi. V sekundarnim sektoru podil tercidrné
vzdélanych vzrostl mezi roky 1994 a 2002 z 5,3 % na 6,8 %, avSak pfesto tento sektor za EU-
15 nejvice zaostava (v EU-15 je podil terciarné vzdélanych 15,4 %). V tercidrnim sektoru
jsme na tom sice o néco Iépe — ackoli podil terciarné vzdélanych je v tomto sektoru u nas 6,3
%, avSak oproti 12,7 % v EU-15 neni rozdil tak velky.Co je vSak horsi, Ze v zemich EU se
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podil terciarn¢ vzdélanych stejné jako u nas nadale zvysuje, avSak rychleji nez u nas — takze
rozdil postupné nartstd. Nejvyssi podil zaméstnanych s terciarnim vzdélanim je jak u nds tak
v EU-15 vsektoru kvartérnim, u néas 27,5 % oproti 38 % vEU. I kdyz je vtomto
nejprogresivnéj§im sektoru absolutni rozdil nejvétsi,nejrychleji se zmensuje.

Podil osob s terciarnim vzdélanim v technickych a prirodovédnych programech se u nas
nesnizuje ani v populaci, ale dokonce ani mezi terciarné vzdélanymi. V populaci jejich podil
narostl ze 3,1 % v roce 1994 na 3,5 % v roce 2003 a mezi terciarné vzdélanymi jejich podil
rovnéZ narostl ze 39,4 % na 42,3 %. AvSak v nejmladsi v€kové skupiné (20-34 let) se snizil
podil osob s terciarnim vzdélanim v technickych a ptirodovédnych programech z 3,7 % na 3,2
% celé populace a rovnéZ jejich podil ve skupiné terciarné vzdélanych se snizil ze 43,5 % na
34,3 %.

7. CILE A NASTROJE REFORMY

7.1 Cile reformy
1. Naplnovani Bolonského procesu v oblasti:

A. Struktury studijnich programt s dirazem na uplatnitelnost absolventi.
Uspé&iné probiha piechod na tiistupiiovou strukturu vysokoskolského studia. Z postupujici
realizace a korek¢nich zmén reagujicich na nové zkuSenosti je mozné odhadnout, Ze
zhruba za pét let bude dosazeno ustaleného stavu.
Vysledna celkova struktura terciarniho sektoru vzdélavani poskytne kazdému maturantovi
moznost studovat v riznych pomaturitnich specializa¢nich kurzech, na vyssi odborné
Skole nebo v bakalarském studijnim programu v souladu s jeho znalostmi, predpoklady a
talentem.
Vaha a dulezitost pfijimaciho fizeni se na vysokych Skolach pfesune (s vyjimkou
nestrukturovanych programtl) na piijimani do vybérového a narocného navazujiciho
magisterského studijniho programu, ktery umozni pokraovani ve studiu a dal$i zvySovani
kvalifikace omezenému poctu studenti tak, aby se kvalita magisterského a ptipadné
doktorského studia nesnizovala.
Ve vybéru uchazeci o studium v doktorskych studijnich programech budou na zakladé
predchoziho studia diikladné posuzovany jejich ptedpoklady ke studiu, bude posilena vaha
prubézné kontroly studia a omezena moznost financovani neuspésnych studentt. To zajisti
nartst poctu novych $pickovych badateld v oblasti rozvoje technologii, védy, vyzkumu a
vyvoje. Vysoké naroky na uroven studia vcetné pozadavku publikovatelnych a ve
svétovém meéfitku porovnatelnych vysledkti budou zajistény zlepSenim ,,zpétné vazby* od
expertll jmenovanych MSMT do komisi pro obhajoby disertaénich praci.
Strukturovana nabidka studia doplnénd rozvojem kurzii celozivotniho vzdélavani zvysi
uplatnéni absolventl na trhu préce, jejich flexibilitu a moznost rekvalifikace.

B. Zajistovani kvality a konkurenceschopnosti
Zékladni prioritou rozvoje vysokoskolského vzdélavani bude zajistovani kvality. Rozvoj
vnitiniho hodnoceni a dasledné uplatiiovani nezavislého vnéjsiho hodnoceni kvality na
vSech urovnich bude zarukou kvality studia i1 kvality absolventti. Akreditace vSech
studijnich programi bude nadale zajiStovat srovnatelné minimalni parametry kvality
vzdélavaci nabidky poskytované vysokymi Skolami a vyuZzivat spoluprdce na vyvoji
mechanismu a nastrojii k uznavani akreditace na evropské urovni. Mezindrodni spoluprace
v zajistovani kvality zjednodusi a podpoii uzndvani studia a volny pohyb naSich
absolventil na evropském trhu préce.
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C. Internacionalizace

Rozvoj mobility studentli a akademickych pracovnikli bude v maximélni mife vyuzivat
vSsech mezindrodnich programt i dalSich forem mezinarodni spoluprace. Podpora a
usnadnéni mobility se bude zlepSovat umérné postupné realizaci strukturovaného studia.
Pozitivnim prvkem budou minimalni administrativni pfekazky a disledné odstranovani
téch, které existuji. Systémem dotaci a podpor v ramci rozvojovych programt bude feSen
nesoulad v nutnych Zzivotnich nékladech v jednotlivych zemich a bude tak zajisténo, ze
nebude brzdou rozvoje.

Budou prosazovany mezinarodné dohodnuté formy uznéavani studia (Lisabonska tmluva)
a odstrafiovana veskera omezeni a regulace piistupu ke vzdélavani viech obéanti CR a
ostatnich ¢lenskych statt EU. Budou hledany cesty pro zjednoduSeni formalnich a
technickych problémi pifi uskuteciiovani spole¢nych mezinarodnich programii (Joint
Programmes, Joint Degree) vramci platnych néarodnich pravnich ptedpisti i v ramci
naSeho podilu na tpravach piedpisti mezinarodnich s ohledem na zachovani ndrodni
suverenity a autonomie vysokych skol v této oblasti.

2. Realizace zameru Bilé knihy

A. Kvantitativni rozvoj
Je mozné konstatovat, ze v podstat¢ skoncil vyrazny a rychly extenzivni rozvoj
vysokoskolského vzdélavani, ktery vSak bude doznivat jesté v obdobi zhruba péti let a pak
se pocet piijimanych studentd do tercidrniho vzdélavaciho sektoru ustali zhruba na 60 %
ptislusného populaéniho ro¢niku.

Vznik neuniverzitnich vetejnych vysokych skol rozsiii a doplni nabidku prvniho stupné
vysokoskolského studia — studia v bakalafském studijnim programu.

B. Vzdélavani ucitelt dlouhodobé a systematicky ovliviiuje celou vzdélavaci soustavu vcetné
vysokoskolského vzdélavani. Ministerstvo spolu s vysokymi Skolami realizuje reformu
vzdélavani ucitelti a bude vénovat potfebnou pozornost dalsimu vzdelavani uciteld, které
bude flexibiln¢ reagovat na skutecné potieby tak, aby mohly byt naplnény i zdméry
nového Skolského zakona.

3. Napliovani zaméru Lisabonského procesu ve vyzkumu a vyvoji

Motorem znalostni ekonomiky (ktera nalezi mezi zakladni vladni priority) v naSem prostiedi
jsou vysoké skoly v partnerstvi s Akademii véd Ceské republiky a podnikatelskou sférou.
Ceska republika se k zavérim jednani a stanovenym cilim Lisabonského procesu pfipojila
usnesenim vlady €. 5 ze dne 7. ledna 2004, kdy schvalila novou Nérodni politiku vyzkumu a
vyvoje Ceské republiky na 1éta 2004 — 2008.
V Narodni politice vyzkumu a vyvoje jsou stanoveny cile pro dané obdobi a navrzena
opatteni k jejich dosazeni, z nichz 1ze uvést:
e podporu vyzkumné prace na vysokych Skoléach,
e zajisténi mezinarodni konkurenceschopnosti CR jako znalostni spole¢nosti a
e plné zapojeni CR do rozhodovacich procesii v oblasti vyzkumu a vyvoje v EU, které
vyzaduje podporu a usnadnéni ucasti vyzkumnych pracovnikii z CR na mezinarodni
spolupréci.
Posileni vyzkumné ¢innosti vysokych skol a ucasti studentd na vyzkumnych aktivitach a
projektech mé zcela zasadni vyznam. Ziejma je souvislost se zdmérem Evropské unie
dosahnout konkurenceschopnosti cestou podstatného zvySeni rozsahu a kvality vyzkumu, coz
ma odraz i vUrovni podpory vyzkumu a vyvoje z vefejnych a soukromych zdroji. Tato
okolnost nasla odpovidajici odezvu v programovém prohlaseni vlady (1% HDP na vyzkum a
vyvoj z vetejnych zdroji do roku 2010). Vyzkumné aktivity vysokych §kol musi zahrnout jak
vyzkum badatelsky, véetné sledovani zdsadnich trendt, tak oblast aplika¢ni a podporovat i
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vyzkum pramyslovy. Pro zlepSeni G¢innosti vyzkumu je nutné podporovat koordinované a

sttednédobé programy s dirazem na piipravu novych védeckych a dalSich tvlréich

pracovnikll. ZvétSovani rozsahu vyzkumné cinnosti musi byt doprovdzeno ucinnym a

prihlednym systémem hodnoceni.

Staty s vyssim podilem soukromého financovani VaV jsou soucasné na Spicce védecko-

technického rozvoje. Historickd kauzalita svéd¢i o nutnosti dlouhodobé nadprimérné podpory

vyzkumu a vyvoje a nejvyssiho odborného vzdélavani z vetejnych prostiedki do doby, nez
vznikne dostateéné vysokd turoven vyzkumného potencidlu (kritické mnozstvi) schopné
prilakat i soukromé zdroje a garantovat jim navratnost (pomérné rizikovych) investic do
vyzkumu a vyvoje. Proto by se mél i v ptipad¢ fiskdlnich omezeni vyraznym zplsobem

dlouhodobé¢ navysit objem vefejnych prostfedki pro vysoké skoly, smétujicich do vyzkumu a

vyvoje tak, aby

A. Vydaje na vyzkum a vyvoj dosahly vladou schvalené vyse vydajt, coz dovoli plnit cile
Nérodni politiky vyzkumu a vyvoje a zaroven zamezi opravnéné kritice ze strany
Evropské komise. To umozni postupnou diferenciaci mezi Spickovymi a prumérnymi
pracovisti na vysokych skolach a podpofi zdmér navysit podil primyslového vyzkumu a
vyvoje, v ramci kterého by mélo dochazet k vyuziti podstatné ¢asti poznatkti zakladniho
vyzkumu.

B. Struktura systému vyzkumu a vyvoje na vysokych Skoladch reflektovala propojeni se
vzdélavaci Cinnosti (Narodni politika vyzkumu a vyvoje musi byt tésné provazana s
politikou vzdélavaci) a sméfovala k cilovému diverzifikovanému stavu, ktery umozni
zvysSenou podporu téch soucasti vysokych skol (fakult), které jsou vyrazné¢ zamétfeny na
vyzkum a vyvoj. Zaroven musi ziistat otevieny pfistup k podpofe vyzkumu a vyvoje z
vefejnych prostfedkt vSem soucdstem sektoru tercidrniho vzdélavani a byt tak umoznén
jeho dalsi diverzifikovany rozvoj.

C. Podpora specifického vyzkumu na vefejnych a statnich vysokych Skolach postupné
nartstala (ovSem tento mirny rist se zastavil v poslednich tfech letech) a umoziovala tak
rozvoj magisterskych a predevSim doktorskych studijnich programi, které jsou prvnim
pfedpokladem pro rozvoj vyzkumu a vyvoje vobecné roviné. Tato podpora spolu
s dalSimi prostfedky poskytovanymi vysokym Skoldm na podporu vyzkumu a vyvoje
vedou k postupné profilaci nékterych fakult, pfipadné celych vysokych Skol jako
vyzkumnych.

D. Podpora vyzkumnych zaméri vysokych skol dosahla optimalni vyse, kterd zaruci stabilni
prostiedi k péstovani vyzkumu na vysokych Skolach a soucasné se stane jednim ze
zékladnich nastrojii reformy. Vyzkumné zaméry na jednotlivych VS budou financovany
na zaklad¢ dikladného hodnoceni, coz vyrazné¢ prohloubi diferenciaci Skol podle
védeckého vystupu.

4. Reforma mechanismu rozdélovani statnich prostiedki v oblasti socidlniho zabezpeceni

Studentii

Prvnim krokem bude transformace dotace na provoz ubytovacich zafizeni na dotaci, kterou
vysoké Skoly pouziji na stipendia studentim vyuzitelnd pro rizné druhy ubytovani. DalSim
krokem bude feSeni problému studentského stravovani.

Diverzifikovana skupina studentl vstupujici do terciarniho sektoru vzdélavani vyzaduje
zjednoduseny, pruhledny a efektivni systém socialni podpory, ktery zvéazi i problematiku
studenttl starSich 26 let.

7.2 Nastroje realizace reformy

Nastrojem nepifimého fizeni uvedené¢ho vyvoje a tudiz nastrojem pro realizaci jednotlivych
krokli reformy je rozdélovani statnich financnich prostfedki a uprava k tomu uzivanych
pravidel a mechanismi, coz lze nazvat reformou pravidel financovani. Zasadni myslenkou,
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ktera se bude promitat do vSech zmén, bude podpora excelence a obecné rozvoj silnych

stranek Cinnosti kazdé¢ instituce, potlacovani slabych stranek a pfedevsim realizace zaméru

statu deklarovaném v jeho Dlouhodobém zaméru ministerstva.

Reforma bude proto vychdzet z nasledujicich zasad:

A. Motiva¢ni mechanismy financovani budou vyuzity pro rozd€leni té ¢asti dotace ze statnich
prostiedki, kterd vyplyne z jejiho navySeni; diivodem je zachovani stabilniho prosttedi, ve
kterém se vysoké skoly po n¢kolik let pohybuji; reformni kroky, které budou navyklou
situaci ve smyslu cilti reformy ménit, budou realizovany z nértstu celkové vyse dotace.

B. Obecné budou posileny nenormativni slozky dotace a do pravidel pro rozdélovani
jednotlivych ¢asti dotace na vzdélavani i na vyzkum a vyvoj budou postupné zavadény
vystupni a kvalitativni parametry a budou vhodné¢ kombinovany s doposud
vyuzivanymi parametry vstupnimi.

C. Véha ryze kvantitativnich hledisek, modifikovanych o vliv vystupnich a kvalitativnich
parametrl, reprezentovanych zejména ve formulovém financovéani, bude postupné
snizovana ve prospéch kontraktového financovani v rdmci rozvojovych programd, které
umozni motivovat vysoké skoly k implementaci cili reformy.

D. U vétsiny slozek dotace bude prosazovano planovani prostredkti na delsi obdobi (5 a vice
let), které¢ umozni stfednédobé planovani a efektivni vyuziti ptidélenych prostredkii.

E. V souladu s mezinarodnimi dokumenty bude prosazovano navySeni rozpoc¢tu na vyzkum a
vyvoj, pfedevSim na vyzkumné zameéry, které¢ zohlediuji kvalitu ptisluSného piijemce a
jsou jiz dnes koncipovany na 5 - 7 let. Pii alokovani dostateCnych prostfedki na
vyzkumné zaméry (cca 3 mld. K¢) se tato forma institucionalniho financovani vyzkumu
na VS stane jednim ze zékladnich nastrojii reformy. Vyzkumné zaméry na jednotlivych
VS budou financovany diislednd na zakladé dikladného hodnocent, coZ vyrazné prohloubi
diferenciaci Skol podle védeckého vystupu. Pfitom se vytvoifi stabilni prostiedi
k péstovani §pickového vyzkumu na Gsp&snych VS.

F. Cast prostfedkii vyuzita pro podporu mobility studenti a akademickych pracovnikii bude
reflektovat skute¢né zivotni ndklady v ostatnich clenskych stitech EU a zaroven
vyzadovat vhodné volenou spolutcast ptijemcti této podpory.

G. Bude dopracovan a implementovan piechod nepfimych dotaci na koleje na pifimou
podporu formou stipendia od akademického roku 2005/06 a bude zvazena moznost
navySeni dotace na stravovani, ptipadné¢ zmény formy dotace na stravovani.

H. Nova pravidla rozdélovani dotace zohledni spolupraci vysokych Skol s primyslem,
regionem a jeho spravou, 1 rtizné typy zahrani¢ni spoluprace prostfednictvim rozvojovych
programtl, které budou motivovat rozvoj téchto aktivit.

I. Reformni kroky v oblasti financovani budou motivovat Skoly k nachézeni dalSich zdroja
financovani, zdroven budou v maximalni mife ovlivilovdny zmény pfislusnych zakon
tak, aby bylo vicezdrojové financovani podpofeno danovymi ulevami, motivaci firem
apod.

7.3. Prostiredky, potiebné k rozvinuti reformy
Z ptedchozich udajii vyplyva potieba finan¢nich prosttedkl vyjadiend v nésledujici tabulce.
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Tabulka ¢.17

Pozadované narusty fin. prostr.

> 5 v jednotl. letech oproti
¢. PoloZka — obsah pl"edJchozimu roku (Ill)lil. K&)
2005 | 2006 | 2007 2008
Normativni financovani
1 | 0 Cast dotace s vyuzitim nartistu vstupnich parametri *) 700 300 200 200
] Cast dotace s vyuzitim vystupnich parametrii (implementace reformy). 800 500 600 600
Internacionalizace
2 | [J Programy EU, akademicka mobilita 40 40 60 60
[] Vstup do mezindrodnich programt a siti (implementace reformy) 20 20 20 20
Vyzkum a vyvoj
3 | O Specificky vyzkum s vyuzitim vystupnich parametr (implementace reformy) 200 200 200 250
[1Vyzkumné zaméry, vyzkumna centra *) (implementace reformy) 1300 500 500 500
Programy
4 | 01 Rozvojové programy — uplatnéni statni politiky (implementace reformy) 600 600 600 600
[] Fond rozvoje vysokych kol 40 40 40 40
Socialni zalezitosti studentti
5 [ Stipendia na ubytovani — transformace na pifimé dotace (implementace 200 200 150 100
reformy) *)
[] Stravovani *) 50 20 20 20
6 | Programové financovani *) 500 100 150 150
Soucet 4450 [ 2520 [ 2540 2540
Tabulka 17 a) Narusty financnich prostfedkii, vychazejici z navrhu rozpoctu kapitoly
333 — MSMT na rok 2005, podle stavu k 24.9.2004
Pozadované narusty fin. prostr.
= 5 v jednotl. letech oproti
¢ Polozka — obsah piedchozimu roku (mil. K&
2005 | 2006 | 2007 2008
Normativni financovani
1 | [] Cést dotace s vyuzitim nartistu vstupnich parametrd *) 1192 381 301 200
"] Cast dotace s vyuzitim vystupnich parametrii (implementace reformy). 520 400 700 600
Internacionalizace
2 | [ Programy EU, akademicka mobilita 12 40 60 60
[J Vstup do mezinarodnich programi a siti (implementace reformy) 0 20 20 20
Vyzkum a vyvoj
3 | O Specificky vyzkum s vyuzitim vystupnich parametrll (implementace reformy) 0 157 180 250
[ Vyzkumné zaméry, vyzkumna centra *) (implementace reformy) 559 485 485 500
Programy
4 | [0 Rozvojové programy — uplatnéni statni politiky (implementace reformy) 140 450 750 600
[ Fond rozvoje vysokych kol 0 80 40 40
Socialni zalezitosti studentl
5 [J Stipendia na ubytovani — transformace na piimé dotace (implementace 0 200 150 100
reformy) *)
[J Stravovani *) 0 20 20 20
6 | Programové financovani *) 396 586 150 150
Soucet 2819 | 2819 | 2856 2540
Poznamka:

*) Navyseni rozpoctu nebo jeho ¢ast bude v roce 2005 spotiebovana na uhrazeni nové danové zatéze vyplyvajici

ze zmény zakona o DPH.
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Tabulka 17 b) Srovnani potfeby s navrhem rozpoctu na rok 2005 a ztoho vyplyvajicim
navrhem vyhledu na rok 2006

Narusty fin. prostr. v jednotl. letech

PoloZka — obsah oproti predchozimu roku (mil. K¢)
2005 2006 2007 2008
Potieba 4450 2 520 2540 2540

Uprava respektujici navrh rozpoétu na rok 2005
a z toho vyplyvajici ndvrh vyhledu na r. 2006 2819 2819 2856 2540

Rozdil *) -1 631 299 316 0

*) Snizeni prosttedkil v r. 2005 oproti potieb¢ se projevi ve zvySeni potieby v r. 2006.

Komentar k tabulkam 17,17 a) a 17 b)

Dotace pro vysoké Skoly je pfes vyrazna navyseni v poslednich dvou letech v % HDP (0,769
— 2001; 0,824 — 2002; 0,864 — 2003; ptedpoklad asi 0,9 — 2004) stdle vyrazné niz$i ve
srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty EU, kde toto procento ¢ini v priméru asi 1,3 % HDP.
Konkurence-schopnosti a vhodného cCerpani prostitedki z Fondi Evropské unie, ze
vzdélavacich programii a programi vyzkumu a vyvoje dosdhneme pouze v piipadé,
umoznime-li vysokym Skoldm podilet se odpovidajicim zplisobem na financovani ptislusnych
projekti. Nejlepsich vysledkti mohou dosdhnout ty vysoké Skoly, které maji ptredpoklady
dostat se na srovnatelnou uroven s prednimi evropskymi Skolami; je potieba je vyrazné
podpofit. Nutnou podminkou je navySeni rozpoctu vysokych S$kol na srovnatelnou
uroven s prumérem EU ve vztahu k HDP. Piedkladana Tabulka ¢.17 piedpoklada
dosaZeni takové situace béhem ¢tyr let.

Pozadované navySeni rozpoctu pro rok 2005 je vysSi nez na dal$i roky, coz vyplyva
piedev§im z dopadu zmén danovych zakona. Lze odhadnout, ze navyseni odvodii (snizeni
skute¢ného rozpoctu vysokych skol) ptesdhne v roce 2005 ¢astku jedné miliardy K¢. Druhym
davodem je zahdjeni druhé faze vyzkumnych zaméri (institucionalni financovani vyzkumu a
vyvoje), protoze vyzkumna kapacita a pozadavky vysokych skol zna¢né prevysuji soucasné
planované disponibilni zdroje (ad 3).

Néavrh rozpoctu na rok 2005 (stav k datu 24.9.2004) —Tabulka 17 a) - nenapliuje zcela
potieby reformy, coz znamena, Ze budou kryty pfiblizné narasty vykonl, vyplyvajici
z narustu poctu studentd o témét 17 tisic. Deficit, vyplyvajici z navySeni odvodl do statniho
rozpoCtu na zakladé zmén danovych zakonl, nebude saturovan. Spolu stim se pfesune
zvySena potieba financi do roku 2006.

K jednotlivym poloZzkam:

ad 1.

Cast dotace na vzdélavaci ¢innost uréovana na zakladé vstupnich parametrti bude vyuzZita na
financovani nartstu poctu studentt predevsim v bakalarskych studijnich programech tak, aby
byly naplnény zaméry Bilé knihy.

Cast dotace na vzdélavaci ¢&innost urovani na zakladé vystupnich parametri bude
podporovat zvySovani efektivity vyuzivani financnich prostiedkii s cilem potlaceni
neuspésnosti studia a rozvijeni silnych stranek Skoly (fakulty) v oblastech, kde pro to ma
piedpoklady.

Duslednym uplatiiovanim restrukturalizace studia a zéroven masovosti v bakalarskych
studijnich programech bude dochazet k postupnému utlumu nariistu té ¢asti dotace, ktera
vyuziva vstupni parametry.
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ad 2.

Ceska republika je Gsp&$na v zapojeni do vzdélavacich programi EU, u vysokych $kol jde
zejména o program SOCRATES — Erasmus. Zajem studentt 1 ucitelti pfedev§im o mobilitni
aktivity tohoto programu plynule nartsta do té miry, Ze s ohledem na omezeni disponibilnich
prostfedkii pro tyto ucely bylo nutné pro akademicky rok 2004/05 snizit poskytované
studentské méesicni stipendium ze 450 EUR na 350 EUR. Dalsi snizovani stipendia by se stalo
zcela urcité socialni bariérou pro velkou ¢ast studentskych uchazeci, pro které jsou stale jesté
zivotni naklady v ostatnich &lenskych statech EU podstatnéd vyssi nez v CR. Vzhledem
k tomu, Ze celkovy pocet studenti v téchto vyménnych programech jen nepatrné presahuje 1
%, je nutné pro naplnéni zaméri Bolonské deklarace (kazdy student by mél alespon jeden
semestr studovat v zahranici) tuto polozku priibézné posilovat.

ad 3.

V soucasné dob¢ je ptipraven material Rady pro vyzkum a vyvoj, ktery podava vladé navrh
financovani vyzkumu a vyvoje ve stiednédobém vyhledu. V tomto materidlu jsou uvadény
prostiedky pro podporu vyzkumu a vyvoje na vysokych skolach v této vysi:

Tabulka &.18
(v tis. K&) 2005 2006 2007

vyzkumné zdméry 2222 088 2 995 696 3 630 000

spemﬁ,ckyv Vyz’kum naj 1 144 227 1200 861 1 380 990
vysokych Skolach

Z uvedenych dat je ziejmé, ze by bylo mozno pocinaje rokem 2006 otevirat dalsi vyzkumné
zaméery vysokych Skol. Vyzkumné kapacity vysokych Skol a jejich ndvrhy vyzkumnych
zamérh vSak jiz nyni znacn¢ prevysuji disponibilni prosttedky. Navrh uznatelnych nékladt na
vyzkumné zdmeéry vetfejnych vysokych Skol dosahuje vyse téméi 5 mld. K¢. Z uvedeného
pohledu je nutno povazovat vysi vy€lenénych prostiedkti na podporu vyzkumnych zdmért
vysokych kol za nedostate¢nou. Pfitom je novy systém financovani vyzkumnych zamérii na
zékladé dikladného hodnoceni vyznamnym reformnim nastrojem diferenciace vysokych skol
podle kvality.

Situace v podpote specifického vyzkumu je rovnéz nepiiznivd. Dotace vysokym Skoldm
urCena na vyzkumnou cinnost, na které se podileji studenti, a na naklady na vyzkum
provadény studenty pii piipravé diplomovych a disertacnich praci. Pravé narGst poctu
studentli, zejména doktorskych studijnich programt, je v rozporu se stagnaci celkové vyse
dotace na podporu specifického vyzkumu vysokych Skol. Pozn.: Prostredky specifického
vyzkumu jsou primo umérné prostiedkiim ziskanym vysokymi skolami ve verejnych soutézich,
koeficient primé umery se vsak vyrazné zmeénil. V roce 1995 pripadaly na IK¢ z techto
prostredkii 2 K¢ ze specifického vyzkumu, v soucasné dobé je to jen asi 0,40 K¢.

ad 4.

Rozvojové programy, jejichz zavedeni umoznil zakon o vysokych Skolach z roku 1998, se
staly dualezitym nastrojem nepfimého ftizeni vysokych S$kol prostfednictvim cileného
institucionalniho financovani. Tento ndstroj umoziuje prosazovat zaméry statu, posilovat
silné stranky vysokych skol a odstranovat slabé. Narust prostiedkii v této poloZzce umozni
naplnéni zdméri statu deklarovanych jak v mezinarodnich dokumentech, ke kterym se nase

republika hlasi (Bolonisky proces, Lisabonsky proces), tak v narodnich dokumentech (napf.
Bila kniha).
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ad 5.

Dotace na ubytovani a stravovani se béhem poslednich deseti let prakticky nezménila.
V disledku nardstu poctu studentl ubytovanych na kolejich i v mimoskolnich smluvné
zajisténych zafizenich i narGstu poctu vydanych jidel dochazi trvale k poklesu nominalni
dotace na jedno lizko i1 na jedno vydané jidlo. Rostouci niklady jsou po celou dobu
presouvany na studenty. Uvazovana transformace dotace na provoz ubytovacich zafizeni na
dotaci, kterou vysoké Skoly pouziji na stipendia studentim na ubytovani, kterd by mohla
pomoci fesit trvaly pievis poptavky po ubytovani na kolejich i nékteré politické problémy,
povede k dalSimu sniZzeni jednotlivych pfispévkl. Nezanedbatelnym faktorem, ktery bude
naroky na ubytovani a stravovani zvySovat, bude postupny nardst studentli z ostatnich
¢lenskych stati EU, jimz jsme povinni vytvaret stejné podminky jako studentiim naSim.

ad 6
Pozadované navyseni bude prakticky pokryvat narast danovych odvodu.

Jsme presvédCeni, Ze naplnénim vytéenych cili je mozné vytvorit z ceského vysokého
Skolstvi konkurence schopnou slozku evropského Skolstvi a hnaci silu rozvoje ceské
ekonomiky.

Tym pracovniki, tvoreny zastupci statni spravy, vysokych S$kol i externich
spolupracovniki vyuZije myslenky predkladaného materialu a dalSi strategické naméty,
které zde formulovany nejsou, pri tvorbé nového dlouhodobého ziaméru ministerstva
pro rozvoj v oblasti vysokych Skol do roku 2010 a pri pripravé realiza¢nich opatieni
kratkodobého charakteru.

XXX
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