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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE!

PLNENi PROGRAMU MODERNIZACE PRO UNIVERZITY: VZDELAVANI,
VYZKUM A INOVACE

Uvod

Modernizace evropskych univerzit’, kterd se tyka jejich vzijemnd propojenych roli
vzdélavani, vyzkumu a inovace, je povazovdna nejen za zakladni podminku uspéchu
lisabonské strategie v SirSim smyslu, nybrz i za soucdst obecnéj$iho prechodu ke stale
globalngjsi a na znalostech zaloZené ekonomice. Hlavni prvky programu byly stanoveny’
a Evropska rada jim udé¢lila dalsi impuls: pfi neformalnim setkdni v Hampton Courtu v fijnu
2005 byly subjekty v oblasti vyzkumu a vyvoje a univerzity uzndny za zéklady evropské
konkurenceschopnosti; v roce 2006 se jarni Evropska rada dohodla na diiraznéjsi akci na
evropské trovni, jez bude podporovat tento program na univerzitdch a v oblasti vyzkumu
a kterd by méla byt provedena do konce roku 2007 v souvislosti s obnovenym partnerstvim
pro riist a zaméstnanost'. V narodnich programech reforem zaloZenych na Integrovanych
hlavnich smérech pro riist a zaméstnanost® &lenské staty obecné poukazuji na tyto problémy,
avsak jen malo z nich povazuje jejich feSeni za vnitrostatni prioritu. Pfesto vSak jsou tyto
zmény zapotiebi k oziveni vlastniho evropského pfistupu, nikoli ke zkopirovani
importovaného modelu. Rovnéz jsou nezbytné k posileni spoleCenskych ukolii univerzit
v kulturné a jazykové rozmanité Evropé.

vvvvvv

ramec.

Evropsky rozmér nabizi pfipadné ptinosy vyplyvajici z provozu ve vétSim metitku, veétsi
rozmanitosti a intelektudlniho bohatstvi zdroji a pfilezitosti pro spolupraci a soutéZ mezi
jednotlivymi institucemi.

V tomto ohledu jiz Komise navrhla zfizeni Evropského technologického institutu (ETI), coz
jarni Evropska rada v roce 2006 piivitala jako novou iniciativu, ktera ma konkrétné fesit tyto
ukoly. Institut mlize ptispet k rozSifeni moznosti v oblasti védeckého vzdélavani, vyzkumu
a inovaci v Evropé a poskytnout inovativni model, jenz bude stavajici univerzity inspirovat
a podnécovat ke zménam, zejména podporou viceoborovosti a rozvijenim silného partnerstvi
s podniky, které posili jeho vyznam. Samotny EIT samoziejm¢ nemiize byt v usili
o modernizaci evropskych univerzit jedinym feSenim.

Komise dekuje za prispévky vSem odbornikim, ktefi byli v pribéhu piipravy tohoto dokumentu
konzultovani a poskytli pfipominky a doporuceni.

Vyrazem ,univerzity* se v tomto sdéleni rozumi vSechny vysoké s$koly, bez ohledu na jejich nazev
a postaveni v ¢lenskych statech.

»Mobilizace inteligenéniho potencialu Evropy: moznost pro univerzity plné piispét k lisabonské
strategii, KOM(2005) 152 ze dne 20. dubna 2005 a usneseni Rady ze dne 15. listopadu 2005. Creating
an Innovative Europe (Vytvafeni inovativni Evropy), skupina odbornikli pod vedenim piedsedy pana
Aha, Evropska komise, leden 2006.

N Zavéry 1 777/06 ze dne 24. biezna 2006.
> KOM(2005) 141 v kone¢ném znéni ze dne 12.4.2005.
6 KOM(2006) 77 v kone¢ném znéni ze dne 22.2.2006.
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Toto sdé&leni vychazi z dialogu’, ktery Evropskd komise v poslednich letech navazala se
¢lenskymi staty a akademickou a védeckou obci. Jeho obsah byl projednan s fadou odbornika
(viz ptiloha 2), kteii osobn€ poskytli rady Komisi.

BUDOUCI UKOLY...

S 4 000 institucemi, vice nez 17 miliony studentil a ptiblizné 1,5 miliony pracovnikid — z nichz
435 000 jsou vyzkumni pracovnici® — maji evropské univerzity obrovsky potencial, aviak
tento potencial neni plné vyuzivan pro podporu evropského usili o dosazeni vyssiho rlstu
a vytvofeni dalSich pracovnich ptilezitosti.

Clenské staty si vysoce ceni svych univerzit a mnohé znich se je snazi ,,zachovat“ na
vnitrostdtni Urovni prostfednictvim podrobnych ptedpisi pro jejich uspofadéani, jejich
ovladanim, mikromanagementem a nakonec i vyzadovanim nezadouciho stupné uniformity.

Tento tlak na uniformitu vedl k obecné dobré primérné vykonnosti, avSak zvysil roz§tépenost
odvétvi na prevazné malé vnitrostatni systémy a subsystémy. Tyto systémy a subsystémy
zt&zuji spolupraci na vnitrostatni a jesté vice na evropské nebo mezinarodni Grovni a stanovuji
podminky, které univerzitdm brani v diversifikaci a v zaméteni na kvalitu.

Vétsina univerzit ma navic tendenci nabizet stejné kurzy stejné skupiné akademicky nejlépe
kvalifikovanych mladych studentl a neotevird se jinym typum vyuky a studentii, napf.
nediplomovym rekvalifikacnim kurziim pro dospélé nebo dopliiovacim kurzim pro studenty,
kteti neptichézeji obvyklou cestou. To nejen znemoziuje ptistup znevyhodnénych socidlnich
skupin a brani vétS§i mife pfihlasovani ke studiu, ale také zpomaluje inovaci studijnich
programi a metod vyuky (napf. pokud jde o podnikatelstvi’), brani v poskytovani piilezitosti
pro odbornou ptipravu a rekvalifikaci ke zvySeni urovné dovednosti a zpusobilosti pracovnika
a vede k neustalym rozporim mezi kvalifikaci absolventi vysokych Skol a potfebami trhu
prace. Mira nezaméstnanosti absolvent vysokych S$kol je v mnoha c¢lenskych statech
nepiijatelné vysoka.

Spravni piedpisy navic stdle brani akademické mobilité, pokud jde o studium, odbornou
pfipravu v oblasti vyzkumu nebo praci vjiné zemi. Postupy uzndvani kvalifikace pro
akademické ucely jsou v lepSich ptipadech zdlouhavé, v horSich piipadech neuznavani
aomezena prenositelnost vnitrostatnich grantid/pijcek nebo narokti na dichod brani
studentim, vyzkumnym a akademickym pracovnikim vtom, aby mohli plné¢ docenit
ptilezitosti v jinych ¢lenskych statech.

Univerzity se také museji smifit s tim, ze vyzkum neni oddélend Cinnost a ze se duraz
pfesouva od samostatnych vyzkumnych pracovnikii na tymy a globalni vyzkumné sité.
Védecké problémy obvykle ptesahuji tradicni oborové struktury: Spi¢kovy vyzkum se ve stale
vétsim méfitku provadi na pomezi mezi akademickymi obory nebo ve viceoborovém

! Sdéleni ,,Uloha vysokych $kol v Evropé znalosti“ KOM(2003) 58, konference v Lutychu v roce 2004
azprava Fora pro vyzkum na univerzitich ,,Evropské univerzity: posileni evropské vyzkumné
zéakladny*.

Statistické udaje, o které se opira analyza v této ¢asti, jsou uvedeny v pfiloze 2. Zdroj téchto udajt:
Eurostat

Viz sdéleni Komise ze dne 13.unora 2006 ,Podpora podnikatelského smysleni prostiednictvim
vzdélavani a Skolstvi‘.
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prostiedi. Vyzkumna prostiedi univerzit jsou konkurenceschopnéjsi a globalizovanéjsi
a vyzaduji vétsi vzajemnou soucinnost.

V této souvislosti v§ak mnoho evropskych univerzit stale podceniuje piipadné piinosy sdileni
znalosti s hospodafstvim a spolecnosti a primysl dosud nevytvaii dostatecnou kapacitu pro
pojmuti a vyuziti potencidlu univerzitniho vyzkumu. V dusledku toho je vzajemna podpora
s podnikatelskou sférou a se Sir$i spolecnosti stidle obtizna. Tuto nedostateCnou otevienost
vici podnikatelské sféfe lze také pozorovat v moznostech profesni drahy pro nositele
doktorského titulu, ktefi obvykle pracuji po celou dobu své profesni drahy v akademickych
kruzich nebo v primyslu a nikoli jako podnikatelé.

Tyto strukturdlni a kulturni problémy déale zhorSuji problémy velkého dvojiho schodku
financovani, kterému musi univerzity Celit na stran¢ vzdélavani i na strané vyzkumu. Pfestoze
doslo ke zvySeni poctu pifihlaSenych studentli, nedoslo k odpovidajicimu zvySeni vetejného
financovani, a univerzity v Evropé nebyly schopny tento rozdil nahradit ze soukromych
zdroji. Primérny nedostatek univerzitnich zdroji jak pro vyzkum, tak pro vzdélavani ve
srovnani s jejich prot&jsky v USA je asi 10 000 EUR na studenta za rok'’. Soudasné se vysoce
kvalitni vzdélavani a vyzkum stavaji stale ndkladné&jSimi a jelikoz se nedostava verejnych
financi, stanovuji organy vetejné spravy pfisné podminky pro podporu univerzitniho
vyzkumu. Je pravdépodobné, Ze v budoucnu bude vétSina zdroji potiebnych k pokryti
nedostatku financovani muset pochdzet z nevetejnych zdroji.

Struéné feCeno, evropské univerzity nemohou v soucasnosti v mnoha vyznamnych
ohledech vyuzivat sviij potencial. V disledku toho zaostavaji v intenzivnéjs$i mezinarodni
souté¢zi o talentované akademické pracovniky a studenty a maji problémy sledovat rychle se
ménici vyzkumné programy a nedaii se jim dosahovat kritického mnozstvi, Spickové urovné
a flexibility, jez jsou k dosazeni tspéchu zapotiebi. Tyto netispéchy dale nasobi kombinace
ptilisné vetejné kontroly a nedostate¢ného financovani.

Evropa potiebuje univerzity, které jsou schopny vyuzivat své silné stranky a rozliSovat
¢innosti na zakladé téchto silnych stranek. Vsechny instituce sdileji urcité spole¢né
hodnoty a tukoly, avSak ne vSechny potiebuji stejnou rovnovahu mezi vzdélavanim
a vyzkumem, stejny pfistup k vyzkumu a odborné ptipravé v oblasti vyzkumu nebo stejnou
kombinaci sluzeb a akademickych oborti. Vyzkum by mél ztlstat klicovou ulohou systému
jako celku, ne vSak nutné¢ pro vSechny instituce. To by umoznilo vznik propojeného systému
zahrnujiciho svétové znamé vyzkumné ustavy a sité vynikajicich celostatnich a regionalnich
univerzit a vysokych Skol, které by také poskytovaly krat§i technické vzdélani. Takovy
systém by v univerzitach mobilizoval znatné mnozstvi znalosti, talentu a energie a zaslouzil
by si — a také by mohl vytvaiet — zvySené investice potfebné k tomu, aby se stal srovnatelnym
s nejlepSimi systémy v celém svete.

.... APOTREBNE ZMENY

Pokud maji Clenské staty toho vSeho dosdhnout, je zapottebi, aby vytvofily nezbytné
podminky, které umozni univerzitam zlepSit svou vykonnost, zmodernizovat se a stat se
konkurenceschopnéj§imi — stru¢né feceno, stat se fidicimi prvky své vlastni obnovy a sehravat

10 Pracovni dokument utvard Komise doprovazejici sdé€leni ,,Mobilizace inteligenéniho potencidlu

Evropy®, odstavec 42.
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ulohu ve vytvafeni znalostni spolecnosti, jejiz vytvofeni se planuje v ramci lisabonské
strategie. Z debaty na evropské urovni vyplyvéa stdle vétsi ochota modernizovat systémy
a proti nize uvedenému programu v zasadé nejsou vyhrady. Cinnost je v prvni fadé zaméfena
na Clenské staty a univerzity. Vzhledem k rozsahu debaty a s ohledem na evropska specifika
Komise navrhuje tyto zmény, které budou rozhodujici pro tspéch:

1. ODSTRANIT PREKAZKY OMEZUJICI UNIVERZITY V EVROPLE

Je zapotiebi, aby se zemépisnd a mezioborova mobilita podstatné zvySila. Podil
absolventt, ktefi pobyvaji alespoii jedno studijni obdobi nebo jeden semestr v zahranic¢i nebo
ziskavaji praxi v pramyslu, by se mél alespon zdvojnasobit. U vyzkumnych pracovniki je to
zapotiebi jeste vice.

Na vSech urovnich (v€etné¢ odborné piipravy v oblasti vyzkumu na doktorské urovni) by
vSechny formy mobility mély byt explicitné vyzdvihovany jako prvek, ktery nejenze
obohacuje studium, ale také zlepSuje vyvoj profesni drahy univerzitnich vyzkumnych
pracovnikl a zaméstnancu.

Vnitrostatni granty nebo pujcky by mély byt plné ptenositelné v ramci EU. K podpote
mobility zaméstnancii a vyzkumnych pracovniki a tedy i1 kinovaci je zapotiebi plna
prenositelnost narokii na dichod ve spojeni s odstranénim ostatnich piekazek odborné,
mezinarodni nebo mezioborové mobility.

Prace v souvislosti s bolofiskym procesem pifinasi sblizovani struktury a délky diplomovych
studijnich programt, avsak to samo o sob¢ nevytvoii podminky pro zvySenou mobilitu uvniti
univerzit. Je zapotiebi vyvinout velké usili pro dosaZeni hlavnich cilii bolofiskych
reforem do roku 2010 ve vSech zemich EU: srovnatelné kvalifikace (kratky cyklus, bakalat,
magistr, doktorat); flexibilni, modernizované studijni programy na vSech urovnich, které
odpovidaji potfebam trhu prace a duvéryhodné systémy zajistovani kvality. K tomu jsou
zapotiebi cilené podnéty od odpovédnych vnitrostatnich organti, aby bylo zajisténo opravdové
piijimani reforem a nikoli pouhé povrchni dodrzovani norem. Studijni programy v urcitych
oborech nebo profesich je zapotiebi zmodernizovat na zdkladé srovnani a osvédcenych
postupt na evropské urovni.

Nedavna smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci'' usnadnila a urychlila uznavéani
kvalifikaci pro odbornou praxi v zahranici. Také je nutno pfezkoumat postupy akademického
uznavani, aby byly zajiStény rychlejsi a pfedvidatelnéjsi vysledky (zejména zvetfejnénim
strategii univerzit v oblasti uzndvani): pokud jde o uznavani odborné kvalifikace Komise
navrhuje, aby Zadny Zadatel nemusel na rozhodnuti o akademickém uznani ¢ekat déle
nez ¢tyri mésice.

2. ZAJISTIT SKUTECNOU SAMOSTATNOST A ODPOVEDNOST UNIVERZIT
Univerzity nebudou inovativnéj$i a nebudou lépe reagovat na zmény, pokud neziskaji

skute¢nou samostatnost a odpovédnost. Clenské staty by mély vést odvétvi univerzit jako
celek prostfednictvim ramce obecnych pravidel, politickych cilii, mechanisml financovani

H Smérnice 2005/36/ES piijata dne 7. zaii 2005 bude provedena od Fijna 2007.
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a pobidek pro ¢innosti v oblasti vzdélavani, vyzkumu a inovaci. Na oplatku za odstranéni
prilisSné regulace a mikromanagementu by univerzity pfijaly plnou instituciondlni
odpovédnost za své vysledky vici celé spolecnosti.

K tomu jsou zapotiebi nové systémy vnitiniho Fizeni zaloZzené na strategickych prioritdch
ana odborném fizeni lidskych zdrojt, investic a spravnich postupti. Také je zapotiebi, aby
univerzity prekonaly svou rozStépenost na fakulty, katedry, laboratofe a spravni jednotky
aaby své Usili spoleén¢ zaméfily na instituciondlni priority v oblasti vyzkumu, vyuku
asluzeb. Clenské staty by mély v univerzitich vytvafet a odméhovat schopnosti v oblasti
fizeni a vedeni. To Ize provést ziizenim vnitrostatnich subjektli zaméfenych na odbornou
ptipravu v oblasti fizeni a vedeni univerzit, které by se mohly ucit od stavajicich subjekta.

3. POSKYTNOUT POBIDKY PRO STRUKTUROVANA PARTNERSTVi S PODNIKATELSKOU
SFEROU

Vertejné poslani a celkovy socialni a kulturni vyznam evropskych univerzit je nutno zachovat
a tyto univerzity by mély mit stdle vyznamnéjsi podil na hospodafstvi, mély by byt schopny
Iépe a rychleji reagovat na poptavku na trhu a rozvijet partnerstvi, ktera budou vyuzivat
védecké a technické znalosti. K tomu je zapotiebi uznat, Ze jejich vztah s podnikatelskou
sférou ma strategicky vyznam a je soucasti jejich zavazku slouzit vefejnému zajmu.

Strukturovana partnerstvi s podnikatelskou sférou (vcéetné MSP) piindSeji prilezitosti pro
univerzity ke zlepSeni sdileni vysledki vyzkumu, prav k dusevnimu vlastnictvi, patent
a licenci (napftiklad prostfednictvim zacinajicich podnikli na pid¢€ univerzit nebo vytvarenim
védeckych parkll). RovnézZ mohou zvySovat vyznam vzdélavacich a Skolicich programt
prostiednictvim stadzi studentll a vyzkumnych pracovnikli v podnikatelské sféfe a zlepSovat
profesni vyhlidky vyzkumnych pracovnikii ve vSech fazich jejich profesni drahy dopliiovanim
jejich odbornych znalosti podnikatelskymi dovednostmi. Vazby na podnikatelskou sféru
mohou byt zdrojem dalSich financi, naptiklad pro rozsifeni vyzkumnych mozZnosti nebo
k poskytovéani rekvalifikacnich kurzi, a posili dopad univerzitniho vyzkumu na MSP
a regionalni inovace.

K zajisténi téchto pfinosti bude vétSina univerzit potiebovat vnéjsi podporu pro provedeni
nezbytnych organizacnich zmén, posileni podnikavych ptistupti a ziskani dovednosti v oblasti
tfizeni. Toho Ize dosdhnout vytvofenim mistnich ,,skupin pro vytvafeni a predavani znalosti*
nebo kancelaii pro obchodni vztahy, spole¢ny vyzkum nebo ptedavani znalosti, jez slouzi
jako mista pro kontakt s mistnimi nebo regiondlnimi hospodaiskymi subjekty. To také
znamena, ze rozvoj dovednosti v oblasti podnikdni, fizeni a inovaci by se mél stat nedilnou
soucasti vysokoSkolského studia, odborné piipravy v oblasti vyzkumu a strategii
celozivotniho vzdélavani pro zaméstnance univerzit.

4. POSKYTNOUT SPRAVNOU KOMBINACI DOVEDNOSTI A ZPUSOBILOSTI PRO TRH
PRACE

Univerzity mohou sehravat zivotn¢ dulezitou roli v dosahovani lisabonského cile, jimz je
zajistit, aby byla Evropa vybavena dovednostmi a zpUsobilostmi, které jsou nezbytné
k dosazeni uspéchu v globalizovaném hospodaistvi zalozeném na znalostech. V zajmu
pfekonani neustalych rozpori mezi kvalifikaci absolventd a potiebami trhu prace by
univerzitni programy mély byt strukturovany tak, aby primo zvySovaly zaméstnatelnost
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absolventii vysokych $kol a obecnéji nabizely Sirokou podporu pracovnikiim. Univerzity by
meély nabizet inovativni studijni programy, ucebni metody, programy odborné ptipravy
a rekvalifikacni programy, které zahrnuji SirSi dovednosti souvisejici se zaméstnanim
spole¢né s dovednostmi vice zaméfenymi na ptislusny obor. Do studijnich programii by mély
byt zaclenény staze, pti kterych se ziskavaji kredity. To plati pro vS§echny urovné vzdélavani,
tj. pro programy pro kratké cykly, bakalarské, magisterské a doktorské programy. Jde také
o nabizeni nediplomovych kurzti pro dospélé, napt. rekvalifikacnich a pteklenovacich kurzt
pro studenty, ktefi nepfichazeji obvyklou cestou. Pfitom by nemélo jit jen o potieby trhu
prace, ale i o stimulovani podnikatelského mysSleni mezi studenty a vyzkumnymi
pracovniky.

Na urovni doktorského studia to znamena, ze kandidati usilujici o profesni drahu v odborném
vyzkumu by méli kromé odborné ptipravy ve vyzkumnych postupech ziskat dovednosti
v oblasti fizeni vyzkumu a prav dusevniho vlastnictvi, komunikace, vytvareni siti,
podnikatelstvi a tymové prace.

V obecnéjsim pohledu je zapotiebi, aby se univerzity piimé&ji chopily ukoll a pfilezitosti,
které jim predklada program celoZivotniho vzdélavani. Ukol celoZivotniho vzdélavani
spociva v tom, ze vyzaduje, aby byly univerzity otevienéjsi a poskytovaly studijni programy
pro studenty ve vy$§im veku. CeloZivotni vzdélavani je pfileZitosti pro univerzity, kterym
jinak hrozi, ze v dasledku budoucich demografickych zmén budou mit pokles piihlasek
studenti ptichazejicich ptimo ze skol.

Odpovédnost za zacleiovani absolventli vysokych Skol na trhu prace je sdilena se
zaméstnavateli, odbornymi subjekty a vladami, avSak uspéch na trhu prace je tieba povazovat
za jeden zukazatelll kvality a vykonnosti univerzity a je tfeba jej uznavat a oceiflovat
prostiednictvim systému regulace, financovani a hodnoceni.

5. SNIZIT SCHODEK FINANCOVANI A ZEFEKTIVNIT FINANCOVANI VE VZDELAVANI
A VYZKUMU

Cil EU investovat 3 % HDP do vyzkumu a vyvoje do roku 2010 vyzaduje vzhledem
k vyznamné roli univerzit v evropském vyzkumu vysi investice do univerzitniho vyzkumu'?.
Jak jiz bylo uvedeno ve vyroéni zpravé Komise o pokroku lisabonské strategie', Komise
navrhuje, aby EU také usilovala o to, aby bylo do deseti let vyhrazeno nejméné 2 % HDP"
(vCetné financi jak z verejnych, tak i ze soukromych zdroji) pro modernizované odvétvi
vysokého Skolstvi. Studie OECD naptiklad ukazuji, Ze navratnost penéz vynaloZenych na
ziskani univerzitniho vzdélani je vy3ii nez realné urokové sazby'”.

Viz ,Vice vyzkumu a inovaci — investice ve prospéch rlstu a zaméstnanosti: spolecny piistup®,
KOM(2005) 488 ze dne 12. fijna 2005.

1 KOM(2006) 30 v koneéném znéni ze dne 25.1.2006.

Primérné piimé vydaje na univerzity v EU v roce 2002 byly 1,1 % ve srovnani s urovni 2,6 % v USA.
Z vetejnych zdroji (pfimé financovani) je v USA financovano méné nez polovina vydaji na
vzdélavani, zatimeco ve vétsine Clenskych statd EU je to vice nez 75 % (a v nékterych statech témér 100
%). Zdroj idaji: EUROSTAT.

,»The Economics of Knowledge: why education is key for Europe’s success”, (Andreas Schleicher,
2006)
http://www.lisboncouncil.net/files/download/Policy Brief Economics of Knowledge FINAL.pdf
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Dnesni programy na podporu studentli obvykle nepostacuji pro zajisténi rovného pfistupu
a moznosti Uspéchu pro studenty z nejméné privilegovanych prosttedi. To rovnéz plati pro
svobodny piistup, ktery nemusi nutné zaru¢ovat socialni spravedInost. Clenské staty by proto
meély kriticky prezkoumat svou soucasnou kombinaci S$kolného a rezimi podpory
s ohledem na jejich skute¢nou ucinnost a rovnost. Vynikajici urovné vyuky a vyzkumu
nelze dosdhnout, pokud je socidlné-ekonomicky ptvod piekazkou v pfistupu nebo v profesni
draze ve vyzkumu.

Univerzity by mély byt financovany za to, co d¢laji, spiSe nez za to, ¢im jsou, pfi¢emz
financovani by mélo byt zaméreno spiSe na prislusné vysledky nez na vstupy a mélo by
byt piizpiisobeno rozmanitosti institucionalnich profila'®. Univerzity by mély piijmout vétsi
odpovédnost za svou vlastni dlouhodobou finan¢éni udrzitelnost, zejména za vyzkum: to
zahrnuje aktivni diverzifikaci svych vlastnich fondd pro financovani prostiednictvim
spoluprace s podniky (v€etné spoluprace v podobé pieshrani¢nich sdruzeni), nadacemi
a jinymi soukromymi zdroji.

Kazda zemé by proto méla najit spravnou rovnovahu mezi hlavnim, konkurenénim a na
vysledcich  zaloZzeném  financovani  vysokého Skolstvi auniverzitntho vyzkumu
(podporovaném dikladnym zajistovanim kvality). Konkurenéni financovani by mélo byt
zaloZzeno na hodnoticich systémech instituci a diverzifikovanych indikatorech vykonnosti
sjasn¢ definovanymi cili a ukazateli, které se opiraji o mezinarodni métitka jak pro
vynalozené Gsili a prostfedky, tak i pro hospodaiské a spolecenské vysledky.

6. POSILIT MEZIOBOROVOST A NADOBOROVOST

Univerzity by mély byt schopny zménit své programy vyuky a vyzkumu tak, aby vyuzivaly
ptilezitosti, které nabizi novy vyvoj ve stavajicich oblastech a nové vznikajici sméry
védeckého zkoumani. K tomu je zapotiebi méné zaméreni na védecké obory a vice na
oblasti vyzkumu (napf. ekologické zdroje energii, nanotechnologie), na jejich pfiblizeni
k ptibuznym nebo dopliujicim oblastem (v€etné humanitnich oborti, spolecenskych véd,
podnikatelskych dovednosti a dovednosti v oblasti fizeni) a na podporu interakce mezi
studenty, vyzkumnymi pracovniky a vyzkumnymi tymy prostiednictvim vétsi mobility mezi
obory, odvétvimi a vyzkumnymi prostfedimi.

To vSe vyzaduje nové¢ institucionalni a organizacni ptistupy k fizeni pracovnikii, ke kritériim
hodnoceni a financovani, k vyuce a studijnim programiim a ptedev§im k vyzkumu a odborné
piipravé v oblasti vyzkumu.

Dopady potieby mezioborovosti a nadoborovosti museji uznat a pfijmout nejen univerzity
a Clenské staty, ale také odborné subjekty a rady pro financovani, které vétSinou stale
spoléhaji na jednooborova hodnoceni a jednooborové struktury a mechanismy financovani.

Univerzity aktivni ve vyzkumu by nemély byt posuzovany a financovany na stejném zaklad¢ jako
ostatni univerzity, které provadéji vyzkum v mensi mife, av§ak ve vétsi mife zaélenuji studenty ze
znevyhodnénych skupin a jsou hnaci silou pro mistni pramysl a sluzby. Pokud jde o podil osob, které
dokon¢i studium, primérnou dobu trvani studia a miru nezaméstnanosti absolventd, je pfi hodnoceni
univerzit aktivnich ve vyzkumu nutno brat v tivahu jina kritéria: dosazené vysledky vyzkumu, Gspésné
zadosti o konkurenc¢ni financovani, publikace, citace, patenty a licence, akademické ceny, prumyslova
a/nebo mezinarodni partnerstvi atd.
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7. VZAJEMNYM PUSOBENIM SE SPOLECNOSTI AKTIVOVAT ZNALOSTI

Spolecnost je stale vice zalozena na znalostech a znalosti nahrazuji fyzické zdroje a stavaji se
hlavni hnaci silou hospodatského ristu. Je zapotiebi, aby univerzity informovaly o vyznamu
svych Cinnosti, zejména ¢innosti souvisejicich s vyzkumem, sdilenim znalosti se spole¢nosti
a posilovanim dialogu se vSemi ziucastnénymi stranami. Komunikace mezi védeckymi
odborniky je velmi potfebnd, avSak Casto k ni nedochézi.

Je zapotiebi, aby se univerzity mnohem otevienéji vénovaly nejen prilezitostem celozivotniho
vzdélavani, ale také SirSi komunikacni strategii zaloZzené na konferencich, otevienych
projektech, stazim, diskusnich forech, strukturovanych dialozich s absolventy a s obCany
obecné a také s mistnimi nebo regionalnimi ucastniky. V tomto ohledu bude také urcitou roli
hrat spoluprace s formalnim a neformalnim vzdélavanim na nizSich stupnich a s podniky

(MSP a ostatnimi malymi subjekty).

Diky tomuto vzdjemnému plsobeni s vnéj$im svétem budou Cinnosti univerzit obecné,
a zejména jejich programy vyuky, odborné piipravy a vyzkumu, vice odpovidat potiebam
obCanli a celé spolecnosti. Toto plsobeni univerzitim pomiize podporovat jejich rizné
¢innosti a presvédCovat spolecnost, vlady a soukromy sektor o tom, Ze se vyplati do nich
investovat.

8. OCENOVAT SPICKOVOU UROVEN NA NEJVYSSIM STUPNI

Spi¢kova trovett vznika diky soutéZi a je rozvijena hlavné na urovni fakult a kateder — jen
nckolika univerzitdm se podafilo dosdhnout Spickovou uroven v Sirokém spektru oblasti.
Posilena soutéz, ve spojeni s vétsi mobilitou a dalSi koncentraci zdrojii by méla univerzitdm
ajejich partnerim v primyslu umoznit, aby nejtalentovanéjSim studentim a vyzkumnym
pritazlivost pro Evropany i pro obcany jinych statd. Univerzity museji byt schopny
pritahovat nejlepSi akademické a vyzkumné pracovniky, vybirat je prostfednictvim
pruznych, otevienych a prthlednych postupt, zarucovat hlavnim vyzkumnikiim a vedoucim
vyzkumnych tymut uplnou nezavislost vyzkumu a nabizet pracovnikim atraktivni profesni
perspektivu'’.

K dosazeni Spickové urovné je také zapotiebi, aby cClenské staty prezkoumaly pfileZitosti,
které nabizeji na magisterské, doktorské a postdoktorské trovni, v€etné kombinace obora
a souvisejicich dovednosti. Postdoktorské pftilezitosti jsou stale Casto piehlizeny nebo pfili§
uzce zameieny. V této oblasti je zapotiebi provést dalekosdhlé zmény. Jednotlivé univerzity
by mély urcit konkrétni oblasti, ve kterych jsou schopny dosahnout Spickové turovné,
a zaméfit se na né.

Na evropské urovni by ve skolach, jez poskytuji vysokoskolské nebo doktorské studium, méla
byt Spickova uroven podporovana vytvarenim siti spliujicich tato kritéria: kritické mnozstvi,
mezioborovost a nadoborovost, vyrazny evropsky rozmér, podpora ze strany organl vefejné

Postupy pro vyzkumné pracovniky by mély byt v souladu s doporu¢enim Komise K(2005) 576
o Evropské charté¢ pro vyzkumné pracovniky a o Kodexu chovani pro pfijimani vyzkumnych
pracovnikt.
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spravy a ze strany prumyslu, urené a uznavané oblasti Spickové urovné, poskytovani
postdoktorskych ptilezitosti, vhodné zajisStovani kvality atd.

V této souvislosti soutéz v dosahovani Spickové urovné posili tyto dvé iniciativy: ndvrh
Evropského technologického institutu a Evropské rady pro vyzkum'®.

9. ZVYSIT PRESTIZ A ATRAKTIVITU EVROPSKEHO PROSTORU VYSOKOSKOLSKEHO
VZDELAVANi A EVROPSKEHO VYZKUMNEHO PROSTORU VE SVETE

Rozvijeni rozsahlé spoluprace, mobility a siti mezi evropskymi univerzitami v uplynulych
desetiletich vedlo ke vzniku spravnych podminek pro $ir§i internacionalizaci. V¢tSina
univerzit ma nyni zkuSenosti s mnohostrannymi sdruzenimi a mnoho znich se podili na
spole¢nych studijnich programech nebo ujednanich o dvojitych diplomech. Programy
Erasmus Mundus Masters dokladaji dilezitost téchto iniciativ, které se tykaji vyhradné
Evropy, na globalni scéné. Pokracujici globalizace vyZaduje, aby se Evropsky prostor
vysokoskolského vzdélavani a Evropsky vyzkumny prostor plné oteviely svétu a aby se
staly konkurenceschopnymi na svétové urovni.

To je vSak mozné pouze tehdy, pokud bude Evropa vyvijet velké usili na podporu kvality
svych univerzit a na zvySeni jejich pfitazlivosti a prestize v celém svété.

Jednou z moznosti na urovni Evropy a c¢lenskych stati by bylo vyvinuti strukturované;jsi
mezinarodni spoluprace se zemémi sousedicimi s EU a s ostatnimi zemémi v celém svéte,
podporované nezbytnymi finanénimi prostfedky prostfednictvim dvoustrannych nebo
mnohostrannych dohod. To také znamend, Ze by Clenské staty, v souladu se zdvazkem EU
nepodporovat ,,odliv mozka*, mély oteviit své programy financovani i pro osoby, jeZ nejsou
obCany EU, a poskytovat prilezitosti pro vymeény pracovnikli mezi univerzitami, jakoz
i ptilezitosti pro vyzkumné a akademické pracovniky, jez nejsou obcany EU, vyvijet
odbornou ¢innost. Pro evropské studenty, ucitele a vyzkumné pracovniky, ktefi se rozhodli
stravit ¢ast své kariéry mimo Evropu, by méla byt podporovana ,mobilita mozka“'’.
Pracovnici provadéjici doCasné tkoly v zahrani¢i jsou piinosem pro vysilajici a/nebo
hostitelskou zemi, jelikoz ptredstavuji odborné kontakty v zahrani¢i a jsou opérnym bodem
pro sdileni znalosti. To na druhé stran¢ posili prestiz Evropy v oblasti vzdélavani a vyzkumu
a jeji postaveni jako spolehlivého partnera ve vyvoji lidského kapitalu tietich zemi.

Jednim ze zakladnich bodu je zjednoduSeni a zrychleni pravnich a spravnich postupii pro
vstup studentll a vyzkumnych pracovnikli ze zemi mimo EU. Pokud jde o pfistup a pobyt
vyzkumnych pracovniki ze tfetich zemi, vroce 2005 byl pfijat a vroce 2007 bude do
vnitrostatniho prava proveden bali¢ek ,,viza pro vyzkumné pracovniky* — smérnice a dvé
doporuceni tykajici se vstupu obcanl tfetich zemi pro provaddéni védeckého vyzkumu
v Evropském spolecenstvi®’.

18 KOM(2005) 441 v kone&ném znéni ze dne 21.9.2005.

Viz pilotni projekt European Researchers Abroad (ERA-Link),
http://www.eurunion.org/legislat/ste/eralink.htm

Uvedené tii nastroje byly zvefejnény dne 3. listopadu 2005 v Utednim véstniku. Ut. vést. L 289 ze dne
3. listopadu 2005. Dvé doporuceni okamzité vstoupila v platnost a clenské staty maji na provedeni
uvedené smérnice a také smérnice Rady 2004/114/ES ze dne 13. prosince 2004 (UF. vést. L 375,
23.12.2004) dva roky (napf. do listopadu 2007).
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Vytvateni atraktivniho obrazu evropskych univerzit ve svété také vyzaduje vazné usili
o zajisténi, aby evropské diplomy byly snadnéji uzndvany mimo Evropu. Nejprve je vSak
nutno dosédhnout tplného vzajemného uznavani v samotné¢ EU; nedavna smérnice o uznavani
odbornych kvalifikaci to jiz usnadnila pro odborné ucely. Pokud jde o akademické
uznavani, je stale zapotiebi vétsi usili. Soudrzny ramec odbornych kvalifikaci
a kompatibilnich systémii zajistovani kvality se stale vyviji*' a bude piinosem v této oblasti.
Existence vice ,evropskych® studijnich programiti, které nabizeji spolecné sdruzeni
a univerzity a které vedou k ziskani spole¢nych nebo dvojitych diplomti na magisterské nebo
doktorské trovni, také napomuize ke zvySeni atraktivity Evropy pro studenty, ucitele
a vyzkumné pracovniky z ostatnich ¢asti svéta.

....ACOMUZE A MELA BY UDELAT KOMISE

Komise neni pifimym Cdinitelem v modernizaci univerzit, ale mize ji podnécovat
poskytovanim politickych podnétt a cileného financovani na podporu reformy a modernizace.

Komise mize podporovat nové politické podnéty prostiednictvim koordinovaného
vzajemného pusobeni s ¢lenskymi staty otevienym zplisobem koordinace, urovanim
arozSitovanim osvédcenych postupii a podporovanim cElenskych statd v jejich hledéani
ucinnéjsich univerzitnich systémul. Zejména vzajemné uceni ve skupinach (,,peer learning
clusters®) zfizené v ramci pracovniho programu Vzdélavani a odborna ptiprava 2010 je
ucinnym prosttedkem pro zkoumadni, jak lze plnit ukoly, kterym celi univerzity v EU.
Poskytnutim fora pro vzajemnou vymeénu osvédcenych postupli a pro urcovani inovacnich
feseni mize troveii EU nabidnout opravdovou pfidanou hodnotu.”* Komise také mize
usnadnovat dialog mezi univerzitami, socialnimi partnery a zaméstnavateli v zajmu podpory
strukturovanych partnerstvi s podnikatelskou sférou.

Rovnéz muze poskytovat financovani se znacnym dopadem na kvalitu a vykonnost univerzit.
To zahrnuje podnéty, které maji pomoci univerzitdm naplnit cile popsané¢ v tomto sdéleni.
Pfislusné mechanismy zahrnuji nejen nové programy pro obdobi 2007-2013 (7. ramcovy
program EU pro vyzkum a vyvoj, program celozivotniho vzdélavani, rimcovy program pro
konkurenceschopnost a inovace), ale také strukturalni fondy a ptjcky EIB.

Strukturadlni fondy mohou poskytovat finanéni prostiedky na zdokonaleni univerzitnich
zatizeni a zdroji, rozvijeni partnerskych vztahti mezi akademickymi obcemi a podnikatelskou
sférou a na podporu vyzkumu a inovace, které souviseji s cili hospodaiského rozvoje regionti
nebo Clenskych statii. Systém decentralizovaného fizeni strukturdlnich fondii umoziuje, aby
bylo mozné zohlednit regiondlni specifika. Clenské staty, regionalni organy a univerzity by
mély pln€ vyuzivat téchto ptilezitosti ke zdokonaleni soucinnosti mezi Skolstvim, vyzkumem
a inovaci, zejména v mén¢ hospodaisky rozvinutych ¢lenskych statech a regionech EU.

Navrhovany Evropsky technologicky institut bude mit strukturu fizeni zamétenou na kvalitu,
mezioborovost, propojeni sitémi mezi centry a mezi akademickymi institucemi a podniky, coz

2 Naptiklad prostfednictvim nedavného doporuéeni Evropského parlamentu a Rady o zabezpeCovani

kvality v oblasti vysokoskolského vzdélavani (Uf. vést. L64 ze dne 4.3.2006) a prostiednictvim
konzultaci o evropském ramci kvalifikaci.

Vhodnym ptikladem by mohlo byt zvySeni potencidlu fizeni v univerzitach uvedené v oddilu 2.

Podpora popsana v této Casti je podminéna pfijetim programu nebo jinych pfislusSnych pravnich
predpisi.
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odpovidéa obsahu tohoto sdéleni. Kromé ptimého piispévku k posileni evropského védeckého
vzdélavani, vyzkumu a inovaci, bude slouzit jako vzor prokazujici hodnotu modernizovaného
a zpusobu fizeni a partnerstvi s podnikatelskym sektorem.

ZAVERY

Univerzity hraji klicovou ulohu v evropské budoucnosti a uspéSném prechodu ke
znalostni ekonomice a spolefnosti. Tento vyznamny sektor ekonomiky a spolecnosti
vyzaduje dikladnou restrukturalizaci a modernizaci, pokud chce Evropa uspét ve svétové
konkurenci ve vzdélavani, vyzkumu a inovacich.

Zavadéni této nutné restrukturalizace a modernizace vyZzaduje koordinovanou spolupraci
vSech zucastnénych stran.

e Je zapotiebi, aby clenské staty pfi provadéni integrovanych hlavnich smért pro rist
a zamdstnanost®® a svych narodnich programt reforem pfijaly nezbytna opatieni ve vztahu
k univerzitdm, vcéetn¢ takovych aspektl, jako je fizeni, poskytovani sku¢né autonomie
a odpovédnosti univerzitam, inovacni kapacity, pristup k vysokoskolskému vzdélavani
a prizpusobeni systému vysokého skolstvi novym pozadavkiim na kvalifikace.

e Univerzity musi u€init strategické volby a provést interni reformy, aby rozsifily své zdroje
financovani, posilily oblasti, v nichz dosahuji Spickovych vysledkii a rozvijely svou
konkurenceschopnou pozici; strukturované partnerstvi s podnikatelskou sférou a dal$imi
potencidlnimi partnery bude pro tyto pfemeény nepostradatelné.

e Komise mize piispét prostfednictvim realizace lisabonského programu® Spolecenstvi,
prostiednictvim politického dialogu a vzajemného uceni se, zejména v ramci pracovniho
programu Vzdélavani a odbornd piiprava 2010, a prostiednictvim finanéni podpory
¢lenskym statim a univerzitdm pii modernizacnich opatienich.

Komise vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby daly jasnou zpravu o odhodlani EU
uskuteCnit potfebnou restrukturalizaci a modernizaci univerzit a vyzvaly vSechny
zainteresované strany k pfijeti okamzitych kroki k realizaci tohoto programu.

* Zejména smér ¢. 7 (vyzkum a vyvoj), ¢. 8 (inovace), ¢. 23 (investice do lidského kapitdlu) a &. 24
(prizptisobeni se novym pozadavkiim na kvalifikace).
2 KOM(2005) 330 v kone¢ném znéni ze dne 20.7.2005.
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Priloha 1

Statistické tabulky

Tabulka 1:

Nedostatek financovani v investicich do vyzkumu (pro vyzkum provadény vSemi tcastniky,

vcetn€ univerzit) v roce 2003

EU 25

USA

Japonsko

Intenzita vyzkumu a vyvoje v % HDP

1,92

2,59

3,15

Zdroj: Odhadované hodnoty GR RTD a EAC, na zakladé udaji EUROSTATu.

Tabulka 2:

Hrubé miry pfihlaSovani (vSichni studenti bez ohledu na vék jako % populace ve veéku

studentll) na vysokych skolach v roce 2003.

EU 25 USA Japonsko
VSichni studenti jako % populace ve | 57 % 81 % 50 %
vékové skupiné 20-24 let
Zdroj: EUROSTAT.
13
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Tabulka 3:

Podil dospélych vysokoskolskych studentl v roce 2003

EU 25 USA Japonsko
30-34 rokii: | 30-34 rokii:
4,1% 7,0%
% populace ve véku 30-39 let ve
vysokoskolském vzdélavani
35-39 roki: | 35-39 roki:
1,8% 4,9%
Zdroj: EUROSTAT.
Tabulka 4:
Produkce a zaméstnanost vyzkumnych pracovnikl v roce 2003
EU 25 USA Japonsko
VSechny obory 88 100* 46 000 14 500
Novi PhD Matematika, véda | 37 000 16 200 5500
a technika
Celkovy pocet 1 167 000 1335000%° | 675000
Zaméstnanost Pocet vyzkumnych
vyzkumnych pracovniki na
pracovniki 1000 pracujicich 5,5 9,17 10,1
(plnych
pracovnich
uvazki)

Zdroj: EUROSTAT a OECD

Poznamka: udaje pro Recko chybéji

Tabulka 5:

Svétovy podil skupiny trojitych patentl (patenty piihlasené soucasné v EU,

26 0dhad OECD na rok 2002.

" udaj z roku 2002
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USA a Japonsku) v roce 2000, v %

EU 25 USA Japonsko

Podil v celkovych skupinach trojitych | 31,5 34,3 26,9
patenti

Zdroj: GR RTD, Key Figures 2005

Tabulka 6: Nezaméstnanost absolventt vysokych skol v roce 2003

EU 25 USA Japonsko
Nezaméstnanost u osob ve véku 20-24 let s | 12,3 1,6
vysokoskolskym vzdélanim
Nezaméstnanost u osob ve véku 25-29 let | 85 2,6
s vysokoSkolskym vzdélanim

Zdroj: EUROSTAT a OECD

Tabulka 7:

Zahrani¢ni studenti (podle obcanstvi) jako procento studentli na vysokych skoldch v roce
2003

- S Novy EU Norsk | US | Japo | Rusk | Kore
Australie | Svycarsko Zéland 25 N | nsko | o a

Zahranic¢ni
studenti jako
procento  vSech
studentii na | 187 17,7 13,5 6,2 |52 35(22 |08 |0,2
vysokych
Skolach

Zdroj: EUROSTAT a OECD
Priloha 2
Podékovani
Komise pfi pfiprave tohoto dokumentu osobné konzultovala tyto osoby:
Vladimir Béles (Slovenska technické univerzita, Bratislava)

Olivier Blanchard (Massachusetts Institute of Technology, USA);
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Ivor Crewe (Essex University, UK);

Federico Mayor Zaragoza (Fundacion Cultura de Paz, Madrid);

Linda Nielsen (Kodainiska univerzita);

Mario Monti (Bocconi University, Milan);

Jan Sokol (Univerzita Karlova, Praha);

Georg Winckler (Videnska univerzita).

Jejich komentéaie jsou osobni a za tento dokument vyhradné odpovida Evropska komise.
Komise by rovnéz rada vyjadiila podékovani Cleniim Fora pro univerzitni vyzkum za jejich
prispévky do diskuse 0 tématech uvedenych v tomto sdéleni.

http://europa.eu.int/comm/research/conferences/2004/univ/pdf/enhancing europeresearchbase en.pd
f
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