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1. Plan implementace reformy finartni pomoci studenfim

Cilem predkladaného materialu je:

a) dolozit nezbytnost co nejrychlejSiho zavedeni @feitio systému finaimi pomoci
studenim;

b) stanovit cile, jichZ by systém fin&m pomoci studeiitmél dosdhnout;

c) n&rtnout mozné strategie jeho zavedeni;

1.1. Divody
Stejre jako v ostatnich vysfych zemich i VCR je vysoko3kolské vztani klicem k zamistnanim

poslednich ud&j Ceského statistickéhota@du ¢inila v CR v roce 2008 @imérna nésieni mzda
stredoSkolsky vz8aného pracovnika 26 763 ¢K u pracovnika s vy3Sim odbornym nebo
vysokoskolskym vz&lanim ziskanym absolvovanim studia v bakgém studijnim programu 30,263
K¢, pracovnik s magisterskym a vysSSim diplomem sirbmpru vycklal 45 566 K. Tyto Udaje
odpovidaji i mezinarodnimu srovnani OECD (Educatiba Glance, 2009), ze kterého plyne(CRe
pati k zemim s nejtSimi rozdily v gijmech mezi vysokoSkolsky aistloSkolsky vz&8anou
populaci. Podle tohoto zdroje v roce 2@ly u nas piimérné @ijmy ze zamistnani vysokoskolsky
vzklané osoby ve &ku 25 - 64 let 1,9 nasobekijmni osoby se #e&doSkolskym vz&lanim. VyssSi
hodnoty dosahlo pouze Marsko (2,2), v USA to bylo 1,8, véhecku 1,6, ve Svédsku jen 1,3.

Cim vyznamsj$im zdrojem socialniho vzestupu a Zivotnihodésp vzalani v dané spotmosti je,
tim wtSi diraz se klade na to, abyigtup ke vzdlani byl oteveny a spravedlivy. To nevyhnutéln
vyvolava otazku, komu se vy3Siho odbornéhoéhrd dostane a komu naopaksiane odefeno.
Nejde gitom jen o to, jak velk&ast populace ma Sanci ziskat vyssi odbornélamd ale zejména o
to, z jakych dvodi je ugitym skupindm obyvatelstva v&dvaci systém oté¢en vice nez jinym. Ve
chvili, kdy rozdily v dosazeném vzthni mezi skupinamjsou vnimany jako isledek nerovnych
Sancizpisobenych &im jinym neZ zajmem, schopnostmi@ivstudovat (rasa, nabozenstvi, pohlavi,
socialrg-ekonomicky fivod), jde o problém dotykajici se samé podstatyiastcspravedinosti a
sociélni soudrznosti spa@ieosti. Tento druh nerovnosti ¥igtupu k vy$Simu odbornému \&éni
piitom podlamuje i reprodukci lidského kapitalutgspbi jako limitujici faktor ekonomického rozvoje.

Ackoli dosavadni vyvoj ve st ukazuje, Z&im vysSi je celkova vadanostni Grove zeng, tim niZsi
je hladina vzdlanostnich nerovnosti, neni tomu vzdy tak, i vzdtlavacich pileZitosti automaticky
vede ke zmen3ovani nerovnosti. Rozdily v dosaZzerééani mezi fiznymi skupinami obyvatelstva,

! O piijmovych hladinach se n&jstji diskutuje v souvislosti s moZnosti absolviersplacet pjcky. Vyse
uvedené pmméry nelze samaejmeé chapat jako Udaje arpmechéerstvych absolventvysokych skol, které jsou
pochopitel# nizsi (napiklad vySe platu absolventa vysoké Skoly bez ZapteIné praxe a osobnihdiplatku,
kterym zanistnavatel od@uje dlouhodobé dosahovani velmi dobrych pracovnighledii, se pohybuje
v rozmezi cca od 15 420¢K- 19 680 K mesicné (10. — 13. platovéida v 1. platovém stupni). #nérné Gdaje

0 vysoké mie navratnosti soukromych investic do vysokoSkolskéhdslani nicméw ukazuji, Ze v rozgru
celozivotni kariéry jsou kumulativnitimy absolveni vysokych Skol vyrazh vysSi nez kumulativni ifjmy
osob s nizSim vz#anim. Mzdycerstvych absolveitvysokych Skol vSak s roky praxe velice rychle oosha
hodnoty, které naslednprispivaji k vykazované imérné mzé zaméstnanych s VS vzdanim. Schopnost
splaceni studentskychijgek absolventy kontingénim zpisobem byla v rdmci dosavadfdéisti giiprav reformy
simulovana na empiricky doloZzenych wkbvé-vékovych trajektoriich na zaklad podrobnych addj z
Informatniho systému o gmérném vydlku. Primérné Udaje o vysoké i@ navratnosti soukromych investic do
vysokoSkolského vzdani dokladuji, Ze z pohledu celozivotni aktivnagovni kariéry jsou kumulovanéijny
absolveni vysokych Skol vyrazh vySSi nez fijmy osob s niz§im vz#nim. Schopnost splacet studentské
pujcéky poskytnuté v fimérené vySi dokladuje mimo jiné empirickd zkuSentzdy zemi, kde jsou obdobné
systémy zavedeny.



i to, do jaké miry je lzeifpsat na vrub nerovnostem ve ¥lahostnich Sancich, maji sameme
kulturni, historickou, politickou i geografickourdenzi. Ve vysplych zemich, kde dosaZené ¥lhi
hraje kltovou roli v sociélni stratifikaci spalaosti, a vzdlavaci systém je tam tudiz v centru
pozornosti vlad i obyvatelstva, se péittazmensit ty nekiklavéjSi nerovnosti v Sancich na \&éni, a

to zejména mezitizné industrializovanymi regiony, mezigstem a venkovem. Je to dano mimo jiné i
tim, Ze tyto rozdily jsouietelr® viditelné a na jejich zmenSeni Ize sngdmacilit prislusna ,plosa
pusobici* opateni vzalavaci politiky. Za mnohem sloZj§i je pravem povaZzovano odstoxani
nerovnosti, které maji mezianymi gri¢inami nerovnych Sanci na déni zcela zasadni vyznam,
neba’ jsoucloveéku ,ptipsany* zrozenim. Mezi tytoifEiny nerovnych Sanci na v&ddni pati zejména
pohlavi, gisluSnost k etnické mino#ta sociald-ekonomicky fivod.

Stim jak se zem blizi vysoké ekonomické vyslosti a hranicim satasnych s#tovych
technologickych znalosti a mozZnosti, posiluje seole kvalitniho vzdlavaciho systému jako
determinant dlouhod@budrZitelného ekonomického a spmaského istu. Ustedni otazkou, na
kterou dnes vlady vystych zemi hledaji odpad’, tedy neni, jak dosahnout formahoivnostj ale
spiSe jak se co nejviceilpizit idedlurovnych Sanci a spravedinasigghoz naplovani by nerdo byt

v rozporu sefektivitou Jinak feceno, nemohou-li nejvyssiho vddni dosahnout vSichni, cozZ je
logické a pochopitelné, pak na prvni pohtednost Sanci pristupu ke vzélani nenize znamenat nic
jiného, nez Ze Sance na studium maji byt stejnévpeachny se stejnymi schopnostmi a motivacemi
studovat.

Skut&nost, Ze stale a vSude -tby raizné mfe - plati, Ze vysSiho vZthni dosahujtastji ti, kteii
pati k takzvané ,¥tSinové populaci* a majitfznivejSi socialni fivod, je jednim z hlavnichudodu,
pro¢ v poslednich letech nebyvale roste vyznam studiiejiz nerovnosti ve vatlanostnich Sancich a
hledani dinnych nastraj sneiujicich k jejich zmen3Sovani. Vedle reforem zaklhdna stedniho
vzaklani, kde nerovnosti vifstupu k vysokoSkolskému vznikajfqulevsim v dsledku snah roda z
vys8ich sociélnich vrstev posilattiddo Skol zvySujicich Sance na posoaani ve studiu na vySSim
stupni, jednim z nejvyznamrgjSich nastroji zmensovani bariér Fistupu k vysokoSkolskému
vzdélani patti systémy finar€ni pomoci studenfim vysokych Skol.Zde je teba mit na pati, Ze
budoucich ekonomickych bariér vysokoskolského studiodirg ditéte miZze vyznamnym zjsobem
negativié ovliviiovat volby vzdlavaci cesty jiz v mladémeku fadu let ped ukoenim stedni Skoly.
Védomi neexistence dostupnych studentskyclicgk tak niZze ve velkém rozsahu vést

k suboptimalnim rozhodnutim a neefektivnimu vyuztént: a lidskych zdraj.

v s

Systémy finatini pomoci studeriin vysokych Skol se stavaji staléle¥it¢jSim nastrojem vladnich
politik, jejichz cilem je zmenSit prévsocidlni bariéry v pistupu k vysokoSkolskému vddni a
vyrovnavani celozZivotniho tokurijmi a spoteby jednotlivé. Je tomu tak v prvniad proto, Ze ve
vyspélych zemichéim dél tim wtSi podil mladych lidi dosahujefstoSkolského vzdani, které
umo#iuje vstup na vysokou Skolu. To vedetstu aspiraci na dosazeni vysokoSkolskéhalérd
zejména v socialnich skupinach, jejichz participaeevysokoSkolském vzthni byla v minulosti
pormerné nizka. Jinymi slovystale prostuprgjSi systémy skedniho vzdlani privadéji k branam
vysokych Skol stale #Si pofet mladych lidi pochazejicich z rodin s niz§im sadiné-
ekonomickym statusem a nizsimi fijmy, kteif jsou na studium na vysoké Skole ifipraveni’ a
jsou k nému motivovani. Zejména na tyto studenty jsou Wim dal tim vétSi mife zacileny fzné

programy finanéni pomoci.

Vyznam systérin finanéni pomoci studeiitn vysokych Skol roste i proto, Ze stéle rostoucitypo
student v terciarnim vzdlavani vedou kirstu vydaj na vysokosSkolské vzthvani. Moznosti vlad
tyto vydaje zvySovat jsou ovSem v souvislostiistem vydaj na dalSi oblasti p&ti k viadnim
prioritam (zakladni a sdni vz@lavani, zdravotnictvi, penzijni systémy atdijrgzere limitovany.
Proto s ohledem na vysokou individualni navratmysbkoSkolského vzdiani se ve stale&sSi mie
ve financovani terciarniho v&évani prosazuje princip spokasti studerit. Ackoli moderni systémy

2 Rist podilu studujicich na vysokych $kolachiisiusné ¥kové kohorty samdejmg souvisi s tim, Ze systémy
terciarniho vzdlavani se postugirstale vice diversifikuji, coz umaije naroky kladené na uch&eeo studium i
na studentyirznych typi vysokych Skol diferencovat.



spolukasti jsou ve stale&tSi mie zaloZzeny na principu odloZzeného Skolného, kteréptaci az z
budoucich fijmt absolvent, je zvySovani vyznamu spoléasti studerit na kryti naklad spojenych s
poskytovanim vysokoskolského &éini doprovazeno posilovanim role systéfimanini pomoci
studentm vysokych Skol, ktera se snazi v maximalni mozii& mokryt jak Zivotni naklady spojené
se studiem, takifmé studijni naklady detrg Skolného. Finatni pomoc studefitn je v tomto pipack
nastrojem psobicim proti vzniku ekonomickych bariér wigiupu k vysokoSkolskému vEdni.
Jinymi slovy, systémy finami pomoci studeiim vysokych Skol kompenzuji i mozné negativni
socialni disledky stale se roz$ijici spoludasti studerit pro ekonomickou dostupnost
vysokoskolského vzdiani.

Struéné Fe¢eno, hlavnimi cili modernich systéna finanéni pomoci studenfim vysokych Skol je
oslabovat vliv vychozi rodiny na rozhodovani o stud na vysoké 3kole a zmenSovat
ekonomickou zavislost student vysokych kol na vychozi rodié, a to jak pokud jde o
financovani pFimych studijnich néklada (3kolné a dalSi ndklady spojenéifimo se studiem), tak
nepirimych nakladi (Zivotni ndklady béhem studia).

O tom, Ze problém socialnich nerovnosti v Sanciathziskani vysokokolského éni je v CR
problémem s vysokou mirou akutnosti,édd% fada udaj jak ze statistickych S&ni, tak ze
srovnavacich vyzkuim Podle fady analyz dlouhoda@b patime kzemim s nejvySsi hladinou
nerovnosti v EU. Z porovnani vysladikyzkumu studerit provedeného v roce 2009 MSMa Gdaj
ze statistického Seni SILC (Survey on Income and Living Conditionspkdinovaného Eurostatem
nagiklad vyplyva, Ze pokud ma otec potencionalnihaetia sam vysokoSkolské i, ma jeho
potomek téndt trikrat vétSi Sanci, Ze bude na vysoké 3kole také studoedtby ngl v piipads, Ze by
vzklani otce neréo zadny vliv na Sanci studovat. Z grafu 1 zalohenéa Udajich z jiz zmémého
Seteni SILC je patrné, Z€R pati k zemim s nejsikjSim vlivem socials-ekonomického statusu na
ziskani vysokoskolského vddni a Ze tento vliv se zatim posiloval. Jakkok jdysledek fisobeni
fady faktofi, absence efektivniho systému fidah pomoci studerim v CR nepochyb# hraje
vyznamnou roli.

Graf 1. Mira determinace dosaZeni vysokoSkolsk&a®lani sociald-ekonomickym statusem
vychozi rodiny.
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Zdroj: EU-SILC, 2007, vlastni vygty. V grafu jsou uvedeny koeficienty determinacagilkerkeho
R?) dosazeni terciarniho vddni vzalanim otce, vz8lanim matky a sociatrekonomickou skupinou
otce (vysledek binarni logistické regrese).

® Hlavni vysledky vyzkumu studenprovedeného v ramcifpravy reformy terciarniho vativani jsou uvedeny
v prilozec¢. 4



Graf 2, jehoZ udaje pochazeji z reprezentativnéti@isi na téma nerovnosti provedeného v roce 2009
Sociologickym Ustavem A\CR, naznéuji, Ze naklady na ziskani vysokoskolskéhodlémi jsou u
nas vnimany jako po&gmé velka socialni bariéra ve formovani ¥hostnich aspiraci, a to zejména
ve skupinach s nizSim sociélrkonomickym statusem. S vyrokerRquze bohati si u nds mohou
dovolit platit ndklady spojené se ziskanim vysalek&ho vzélani“ vyjadrila souhlas téwi polovina
responderit (47,6 %), picemz tento nazor vyraZrposiluje smirem ke skupinam s niz8im vddnim
(silny souhlas stim vyrokem vyjli zejména respondenti s niZzSim neZedhim vzdlanim

s maturitni zkouSkou).

Graf 2. Mira souhlasu s vyrokerRquze bohati si u nds mohou dovolit platit naklgpgjené se
ziskanim vysoko3kolského &ladi* podle dosaZzeného wddni v roce 2009.

100,0 T T TTTT T
Ul G [l it ezl
111 111 |||| 111

90,0 | 111

—171— —T—
80,0 1 F——— — ——21,7—

——26,2—

=27.4=—4

70,0

60,0 0 Zcela nesouhlasim

B Spise nesouhlasim

3 Ani souhlas, ani nesouhlas
® SpiSe souhlasim

® Zcela souhlasim

%

50,0

40,0

30,0 4

20,0 4

10,0 4

0,0
Zakladni Wuéen Stredni WsokosSkolské Celkem

Vzdélani respondenta
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Na naléhavoste$eni problému pormé velkych nerovnosti ¢R upozornila i zprava OECD k situaci
v ceském vysokém Skolstvi z roku 2008ppavena v ramci projektThematic Review of Tertiaru
Education(tzv. Country Note), na jejiz doparni, pokud jde o zavedeni systému fifrdnpomoci
studentm, reagovala i Bila kniha terciarniho ¥ka/ani roku 2009.

O tom, Ze systém fin&ni podpory studefitv CR neodpovida hlavnim trefich v této oblasti, SWd&i i
jeho stréna charakteristika. Finani pomoc studefim Ize obec& dklit na studentskou pomoc
pAimou tj. finargni prostedky, které student ziskdva sam@ms nimi volg disponovat, aepimoy
spaivajici prevazrge v daiovych ulevach a socialnich vyhodach, které sitispfvaji ke snizovani
nakladi spojenych se studiem, avSak student (ani jehama)dimito prostedky volré nedisponuje.

Stavajici systém ¢R Ize na rozdil od jinych zemi charakterizovat pom malym vyznamem
prfimychmechanisr ve prosgch mechanisiin nepiimych Plyne to z filozofie pravni Gpravy, ktera
rozliSujepravni status studenfako takovy gpravni status studenta pra@ly socialniho zabezpeni
(nebo podpory). #jem socialnich davek je tedy vazan spiSe na &miasituaci osoby, ktera je zavisla
na rodirg, nez na specificky definovany status studental&lkem je ¥kova hranice 26 let stanovena
zdkonem pro narokovani vSech studentskych zvwridrRed gijetim novely vysokoSkolského
zakona vroce 2005, kter4 zavedla nevelké socistipendium pro vysokoSkolské studenty (s
acinnosti od roku 2006), s vyjimkouriplavku na dit a socialniho fiplatku, nevyplyvaly z pravniho
statusu studenta zadné forminpé socialni pomoci. Od roku 2006ihe student z rozgtu MSMT
pobirat socialni a ubytovaci stipendia. Tato dotac®m neni ri&zena a na jeji ziskani neexistuje



zadny pravni narok.Od roku 2006 maji studenti ¥gnych i soukromych Skol, ktiemaji narok na
piidavek na di& a pijem nepesahujici v rodi& 1,5 ndsobek Zivotniho minima, s@agré narok na
socialni stipendium.

Nepfimouformou podpory studeftie nyni systénveejného zdravotniho pojisti, kde je zajidtna
Gcast studerit na tomto systému, aniZz by oni sami do tohoto systéinartné prispivali. Pozice
student se v tomto systému obeckdi tim, Ze studium na vysoké Skole je po danowdgiimano
jako doba pojigini, i kdyZ za dobu studia neodvadi pojistné studeyiirz stat.

Nepima finaréni podpora (jako saidst statni socidlni podpory) osvobozuje rodiny daceni
verejného zdravotniho poji&ti (do 26 let odvadi ¥ejné zdravotni pojighi poji¥ovnam za studenta
statf a daiovymi slevami roditi piispiva rodindm na Ghradtésti Zivotnich néklaid spojenych se
studiem dti.

V systémudavek statni socidlni podpomyalezi pi piijmu rodiny do stanovené vy3e (rodinou je
student a osoby s nim pro tytéely spol€né posuzované) studentovi narok pédavek na d,
pticemz od dosazeni zletilosti jgigavek vyplacen ifmo studentovi. Déle rogiim nezaopdeného
ditéte nalezisocialni giplatek Ugelem této davky je pomoci rodinam s nizkyriijmy kryt naklady
souvisejici s vyZivou nezaopeamych dti. VySe socialnihoifplatku se odviji odifljmu rodiny, ¥ku
nezaopaenych dti a od jinych skutnosti (osary rodi¢ apod.). Fipomenout Ize i opakujici se
davky pstounské pg&e - prispevek na Uhradu peeb ditte a odrdna psstouna které lze roviz
povaZovat za finaimi podporu dti studujicich na vysokych Skolach,thjge jen o velmi maly okruh
piipadi.

V systému za#stnanostiexistuje forma nepmé pomoci, kterd neni specifickd jen pro studekdly,
student nemusi platit poji&ti ze svych flezitostnych vydlkt. Student mZe odpracovat u
zantstnavatele na dohodu o provedeni prace 150 hodikalendéni rok, aniz by platil viejné
zdravotni a socialni poji&ti.

DalSim prvkemnepimé pomocie systém d&ovych ulev vydlec¢né cinnym studentm a rodéam.
Studenti mladSi 26 let nebo studenti v doktorskyadgramech prezéniho studia do 28 lettku maji
narok na slevu na dani ve vysi 4020¢ Ka rok, to je 335,- Kmesicné. Krome toho maji narok na
slevu na dani jako kazdy poplatnik ve vysi 24 84Q%;-za rok, to je 2070,- K mesicné. Rodte

studenta maji narok na uplam daiového zvyhodéni na vyZivované nezaopahého di Zijici
s poplatnikem v doméacnosti a to ve vy3i 11 604,- K

| z tohoto straného popisu vyplyva, Ze systém fikah pomoci studeim vCR je relativié slozZity,
rozttis€ny v gesci gkolika rezorti a profadu jeho potencialnich ,Kliefit miZe byt méalo pehledny.
Pokud jde o jeho nasirovani, stoji spiSe na némych nez pimych formach. Za podstatné jelha
povazovat i to, Ze neobsahuje ani univerzalni tudjrant, ani systém studentskychijdqek
poskytovanych ve zvlastnim reZimu (hapijcky poskytované nebo garantované statefijicky s
kontingernim splacenim atd.). Podle vyslédkyzkumu studerit provedeného MSMT v roce 2009
maji v sodasné dob pijcku od banky jen 4% studéntPokud by ale byly {gcky poskytovany za
piijmu, o mjcku by projevilo zdjem aZ 40 % studérd v ptiméru by si na Zivotni nakladyapsovali
okolo 4 000,- K mésicné.

Velmi specifické (a neiiznivé) postavenCR z hlediska finaéni pomoci studeim vyplyva i ze
srovnani v ramci OECD uvedené v grafu 3, ze kteféhpatrné, z&'R pati k zemim s nejnizSim
podilem vydaj na finani pomoc studeitn na celkovych vydajich na terciarni e@bani (necelych
6 %). Nap. Nizozemi (v grafu téZ oznano), u kterého jsme v grafu 1 identifikovali mnohaizsi
hladinu nerovnosti nez @R a jejich klesajici trend, dosahuje v podilu ficiaproudicich do systému

terciarniho vzdlavani mnohem vyssiho podilu (okolo 25 %).

4 Do roku 2005 zaji®valy ubytovani studetit vefejné vysoké Skoly ve svych ubytovacichiizanich
dotovanych z viejnych prostedki. Od roku 2006 rozduji verejné dotace na ubytovani vysoké Skoly
potrebnym studeriim jako gispévek na ubytovani.

5 V roce 2010 odvadi stat zdravotni p@jigt723,- K& mésiéné z vymsiovaciho zakladu 5 355,-K



Graf 3. Finagni pomoc studeiin jako procento celkovych ignych vydaj na terciarni vzélavani
a vydaje domacnosti na terciarni #&bani (Skolné) jako procento celkovych vyidaja
terciarni vzdlavani v zemich OECD (2003).
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Z hlediska odstigovani nerovnosti je podstatné, zda fiérinpomoc je poskytovanatimou nebo
negimou formou. Ve prosfth této teze af miZe slouZzit srovnani s Nizozemim. Z dgraf a 5 je
patrné, Ze v Nizozemsku, kde #rsfedku zavedenidinného systému finani pomoci studerim
vroce 1981 bylo dosaZzeno sniZzeni hladiny nero¥ngst rodie a samotni studenti podileji na
financovani naklall spojenych se studiem v mnohem mengiemiez WCR. V Nizozemi pray diky
reforms z roku 1981 mnohemstéi roli hraji gfimé formy finani pomoci (viz graf 5.

® Dalsi podrobnosti tykajici se srovndiR a Nizozemska Ize nalézt ve studii attBr Matjt, T. Kon&ného, S.
Weidnerové, H. Vossenssteyna ,Financovani studignej v nerovnostech vifstupu k vysokoSkolskému

vzaélavani vCeské republice a NizozemskuSpciologickycasopis/Czech Sociological Revié®, 2009¢. 5,
pp. 993-1031.



Graf 4: Strukturafijmu studeni ve skupinach podle vySéijpnu rodiny (kvartily).
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Graf 5: Struktura viejnych dotaci studeintn (piima pe®zni, gfima nepe&ni, nepima) ve skupinach
podle vySe fijmu rodiny (kvartily).
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Vyzkum student provedeny v roce 2009 vySe uvedené tendence flo@eadkové nEsicni naklady na
denni studium na vejné vysoké Skole v roce 20@ily 8 505,- K& (z toho 342,- K ¢ini pfimé
studijni naklady, 8 163,- KZivotni ndklady). U studefntsoukromych vysokych 3kol to je vipnéru
15 155,- K mesiéné, z toho 3 564,- K tvori piimé studijni naklady. Pokud jde @ijmy studeni, ze
kterych mohou vySe uvedené néklady hradit, vyzkildwal, Ze rodie a vlastni vydky predstavuji
netastjSi zdroje pijmu student. Socialni stipendia nebo pidavek na di€ a jiné sociélni davky,
typické komponenty finanéni pomoci studentim z rodin s nizkymi pfijmy, u nas pobira jen



neceld jednactvrtina studenti. Pijéky od banky uvadi jako zdroj pouze necelé 3 % stude,
pri¢emz primérna mésiéni vySe pijéky je 2 400,- KE. Vlastni aspory (ze stavebniho gpoi nebo
jiné aspory) uvadi 20 % studént

Graf 6: Zdroje financovani studia na vysoké Skadle typu Skoly (studenti v dennim studiu).
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Z udajn v grafu 6 vyplyva, Ze té#h 80 % prijmia studenti, ze kterych hradi naklady spojené se
studiem, pochazi od rodti studenta (zhruba 45 %)a z vydélka studenti (35 %). Pijcky,
stipendia a jiné zdroje spadajici do kategorie fina¢ni pomoci hraji v rozpoétech studenti
zanedbatelnou roli.

Systémy finaréni pomoci by meély sledovat dva cile: v maximalni mozné nite studenta Winit
ekonomicky nezavislym na rodtich a prilis pFitom nezwtSovat zavislost na vlastnich vyélcich
(univerzalni pomoc) a sodasrg vytvorit zvlastni rezim finanéni pomoci pro studenty pochéazejici
Z nejmérg priznivych socidlnich podminek a pro handicapované wilenty (zacilena finaréni
pomoc). To, Ze sokasny systém financovani studia zasadnselhava v prvnim zmiiovaném
ohledu, jsme jiz prokazali. Udaje uvedené v grafu Tikazuji, Ze sowasny systém finami pomoci
studentm zasad# selhava i pokud jde o zacilenou pomoc, cozZ sepupg v tom, ZaiZsi prispévky
rodi¢a do rozpottia studenti pochézejicich z mé# priznivych socialnich podminek jsou jen
v zanedbatelné mfe kompenzovany pijmy ze socialni pomoci(stipendia, gidavky, sociélni
piiplatky atd.), coZ se projevuje v celkowizSich rozpétech gchto studerit.

Uginny systém finaéni pomoci by nil alespa ¢asténg kompenzovat isjmy od rodia tam, kde to je
zapotebi. Vysledky nasi analyzy ukazuji, z&CR se tento princip ve financovani studia &&m
neuplaiiuje.



Graf 7: Zdroje financovani studia na vysoké Skaldle socials ekonomického statusu
rodiny v K (studenti v dennim studiu).
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Porovnani deklarovanych vydaa @ijma studend, jehoz vysledky jsou uvedeny v grafu 8, ukazuje,
Ze studentské rozpdty jsou znatné deficitni. Pimérny mésiéni rozpdet studenta vejné vysoké
Skoly vykazuje deficit okolo 1 400,-& zatimco piimérny deficit rozpétu studenta soukromé vysoké
Skoly ¢ini 5 300,- K.

Graf 8: Porovnani deklarovanych vyidla @ijmua student v dennim studiu podle typu 3koly.
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Udaje o deficitech v rozgtech studerit koresponduji se subjektivnim hodnocenim ekonomické
situace Témér polovina studenta totiz uvadi, Ze jejich finantni zdroje nejsou na pokryti nakladi
spojenych se studiem dostateé. ZvlaSe kritickd situace je u studentpochazejicich z rodin

s niz§im sociakh ekonomickym statusem. Vysledky zrémgého vyzkumu z roku 2009 ukazuji, Ze
s naklady na studium se obtizé vyrovnava témér tretina studenti pochézejicich z rodin

s nizkym socialé ekonomickym statusem zcela bez probléinale nejsou ani studenti pochazejici
Z nejlépe situovanych skupin (problémy s financéwastudia uvadi 10 % dotazanych z nejvysSich
skupin sociélty ekonomického statusu).

Deficitni financovani nékladia spojenych se studiem § absenci &inného systému finagni

pomoci miZe byt jednou z Fi€in p¥ilis intenzivniho zapojovani studeni do vydéleéné ¢innosti,
ktera mize ohroZovat studium(71 % studerit uvedlo, Ze Bhem studia pracuje figemz paimerny
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vlastni vyalek téch, ktgi si vyclavaji, je 4 170,- K mesiéng), nebo pfedéasného ukorovani
studia (37 % studerit verejnych vysokych Skol a 47 % studérstoukromych vysokych Skol uvedio,
Ze nedostatek financi by mohl ohrozit pakrgani ve studiu)Situace je ot zvlasté kritick& u
studenti ze social® nejslabsich rodin z nichz vice nez polovina (56 %) uvedla, Ze ntdek
financi ohroZuje pokkmvani jejich studia)VSe tedy nas¥déuje tomu, Ze ekonomicka situace
studentii je velmi napjata a pro mnohé ¥&Zko zvladnutelnd. To plati zejména o studentech
pochézejicich z rodin s nizkymi pijmy.

1.2. Cile navrhu systému finasini pomoci studenim

Jak naznéuji zkuSenosti z jinych zemi a vySe uvedené vystegkkumi a mezinarodnich srovnani,
hlavnim cilem, kterého by ¢to byt zavedenim systému finan pomoci dosazeno, gniZeni hladiny
nerovnosti v gistupu k vysokosSkolskému vzdlani a vytvoreni priznivéjSich podminek pro

VT

Z toho hlavniho cile Ize odvodit dilreformni kroky, jejichZ provedeni bydo byt seriézg zvazeno.

a) Zménit chapani studenta v terciarnim vzdlavani dané sodasnou legislativoy které jej
chape jako ,nezaop@né dit“, a prislusnymi legislativnimi zenami W&init ze studenta tzv.
samostatnou sociélni jednotku (to mimo jirfégpoklada zrusSitdkovou hranici 26 let, ktera
je protadu polozek socialni podporghem studia rozhodujici).

b) Ve zvlastnim rezimuiesit pomoc handicapovanym studerim.

¢) Vyrazné posilit roli p¥imych forem finanéni pomoci zacilené fimo na studenty a sniZzit
vyznam forem nefmych, zejménacdth, které nefispivaji kieSeni ekonomické situace
v dok studia.

d) Zavést nevratnou univerzalni finartni podporu pro vSechny studenty kteti radre pini
studijni povinnosti (B neplreéni studijnich povinnosti &mit tuto podporu na vratnou, tj. na
pujcku).

e) Posilit zacilenou finani podporu pro studenty pochazejici z rodin s nizkwi prijmy a
tuto finaréni podporu vyplacet nikoli pragdnictvim vysokych Skol, aleimno jako jakoukoli
jinou socialni davku nebo formu sociélni pomoci.

f) VSem studenim umoZnit ziskat statem garantovanou (nebo statem oggkytovanou)
pajcéku na pokryti p¥imych i nepfimych nékladi spojenych se studiemsplacenou ve
specialnim reZimu snizujicim obavy, které vyvolakéasické fiijcky hypot&niho charakteru.

g) Zavést spdeni na vzdlani s daovym zvyhodgnim motivujicim rodiny k vytviéeni Uspor

na vzélani cti a umoaujicim rozloZeni néklad na studium na delSi dobu, a téeg
zahajenim studia.

h) Zavést zvlastni rezim pro zamistnavani studenfi, ktery by umo#ioval spojit potebu
nepravidelného vyiku s vyhodami studentské praxe.

i) ZFidit soukromopravni instituty finan éni pomoci studenim.

Klicem k aspchu vySe uvedenych krakz hlediska dosaZzeni hlavniho cile bude mimo jejih
vzajemna provazanost.
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1.3. UvaZované principy navrhu reformy

1.3.1. Zména postaveni studenta v terciarnim \avani ve vztahu k systému socialni podpory

V sowasneém systému jeétSina socialni pomoci orientovana na rodiny studlentitulu p&e o
studujici zletilé, nezaopainé di¢ do 26 let, vyZivované rodii Vékova hranice 26 let pro
nezaopdenost dite pro @ely poskytovani davek statni socialni podpory daocp&e se vdéchto
podminkéch jevi prodgly poskytovani socialnich dave&dinam pedujicim o nezaopatené dti
dostaténa. Nevyhovuje vSak situacim, kdy se jedn& o jigpdé osoby, neddka vydtlec¢né ¢inné a
zakladajici vlastni rodiny. \éthto gipadech se jako vhod§i miZze ukazovat model etiné
aplikovany nap ve skandinavskych zemich, kde jsou studenti wdokkol povaZzovani za dodp a
na vychozi rodié principialns nezavislé osoby.

Zasadni zrenou v pojeti definice ifpravy na budouci povolani je fakt, Ze jeji podstdby jiz nenl

byt diraz nasoustavnost a ¥kovy limit, ale maximalni pdet let studia v terciarnim vvani, kdy
student bude opréagnym pijemcem socialnich vyhod. Maximalni &t let pro pijimani socialni
podpory ztitulu studia na vysoké Skole bylnbyt odvozen od standardnich délek studia pro
jednotlivé programy (bakaigky, magistersky, doktorsky).

V poslednich letech je evropskym trend&nit mezi jednotlivymi stupni dosazeného ¥lhi casove
odstupy. Studentidiné odchézeji na pracovni stéZe do zaltiaminebo ziskavaji pracovni zkuSenosti
doma, picemz tim roveZ ziskavaji progedky na financovani daldiho st@pstudia. Implementace
doporieni winénych v ramci Boléiského procesu fpchod na tzv. strukturované studium) utng2
vkladat mezi studium v jednotlivych stupnich temiéo vzalavani obdobi praxe, stézi ginych
zangstnani. To vSe,detrg odloZenych vstupdo terciarniho vzglavani, vede k prodluZzovanékové
hranice prezemiho studia.

Okruh identifikovanych problém  principu

V ramci gipravné faze se zkoumanim pravnfadu zjistilo, Ze jednim z legislativmejobtizrjSich
problémi, pied kterym reforma finami pomoci studeritn stoji, bude takova definice studenta
vysoké Skoly, jiz se sd@asré vyieSi problém &kové hranice 26 let.iRom jde o *etelrg nadrezortni
problém, jehoZ vieSeni bude znamenategonani jedné z tradic pravnilié@du CR, a to v souladu

s pravnimi pedpisy EU. Z tohototid/odu je tento princip popsan rozsahleji nez ostadimicipy.

Podle sotiasné platné pravni Upravy je jedina existujicirdedi studenta obsazena v zakanstatni
socialni podpte, kde je student definovan jako tzv. nezaiwat dit.” Na tuto definici pak odkazuji
pravni fedpisy, které v pouzivani definice studenta vyytieakazu na zakon o statni socialni
podpde a definici nezaop&ného dite. Stanoveni nové definice studenta ve vlastnikorzao
finanéni pomoci studefitm a vyjmuti studenta vysoké Skoly (déiho jedince velmiasto starSiho
26 let) ze zakona o socialni podeobude znamenat nd&ry proces nafit rezorty. Expertizy
identifikovaly ucgity rozpor, respektive nejednotnostéeském pravnimirddu mezi pojmem
.Nezaopatené di¢“ a pojmem ,nezaop&na osoba“. \eeském pravnintadu jsou pouzivany oba
pojmy a de facto se v mnoha uUrovnich pravnich Gmakryvaji. Nap. zakon¢. 109/2002 Sb., o
vykonu Ustavni vychovy nebo ochranné vychovy vesi§eh z&izenich a o preventivni vychovné
p&i ve Skolskych z#izenich a o z#mé dalSich zakoin ve zréni pozdjSich gedpidi, pracuje jak

s pojmem ,di¢“, tak s pojmem ,nezaop@na osoba“. Na mysli se ma zletilé gido 19 let ¥ku
(samozejm¢ bez vlastnich prostdki), nezaopd&enou osobou je podle tohoto zakona zletila
nezaopdena osoba po ukdéani vykonu Ustavni vychovy a ochranné vychowipnavujici se na
budouci povolani, nejdéle vSak deku 26 let. Steja tak zdkon¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a
existegnim minimu, pouZiva pojem nezaofeté di¢ s rozliSenim &kolika kategorii (osoby do 6 let
véku, osoby 6 - 15 letéku i osoby 15 - 26 letdku).

"Srov. § 11 a 12 z&kora 117/1995 Sb., o statni socilni potore z&ni pozdjsich gredpisi.
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Pokud jde o wyet dalSich pravnichipdpidi, které uzZivaji pojmu ,nezaogahé di¢“ (¢i nap.
souvisejiciho pojmu ,soustavnaigprava na budouci povolani®) nebo na definiéehto pojni
obsazené v jinych zakonech (hapréaw v zadkor o statni socialni podpe) odkazuji, konstatujeme,
Ze existuji nap pravni gedpisy, které uZivaji pojmu ,nezaofmié dit* (nebo pojmu ,soustavna
piiprava na budouci povolani“) a které tento pojemyspro &ely daného pravnihar@dpisu definuji.
Déle existuji pravni igdpisy, které uzivaji pojmu ,nezaofmié di¢“ (nebo pojmu ,soustavna
ptiprava na budouci povolani“), aniz by jej prely daného pravnihoiedpisu definovaly a aniz by
ve svém normativnim textu odkazaly na jiny pravieidpis tento pojem definujiiv neposlednfacs
existuji pravni pedpisy, které uZivaji pojmu ,nhezaofaié di¢“ (nebo pojmu ,soustavnéaiprava na
budouci povolani“), aniz by jej praély daného pravnihaedpisu samy definovaly, odkazuji viak ve
svém normativnim textu na definici tohoto pojmu aitenou v jiném pravnimiedpisu’ Pro Gplnost
je nutné dodat, Ze existuji iqmpisy, které zmimych pojmii neuzivaji, zfisob jejich aplikace by vSak
mohl byt gipadré zmEnou vymezeni nezaopanosti digte doten, nap. zdkon¢. 94/1963 Sh., o
roding, ve zréni pozdjSich gredpigi, pokud jde o pléni vyZivovaci povinnosti rodii k détem apod

Pripadné nové pojeti pojmu ,student®, které nebudipgunou finatini pomoc vazat na dosazeni
konkrétni ¥kové hranice, ale na skdteu dobu studia v jeho standardni délce, si tedad§ uEité
Upravy vySe uvedenychrgdpigi. PredlEZzné se zda jako vhodné, aby se zakladni definice stade
nachazela v jednom zakgrktery bude v gesci MSMT a na ktery budou ostatikony odkazovat.
Ostatni zakony by se pakizpasobily. Pojem nezaop&ného ditte, pof. nezaopatené osoby by
mohl Zistat zachovan, nicmérby se uz nevazal kkové hranici 26 let, kterd je primérispojena
s koncem vysokoskolského studia, ale¢kowé hranici nizsi, ktera by byla vazana na obvykly
nejzazsi) konec &doSkolského studia. Rozhodnuti, jak v tétoipostupovat dal, bude nicmg&n
nepochyby i politickym rozhodnutim.

V této souvislosti se ukazuje, Ze prely dichodového pojigni bude feba trvat na zachovani pojmu
nezaopdenosti dikte scasovym vymezenim do dosaZeskw 26 let, nebt uvedend ¥kova hranice
ma v z&kladnim #chodovém pojigni zasadni vyznam, protoZe vymezuje obdobi, vetkidre dit
povaZzovat fi splréni stanovenych podminek za nezatgaé. Od toho se pak odvijiada
dichodovych nérok

Podle 8 20 odst. 3 zakora 155/1995 Sb., oiwthodovém pojigni, ve zrni pozajSich gedpigs
(dale jen ,zakon oithodovém poji¥ni) se za nezaop@né di¢ pro &ely dichodového pojigni
povaZzuje di¢ do skowreni povinné skolni dochazky, a poté, nejdéle viaakR@. roku ¥ku, nejen
Vv piipact, Ze se sousta¥rpripravuje na budouci povolani, ale i kigadt, Ze se nefize soustavh
ptipravovat na budouci povolani nebo vykonavatélshou ¢innost ze zdravotnichigoda. Podle
odst. 4 cit. ustanoveni se po skeni povinné Skolni dochazky povazuje za nezdepattéz dé do
dosazeni 18. rokuéku, které je vedeno v evidenci UP jako ucliaaezangstnani a neméa narok na
podporu v nezagstnanosti nebo podporuipekvalifikaci. Na ,nezaop&enost* ditte je také fimo
vazan narok na siréit dichod a zprogedkovar i narok na vdovsky a vdoveckyichod. V této
souvislosti se pro Uplnost podotykd, Ze: diteré se fipravuje na budouci povolani, tedy i studenti
vysokych $kol, jsou po dobu tétdipravy — studia povaZzovani pr@aly dichodového pojighi za
nezaopaené di¢, i kdyZ jsou po tuto dobu vyteené ¢inni, a to bez ohledu na rozsah wdné
¢innosti a na vySi dosazenych ki (plati, Ze ,studium ma vZzdyednost").

® Nap. zékong. 262/2006 Sb., zakonik prace, vesmnpozdjsich gedpisi, nebo zakort. 182/2006 Sb., o
Upadku a zfisobech jeh@eSeni (insolveini zakon), ve z&ni pozdjsich gredpigi.

° Srov. nap. § 18 zakona. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, vénipoza;jsich predpisi.
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Soulad s pravem EU
Vymezeni okruhu studé@nhajicich narok na finafmi pomoc v souladu s pravem EU

V souvislosti s definici pojmu student préely naroku na finatni pomoc buderéba dbat i souladu

s pravem EU. V ramci studi&rovnani pravnich/adi vybranych zemi v oblasti financovani
terciarniho vzdlavani byla jako problematicka identifikovana otadzka, Fdamozno znevyhodnit

v rdmci planovan&eské Upravy finafmi pomoci studeiitn studenty z cizich zemi, konkrétpak
studenty z EU, a to préws ohledem na svobody zaamné Smlouvou o zaloZeni ES (dnes Smlouva o
fungovani EU). Interni a externi tymy v tomto&myv ramci pipravné faze navrhu systému figah
pomoci studeritm identifikovaly dva okruhy otazek:

a) zda lze znevyhodnit studenty z jinych zemi EU, @&gpotencialni fijiemce finakni pomoci
ze stranyteskeho statu (,diskriminacéijfemai financni pomoci*);

b) zda Ize stanovit iiisngjSi splatkovy rezim pro platce studentskyaljépk, kteéi jsou v doks
splaceni usazeni v jiném st&U neZCR (,diskriminace plats studentskych jéek®);

Pri hledani odpogdi na tyto otazky byla provedena analyza relevaptavni Gpravy. Rozhodnym
pravem je pro dané posouzeni primarni pravo EUkiént Smlouva o fungovani EU (,SFEU"), a to
piedevSim ustanoveni tykajici se zakazu diskrimimeceaklad statni pisluSnosti a okanstvi EU
(srov. zejménal. 18-21 SFEU) a volného pohybu osob (srov. zejniénéb acl. 49 SFEU), dale pak
pravo sekundarni, kde je togulevSim sirnice Rady a Evropského parlamenti?004/38/ES ze dne
29. dubna 2004 o pravu & EU a jejich rodinnych ipslusniki svobodg se pohybovat a pobyvat
na Uzemicélenskych stat, o zméné naizeni (EHS)E. 1612/68 a o zruSeni smic 64/221/EHS,
68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 5/&BS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a
93/96/EHS (,Snirnice”). Vyznamnou roli i vykladu €chto gedpidi hraje i judikatura Soudniho
dvora ES (,ESD" nebo ,Soudni dx).

Z&kladni zasadou, kterou 8mice deklaruje, je rovné zachazenirshiSniky z jinych zemi EU,
pokud jsou na Uzemi danétlenského statu zafstnani, fisobi zde jako osoby samostatrydélecné
¢inné, nebo se jedna o rodinnégusniky takovychto osob. To samé plati pro oséisré maji na
Uuzemi danéhdlenského statu trvaly pobyt. Tyto osoby neni mgahké&oliv diskriminovat ve vztahu

k obcanim CR a gipadnou finatini pomoc bude nutné jimiignat za podminek zcela stejnych, jaké
budou ty, kteréR stanovi pro vlastni ¢any.

Stejnym zfisobem jako praieské obany tak bude muset byt finem pomoc poskythuta vSem
obtamim EU, ktéi maji vCR trvaly pobyt, ,zamistnanym osobam, osobam samostatydélecns
¢innym, osobam ponechéavajicim si takové postavedjieh rodinnym pisluSnikim.” Ostatnim
obtanmim EU nepaficim do zadné z uvedenych skupin osob nejdenské staty (a tedy adiR)
povinny finakni pomoc poskytovat, a lze je tedy v zajmu Uspoadtngho rozpdtu pripadre
znevyhodnit na zéklad jejich statni pisluSnosti. Z pr&v uvedeného plyne, Ze byldeba déle
zkoumat, jak jsou vymezeny osoby, kt&R znevyhodnit nefize. Nekteré pojmy definuje ifmo
Smernice, rékteré jsou vymezeny v judikate Soudniho dvora.

Za zamdstnance se povaZuje osoba, ktera je v pracovniménpomuci zamestnavateli, ficemz
pracovni pordr je charakterizovan ,okolnosti, Ze¢ith osoba vykonava po titou dobu ve prosfch
jiné osoby a pod jejim vedenitinnosti, za které protihodnotou pobira agm.“° Soud na zaklad
této definice pothdil tomuto pojmu Siroky okrultinnosti** Za ,zangstnanou osobu“ se povaZzuji
nag. i zgjdenti vykonavajici staze, a to bez ohleduonada je jejichtinnost sodasti vzaélavaciho
procesu:

2 Rozsudek ze dne 8ervence 1986, Lawrie-Blum, 66/85, Recueil s. 21y 16-17.

1 v/ podrobnostech srov. Barnard, C., The Substaritaxe of the EU, Oxford University Press 2007, s7-28
289.

2 Srov. rozsudek ze dne &rvence 1986, Lawrie-Blum, 66/85, Recueil s. 21211 19.
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Pojem zamdstnané osoby fize zahrnovat i ffipady, kdy zamstnanecky pracovni pamje omezeny
¢i natolik zanedbatelny, Ze poskytovana édmnedosahuje vySe existafho minima. Vy3e odimy

piitom neni zasadnim prvkem pro kvalifikaci osoby ey&vajici zavislodinnost. Pracovnik, nagj

se vztahuje oblastupobnostic¢lanku 45 SFEU, musi vykonavat ,skdtteu a efektivnicinnost,

s vyjimkou &ch ¢innosti, které jsou natolik omezené, Ze j$mk okrajové a vedlejsi*® Ve vztahu
k ¢lanku 45 SFEU neni rozhoduji¢astka, kterou pracovnik ziskdva jako mzdu, nybrigkdtyni

povahatinnosti, kterou vykonava.

Cesky zakonodarce tak bude muset najifispb, jak pojem za#stnance definovat v souladu
s judikaturou, a to tak, aby definice byla #élpouzitelna pro organy aplikace prava, coZ by pouh
odkaz na pravo EU (jakkoliv by byl négsrjsi), Zejme nebyl. Nap. zakon¢. 326/1999 Sh., o
pobytu ciziné na GzemiCeské republiky a o zéné nekterych zakon, ve zréni pozdjsich gedpisi
(,z&kon o pobytu cizint"), tento pojem ve vztahu k samim EU bliZe nedefinuje, a spoléh& se tedy
ziejmé na to, Ze jej budou organy aplikace prava vykladabuladu s pravem EU (tzv. réapy
acinek, alias povinnost eurokonformniho vykladu).

Pokud jde o osoby samostatmydilecns ¢inné z jingch zemi EU, kterétpobi na GzemCR a
nemohou byt také diskriminovanyippristupu k finakni pomoci, expertiza shledala, Ze osobami
samostat® vydelecné cinnymi jsou ty, které na Uzemi danéfienského statu provozujinnost, ktera

je vykonavana 1) mimo jakykoliv vztah zavislostpkpd jde o volbu préace, pracovni a fidah
podminky, 2) na vlastni odp&inost, 3) za Uplatu poskytovanou dané ésptimo a plr.**
Samostat# vydéle¢nacinnost spada pod svobodu usazovani a musi byt pogana na trvalejsi bazi,
nikoliv pouze doasre. | pojem osoby samost&tnvydéleéné ¢inné je tedy z pohledu prava EU
vymezen hod# flexibilné a bude Ukolem z&konodarce tuto definigiakym snadno aplikovatelnym
zpasobem reflektovat. iedkEzre se zda, Ze by bylo mozno vyjitteského chapani pojmu osoby
samostatt vydélecné ¢inné a pedpokladat, Ze v krajnich situacich budeské organy aplikace prava
plnit svou povinnost vykladat vnitrostatni praveauladu s pravem EU; jednalo by se tedy o podobny
piistup, jaky pouZil vySe zmovany zakon o pobytu cizifc

Pokud jde o pojem ,0sob ponechavajicich si postigizamestnand nebo osob samostétrydélecns
¢innych],” Snernice je definuje &l. 7 odst. 3: ,3. Pro &ely odst. 1 pism. a) si ¢an EU, ktery jiz
neni zamstnanou osobou ani samostattydélecné ¢innou osobou, ponechava postaveni &tmané
osoby nebo osoby samostatrydélecné cinné v Echto @gipadech: a) neni dasré schopen pracovat v
dusledku nemoci nebo Grazu; b) jadre zapséan jako nedobrovolny nezsstmany poté, co byl
zangstnan vice neZ jeden rok a ij@dre zaregistrovan u fslusného tadu prace jako uchazeo
zangstnani; c) jefadré zapsan jako nedobrovolny nezsmany po skafeni pracovni smlouvy na
dobu utitou, kratSi jednoho roku, nebo poté, co 8edm prvnich dvandcti &iail stal nedobrovoka
nezangstnanym, a zaregistrovan dgiusného tadu prace jako uchaze zangstnani. V tom fpack
si postaveni pracovnika ponechava na dobu ate$psti nésiai; d) zahaji odbornouifpravu. Pokud
neni nedobrovok nezamistnany, niZze si postaveni pracovnika ponechat, pouze vztdhge
odborna piprava k jeho fedchozimu zagstnani.“ Véeském pravu se tato ustanoveni¢Brite snazi
reflektovat zakon o pobytu ciziit a zakon¢. 435/2004 Sb., o zatstnanosti, ve 2mi pozdjsich
predpigi.’® V této souvislosti jefeba podotknouiZe (i registraci uchazee o zanistnani na fadu
prace nehraje roli, zda daétyy ukortil pracovrépravni vztah dobrovoth¢i nedobrovoli;
¢eska pravni Uprava v zakbo zangstnanosti nerozliSuje ,,dobrovolnou” a ,nedobrovaiho
nezandstnanost. Dokonce ani né@mnost v praci ziw/odu nemoci nebo Urazu nema vliv na
trvani pracovipravniho vztahu - pracovpravni vztah nadale trva.

3 Rozsudek ze dne 23tdzna 1982, Levin (53/81, Recueil, s. 1035), bod 17.

4 Srov. wc C-268/99 Aldona Malgorzata Jany and Others vtSsearetaris van Justitie [2001] ECR 1-08615.,
body 69-70.

' Srov. § 87a odst. 1 a 2.

'8 Srov. nap. § 3 odst. 2, § 10.
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Konesng, pokud jde o pojem rodinnéhdiglusnika, ktery je z vySe uvedenyciivddi také dilezity
pro stanoveni definice studenta jako osoby opfidérpro ziskani finami pomoci studeiiin, bylo
shledano, Ze S¥mice fiznava narodni zachazeni ve vztahu ke studentskijtkdm i rodinnym
ptislusnikim vySe uvedenych osob (sro#l. 24 odst. 2). Kdo ma byt povaZzovan za rodinného
piislusnika definuje Sémnice v¢l. 2 odst. 2: ,2. ,rodinnym fisluSnikem’ [se rozumi]: a) manzel nebo
manzelka; b) partner, se kterymc¢abh EU uzaiel registrované partnerstvi na zakiagdravnich
piredpisi clenského statu, zachéazi-li praviiéad hostitelskéhoclenského statu s registrovanym
partnerstvim jako s manzelstvim, v souladu s pokamm stanovenymi souvisejicimi pravnimi
piedpisy hostitelskéhélenského statu; ¢) potomci wimé linii, ktefi jsou mladsi 21 let nebo jsou
vyZivovanymi osobami, a takovi potomci manzé&lananzelky nebo partnefa partnerky stanoveni
v pism. b); d) pedci v gimé linii, ktefi jsou vyZivovanymi osobami, a takovfeglci manzelaii
manzelky nebo partneréi partnerky stanoveni v pism. b).“ &ském pravu byl tento pojem
implementovan do § 15a zakona o pobytu cizinc

Pro stanoveni definice studenta jako osoby og@@rpro ziskani finami pomoci studedm je
dulezity i pojem ,trvaly pobyt”, nebbobiané EU s trvalym pobytem nemohou byt, jak uvederse v
také diskriminovaniClanek 24 odst. 2 Semice jednoznéné stanovi, Ze bez ohledu na status dané
osoby jeclensky stat povinenifznat narodni zachazeni ve vztahu k firdirpomoci studefiim vSem
ob¢anim EU, kt&i nabudou prava trvalého pobytu v hostitelskéienském st& Pravo trvalého
pobytu upravuje&l. 16 Snérnice. Zakladnim pravidlem je, Ze ,pravo trvaléhabytu v hostitelském
&lenském st&tmaji ol¥ané EU, kt# tam nepetrzits legalré pobyvaji po dobu i let.“*’” Toto pravo
se vztahuje rowz na rodinné fislusniky, kt& nejsou statnimiislusniky Zadnéhdlenského statu a
s oltanem EU v hostitelskéntlenském stét nepetrzitt legalre pobyvaji po dobu &i let.™®
.Nepietrzitost* pobytu neni dééna ddéasnou nefitomnosti po dobu népsahujici celkem Sest
mésial v roce, nefitomnosti delSiho trvani zidodu plréni povinné vojenské sluzby ani souvislou
negitomnosti po dobu nejvySe dvanactisiui z dileZitych divodi, nag. z divodu €hotenstvi nebo
narozeni déte, vdZzné nemoci, studéaodborné pipravy nebo vyslani do jinéhidenského statu nebo
treti zent zaméstnavatelem? Tato ustanoveni byla implementovana do zakonabgtpaizing.”

Z vySe uvedeného jergmé, Ze zaji$hi souladu s pravem EU v pianastignych mezich tak bude
jednim z dilezitych ukoti pii priprav konkrétniho legislativniho navrhu nové Upravy.

17 Srov.¢l. 16 odst. 1 Swrnice.
18 Srov.¢l. 16 odst. 2 Swrnice.
19 Srov.¢l. 16 odst. 3 Sernice.
20 Srov. § 87h odst. 1 pism. a) a § 87g odst. 1 pdsm.
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K zabezpéeni tohoto principu je tireba rozpracovat nasledujici dopordeni:

a)

b)

Je teba vyeSit otazku vhodné definice studenta a jejiho wetapojmu nezaop&né osoby
ditéte a gipadného odstr&ni vékové hranice 26 let. V tomto smyslu bude ldedanireSeni,
které bude mit potencial SirSi politické podporgjistit provdzanost s dalSimi pravnimi
piedpisy, které operuji s pojmem studentdpgdré nezaopdaeného dite/osoby. Konkrétni
legislativni feSeni (stej# jako vazby na ostatniigdpisy) se bude odvijet od politickych
rozhodnuti ginénych ohledi okruhu adresétzpisobilych k finagni pomoci. Jak vSak bylo
nastino vyse, zda se vhodné, aby se zakladni definimesta (vazana na studium, nikoliv
vék) nachazela v jednom zakyrktery bude v gesci MSMT a na ktery budou ostagékiony
odkazovat. Pojem nezaopatiého diite, pop. nezaopdené osoby by mohlistat zachovan,
nicméreé by se uz nevazal kékoveé hranici 26 let a nezahrnoval dobu terciarnibdélavani;
byl by tak odlisny od pojmu studenta a nebylo bk pabaresit gipadné terminologické
rozpory mezi pojmy nezaogfané di¢ a nezaop#tna osoba (které se navic nezdaji byt
fatalni). Ri stanovovani délky studiajgruseni studia apod. préely definice studenta Ize
vyuZzit inspirace z jinych zemi zpracovanych v rastadieSrovnani pravnichiadi vybranych
zemi v oblasti financovani terciarniho v&vani ktera je pilohouc.2 2.

V souvislosti s definici studenta, a tedy i <amim okruhu osob oprasmych kéerpani
finanéni pomoci, budeiéba dbéat i souladu s pravem EU. Konkrétni legistatieSeni bude
tedy muset respektovat meze nasitnvyse, kdyesky zakonodarce e odmitnout fiznat
finanéni pomoc jendm obsamim EU, kté¢i nemaji VCR trvaly pobyt, pokud se nejedna o
zamnestnance, osoby samostatrydélecné ¢inné, osoby ponechavajici si takové postaveni a
jejich rodinné pislusniky. Tyto osoby bude musesky zakonodarce vymezit v souladu se
Smernici a judikaturou ESD. V tomto smu je mozno volit (i) bd’ pozitivni vymezeni okruhu
osob, které maji stejny narok jakesti oldané, nebo (ii) negati¥nvymezit okruh osob, které
takovy narok nemaji. Jako vychozi inspiraci by bgloZné vzit holandskyi finsky model
(blize srov. Srovnani pravnich/adi vybranych zemi v oblasti financovani terciarniho
vzailavani), pogr. posoudit vnitrostatni Gpravy dalSich zemi EU. Nbje ovSem pouZit i
piistup ze zakona o pobytu cizindtery se o blizSi definice nepokouSiiaja¢ spoléha, ze
¢eské organy aplikace prava budou tyto pojmy vykladsouladu s pravem EU. Nebezpe
takovéhoto vagniho vymezeni je v tom, Ze by fiémirpomoc mohla bytiznana i osobam,
které by za zagstnance ve smyslu prava EU povaZzovany byt nemubgfyjimi jsou podle
prava ¢eského. Toto vSechno jsou aspekty, které budbat i pripraw konkrétniho
legislativniho navrhu vaZzit a mit na p&mn

1.3.2.Ve zvlastnim rezimiesit pomoc handicapovanym studént

V navrhu reformy by ma byt v souladu s dopatenim OECD ¥novana zvlastni pozornost
handicapovanym studemh a studeritm z cétskych domov a jejich specifickym narakn a potebam
pro jejich studium a zdereni do spolénosti. Problematika handicapovanych stufles# liSi ze dvou
hledisek: podpora instituci: financovani studia dieapovanych studeint tj. vytvéeni prostedi a
pomicek pro vyuku a adresnd finam podpora samotnych studénttedy Fima osobni pomoc
jednotlivaim.

V tomto ohledu jsme v rdmci expertni prace intdrrdcexternich tyin na studiiSrovnani pravnich
Fadi vybranych zemi v oblasti financovani terciarnitmlavani analyzovali piklady dobré praxe

v zahranti ve vazlé nacesky pravnitad. V Mafarsku zdravot# handicapovani studenti papodle
zakona o viejném vzdlavani do skupiny studeit,se zvlaStnimi vz8avacimi potebami* a tento
zékon zakazuje jakoukoliv diskriminaci handicapoxanstudent z divodu jejich postiZzeni, fixtemz

je v Mad’arsku dodrzovani podminek zakona pravidelkoumano a hodnoceno Narodnim centrem

21 hitp://www.reformy-msmt.cz/financni-pomoc-

studentum/sites/default/files/navrh reformy/Studievnani_pravnich radu.pdf
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pro hodnoceni wejného vzdlavani. DalSi ze® kde je stanoven zakaz diskriminace zakonem o
rovném zachézeni s handicapovanymi a chronicky neymoi, je nap. Nizozemi a Velka Britanie.

Finaréni pomoc handicapovanym studimtize rozdlit do dvoucdsti, a to ha pomoc institucionalni,
tedy finargni pomoc prosgednictvim vysokych Skol, a pomoc osobni, tedy awedavky finagni
pomoci [Fimo samotnym studeith. Mezi institucionalni pomoc pro handicapované azgte o
terciarni vzdlani v Mad’arsku stanovi vyhlaSka dgifpmacichtizenich zvlastni podminky a nezbytnost
zvlastni asistence ufipmaciho tizeni. Nap. pouZzivani speciélnich pdicek, nadhrada pisemné
zkousSky za ustni nebo naopak déls na fipravu.

Ptikladem adresné ,osobni” davky finam pomoci pimo samotnym studeimh (nag. ve Velké
Britanii), mohou byt studenti v terciarnim \&évani, ktéi kromé obecnych davek v invaliditmohou
pobirat davky pro handicapované studenty. O tytekgamiZze poZadat studentiipmo nebo
prostednictvim své univerzity. Zajimavosti je, Ze dawkgplaci Student Loan Companyoz je

v souladu s navrzenym cilem, aby jako jednu z wamiaohlo Centrum spravy financovani terciarniho
vzklavani poskytovat a administrovat studentnejen fjcky, ale nglo také ve své gesci spravu
davek finakni pomoci handicapovanym studémt v podolé dophkovych grani. V Anglii jsou
vyplaceny davky handicapovanym studentna pokryti obecnych studijnich peb a poricek, dale
na pokryti naklatl cestovného a na nelék&ou pomoc. Expertizou jsme vak zjistili, Ze piR se
jevi jako nejvhoddsSi systém finatni pomoci handicapovanym studémt systém aplikovany
v Nizozemi, takzvany ,Osobni rozget“. V Nizozemi handicapovani studenti pobiraji ldad razng
valorizované obecné davky v invaliglitv pripadech, kdy fijem rodiny klesne pod stanovené sociélni
minimum, mohou nizozemé&ti studenti k davkam v it pobirat dopikovou davku. Tento model
se proceské pravni prostdi jevi jako dofe aplikovatelny a zkoumanim terminologie a systém
socialni pomoci bylo zjigho, Ze jej Ize dale rozpracovat pr@leaméni do pravnihdaduCR.

Reformni tym by ml v dalSich expertizadch zvazit vyheadjSi stanovisko k normativnimu
financovani. ,Bild kniha terciarniho vgdvani“ navrhuje, aby nenormativnim tgwbem byly
rozcélovany prostedky pouze v ,ollvodrénych gipadech”, nap za &elem zajis¢ni podminek pro
postizené studenty. Systém figah pomoci studeiitn se zabyva pouzeimou, tedy osobni pomoci
handicapovanym studeémh. Expertni tym, ktery tento navrtipravuje, se vSak paralélpodili i na
piipraw pravni Upravy nhavazujici problematiky, a to jeaficovani samotnych instituci, tedy
vysokych Skol. Tyto dva systémy jsou ha&allym zpgisobem nezavislé, aviak souvisejigtijsou
piipravovany systémav a provaza& Pro prosiedi v ramciCR se jevi jako &elIné v dalSich
expertizach zvazit, zda byipridélovani statnich prostdki institucim terciarniho vadavani bylo
vzdy preferovano normativni financovani a aby veSkerélajgvé priority byly zalerény do
normativu, pokud nebudou existovat vazii&atly pro jiny postup. Jinateceno, zda by tzv. ,Osobni
rozpa:et” pro handicapovaného studentd&l foyt financovan progednictvim tzv. normativ p¢imo do
vysokych Skol, nebo zda by jej obdrzélrmpo student a s timto rozftem by pak dale “hospotiH,
nebo zda by napmisto zavaghi samostatného #ipobu financovani handicapovanych studengla
vySe prostedki na studenta zohlédvat dodaténou podporu, kterou instituce museji zajistit
studentm s doloZzenym postizenim (st&jjako v dosavadni praxi, kdyazné obory maji izné
koeficienty). Specifikenteského progedi jsou vSak soukromé vysoké Skoly, na kteryck stladuji
handicapovani studenti, a tyto $koly nemaji narakarmativni financovani. Tito studenti jsod'R
zavisli na pomoci instituci iad neziskoveého sektoru. Pokud by tedy handicapowassobam rédla
byt finantni pomoc poskytovana bez ohledu na to, zda stugiafikou Skolu soukromoti veiejnou,
nentlo by dochéazet k diskriminaci mezinito studenty.

Sowasny systém CR posuzuje handicapované ¢any pouze podle schopnosti pracovat, ale
neexistuji pravidla pro posuzovani handicapovangsbb se schopnosti studovat. Profielmy
posouzeni studenta s handicapem a nastaveni Zk@&3evimu finatdni pomoci by nilo byt dale
podrobr rozpracovano, zda jéeba vytvdet novou definici, kterd bude brat v Gvahu vicalighil nez
pracovni schopnosti, anebo zda je vhodné vyuZitasmé posouzeni invalidity - véeth stupnich -
které provadi posudkovi IékaCSSZ, aviak je vazano na schopnost pracovat. Rargnaa by nila

byt také otazka, zda existujéima/nepima souvislost/podobnost s pracovni schopnostildijstmi
schopnostmi handicapovanych osob.
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V sowasném systému handicapovani studenti pobiraji @bedavky v invalidig, k davkam
v invalidité mohou studenti pobirat socialni pomoc jako zdod¢ané v pipadech, kdy fijem rodiny
klesne pod stanovené socialni minimum.

K zabezpedeni tohoto principu je titeba rozpracovat nasledujici dopordeni:

a) Vefejnou debatou pomoci diskusniho fora a par&lelrimci mezirezortni komise definovat
handicapovaného studenta jako studenta se spetigofebami a jeho naroky a geby na
finaneni i jinou pomoc.

b) Podrobr popsat sotasny stav v itznych systémech socialni pomoci handicapovanym
studentm v gescich jednotlivych rezdrt

c) V dalSich expertizach zvazitiglad dobré praxe ze zahréha moznost realizace ,,0sobniho
rozpaitu“, ale také vramci Hodnoceni dopadegulace nejertiselrt vyjadit dopady a
piinosy, a pedevsim diskutovatiphledani tiznych variante3eni, a to etrg zvazeniteSeni
problému jinym zfisobem neZifjetim nové regulace.

d) Zanvtit se na vazbu a souvislosti mezi institucionalnfimancovanim handicapovanych
student a adresnym systémem pomoci jednoflimc

e) Rozpracovat mozn&eSeni ve variantnim provedeni diutpiimé a nefimé pomoci
handicapovanym studemh a zpracovat navrhy na jejich ges prisluSnost; v ramci¢thto
reSeni jeiteba identifikovat jejich legislativni dopady.

1.3.3. Vyrazr¢ posilit roli pfimych forem finar'ni pomoci zacilené ifimo na studenty a snizit
vyznam forem nefimych, zejménaéch, které nepispivaji ki‘eSeni ekonomické situace
v dol¥ studia.

V oblasti finargni pomoci studerim by se reforma tha zangtit na sjednoceni roéigttné a nefime
podpory studeritv ramci iznych systérn a instituci a jeji zjednoduSeni a zacilefifr na studenty,
na vytvaeni systému kontingéniho splaceni navratné finar pomoci studerim. Tato agenda
obnasi pedevsSim navrh se#hujici k zavedeni nového systému fidah pomoci studeiim, ktery
vychéazi z premisy, Ze by néhratiZit statni rozptet vyrazg vice nez satasny systém (tj. musi byt
z dlouhodobého hlediska fisk&lmeutralni), musi byt vSak vyragzefektivréjSi a adres¥jsi, zacileny
piimo na samotné studenty.

Statem dotovand fin&ni pomoc studefim by se nila c&lit na druhy forem pomoci: fimou,
ne@imou, vratnou, nevratnou.iifiou a nevratnou podporou jsou nevratigsmvky, tzv. granty.
Podporu pimou a vratnou igdstavuji studentskéijgky poskytované naiené, se studiem souvisejici
vydaje. Mezi nefimé druhy pomoci by #ho patit vefejné zdravotni pojighi, které za studenty plati
stat a daove Ulevy.

Nevratné pispivky na Uhradu Zivotnich nakladpii studiu by se mly poskytovat na zaklad
socialniho statusu studenta (jeho rodiny apod.jieBzaleZet na tom, o jaky standard se totenir
bude opirat. Jestlize bude navdzéano na jiné navo&plasti socialniho zabezni podleceského
prava, bude moZzno pouzit odkazu na tuto jiz eXidtapravu obsahujici i vlastni systém, jak prokaza
narok na pislusné davky. Narok na plnou firnam pomoc by il nalezet vSem, ki€ maji status
studenta v prezeénim studiu, a &které druhy pomoci, zejména navratné, jako jsijdky na Zivotni
naklady a na skolné na soukromych vysokych Skoldgmely néleZet i studefim v kombinovaném
studiu.

Podrobuji jsou dale pimé formy pomoci rozpracovany v dopoemich 1.3.4 - 1.3.6.
K zabezpeéeni tohoto principu je tfeba rozpracovat nasledujici dopordeni:

a) zamEfit se na podrobny popis stasného stavu vienych systémech socialni pomaoci
v gescich jednotlivych rezdit
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b) rozpracovat mozn#&Seni ve variantnim provedeni diiytfimé a nefimé pomoci studefim
a zpracovat navrhy na jejich novou gaisprislusnost (ogt veéetrg alespa prediEzné analyzy
legislativnich dopail jednotlivychieSeni); B piipraw téchto feSeni je mozné se inspirovat
piistupem vybranych evropskych zemi (haiNizozemi) zpracovanym vramci studie
Srovnani pravnichiadi vybranych zemi v oblasti financovani terciarnibdiavanti;

c) udrZovat véejnou debatu s cilovou skupinou s cilem v principy vicezdrojového
financovani v rdmci navrhu fin&ni pomoci studefim (s rodéi a uchaz& o studium, ale
také se stavajicimi studenty);

1.3.4. Zavést nevratnou univerzalni finami podporu pro vSechny studenty, kiefadné pini
studijni povinnosti (i neplnéni studijnich povinnosti rdnit tuto podporu na vratnou, tj. na
piijcku).

V ramci expertni prace internich a externichdyma studiiSrovnani pravnictfddi vybranych zemi

v oblasti financovani terciarniho vddvani bylo shledano, Zeffklady dobré praxe v zahraiilze
aplikovat proceské pravni progdi. Ze srovnani vyplyva, Ze také v zahtarexistuji fungujici
systémy pidélovani grant, jejichz gidéleni neni vazano na socialni status studenta.i.Nap
v Nizozemsku je taktofélen kazdému studentovi zakladni studijni grantZjema d¢ zakladni
sazby, které se liSi podle toho, zda student Zidii ¢i samostaté. Student vSak nesmigkrotit
uréitou hranici vlastniho ijjmu, jinak mu narok na grant zanikne, takze i ety korektiv, by
vztazeny vyslové na osobni fijmy studenta. Na Novém Zélahdha narok na zékladni studijni grant
v zasad kazdy student vysoké Skoly starSi 18 letigjiti podminku statniipsluSnosti.

Obecrt Ize konstatovat, ze pro pravni piesti vCR se jevi jako vhodné, aby zakladni studijni grant
byl nevratna résicni davka finani pomoci studentovi financovand statem. Kazdyestudy n&l mit
narok nazakladni studijni grant jednotné vySi pro standardni délku studia, deedu na typ Skoly,
tedy na véejné vysoke Skole, statni i na soukromé vysokéesknlSak pouze jednou v Zigot

Finareni prostedky nazakladni studijni grantnohou byt ziskany rozgtmové neutralnim pevedenim
slevy na dani na vyZivované d#itzdrojem financovani univerzalniho studijniho draby se stala
automaticky se valorizujicidstka, kter4 dneggdstavuje r&sicni Ulevu rodét na dani na vyzivované
dit¢). Finaréni prostedky nazékladni studijni granpro handicapované studenty mohou byt ziskany
rozpaitove neutralnim pevedenim slevy na dani na vyZivovanéeditteré je drzitelem fikazu
ZTP/P. V souladu s poZzadavkem na posileni mechéanisiegrace zdravothpostizenych studeintse
navrhuje pro tuto skupinu adekvatnimagpbem navySit zakladni studijni grant, a reflektonek
skute&nost, Ze tito studenti maji visledku svého postiZzeni zvySené naklady spojentudisn.

VySe zakladniho studijniho grantu byl byt ve ¥cném zandru stanovena tak, Ze bude odkaz na
vysi slevy na dani nezaopahého diite, kterou si budou rote nadale uplébvat u d@ti a student
sttednich 3kol. Tim bude o%eh st ¢astky zakladniho studijniho grantu v navaznosti réwst
Zivotnich naklad.

DalSi variantou moznou k rozpracovani by mohl bygp, podle ghoz by se zakladni studijni grant
jako nevratna finatni pomoc za witych okolnosti (nepléni studijnich povinnosti, neédodrené
prodluZzovani studia) stal pomoci vrath@ucase neotlvodniného prodluZovani studia postupné
pieklapni zakladniho studijniho grantu ddjgky dle modelu Nizozemi - bliZze srov. stuBiiovnani
pravnichradi vybranych zemi v oblasti financovani terciarniadiavani)

K zabezpedeni tohoto principu je titeba rozpracovat nasledujici dopordeni:

a) rozpracovat moznéesSeni ve variantnim provedenéetre rozpatove neutralniho fevedeni
piimé pomoci studefim zavedenim zakladniho grantu pro vSechny studenty;

b) rozpracovat moZnéesSeni ve variantnim provedenéetré rozpatové neutrainiho fevedeni
pitimé pomoci studefim zavedenim zakladniho grantu pro handicapovamniésty;
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C) zantfit se na zpsob postupnéh@iekla@ni nevratné pomoci v pomoc vratnou Vpad
neplréni studijnich povinnosti;

d) zamgfit se na provazanost s dalSimi principy, zejménadgrhem systému umidjiciho
vyplaceni vSech komponent nevratné fifrdrnvy ramci jednoho administrativniho mista;

e) owefit predpoklad, Ze legislatignnejjednodusSinteSenim bude Uprava tohoto grantu v ramci
jedné legislativni Gpravy zahrnujici i dalsi typynanini pomoci studeim (Wetns
studentskych{gcek blize diskutovanych nize).

1.3.5. Posilit zacilenou fina@ni podporu pro studenty pochazejici z rodin s nizkypFijmy a tuto
finanéni podporu vyplacet nikoli progednictvim vysokych Skol, alefimo jako jakoukoli
jinou socialni davku nebo formu sociélni pomoci.

Inspirace z Nizozemska v oblasti poskytovani zaklad studijniho grantu ve dvou sazbach vedla
expertni tym k podrobnému zkoumani pravniho peatvCR v oblasti studeit ktefi nebydli

s rodii, tedy mimo jiné také studantz ddtskych domou a obdobnych Zé&zeni (diagnosticky Ustav,
détsky domov, dtsky domov se Skolou, vychovny Ustav). UkazalaZsesituace &i z téchto zdizeni
neni systémayiesena.

s

NejdalezitéjSim krokem v poskytovani daffovych studijnich graiit bude sjednoceni ra@€nych
mist v rdmci gkolika systénm a gesci socialni pomoci studémt, jehoZ nelze dosahnout jinak, nez
Uzkou spolupraci najg rezorty. Sotiasna gesce socialni pomoci je nejen na MSMT, ghaérea na
Ministerstvu prace a socialnickioi (MPSV). Na MSMT se jedn& o jeden systém sodaiélstipendii,
avSak na MPSV se jedna o systém davek statni so@abpory (zarreny gedevSim na rodiny
S nezaopaenymi dtmi), systém socialni gé (zamteny na osoby se zdravotnim postizenim -
existuje vedle systému socialnich sluzeb) a daktéay nemocenského pofist a dichodového
pojistni.

Doplitkovy grant pro studenty z rodin s nizkyniijmy by mgl byt proto poskytovan pouze jeden,
v jednom systému, a to vieeth pasmech dle socidlni situace v rédan n€l by ikelow slouzit jako
Uhrada néklal spojenych se studiem, jako jsou naklady na ubytovamist studia, na studijni
literaturu, dopravu (mezi#stskou k rodiam i casové jizdenky MDH), néklady na stravovani v gnist
studia, dale nadaebni ponicky, skripta, debnice, poplatky za telefon, internet, knihovnuasd
placené sluzby, které si studium vyZaduje, mimé jiapecialni poficky pro handicapované.

Jako vstupni kritérium pro poskytovani dgf@véeho grantu se nabizi nasledujici: opéau osobou
vzhledem k doglkovému grantu je osoba, kteraipato okruhu pijema sociélni podpory (@jemal
socialni podpory podle ssasnych pravidel), ale neni opréwmou osobou vzhledem ke stanovenému
okruhu nevratnych davek socialni podpory/pomociolfys opraviiné vzhledem k dopkovému
grantu/ davce podle tohoto odstavce obdrzi iaply grant/davku/stipendium, pokud o ni
piedepsanym Zisobem poZadaji. Celkova vySe dikdvého grantu, ktera e byt poskytnuta
jediné osob, je shora omezena a (ne)narok na ni byshéyt urten ostrou hranici, ale odstiugvan
nebo definovan spogit

V navaznosti na kriteria socialniho statusu stumleby nEla byt wnovana zvlastni pozornost
studenim z détskych domow a handicapovanym studént a jejich specifickym nardgkn a potebam
pro jejich studium a zderéni do spolénosti.

Pouze #zné druhy stipendii by &y zistat v gesci vysokych Skol v souladu se zédkonemsokych
Skolach (pop zédkonem o terciarnim wvé&dvani). Doslo by tak kjednozér@ému oddleni
v terminologii statni pomoci a pomoci soukromopiiaed zamdstnavatel ¢i pomoci od vysokych
Skol.

Také pro dopilkové studijni granty jsme hledali inspiraci a sr@whpravnichifad: v zahranti. Studie
Srovnani pravnich?adi vybranych zemi v oblasti financovani terciarnitmmlavani shledala, Ze
granty, davky, dotace, statni stipendia a dalShylnevratnych fispsvka poskytovanych studeim
jsou WtSinou gidélovany s ohledem na socialni status.dBjgou slabé socialni pamy studenta
podminkou pro fidéleni grantu: ¥tSinou je tomu tak u dofkovych gispévka nad ramec ipspivkia
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zakladnich, nap grant specialni podpory v Anglii, dod&ts grant v Nizozemsku apod., ale mohou
tak byt podmigny i jakékoliv nevratné dotace na studium, inap Austrdlii, kde jsou socialnim
statusem podméma ol& hlavni stipendia (u stipendia na bydleni se naeisuzuje i prosfch); nebo
sociélni pondry ovliviwji vysi, v jaké je grantifdélen: nap. studijni grant ve Finsku, na ktery ma
narok sice kazdy student, ale jeho vySe se lisawisiosti na #kolika socialnich faktorech (které
podrobr rozvadi tabulka srovnani pravnitddi, ktera je sotasti citované studie, jeZ jéilohouc.

2). Dophkové granty byvajicasgji ucelow vazanymi pispevky, & jiz se jedna o ispivek na
bydleni, na jidlo apod.

V kazdém pipact bude teba zohlednit skusaost, Ze u navrhovaného systéniitmg formy podpory
prostednictvim dopikovych studijnich grafit maZze vzniknout nebezpé skokovych zmin

Vv pfijmové situaci studefitna hranici limitu pro poskytnuti grantu. ¥ipad® nevhodného nastaveni
limita pro poskytnuti dojikovych grant by tedy mohlo dojit k situaci, kdy student podriicapasma
by se mohl ocitnout ve vyhod§i socialni situaci oproti studentovi, ktery dahganice &sns
nedosahl. Z tohoto idodu budou vSechny parametrygewre limita pro poskytnuti dogikovych
granti, stanovovany na zaklagelivych analyz, jejichz vysledkbude vyuZzito pro nastaveni pasem
takovym zgmisobem, ktery toto nebezpiebude minimalizovat (nd&p odstupovanym dopikovym
grantem). Nebezgé skokovych znin ¢astene fesi zavedeni univerzalniho grantu studijniho grantu
ktery bude dostupny vSem stud@nta bude tviit zaklad finagni pomoci studeiin.

K zabezpedeni tohoto principu je titeba rozpracovat nasledujici dopordeni:

a) zamefit se na podrobnou analyzu terminologie ve staidjisystémech socialni pomoci a na
popis sodasného stavu viznych systémech socialni pomoci v gescich jedryatfivezord;

b) zan®fit se na finadni pomoc studeft v détskych domovech, expertizou dale analyzovat
souwasny stav aifpravit navrhieSeni dogikového studijniho grantu pro tyto osoby;

c) zamtfit se na finadbni pomoc handicapovanym studiémt{ expertizou dale analyzovat
sowasny stav afifpravit navrhieSeni dopikového studijniho grantu pro tyto osob§etr
definice handicapovaného studentaignavy navrhu variantninieSeni financovani na arovni
adresné imo studentovi, tak i na Urovni institucionalni yot dva systémy provazat a
koordinovat;

d) rozpracovat moznéeSeni ve variantnim provedeni diiupfimé socialni pomoci studeimn
véetrg zvlastniho zawifeni na specialni kategorie studerd handicapované studenty a
rozpracovat navrhy na jejich ges prisluSnost, steghjako jejich legislativni dopady;

e) duasledr® zvaZit, na co vSechno by se&lgnnevratné pispivky piipadré vztahovat, a to i
védomi, Ze¢im vice fiznych davek, tim &tsi mozné problémy s jejictrgsnym legislativnim
vymezenim tak, aby nedochéazeloiklryvim a naslednym zneuzitim;

1.3.6. VSem studenim umoznit ziskat statem garantovanou (nebo statemskytovanou) gjcku
v piiméi'ené vysi na pokryti ifmych i negfimych nakladi spojenych se studiem, splacenou
ve specialnim reZzimu sniZzujicim obavy, které vyvala klasické mjc¢ky hypoténiho a
spofebitelského charakteru.

Studentské fcky umo#iuji snizovat socio-ekonomické bariéry kigiupu ke vzélani popsanych
v (vodni sekci mimo jiné proto, Ze poskytuji fidah prostedky na Zivotni a studijnicély osoby

v situaci omezenych zdiojstudenta, avSak splatkami je dbtg osoba zatizena az jako absolvent
Skoly, kdy v naprosté &sSire pripadi ¢eli mnohem menSim rozgwvym omezenim. DalSi
vyznamnou fidanou hodnotou systému univerzalnich studijniigjligk s kontinge#énim splacenim je
praw jejich schopnost vyrovnavat zmavat nerovnorérnosti v toku celoZivotnichifimu a spoteby
ob¢ani, ktery je v pipadt vysokoSkolsky vzéané ¢asti populace bezupiek velice nerovnoginy
(velice omezené prasidky na poatku dosplosti, vysoka hladinaifjma v dalSich fazich aktivniho
Zivota). | kdyby mjcky nevedly ke zvySeni celoZivotnichiijmu (vime vSak, Ze vedou), #iptupiuji
studium a zkvalituji ho, protoZze omezuji nutnosti gtudiu pracovat. Navic vyrovnavani toktijma

(a spoteby) hem Zivota zvySuje celozivotni uzitek pEtoveéka, protoze podle zakona klesajiciho
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mezniho uZitku relativhnizké mijcenécastky @inasi finagné jinak nezaji&nym studentm vyrazr
vy$8i uzitek, nez je dodatea splatkova z&F v dols, kdy je jejich vydlkova situace vyraznlepsi?

Dulezitym pilitem reformy financovani naklagpojenych se studiem by byt statem poskytované
(nebo statem garantovand)j¢ky s nizkym (nikoli vSak dotovanym) urokem, kteng o¢ly pokryt
¢ast Zivotnich nakladpti studiu a Skolné na soukromych vysokych Skoladkladni charakteristiky
navrhovanych fi¢ek a systému vychazeji ze zahtamth zkuSenosti fpdevsim UK) a dopoteni
OECD. Kazdy student v prez&rim studiu by ml mit narok na zékladni studijnigggku vetrns
student soukromych vysokych Skol. Strop zakladni studghiicky na Zivotni naklady by mohl byt
odvozen od oficialniho Zivotniho minima. Stropipadné zakladni studijnitjgky na Skolné na
soukromych vysokych Skolach byhbyt uréen vysi Skolného na soukromych vysokych Skolach.

Doba trvani naroku na zékladni studijnijdku na Zivotni néklady by &a byt omezena na
akreditovanou standardni dobu studia. Vhodnym stmion parametr splatek zékladni studijni
ptj¢ky je treba nastavit rovnovahu mezi dostau motivaci k rychlému splaceni d@impeienym
splatkovym zatizenim. Splatkova povinnost ipg@dreé i Uroceni zavazku by sty zadit poté, co
student ukodi studium. MoZnost f@ruSeni splaceni by &a byt umoZgna za jasé a pisne
vymezenych podminek. Rychlejsi splaceni &onbbyt umoZzino.

Splatka by se #la urcovat procentendastky grevysujici daove jasreé uréenou hranici fijmu, nejlépe
vyjadrenou ve vazb na vieobeansrozumitelny Gdajeského statistickéhoradu. Cim nizsi bude
piijmova hranice stanovena, tim rychleji buddijcy splaceny, tim vice prasidki bude v systému
k dispozici na dalSidcky, tim nizsi splatkovou sazbu bude mozno nast&ytatkova povinnost by
méla byt odvozena od zdanitelnychiijmia v daném roce, ale splatky je vhodné odvarflohow
s ranim vydtovanim. Splatkova povinnost i @eni zavazku zakladni studijniijgky na pokryti
piimych i negimych naklad spojenych se studiem, kterd bude po @koi studia provasha formou
procentni srazky zifimu, ktery gevySuje daowé urcenou hranici, musi byt sameim¢ provedena
v souladu s § 146 zakoniku prace, tj. pouzéipgut stanoveném ve zvlasStnim zakon

Splatkova povinnost by &a skorit splacenim celé gjcky a Groki. Fxi nesplaceni po extrérén
dlouhé dob (nag. 25 let), kdy je prawpodobnost splaceni jiz velice nizka, je mozné meégnizeni
administrativnich nakladuvaZovat v souladu se zahranii praxi o odepséani dluhu. Je také mozné
odmazavat dluh osobam qugicim trvale o rodinnéhoffslusnika nebo o ditpred3kolniho wku.
Veskeré Ulevy vSak musi hradit formou vy3Sich Grold’ ostatni drzitelé {geek, nebo vSichni deovi
poplatnici formou fspevka do systému ze statniho rozpm S ohledem na moznost ,trojstranného
vztahu“, kdy do vztahu stat — student vstotgfi tsubjekt — osoba soukromého prava, bieleat dbat
na gesné vymezeni kompetenci spravdaré (Ministerstva financi, finatnich ¢i celnich dadi),
pokud budou do navrhovaného systému zapojeny.

Realné drodeni finaknich zavazk by melo byt dilezitym motiv&nim instrumentem kdasnému
splaceni. V fipact piiliS nizkého nebo dokonce nulového realnéhoc€md by se nejen snizila
motivace k ¥asnému splaceni, ale otelvby se prostor pro nezadouci fidaharbitrdz. B ni by si
pujcku na Zivobyti brali i studenti, kitigji fakticky nepotebuiji, a penize by ukladali do I1épe &enych
komegnich aktiv. Jefeba mit na pa#ti, Ze parcialé Zadouci podpora formou dotaci Gkakize byt
ve svém celkovémigledku velice nakladna, omezujici disponibilni objgijéek pro nejpaebrejsi
zadatele. Uréeni zavazku by #o byt pozastavovano pouze za jastefinovanych situaci, jako jsou
dlouhodob& nemoc, invalidita, obdobi ntatei, za witych podminek i rodiovska dovolena apod.

Realna mira ureni pijcek by néla pokryvat naklady dluhové sluzby, administrativmklady
systému pjcek a ztraty zpsobené nelplnym vgbem splatek.

V této oblasti doSlo k vyznamnému posunu, protozémci gipravné faze vznikla podkladova studie
proveditelnostiRegulatorniho rdmce systémujdek vCR, kterd je pilohou & 12 Tato unikatni

2 Tyto principy Ize najit podrokérozpracovany néfklad v Bruce Chapman (ed.), Government ManagirgkRi
Income Contingent Loans for Social and EconomigRass (Routledge, London, 2006).
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rozsahla studie, jeZz vznikla n&p specializaci internich a externicllend tymu, nabizi 9
rozpracovanych variaffeSeni finatini pomoci studeritn v riznych systémech a gescichéssim ¢i
mensim zapojenim soukromého bankovniho sektoruriteé fazi by rdlo byt rozpracovano expertni
vyhodnoceni dchto variant s kalkulaci dopédpiinosi a naklad a hledani co nejefektigjsiho
systému s finam¢ dlouhodols fiskaln neutralnim dopadem na statni rozmtd* Behem této
piipravné faze byl samégimé zmapovan i stale se vyvijejici stav kotmdch pjcek.

Zarover byla v rdmci studi&rovnéni pravnichiadi vybranych zemi v oblasti financovéani terciarniho
vzailavani podrobré rozebrana Uprava studentskyahcek v Anglii, Finsku, Nizozemi, Austrdlii a na
Novém Zélandu, ktera byla jednim z podKkigoto zpracovani vy3e uvedené studie proveditelreosti
méla by byt komparativnim zdrojem itippiipraw konkrétni legislativni Upravy v podébsz&cného
zantru a pozdjSiho zakona.

V dal8i fazi praci bude nutné stanovit mechanismpsocesni stranku splacenijfek — zejména
pokud jde o mozZnost vyuZiti stavajiciho systémuaeprdani fyzickych osob. Bude také nutné
jednozné&n¢ vymezit zmsob vymahani {gcek (Wasné/pozdni) a zainteresované subjekty.
Predkladatelé navrhuredpokladaji weseni této otazkygsnou spolupraci s MER.

Pri dalSich analytickych a expertnich pracich bugba dale zvazit i Zgob nakladani s dobroveln
neodvedenymi progdky: vyméahani v ramci tzv.étbné spravy (zejména ustanoveni § 161 a 162
zakonat. 280/2009 Sb., dmvy rad), pop. pijde o odvod do statniho rozfia za poruSeni rozgtove
kazre (podle zdkona. 218/2000 Sb., rozgtova pravidla). V pipad vymahani progednictvim
daiové spravy nebudergmé vhodné ,omezovat® zisoby provedeni exekuce pouze na séud
soudniho exekutora (str. 74ilphy ¢. 1); spravce danmize vymahat nedoplatek tfavou exekuci i
sam (ustanoveni § 175 zakah&80/2009 Sb., d@vy rad).

| ohledre téchto variant bude dale prové vyhodnoceni nakldda ginosi v Gzké sotinnosti
expertniho tymu s MER.

Soulad s pravem EU i nastaveni splaceni studentskychipéek

| v oblasti nastaveni splaceni studentskydiicek bude iteba dbat souladu s pravem EU. Tento
problém se v rdmci dosavadnich praci objekiizgoumani moznycheSeni migrace studéntkteri se
po skoreni studia pesunou do zahratii Zde vznika otazka, jakym #pobem by i byt nastaven
model splaceni p¢ky v téchto @ipadech. Inspiraci se vtomto ohledu jevi modeikaphny na
Novém Zélandu, kde seaqulpoklada, Ze platci bydlici v zahré&ininaji ukitou vysi @ijmu, a to bez
ohledu na to, zda takovyn¥ipmem opravdu disponuji. U platdydlicich v zahradi by se oproti
ostatnim owrovalo, zda takovym ffiimem disponuji, a pokud ne, nebyli by splatkovéipoosti
vystaveni. Pokud by byla podobné Gprava zavedefiR,vmohlo by to Wi tém, ktegi se gesunou do
jiné zen¢ EU, znamenatiekazku volného pohybu osob. Pro#éé analyzy se proto soistily na
hlavni zasady, ve stle kterych by se takova Uprava posuzovala, niénké@mkrétni zasry je mozno
¢init pouze na zakladkon&ného zgni planované Upravy a jeho celkového legislativrikbatextu.
Nicmérg uz tef’ Izefici, jaké zasady by takova Upravélanrespektovat.

Rozhodnym pravem v problematice splaceijtgk v ramci EU bude primarni pravo EU, konkeétn
SFEU, a to fedevSim ustanoveni o volném pohybu osob (srov.éael. 45 ac¢l. 49 SFEU). Pro
vyklad primarniho prava maji santepre zasadni vyznam judikaty ESD. Z analyzy judikatpigne,
Ze v rozporu s pravem EU jsou takova vnitrostapaiteni, kterd,iebaze aplikovana nediskrimitrg

z pohledu statni fsluSnosti, jsou Zisobila branit, neb@init mére atraktivnim vykon zakladnich
svobod garantovanych Smlouvou, a to plati i telhywolava-li se tohoto vykonu 6an statu, ktery

2 http://www.reformy-msmt.cz/financni-pomoc-
studentum/sites/default/files/navrh_reformy/Stugi®veditelnosti_variant _regulatorniho_ramce pomsitide
ntum_zaverecna-zprava-final.pdf

4 PovaZujeme za sam@mé, Ze naklady na zavedeni systému finapomoci a péateini naklady spojené
nag. se zavedenim studentskycljdek zatizi statni rozget, grekladatelé ¥cného zanru zakona vsak budou
na zaklad RIA dopor&ovat varianty, které budou z tohoto hlediska nej\dtektivni.
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takové opaeni gijal. Pripustnym je takové opani pouze tehdy, pokud je indnéno naléhavymi
divody verejného zajmu, jeifmérené pro dosazeni cile, ktery sleduje, a nesmaié, chez je za timto
i¢elem nezbytné&

Bylo provedeno expertni posouzeni, zda by se jedogiekazku volného pohybu osob. Pokud by
¢esky zakonodarce uvazoval o zavedeni podobné Upjakg maji na Novém Zélandu, pak by se
s nejwtsi pravepodobnosti o fekazku volného pohybu osob/kapitalu jednalo. JestiiemisEni do
jiné zen¢ EU je divodem pro to, aby bylo s platcem studentskych sklagkladano odligh a to
potencial@ prisngji, nez s tim, kdo @stane v domovském statpak nepochybhlze mluvit o tom, Ze
takové opatni je zfisobilé branit, nebdinit mérg atraktivnim vykon volného pohybu osob/kapitalu.
Pokud by ESD k takovému z&wu opravdu dosp pii posouzeniceské Upravy, pak byiistoupil

k druhé¢asti testu” slditelnosti s pravem EU. Zkoumal by, jak vySe namme, zda (i) je dané
opateni odivodrngno naléhavymi éivody veejného zajmu, (ii) je fimérené pro dosazeni cile, ktery
sleduje, a zda (iii) nejde déale, nez je za timitel€m nezbytné.

Kritérium legitimnich divodi vefejného zajmu bychom zde prapddobré nasli. Stat zde totiz ma
zajem narddném plni splatkové povinnosti, kterd se svym charaktepadoba danki jinému
verejnopravnimu poplatku. V tomto $€mu jiz ESD mnohokrate judikoval, Ze zdjem na kohere
danového systému gadném vybru danici efektivité fiskalniho dohledu p#tmezi legitimni dvody
verejného zajmd® Predmétem dal$iho zkoumani proto byléméienost a nezbytnost dankekazky.
Pokud jde o kritéria (ii) a (iii) spojuji s&asto v ramci rozhodovani ESD v jedno, a to podibikeu
testu proporcionality. Z tohoto pohledu by bylo aelpybré zkoumano, zda nevyvratitelnd presumpce
uréitého @ijmu neni pesgilis striktnim opatenim z hlediska zajmu ngadném vybru splatek
finanéni pomoci. V tomto siru se zda, Ze takové opai mize potencialé jit nad ramec toho, co je
nezbytné a bylo by Ize pouzit me&mtrusivnich prosedki, protoZze stejnou funkci by mohla rfap
plnit i domrénka vyvratitelnd, kdy by bylo na dluZnikovi, abyleité prokazal, jakého fjmu
dosahuje, ckt-li by se pauSék uvalené splatkové povinnosti zprostit. destére restriktivnim
opatenim by byl nap poZzadavek n&estné prohlaSeni dluznika o vySi svélignmu. U rgj ovSem jiz
vznika pochybnost, zda je k dosaZeni dan&teuldostaténe Ucinné, protoZze deveé spravy zatim
nedisponuji dostate¢ efektivnimi prostedky spoluprace, coz ostatmznal i ESD, kdyZz préav
v pripadech tykajicich se potencialniho obchazenényblaré upozonuje na nedostataou spravni
spolupraci i vybéru dani, kterd aitvodiiuje restriktivigjsi narodni opaeni?’ Expertiza vak zjistila,
Ze Komise v unoru 2009 iedloZila dva navrhy s#nnic zlepSujicich vzdjemnou pomoc a
informovanost fi vymahani pohledavek z dani, popiathk cel ?® které v gipads jejich prijeti, mohou
piispst k tomu, Zecélenskym stalm jiz nebudou &ktera opateni povolovana praévs ohledem na
existenci Uzké vzajemné spoluprace, ktera by efigktiybéru varejnopravnich poplatkv ramci EU
méla zajistit.

Proto bude v dabpredkladani konkrétni legislativni upravieba zkoumat i aktualni kontext prava
EU a na zaklagitoho ugit, jak ma byt dana pravni Gprava formulovana, &dadni &innosti nové
Upravy. Jak se totiz budefipadré posilovat spoluprace spravnich orgaremi EU i vybirani
verejnopravnich a obdobnych poplatkim mérk bude prostoru (atavodi) pro @ijimani grisngjsi
apravy pro osoby, které ségsunou do jinych zemi EU, protoZe budou existovatn@ zmisoby, jak
zajistit nélezité plani jejich splatkové povinnosti, aniz by byldeba pijimat potencialy
diskriminani opateni typu novozélandského.

%% Srov. nap. véc C-19/92 Dieter Kraus v Land Baden-Wiirttemberg®®RIECR 1-01663, bod. 32; téZ srov. C-
55/94 Reinhard Gebhard v Consiglio dell'Ordine dégivocati e Procuratori di Milano [1995] ECR [-043,
bod 37; C-212/97 Centrddd v Erhvervs- og Selskabsstyrelsen [1999] ECR54, bod 34.

% Srov. Barnard, C., The Substantive Law of the Bltford University Press 2007, s. 495 a rozsudky tam
citované.

%" Srov. nap. rozsudek ze dne 3ijna 2006, FKP Scorpio Konzertproduktionen, C-280/8b. rozh. s. 1-9461,
bod 36.

%8 Srov. Navrh siérnice Rady o vzajemné pomodi pymahani pohledavek vyplyvajicich z dani, popiatel a
jinych opateni (KOM (2009) 28) a Navrh sfimice Rady o spravni spolupréci v oblasti dani (K@@09) 29)
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K zabezpedeni tohoto principu je titeba rozpracovat nasledujici dopordeni:

a) rozpracovat studii proveditelno®iegulatorniho ramce systémiigek vCR, zejména provést
expertni vyhodnoceni variantetnt zakladniho posouzeni legislativnich aspgkt

b) v ramci hodnoceni dopadegulaceiiselrs vyjadit dopady a ginosy;

c) pokraiovat v ramci expertnich tyfmna principu partnerstvi a dale diskutovat hledénnych
variant feSeni, a to detr® zvazeniteSeni problému jinym #gobem nez ijetim nové
regulace;

d) pripravit podklad pro politické rozhodnuti, kterourieatu (gipadré varianty) pouzit pro
piipravu ¥cného zareru;

e) pri vybéru jednotlivych variant a jejich legislativni Upsavzdy zvazit, zda je v souladu s vySe
rozebranymi principy prava EU;

1.3.7. Zavést spiteni na vzdlani s daiovym zvyhod#nim motivujicim rodiny k vytvéeni aspor na
vzaslani déti.
Z fady studii je znamo, Zdipnové slab3i domacnosti se zpravidla obavaji vzit siéwm pijcku na
studium dikte, zatimco fijmové silngjSi doméacnosti si takovoudjiku vezmou spiSe, protoZze se
vystavuji menSimu riziku neschopnosti splacenijsk&raji tak dalSi disponibilni préstlky. Jinak
feceno, Spaté nastavené a statem dotovanigcky mohou ve skutmosti vést k tomu, Zefpmowve
slab8i daovi poplatnici ,dotuji“ ze svych danitipnové silngjSi doméacnosti. Proto saqukladany
systém gjcek na studium & mit logické pokréovani a pevraceny obraz v podétspdeni pro dti
na vzdélani, jez by bylo v gaké vhodg zvolené form statem podp@no.VykEr takto spoenych
prostedka by mel byt vhodnym zjgsobem vazan na Uhradu naklapojenych se studiem. Rodiby
tak meli moznost motivaci sp@t ditéti prostedky do 18 let &ku, kdy mohou byt primagnurceny k
financovani terciarniho vzthni. Proto by v souvislosti s jij¢kami mélo byt zvazeno zavedeni
spareni na vzdlani s finanéni podporou statu. Jednalo by se o soci&lmejefektivigjsi podporu
pujcek na studium sémovanou zejména kipmové slabSim rodinam. Speni na vzdlani by gipadny
.prerozctlovaci” efekt smirem k gijmowvé silngjSim rodinam zmirnilo. Navic speni na vzdlani by
zatalo posilovat ¥domi ekonomické hodnoty v&ni i v rodinach s nizSim soci&mekonomickym
statusem a vzganim. V tomto smyslu by se tedy jednalo o dvojmastektivni podporu vzdavani
z vaejnych zdroj. *

Prakticky by zavedeni vejn¢ podporovaného speni na studium nego byt obtizné. Pokud jde o
statni podporu, mohlo by se jednat o formuiaile Glevy v rezimu, v jakém jsou nyni ugilavany
oditatelné polozky od zakladu d&ana podporu Zivotniho a penzijniho pgjisit Pokud by se davé
zvyhodréni z iznych divoda ukazalo jako nevhodny #ipob motivace ke speni na vzdlani,
piedkladatelé navrhu se kloniiéSeni, jez bylo zvoleno u podpory penzijnitipgjisténi, kdy se
statni podpora fipisuje na det klienta podle vySe spené castky a je vyplacena a#ipsplreni
zvlastnim zédkonem stanovenych podminek. Pokud tkfiedminky nesplni (n&pnaspdenoucastku
vybere jed dosaZzenimithodového ¥ku), podpora se nevyplati a je vracena poskytovgstisitu).

Zavedeni systému sfami na vzdlani by mohlo vyrazé prispst i k posileni role planovani
zantteného na financovani studia, které je dngsmé v mnoha zemich. Fin&ari plan na financovani
vzklani vSech &i v rodine by meli rodice pripravit v raném ¥ku ckti. Predpokladame, Ze préav

29 jak ukazaloSrovnani pravnich‘ddi vybranych zemi v oblasti financovani terciarnitmlavani, statni
podpora spieni na vzdlani je Ezna ve vysplych ekonomikach, napve Velké Britanii (Child Trust Funds)
nebo v USACi Kanadt.
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propojeni spteni na vzdlani se systémem studentskyctigek by takové planovani stimulovalo
praw ve skupinach, kde zatim chybi a je ho nejvice #apd Odbornou pomoc se sestavenim
finanéniho planu Zivotnich nakladv CR by nely studentm a jejich rodiam poskytovat finani
instituce, které by za timtatélem ziskaly statni licenci.

Cast navrhu finaimi pomoci studeim by proto nila byt wnovana parametm rodinnych rozpéti
a nela by objasovat principy financovani Zivotnich etap a rozldzénanéniho planu naklaid na

studium @ti v rodiné na delSicasové obdobi nez je studium a pririeipvicezdrojového financovani
Zivotnich néklad pri vysokoSkolském studiu.

K zabezpedeni tohoto principu je titeba rozpracovat nasledujici dopordeni:

a) zantfit se na odstigovani ficin obav z ijéek v nizkopijmovych rodinach a podrobrje
analyzovat vetre dluhové pasti, a tedy analyzy firgriho planovani a vedeni obyvatel k
finanénimu planovani nakladna studium pro viechnytilv roding;

b) zamtiit se @i daldim rozpracovani studiBegulatorniho ramce systémuij¢ek vCR na
systém spiteni na vzdlani;

C) rozpracovat moznéreSeni poradenstvi pro vyiedi rodinného finatmiho planu na
vicezdrojové financovani studii pro vSechri & roding;

d) rozpracovat parametry vicezdrojového financovatgtf¥ zvazeni legislativnich asp@éixt

e) udrZovat véejnou debatu s cilovou skupinou s cilem Wtv principy vicezdrojového
financovani v ramci navrhu finani pomoci studeiitn (s rodéi a uchazeéi o studium, ale
také se stavajicimi studenty).

1.3.8. Zavést zvlastni rezim pro zafstnavani student, ktery by umoioval spojit pokebu
nepravidelného vy#lku s vyhodami studentské praxe.

Nedostaténé ziskani praktickych zkuSenosti je povaZovano jeden z nej$tSich nedostatk
absolveni vysokych Skol. Podle vysledkyzkumi se z&in& stale vice projevovat nerovnovaha mezi
tim, s jakymi znalostmi a dovednostmi absolventch@zeji do praxe a jaké kompetence v praxi
nejvice patebuji.

Dulezitym pilitem reformy finatini pomoci studeritn by nelo byt zvyhodini prilezitostné prace a
praxe studerit Vyznam pileZitostné prace v oboru a praxe studenta & dblodii ma vyznamny vliv
na jeho kariérnitrst a uspSnost. Zakladnim ukolem v&@dvaci soustavy jefjpravit absolventy, aby
byli schopni se uplatnit na trhu prace. To ale aezena, Ze vzdavani by nglo byt podizeno trhu

prace. Vzdlavani a trh prace by ¢y byt vaci solg ve vztahu vzdjemného oviigvani. Okamzita
zantstnatelnost absolveinti nasledna celoZivotni schopnost sézgisobovat zrdndm trhu prace
vyZaduje, aby p@ateeni vzdlani vybavilo studenta&domostmi uplatnitelnymi v dité profesi a

piitom poskytlo viestrannou kvalifikaci pro Zivot.

Pokud jde o tzv. praxi studénttak sodasny vysokoSkolsky zakon ji explicknneupravuije.
Zamgstnavani zagstnand v pracovipravnich vztazich je upravedtadou pravnich igdpigi. Vedle
piedpisi pracovriépravnich a mzdovych maji na z&sinavani zakstnand vyznamny vliv gedpisy o
zangstnanosti, pedpisy d#éove, edpisy nemocenského aathodového pojighi a gedpisy z oblasti
bezpé€nosti ochrany zdravi ip praci. Se zawrstnavanim jsou spojeny odvody podléegpisi
pojistného na vejné zdravotni pojishi, predpisy o danich zipmu, podle zdkona o pojistném na
socialni zabezgeni a pispsvku na statni politiku za#éstnanosti (zake. 589/1992 Sb., ve 2ni
pozdjSich gedpidi). V téchto fredpisech jsouiiftom v izné mfe stanovena specificka pravidla nebo
odchylky pro gkteré zvlastni kategorie z&stnand.

Zakon o vysokych Skolach sice ¥kterych ustanovenich o praxi hdvocale jedna se ko specialni

ustanoveni pro vysokoskolsky z&msisky nebo lesni statek (8 35), nebo o ustanovdeiakpojem
praxe upravuji pouze ,odkaz#y nap. 8 45 odst. 2, kde se hav® standardni dabstudia vetns
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praxe, nebo obdobna Uprava - pouZiti pojmu v 8dBt.@ pism. d). Z&kon o vysokych Skolach i m
zékladnim zppisobem definovat praxi studéns tim, Ze dalSi Uprava by byla v souvisejicichvipiéh
piedpisech. Pravni Oprava byéla tedy vychazet z nasledujiciho: iklm by se jednat o soést
vyuky, tzn. sodast gisluSného studijniho programu (zé&kladni pravni vaprazapracovat do
vysokoSkolského zakona)., ii) zvazit, zdgde o Uplatnowi bezplatnou praxi - expertni tym preferuje
praxi za ukitou Uplatu; ta by krorh jiného (socialni pomoc apod.)éta jasE motivujici prvek pro
studenta, navic student na praxi vzdyéakém rozsahu praci vykonava, iii) pravni Upravaxer
student vysokych kol by rda mit tedy Upravu jak ve vysokoSkolském zé&kdak v zadkoniku prace,
ale i v dalSich oblastech (naplaiové redpisy, dchodové a socialni zabezjeai apod. Zde by &a
byt nastavena Uprava, ktera bglanpro studenty iindSet spiSe zvyhodni a sodasrg nezatZovat
zantstnavatele jakoukoliv ifliSnou administrativou, kterou by negatévenimal. Rovi&Zz by bylo
dobré v zékoniku prace nastavit Upravu, kdy budémde studententigneplréni jeho pracovnich
povinnosti praxi ukotit (u béZného zamstnance ma zagstnavatel moznost dat vypad, nebo
rozhodnout o okamzitém zruSeni pracovniho goin V takovém pipads by mela byt i navaznost na
Upravu vysokoskolského zakona, aby se v tonitpapt jednalo i 0 nespkni studijnich povinnosti
studenta.

DalSi expertizntinnost by ngla stanovit, co musi obsahovat zékonik prace d ged&ni gedpisy v
oblasti studentské praxe, tzn., kter4 ustanovenibsdou tykat i studeft vykonavajici u
zantstnavatele praxi. Jedna se mimo jinéhapodkazy na i@dpisy o ochrahzdravi a dodrZzovani
bezpeénosti prace na stranjedné, ale i o seznamovani se apobchodnim tajemstvim a s tim
souvisejici povinnosti raenlivosti apod. Neni vylaieno, Ze tyto zaleZitosti bude moZnésit
prostednictvim pouhého odkazu na&iglusné pedpisy - to by rlo byt samogejm¢ posouzeno
v ramci gipravy wcného zarru. Student by i mit také povinnost respektovat fipadné etické
kodexy nebo srovnatelné normy, které ma &nmavatel vytvéeny. Pravni Uprava musi zajistit
studentm moZnost vykonavat praxi a zastnavatelm jejich ochranu. DalSi expertni prace bylan
zvazit i ugitd zvyhodrni pro zamistnavatele, u kterych budou studenti praxi vykohévag. daiova
motivace spolupréce firem a vysokych Skol).

Predkladatelé fedpokladaji, Ze tento problém bude dé@en v Gzké s@innosti s MPSV a MR,
zejména pak v kontextuiipravy harmonizace dani a pojistného, jejimz cilenmzmirnit rozdily
v dopadu dani a pojistného namé skupiny poplatntk Mezi €mito skupinami by réli figurovat i
studenti zapsanitadné fornd studia.

K zabezpedeni tohoto principu je titeba rozpracovat nasledujici dopordeni:

a) vramci diskusniho féra se studenty,&pimi aktéry a externimi experty a politickou
reprezentaci vydiskutovat obsah a vyznam sousloakepstudenta a zpracovat navrhy na
piipadné zfisoby odmnovani studerit vykonavajicich praxi;

b) rozpracovat mozné variantgSeni praxe studenve vazl na spolupraci podnika vysokych
Skol wetns darovych motivaci a fedlEZného posouzeni jejich legislativnich asgekt

c) udrZovat véejnou debatu s cilovou skupinou s cilem v principy vicezdrojového
financovani v ramci navrhu finani pomoci studeiitm (s rodéi a uchazeéi o studium, ale
také se stavajicimi studenty);

1.3.9. Soukromopréavni instituty fina#ni pomoci studenim

V piipads, Ze by student nespinil podminky naroku na stétaincni pomoc, mohl by byt zvyhodn
soukromopravér Studenti, kt& nebudou mit narok na statni vyhody s ohledem orabknované
studium, by mohli ziskat vyhodutimo od svého za#stnavatele, ktera by na stéapodniku byla
daiové Winn4. Zejména na stransocial® slabych studefit bude dhrada jejich zavazku
zantstnavatelem vyznamnou fin&m pomoci.
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DalSim druhem soukromopravni pomoci by mohl byt. tewtivaini prispivek zandstnavatele

studentovi na Zivobyti. V zakéno danich zfjma by mohlo jit o daow uznatelny vydaj

zantstnavatele $ vyplatt motivaniho gispsvku poskytnutého na zakladspecialniho smluvniho
vztahu studentovi vysoké Skoly v bakakém nebo magisterské&findoktorském studijnim programu,
a to do limitované vysSe, napdo nEsicniho limitu 2 000,- K. Motivaéni prispivek pro &ely zakona o

danich z gijma by mohl zahrnovat poskytnuti podnikového stiperidiispEvek na Zivotni naklady
pii vysokoSkolském studiu. Konkrétni parametry tétalgory a podminky jeji d@vé uznatelnosti

budou nastaveny ve spolupraci s GF

Ukazuje se jakoideZité vést viejnou debatu k moznostem soukromopravni fnampodpory, nap
zdjem zardstnavatei hradit zanistnan@m Skolné na soukromych vysokych Skolach a poskytava
razné druhy podnikovych stipendii &gpevka.

K zabezpedeni tohoto principu je titeba rozpracovat nasledujici dopordeni:

a) vramci diskusniho féra se studenty,&pimi aktéry a externimi experty a politickou
reprezentaci vydiskutovat moznérosy a naklady soukromopravni podpory studient

b) rozpracovat mozné variantgSeni ¥etns jejich legislativnich dopad

2. Plan/postup prace na reforné v roce 2010 a 2011, rozpracovani princip

V obdobi od 8. 5. 2009 do 31. 3. 2010 byly vyemy gedevSim podminky pro realizaci reformy a
podkladové studie, expertni materialy, byly sestgviaterni a externi projektové tymy. Byla vedena
verejna diskuse, probihaly konzultace &jgimi aktéry, kté&i byli zapojeni v ramci diskusniho féra
k raiznym dikim tématm. Navrh princii a dalSiho postupu prace na refértak vyplyva ze
zkuSenosti s realizaci fipravné faze podklad pro reformu a souvislosti, které se spolu
s harmonogramem staly zakladem pro realizaci veé ifdplementace v pod@bvécného zarru
zakona.

Harmonogram 2010 - 2011

Analyticka etapa, priprava Tezi pro vcny zamér zakona o finanéni pomoci studenim

cderven 2010 - prosinec 2010

Ziizeni a zahajeni prace mezirezortni komisgstclenia expertniho tymu na praci této
komise;

zahjeni praci na prvnim stupni hodnoceni dépadulace (mala RIA);

piiprava vyzkumu studeitmaturitnich rénika a potencidlnich uchai o studium na VS
(realizace vyzkumu v lednu 2011);

zapojovani viejnosti do hodnoceni naklada ginosi ve ctyrech stupnich (kulaté stoly,
setkani a zasedani s&&imi aktéry, realizace partnerstvi pro reformu);

expertni prace na Tezich précmy zangr zakona o finatni pomoci studerim;

predlozeni Tezi prodeny zandr zakona o finaéni pomoci studeim viads CR;

vVV ¥V VV V

Priprava vécného zangru zékona o finanéni pomoci studentim
leden 2011 — prosinec 2011

> realizace vyzkumu studeéntnaturitnich rénika a potencialnich uchagie o studium na VS
(hlavni cil: identifikovat roli sociakrekonomickych bariér v rozhodovani o studiu na VS)

> zahdjeni prace na hodnoceni dopadu regulace (RéKa

> pribézn¢ Gcast ¢lend expertniho tymu na praci mezirezortni komise, @réa vlastnim

vécném zardru zakona o finatni pomoci studeiin;
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> zapojovani viejnosti do hodnoceni néaklada inosi ve ctyrech stupnich (kulaté stoly,
setkani a zasedani s&&imi aktéry, realizace partnerstvi pro reformu;
> predloZeni ¥cného zarru zakonao finartni pomoci studeriim viads CR.

Zavér

Zawrem je teba zdraznit, Ze cilem tohoto materidlu neni stanovitkstf, definitivni a rigidni
zavazkyceho, jak a v jakém terminu musi byt dosaZzeno. Med&dosavadnich praci a provedenych
studii by se m zu0zit okruh hlavnich princip a gistupa, které by nily byt dale podrobgji
posuzovany a rozpracovany, aliyppava reformy postupovala co nejefekdijim zpisobem a mohla
vést k gedloZeni ¥cného zarru legislativnihoteSeni, které by &po potencial ziskat politicky
mandat nejen této vliady a Parlame@R,, ale i viad a parlamehnadchazejicich.

30



