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Vychodiska projektu

» Kapitola definuje popis a cile projektu tak, jaklypgpecifikovany po vzajemné
komunikaci mezi klientem a zpracovatelem studie.

+ Daéle je zde popsan stasny stav financovani terciarniho ¥&vani, etns
poZadavk na jeho zrany.

* V posledni¢asti této kapitoly jsou uvedeny pouZzité metody eop] vyuZzité pro
zpracovani této studie.

Popis a cile projektu

Hlavnim cilem projektu je vypracovani studie proveditelnost variant regulatorniho ramce
systému finatni pomoci studeritn v terciarnim stupni zacélem zvySeni efektivity fungovani
a financovani vysokého 3kolstvi.

Za z&kladni strategické predpoklady pro realizaci reformy terciarniho vzdavani
povazujeme:

e« ZvySeni kvality a dostupnosti vddvani (zejména pro studenty ze sodialn
znevyhodgnych skupin);

» Dostupnost a vyhodnost poskytované fifrd@rpomoci studeriin;
« Motivaci domacich i zahra#ich absolveritk praci vCR;

« Kontrolovatelné (ve smysltiditelné) vyuzivani systému zahranimi studenty (s vyjimkou
student ze Slovenska);

e Zkvalitnéni spoluprace mezi vysokymi Skolami a soukromymtaekn a mezi vysokymi
Skolami navzajem;

¢ Vhodnou kombinaci:
o0 Minimdlni slozitost implementace nového systému;
0 Minimalni provozni a finaéni nar@nost budovaného systému;
0 Maximalni pravni jednoduchost;

* Snahu o politickou gichodnost nového systému.

Sowasny stav financovani terciarniho vzdlavani

V Ceské republice nebyl prudky rigt student v poslednich letech doprovéazen odpovidajicim
naristem vydaj, piicemz doslo k nejrychlejSimu poklesu vyilaja studenta v celé OECD.
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Soutasre Ize konstatovat, Ze mechanismus financovani veléio akcentuje kvalitu a poptavku
a podil soukromych vydajna terciarni vzélavani zistava velice nizky.

Ackoliv bude poptavku po tercidrnim &dvani v nasledujicich letech oslabovat poljai
demograficky pokles, soabné a proti tomu budegsobitrada dalSich faktdr

« do celkové poptavky po terciarnim @ihi se bude desetileti promitat odloZzena, v
minulosti neuspokojena poptavka po terciarnimélgehini ziad stedoSkolsky vzdané
populace sedniho ¥ku; i pii sowasném pétu prijimanych studerit budeCeské republice
trvat rekolik desetileti, nez dosahne podil terctamzcilané populace alespgraimeérnych
Urovni OECD;

e dale poroste podil absolvénmaturitnich obak, ktefi budou mit i s ohledem na zavad
ramcovych vzdlavacich prograiindispozice k terciarnimu vthvani a budou ho poptéavat;

e poroste poptavka po dalSim evani u generaci, které jiz terciarniho &aai dosahly, a
to v disledku prodluZzovani doby produktivniho uptathjedince;

» porostou tlaky na zvySovani formalnich ¥t&Vacich narok v fads profesi, které dosud
vyZadovaly pouze gtdoskolské vztani;

» poroste role vz&lani jako faktoru kvalitniho spatenského Zivota, uznani a éspu;
e poroste kougschopna poptavka po terciarnim vt&vani uchaz&é ze zahrari;

« je empiricky doloZeno, Ze naklady élvacicinnost na studenta v terciarnim abani
maji obecny sklon ust v dlouhém obdobi rychleji nez jednotkové nakladycelé
ekonomice;

* pii sowasné vysi vynasna studenta nebudesky systém terciarniho wdvani v dalSich
letech schopen dostat nabok na kvalitu ani uspokoijit poptavku;

Vyrazrgjsi piiliv soukromych zdraj do systému terciarniho vddvani lze zajistit zavedenim
Skolného a Zfistuprénim studijnich grarita studentskychipcek studentm nezavisle na jejich
ekonomické situaci. Z Bilé knihy terciarniho walani dale jash vyplyva, Ze néist
soukromych progedki by nengl byt nahradou za prastdky véejné, ale tyto prostdky by
mely byt pouze dopikem.

V sowasne dob sice mijcky komegnich bank pro studenty existuji, avSak jsou posidng na
komekni bazi a nesplji tak fadu parametr, které jsou nezbytné pro igtupréni tohoto

systétmu co nejSirSimu okruhu Zadatstudent. Za zakladni poZadavky systému
studentskych pij ¢ek lze povazovat:

e Univerzalnost - narok na studentskouijpgku musi mit kazdyadny student za stejnych
podminek bez ohledu na vlastni a rodinné ekonomi&d#emi; banka narok naijpku
neowiuje na zaklagbonity ¢i zaruk studenta;
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* VSeobecnd dostupnost a bezrizikovostipéek - arateni a splatkové podminkyijgek
museji byt dostupné afifatelné pro naprostouét8inu studerit, bezrizikovost chapeme
z pohledu studenta resp. absolventa ve vztahu aumigliijmové situaci;

» Efektivnost - systém musi byt re&ralokané efektivni, tj. nastaveny tak, aby byl zajimavy
pouze pro ty, ktié pajcky realré potebuii;

» Transparentnostcelého systému.
Z pohledu iniciace systémuijgek na studentské Zivobyti existuji dva zakladfgtppy:

a. pajcky spravovang&isté komegnim zpmsobem komeinim finargnim systémem bez
piimé véejné intervence;

b. systémy véejr¢ spravované.

V praxi Ize najit zpravidla kombinaci obou extignedy systémy kde hraje roli jak soukromy,
tak veaejny sektor. Zakladni motivace soukromého sektatizet studentskéijky je ziskow
orientovand, &oliv ziskovy motiv nize mit dlouhodo§si horizont (snaha ziskatas kvalitni
budouci klienty). VE&ejny zajem na fungovani systému studentskyiiigk ma jiné dvody.
Mezi hlavni divody pati snaha snizit ekonomické bariéry igpupu ke vz8ani a tedy
vyrovnani Sanci na studium. DalSi motivaci byvaovpani toku celoZivotnichiffpmta a
spoteby oltani. DalSim divodem nfize byt snaha Zfstupnit studeriim studium v zahragi.
Nastaveni konkrétnich podminek a paraiheta téndt vzdy vyznamné isledky nakladove a
administrativi-realiza&ni, které jeiteba disledrg zvazit.

VétSina zemi EU ma zaveden systém studentskyjpiel se statni intervenci. Systémy se v3ak
vyrazre liSi nejen podminkami, ale \igledku i toho, jak velky podil studéntéchto systému
skuten¢ vyuziva. Vyzkum studeftvysokych Skol provedeny v roce 2009 ukazuje, Feraa
vzit si pij¢ku bude z psatku rozhoda niZsi.

Ve wétSine fungujicich systéiinse splatky dominan¥yplati aZz po uko¥eni studia v okamziku,
kdy jsou absolventi schopni realizovat ¥fl¢. AvSak pouze v Mdarsku, Polsku, Velké
Britanii a Islandu jsou splatky &¢eny jako podil naifjmech absolventa. Jde tedy o systémy
s kontingetinim splacenim, které jsou hlavni inspiraci takévamikajici systém ¢R.

Mimo evropské zemtakové systéemy jiz delSi dobu @Spe funguji v Australii a na Novém
Zélandu. Jde o moderni ugpdani, které systeméweliminuje rizika, kterym by absolventi
celili v pripadech, kdy nedosahnou dostatevysokych gijma. V dalSich evropskych zemich,
kde tento systém dosud nebyl zaveden, sniZuji aizikmérg dokonalym a mén
automatizovanym systémem ad-hoc odsundtiprominuti splatek.

Pongrné aktualni a velice detailni informace o kontingeich systémech gpcek (Velka
Britanie, Malarsko, Australie, Bmecko) uvadi v fehledu Evropska investii banka v filoze
VII B.

Ze srovnani se zefmi EU pati Ceska ke skupithzemi, které nabizeji relatigrmaly objem
studentskych grafit a zarové neposkytuji zadné studentskéijgky (viz. srovnani D9
z Eurydice) Radi se tak do skupiny zemi jako jsou Sifsko, PortugalskoRecko a Rumunsko,



1.3

Ministerstvo Skolstvi, mladeze édvychovy
Studie proveditelnosti variant regulatorniho ransgstému

financni pomoci studeritn v terciarnim stupni vzthvani
(organiza’ni, procesni a ekonomicka studie)

které vykazuji podolinjako CR pongrné vysoké ekonomicko-socialni bariéry wigtupu
k terciarnimu vz8iavani.

Ceskou vladni politiku v této oblasti poprvé vyragm zpmsobem akcentovala Bila kniha

terciarniho vzdlavani (BKTV), kterou vlada vzala n&domi v lednu 2009 a jejiz vychodiska
jsou nedilnou saidsti tohoto materiélu.

Pouzité metody a zdroje pro zpracovani analyzy

Pri zpracovani této analyzy bylo vyuzito vSech vyzngoh dokumerit, které byly v oblasti
reformy terciarniho vz#lavani zpracovany tak, aby byly minimalizovaniipadné nesoulady
mezi zpracovatelem a expertnimi tymy zadavatelezi Mgo dokumenty pét zejména:

» Bila kniha terciarniho vadiavani;

 Priority stanovené MSMT;

« Materidly tykajici se zahratich zkuSenosti v oblasti terciarniho #t&yani (Mal'arsko,
Velka Britanie, Nizozemi, Slovensko a Novy Zéland);

» Podklady zpracovangéeny interniho tymu MSMT a externimi konzultanty;
» Programové prohladeni a aktualni priority VI4tR.
V prabéhu projektu byly stZejni diskusni okruhy konzultovany formou worksho@a

individualnich jednani s&er¢ prislusnymi odborniky, ki¢ se orientuji na jfislusné oblasti
reformy vzalavani.



Ministerstvo Skolstvi, mladeze édvychovy

Studie proveditelnosti variant regulatorniho ransgstému
financni pomoci studeritn v terciarnim stupni vzthvani
(organiza’ni, procesni a ekonomicka studie)

Zakladni parametry fungovani proces® — organizaniho
modelu systému finagni pomoci studenfim v terciarnim
stupni vzdélavani

» Kapitola popisuje zakladni oblasti paranietra kterych bude cely navrh systému
finanéni pomoci studerim postaven a bez kterych by nemohl fungovat.

Systém finagni pomoci studeritn (reforma) musi byt zaveden do presi, které bude
v souladu se zakladnimi parametry zajjicimi bezproblémové fungovani celého proéesn
organiz&niho modelu. Parametry tohoto systému Iz€leoidt do €chto zakladnich oblasti:

e Transparenth definované provoznieSeni {idici a administrativni zazemi systému —
rozpracovano kapitole 3);

e Vstupni a pibézny kapital (zdroj kapitdlu aipdem definovana nakladnost systému,
navratnost a fibézZné financovani — rozpracovan&apitole 4);

 Legislativni prostediCeské republiky (ramc@popsano kapitole 6);
« Adaptibilni a bezpégny informaini systém s poZadovanymi dakapitola 6);

* Transparenth definované finatni produkty s nastavenymi podminkami jeji¢erpani
(kapitola 4).

Vztahy jednotlivych parametr do kterych bude model systému fitahpomoci studeiim v

terciarnim stupni vztlavani zasazen, zobrazuje nasledujici obrazekrgzek ), wvcetrg

nazn&eného variantniho uspadani. Jednotlivé varianty jsou dale popsany zisied
provozniho modeluk@pitola 3 a 5 a z hlediska zdréj financovani Kapitola 4) a nasled#

vyhodnoceny podletpdem definovanych kritériképitola 7).

SOUCASNY MODEL

Provozni feSeni

’ Varianta 1 — MSMT fidici a spravni organ, CMZRB sprava finanénich tok( ‘

] Varianta 2 — MSMT, Centrum a GMZRB Fidi jednotlivé oblasti ‘

’ Varianta 3 — Centrum Fidici a administrativni organ celého systému ‘

Zdroje financovani

A Varianta B

Varianta A RTer -
o, . Privatni zdroje s

Vefrejné zdroje .
podporou statu

Varianta C
Privatni zdroje s

garancemi statu

Legislativni prost Fedi
Finan €éni produkty

NOVY MODEL

Obrazek 1 -Clenéni parametr: a jejich variant
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3 Provozni model fungovani systému finaéni pomoci
studentim v terciarnim vzdélavani

* V kapitole jsou uvedeny subjekty podilejici se ngaoiz&nim zajiSéni fungovani
systému.

« Dale je uveden Wetcinnosti v ramci systému.

* Nasled® je popsan zakladni proce&sh organizani model fungovani systému,
ktery je rozdlen na d¢ zakladni¢asti - pfibézné financovani pomoci studént
v terciarnim stupni vadavani a splaceni poskytnuté zékladni studijijéky ,ZSP*
(fadné splaceni a vymahani).

* Na za¥r kapitoly jsou uvedeny a ramabypopsany jednotlivé varianty provozniho
modelu.

3.1 Subjekty zu¢astnéné v provoznim modelu

V této kapitole jsou uvedeny vSechny relevantnititinse, které se budou vstupovat do
provozniho modelu fungovani systému financovarideniho vzdlavani.

3.1.1 Prehled vSech subjeki zG¢astnénych v systému

Mezi ziastréné subjekty pdt:

* Ministerstvo financi MF) jako spravce statniho rozfio;
+ Ministerstvo Skolstvi, mladeze &dvychovy MSMT);

« Ostatni organy(eska sprava socialniho zabesmg - CSSZ, finaneéni Grady - FU,
zdravotni pojistovny);

¢ Centrum spravy financovani pomoci student@eiitrum) jako instituce odpawdné za
fizeni administrativéa metodického fungovéani systému;

+ Ceskomoravska z&tni a rozvojova bankaCMZRB) jako instituce odpasdna za
vykonfizeni finagnich toki a vztalf;

«  Vysoké Skoly ¥S);
» Student (pozdji Absolvent);

e Jiné kometni subjekty zapojené v systémildchodni banky).
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CMZRB a aspekty jejiho zaflenéni do systému

Obecné informace € MZRB

CMZRB byla zaloZena v roce 1992 jako specializoviaaadkovni instituce na podporu malého a
sttedniho podnikani. V dalSich letechenost banky rozgila o podporu v oblasti bydleni a o
financovani rozvojovych projekiv oblasti infrastrukturyCMZRB ma plnou bankovni licenci,
devizovou licenci a povoleni &nnosti obchodnika s cennymi papiry. Strategie paelcilers
zantfena na spravu vladnich prognane schvalena MF, MPO a MMR a sluZby banky jsdu ji
dnes vyuzivanédkolika resorty, ¥etrs MSMT.

CMZRB (zce spolupracuje s ministerstvy, statnimidignkraji, bankami, hospotgkymi
komorami a zastupci podnikatelské sféry. Poskyldientim prostednictvim vice nez 200
zanestnan@ bankovni sluzby na svych pafiéich v Praze, B& Hradci Kralové, Ostray
Plzni a regionalnim pracovisti €eskych Budjovicich. Velmi vyznamnowast klienti tvori
mali a stedni podnikatelé.
Vétsina akciiCMZRB je drzena statem (72,3%) pri@stnictvim £ ministerstev, zbytek podilu
(27,7%) je drzen vyznamnymi kondeimi bankami. Konkrétni akciotia CMZRB jsou
nésledujici:

¢ Ministerstvo ptimyslu a obchodu (24,25%)

e Ministerstvo pro mistni rozvoj (24,25 %)

e Ministerstvo financi (23,83 %)

+ Ceska spiitelna, a.s. (13%)

* Komerhni banka, a.s. (13 %)

+ Ceskoslovenskéa obchodni banka, a.s. (1,67%)

Vyhody vyuzitiCMZRB v ramci systému

» Jiz vnazvu je poslani banky specifikovano, jedeaos,rozvojovou® banku, ktera
napomaha rozvoji malého @exiniho podnikani, rozvoji infrastruktury a dalSsetktoi
ekonomiky vyZadujicich wejnou podporu.

» Realizace vladnich progranprostednictvimCMZRB zamezuje zvyhodmi komegni
finanéni instituce na trhu, pokud je statnim organem &ghrjako administrator statniho
programu.

+ CMZRB pristupuje ke viem kooperujicim subjiakt stejig, je trzré neutralni.
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Banka ma vytvtené know-how pro efektivni sprdvu statnich progdrarejich
monitorovani a vytv@ni report pro zadavatele programu. V sasné dob napomaha
souladu se za#ny hospod#ské politiky viadyCR.

Banka, jako svoje produkty, v rdmci vladnich progiaposkytuje zaruky za bankovni
avéry, zvyhodrné Ovry, rizné formy finaknich g@ispivka, dotace atd. V ramci
swtenych prograrin vyhledava pijemce podpor, provadi jejich vyhodnoceni jak z
hlediska programovych podminek, tak z hlediskarné situace, provadi hodnoceni
uzivatelskych projekt, uzavird smlouvy sifjfemci podpor, spravuje a archivuje tyto
smlouvy, vypdadava finatini naroky, vymaha splatné pohledavky, zadrze a fyaka
nespravné pouZziti vejnych prosiedk.

CMZRB ma gipravené mechanismy umagici zadavatéim prograni rozhodovat o
nakladani s progdky a dohliZzet nginnost banky v ramci vyhlaSenych program
alokovanych progedii.

V CR je vytvaené pravni progedi pro poskytovani tzv. fingnich nastraj /zaruky,
zvyhodréné Gwry, prispsvky/, které umotiuje CMZRB poskytovat tyto produkty s
vyuZzitim verejnych prostedlkd a to malym a gednim podnikkm, obcim a otamim. V
piipadt zaruk pro obany, bude nezbytna drobné Uprava legislativy.

Banka ma tym metodickych pracoviigripravenych realizovat zadani statnich ofgan
k feSeni vybranych problénti dosaZeni stanovenychici to od rozpracovani zadani
az po konkrétni vystupy jako jsou ka@né zréni podmirnych program, design
vhodnych néstrdj, priprava smluvni dokumentace se zadavateldfiprgva smluvni
dokumentace s uZivatelemiigrava smluvni dokumentace s bankami (vyZaduje-li t
charakter programu).

Banka mé kapacitu a know-how pro realizaci propagadrnych program jak mezi
bankami (prezentace, workshopy k zayr&gn nebo uzZivanym produkn), tak ve
verejnosti (web, letaky, prezentace, medialni vystupy)

Banka ma vytvienou dostat@ou kapitalovou, technickou i personalni kapacita p
ptipravu i realizaci dalSich programV piipad poteby je mozno kapacitu banky
flexibiln¢ upravit.

Banka ma sva pracovi&v 6 regioneciCR.

3.1.2.3 Rizika zaflenéni CMZRB do systému poskytovani pomoci studimt

V majetkové struktte vystupuji obchodni banky, kteréepr¢ budou také saiasti
systému. Nicméhjedna se pouze cgkolik bank, které fisobi na naSem bankovnim
trhu a tyto by mily nadstandardnirfstup k informacim o celém systému.

CMZRB ma svoji jasnou jedstavu o fungovani systému, niciénsowasnosti je
uvazovano stale o cel@ad variant, gicemz tyto mohou byt dale v procesu dalSi
ptipravy modifikovany, a to v podstatz do legislativniho schvéleni celého systému.
Pokud dojde k posunu, ktery nebude odpovidatigtavamCMZRB, miZe se stat, ze
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tento subjekt bude chtit odstoupit od swégii, gipadré k tomu, zeCMZRB bude
lobovat za varianty, které budou v dané &@b prekonané a nepreferované ze strany
vécre prislusného rezortu.

+ Stejnym rizikem riZe byt také fipadna zrsna ve veden{ MZRB, které by mohlo mit
odlisné pedstavy o sitovani subjektu.

Z&kladni soubory ¢innosti — proces systému

V tabulkdch uvedenych niZe jsou uvedeny jednotti@éadni souborginnosti vykonavanych
vramci realizace procesu poskytovani fier@in pomoci studeritn v terciarnim stupni
vzklavani zainteresovanymi subjekty.

Tyto ¢innosti jsou naslednv jednotlivych variantach fungovani systému figr@in pomaoci
studentm v terciarnim stupni vztvani girazeny konkrétnim subjek.

Poskytovani ZSP (pfibézné financovani)
Stanoveni konkrétnich parame#SP (Skolného /gcek na zivobyti)
Regulace vySe uznatelnych provoznich a tratrdak naklad, které promitaj
komegkni banky do kon&né ceny (Uroku)géek studentm
Rizeni aktiv a pasiv
ZaloZeni studentskéhdti
Zadost o zakladni studijniijgku
Ovéieni podminek pro poskytnutiijgky
ZajiStni garance za studenta (za poskytnutou
Prevod prostedk na studentskydet (pof. platba zalohovéasti odloZzeného
Skolného VS)
Sprava informéniho systém

Tabulka 1 — Zakladni okruh§nnosti v oblasti poskytovani ZPS{pezné financovani systému)

Splaceni + vymahani ZSP
Informace o ukogeni studia studer
Predpis splatek fjcek
Splaceni fijcky
Prevod nezalohovéasti odloZeného Skolného
Evidence neuhrazenych splatek
Vymahani nesplacenych diuljpred uplatgnim garanci - tzv.&asné vymahani)
Proplaceni garanci statu, gopievod finanich rezerv vytvienych z tzv. rizikové
pfiraZzky do systému
Vymahani nesplacenych dilulpo proplaceni garanci, tzv. pozdni vymar
Odpis nesplacenych pohledavek

Tabulka 2 — Zakladni okruh§mnosti v oblasti splaceni (vymahani) poskytnugsk
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3.3 Zakladni rAmec procesré — organizatnino modelu

Ramec zakladniho fugikiho modelu je rozden na d¥ samostatnéasti podlecasow a wcre
souvisejicich soubér ¢innosti. Zakladni procegnorganizé&ni model definujici zakladni
¢innosti systému finami pomoci studeitm v terciarnim stupni je mozné ratit na fti
zakladnicasti:

A. Cast piibézného financovani pomoci studémt v terciarnim stupni vzdavani
(poskytovani zakladni studijnfigky - ZSP);

B. Cast splaceni poskytnutych ZS@dné splaceni a vymahani).

V proces® - organiz&nim modelu mezi sebou spolupracuji subjekty jakeiejmého, tak
privatniho sektoru. Tyto subjekty majfifmzeny konkrétni role a z&i§ji vykon konkrétnich
¢innosti definovanych vipdchozi kapitole.

3.3.1 Cast pribéZzného financovani pomoci studeriim v terciarnim stupni vzdélavani
(poskytovani ZSP)

Tato ¢ast vychazi ziedpokladu, Ze kazdy student ma narok na zékladdijst pijcku (ZSP),

a to ve vSech typech a forméach studiget studenk soukromych vysokych Skol. ZSP bude
moci byt z pohledu studenta ziskdna na pokryti jydpojenych se studiem (ZSP na Zivobyti),
ale v budoucnufiipadre také na platbu celéht ¢asti Skolného (ZSP na Skolné). V celkovém
objemu nebude nikdy ZSP pokryvat 100 % minimalrichnénich poteb studenta.

Organiz&n¢ je v této studii¢ast pfibéZzného financovani poskytovanych ZSP zaj&na
kombinaci véejnych a privatnich instituci.

Na za&atku procesu je student, ktery podtegem definovaného postupu pozada o ZSP. K tomu
uréend instituce narok studenta na ZSP schvali a puoskyinadni prostedky jsou po té
kazdor@n¢ v predem stanoveném terminuipgzné gevadny (po splgni podminek ze strany
studenta) na studentskyet, kde jsou nasledrstudententerpany.

V piipadt zavedeni systému placeni Skolného a studentemerg¥olvarianty platby

,odlozeného” Skolného, bude v této fazcasgi ZSP na Skolné hrazensegem nastavena
zalohovana platba odloZzeného Skolnétimp VS.

3.3.2  (ast splaceni poskytnutych ZSP

Po ukorteni studia (jak usf@ného, tak neugpného) bude vifpad, Ze absolvent (procély
tohoto dokumentu je takto definovan i nef8py student) vyuZzival ZSP, povinencéizatyto
finanéni prostedky splacet.

Povinnost splacet vznikne bezptestrt po ukorteni studia nebo vifpadt, kdy student zme
pii studiu realizovat fijmy, které pizna a které fekrodi minimalni vynéfovaci zaklad.

Vyjimky piipadi kdy bude splaceni odloZeno, musi b§ggem jasé a gisrg vymezeny (jejich
nastaveni neniipdnétem této studie).
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Radné splaceni

Procesn za&iné ¢ast fddného splaceni ukéenim studia, pap v dok, kdy student z&na
realizovat pijmy jiz béhem studia ve vy3Si hod@oheZz je minimalni vygfrovaci zaklad.
Ukonéeni studia je oznameno instituci poskytujici ZSRBstituce na zaklad predem
definovanych podminekiipravi informaci pro absolventa o vySi dluhu, mogtech a zpsobu
splaceni (fpadreé v¢etns predpisu minimalni splatky), kterou d@fwpst absolventovi.

Absolvent zdina ZSP kontingamé splacet po dosaZenitipnu vy3Siho nez stanoveny
minimalni vyn&érovaci zaklad (finagni model této studieipdpoklada hrubyifjem min. 15 tis.
mesicne). Pokud absolvent nedosahuje hranice minimalnjmétovaciho zékladu splaci tzv.
minimalni splatku (v této studie je stanovena n@ B0 mesicng, tj. 6 tis. K& rocng).

Systém fadného splaceni jeigdnetem variantniho provozniho modelu. Procesni model
piedpoklada vyuzit systému zdah prijma fyzickych osob (pop alternativie systému
sociélnihogi zdravotniho pojigini). Vzdy se vychazi zipdpisu splatek, ktery absolvent obdrzi
od subjektu, ktery nasledisplatky inkasuje.

V piipact fadného splaceni ZSP na Skolné a zvoleni variantpzedého Skoleného je
nezalohovandast odlozeneého Skolnéhsepadna fislusné VS ze splacenych piestki (po
splaceni jiz VS fevedené zalohov#sti Skolného).

Po splaceni celépdepsanééastky je cely proces financovani pomoci studenpro absolventa
ukorcen.

Vymahani dluhu

Pokud absolvent nebude ZSRdre splacet, fistupuje instituce, kterddptku poskytla,
k vymahani (tzv. &asné vymahani). Vifpack, Ze wasné vymahani neni (smé,
nastupuje tzv. pozdni vymahani, kdy je jiz po abmaiovi poZzadovano splaceni celédky
véetrg aktualni vySe dluhu a dalSich popiatlProces pozdniho vymahani je poipoaktivitou
prisluSnych instituci, které jsou do systému zapajeny

Postupné umaovani dluhu (vymozené splatky) bude postupovatsiaatujicim psadi:

e umareni dluhu wéi systému pibézného financovani pomoci studém (ZSP — bez
Skolného);

+ dluh viigi VS (odlozené 3kolné);
e pripadre dalsi dluhy (nabh u komeénich subjeki zapojenych do systému).
Pokud se ani v pozdnim vymahéni negodajcku vymoci nebo nebude z jinychivbdi

splacena, bude tento dluh (pohledavka) za abs@rentiepsana a uifema z k tomu wenych
finanénich prostedka.

11
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Varianty provozniho modelu

V zajmu dosazeni maximalni efektivity fungovanitéysu financovani pomoci studént je
provozni model (procesrorganiz&ni uspdadani) navrzen variartn Varianty vychazeji
z definovanycltinnosti a subjekitvstupujicich do celého procesu.

Varianty provozniho modelu vychazeji pouze z orgamiho zabezpgni ¢innosti (v této
chvili nezohleduji dalsi variantni vlivy na systém), a to:

* V piipact Ministerstva financi(MF) neni mozZné rozsah jehinnosti variovat, tato
instituce bude vzdy vystupovat jako ,spravce stainbzpd@tu“ a jako nadizeny organ
finanénim (radim v pripact jejich (kasti ¥ splaceni¢i vymahani splatek ZSP. MF je
také partneremtjdicimu subjektu” celého systému poskytovani porrsiadenim
v terciarnim stupni vza#avani i jednani s obchodnimi bankami o nastaveni §trop
drokii u poskytovanychjcek.

« Ministerstvo 3kolstvi, mladeZe adldvychovy (MSMT) miZe v celém systému
vykonavat vicecinnosti (zastavat vice roli), a to v zavislosti mlené variar
provozniho modelu { minimalnim zapojeni stanovuje pouze parametrarfoovani
poskytovani pomoci studeéntv terciarnim stupni vagavani, v maximalni podab
zaji¥uje vSechnyinnosti spojené s financovanim pomoci studemt

e Variantni je také zapojerentra, které v maximalni rozsahu zaj&anychgéinnosti
vykonava vSe spojené s financovanim pomoci stddentebo naopak v minimalni
variang vibec nemusi v systému figurovat.

« CMZRB vystupuje jako spravce finamich prostedki pro poskytovani ZSP,
poskytovatel statnich garanci, pogpravce pohledavek za studenty. Jeho variantni
zapojeni souvisi pouze s jeh&asti¢i neltasti v systému.

« Vpiipack VS a studenti neni prostor pro variantni usi@olani, jejich organizai
zapojeni v systému jergdem jasé dané.

e U obchodnich bankje rozhodujici jakym zZisobem se budou podilet na poskytovani
zdroju urcenych k financovani pteb studerit (tj. na poskytovani {g¢ek). Variantr
mohou fungovat pouze jako administi@tstudentskych &i nebo v pipad jejich
maximalniho zapojeni v systému jako poskytovatelgitilu pro ZSP (tj. vyuZiti jejich
vlastnich zdraj véetrg administrativniho aparatu a regionalni obchodgipgbaek).

Po shrnuti V\'/éevuvedeného jsou varianty provoznihmodelu zUzZeny na rozdleni vykonu
¢innosti mezi MSMT, Centrum, pripadné variantni roli a zapojeni CMZRB a obchodnich
bank.

Na zaklad téchto z&¥ra jsou navrzeny a z hlediska proc&ésrganiz&niho stréné popsany
nésledujici varianty provozniho modelu:

1. Varianta 1 MSMT jakoftidici organ celého systému (spolupracuijici s §namstituci -
CMZRB);

12



Ministerstvo Skolstvi, mladeze édvychovy

Studie proveditelnosti variant regulatorniho ransgstému
financni pomoci studeritn v terciarnim stupni vzthvani
(organiza’ni, procesni a ekonomicka studie)

e Varianta 1 pedpoklada, 7e MSMT je zodp&iné za systém poskytovani
finanéni pomoci studeiim v terciarnim stupni vzdavani.

« Rizeni systému fite na MSMT vykonavat &ktery ze stavajicich Gtvéar(v
rozSteném slozeni), na&v vznikly atvar (odbor¢i sekce) nebo stavajici
piispivkova organizace ministerstva (Centrum pro tpj@ni vysledk
vzdlavani, Ustav pro informace ve \&dvani apod.).

+ Vteéto variant neni pedpokladano zalozeni jiné samostatné institucet(@en
nezavislé na MSMT.

«  MSMT spravuije cely informni systém.

« Spravcem finanich prostedki uréenych na poskytovani ZSP {éMZRB,
kteréiidi a zaji$uje cerpani fijc¢ek, administruje splaceni ZSP, poskytuje statni
garance, pap spolupracuje na vymahaniyjpek ¢i spra¥ pohledavek za
studenty.

+ Student za4d& o ZSHimo na MSMT, které asi narok studenta naijgku a
davéa pokyn k jejimu proplaceni na studentskgtiktery je spravovanrekterou
z obchodnich bank.

2. Varianta 2 MSMT jako organ nastavujici parametry systémuaritovani pomoci
studentm, samostatné Centrum poskytujicifidici finartni pomoc studefitn a
CMZRB spravujici finatini prostedky;

+ Varianta 2 pedpoklada, ze MSMT je zodp&né za nastaveni paranietr
systému financovani pomoci studimtyv terciarnim stupni vzéévani.

e Pribézné financovani pomoci studént (poskytovani ZSPjyidi samostatna
organizace Centrum, ktera uzce spolupracujMzZRB.

e Centrum zarove spravuje cely informai systém.

« CMZRB zaji¥uje finareni operace, spravuje fin&m zdroje, vyuziva k tomu
vlastni administrativu a je garantem poskytovaritnéth garanci. Ve fazi
splaceni pjcek spolupracuje s ostatnimi zapojenymi institucemprocesu
vymahani, pop provadi spravu pohledavek.

» Student v této variatitzaddd o ZSP Centrum, které pcfani naroku studenta
davéa pokyn k proplaceniijgky na studentskydet.

3. Varianta 3 MSMT jako organ spravujici prastlky ze statniho rozptu a nastavujici
parametry systému, samostatné Centrum, které pgskytomoc studefin a tidi
veskeré finaéni toky;

+ Ve variant 3 je MSMT zodpowdné za nastaveni parantetisystému
financovani pomoci studeimh v terciarnim stupni vagavani

13
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e Centrum funguje jako samostatnd instituce, kterjistzge ¢innosti spojené
s poskytovanim ZSP jak po strance administratimetodické, tak po strdnce
finanéni (tedy etré ftizeni finagnich toki, poskytovani garanci, spravy
pohledavek adasti na vymahani pohledavek).

» Centrum zde funguje jako spravce infotimiéno systému.

» Student v této variatitzaddd o ZSP Centrum, které pcfani naroku studenta
ptj¢ku piimo prevadi na studentskytét.

Varianty provozni modelu dale ro#Siny o varianty finatnich zdrofi vyuZzitych k financovani
pomoci studeriim, které jsou dale rozpracovany a blize popsékgpitole 4.

14
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Varianty financovani systému finartni pomoci studenfim
v terciarnim stupni vzdélavani

e Vkapitole jsou popsany varianty z pohledu za&jist zdrofi financovani
poskytovanych ZPS.

» Dale jsou uvedeny obecnéeplpoklady omezeni regulatorniho ramce.

 Nasled# je popsana nakladova strana tpbt (Eastniki v terciarnim stupni
vzaglavani (tj. kapitédlova poeba, kapitalové naklady a provozni naklady).

* P¥ijmova strana systému obsahuj§em splatek, definici pojmu Upadku studenta a
popis transfar peréznich prostedk.

* Na zavr jsou jednotlivé varianty porovnany podle zaklatintharakteristik.

Tato kapitola kvantitativdianalyzuje problematiku financovani tak, aby bytzno
jednotlivé varianty odlisit. Mira detailu jednotfigh analyz je danapdevsin¥asovym
fondem vymezenym pro tuto studiicela, ke kterému maji analyzy slouzit. Praesgmeni
nize uvedenych zéwi, zejména struktury Urokové sazhblydek studenim, by bylo nutné
provést detailni analyzu sgsnymi vstupy z datovych skidshnkovnich instituci
pisobicich VCR. Pro @ely srovnani variant nebylo nutné zachézet do té@koiry detailu,
proto jsou nize uvedené vyppa analyzy indikativni asgdevsim konzervativni

Popis variant a podminky funkénosti systému financovani pateb
studenti v terciarnim stupni vzdélavani

Poteba finagnich zdrofi vkladu na financovani systému et studerit v terciarnim stupni
vzklavani je stanovena na zakéapiedpokladanych budoucich finarich toki, které budou
zohlediovat [FedevSim statem nastavené parametry systému téhcarnzdlavani
(financované péty studeni apod.).

PoZadavky na kapitdl, ktery bude ifmiita pro zaji®hi poskytovani finaini pomoci studetitn

v terciarnim stupni vadavani, budou dale ovlimy dalSimi parametry systému jako jsou
nastaveni vySe stropu ZSP, vyuzZivané zdroje kapidhoj na trhu s kapitalem (odhad trokové
sazby)c¢i zavedeni Skolnéhocetrg systému ZSP na Skolné a nastaveaeidpokladané vyse
Skolného.

Mezi uvaZzované mozné zdroje kapitalu nejsou v datéiktu ani ve finaknim modelu zahrnuty
pripadné prosedky vloZzené statem Zipma z privatizace (a to vzhledem Kk jejich nejistému
uréeni).

Zdroj vstupniho a gibézného kapitalu se liSi podle jednotlivych variant

1. Varianta A - Prosedky poskytnuté z wejnych zdroj (stat, statni rozpet, statni
garance);

2. Varianta B - Prosedky poskytnuté ievazre z privatnich zdragj (financni kapitél

privatnich subjekt s podporou viejnych zdroj ve forme financovani implementace
systému a garanci v nfifové fazi);
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3. Varianta C - Progedky ziskané kombinaci privatnich afejeych zdroj (finanéni

kapital poskytnou privatni subjekty a stat finamcgarance).

Hlavni rozdil mezi obma zdroji financovani jeipdevSim v mozném fiskalnim dopadu

* Veiejné zdroje — poskytnuté ze statnich zllae statniho rozgtu nebo statnich aktiv)
a vstupujici do vydajové stranky statniho razpo(hybridni varianta — kombinace
s privatnimi zdroji pedpoklad&asté&énou (East véejnych zdrof, ale vyrazs nizsi nez

v Cisté verejné variant);

e Privatni zdroje — zdroje poskytnuté korr@mi subjekty, které se nedotykaji statniho

rozpctu.

Aby byl systém pjéek (ZSP) funkni, musi byt soéasré splreny nasledujici podminky:

1. Dostupnost a transparentnost pro vSechny opré/studenty, zejména pro studenty ze
socialré znevyhodgnych skupin;

Dostupnost je definovana jako schopnost uspok@itdiého studenta bez rozdilu
stavu jeho fina#ni situace resp. fin&ni bonity jeho rodiny (na které je finam
zavisly).

Pro zabezpeeni dostupnosti finamich produki vSem studetitn, ktei o ¢ projevi
zdjem, bude zamezeno prowad uvodniho ,kredit skoéringu®, tzn. budeijpeno
kazdému studentovi, ktery bude mplat kritéria pro fidéleni a ktery si o fjc¢ku
zazada, bez zohledni jeho finagni situace.

2. Finareni udrzitelnosti systému (neplati pro variantu fioavani C);

Finareni udrzitelnost definujeme jako schopnost systéamastatyy fungovat bez
progresivni kumulace dluhu, tzn. cena zgcku (Urok), kterou hradi student /
absolvent, pokryva naklady systému, ktery se téwudtsamofinancovatelny".

3. Maximalizace navratnostigpienych prosedki zpst do systému.

Cilem maximalizace navratnostigjpenych prosedki je zamezit zneuZivani a
vyuZivani systému pomoci studémt témi, kdo pomoc nepétbuji. Cely systém
muze byt vyvazeny a dlouhoddlsamofinancovatelny pouze Yipad, Ze objem

garanci poskytnutych statem soukromym sulijakbefesahne jistou hranici.

NavrZzeny systémipdpoklada, Ze objem prastki nutny pro financovani garanci
bude ziskan formou rizikovéripazky k cer pajcky. Koneina cena fjc¢ky (Grok
véetre rizikové pirdzky) bude studenty akceptovatelna, pokud jejiekna vySe
nebude vysSi nez u negarantovanycérawych produkd na trhu.
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Studie proveditelnosti variant regulatorniho ransgstému
financni pomoci studeritn v terciarnim stupni vzthvani
(organiza’ni, procesni a ekonomicka studie)

Obecné redpoklady a omezeni pi nastaveni parametii regulatorniho
ramce

Obecné redpoklady® finanéniho modelu financovani systému poskytovani pomoci
studenim studia v terciarnim stupni vddvant

Systém pracuje s kontingarim splacenim, kde jsou splatky¢eny jako podil na
piijmech absolventa (tfim vy3Si pijem, tim vySsi splatka ZSP);

Student musiigdem znat podminky splacenédét zda, a podl€eho se bude vyvijet
Urokova mira;

e

v s

VySe podilu studefit pobirajicich socialni stipendium neni zohlgwm jedna se o
formu socialni podpory od statu (SR) do systému;

Narok na pidéleni pijcky bude mit student za s tchto gedpoklad:
0 Radné zapsani do denniho studia studijniho progratiaské VS;

0 Vzdy mize o mijcku zZadat maximathjednou, take vigpadt, ze studuje na
vice VS / programech s@asrg;

0 Student je okanem EU;

0 Student nemaifjmy nebo sotet jeho pijmi nebude dostajici na pokryti
nékladi spojenych se studiem (dokladéstnym prohlaSenimiipzadosti o
pijeku). Systém bude dale propojen se systémy RIB88Z, kde budou tyto
informace owrovany.

Pajcka bude studentoviipisovana vzdy dvakrat éoé (nag. k 31. 10 a k 31. 3.) na
zakladt schvéleného naroku po dotadného studia. Studiggquipoklada dobu studia 5
let (vychazi ze standardni délky studia tzv. 3+@yZneni v obecnémi@dpokladu
zohledrgno mizné mnoZstvi studeintpokraujici dale po absolvovani baket&ého
studia);

Prabéh splaceni ovlivni stanoverdchto parametr.
0 VySe hranice minimalniho vy&ovaciho zakladu, ip jejimz dosazeni /
prekrateni zapone splaceni éim niZze bude hranice nastavena, tifvelz&ne

povinnost absolventa splacet;

0 Zda bude / nebude stanovena minimalni doba, postnident / absolvent
nejdiive mize z&it splacet (naip standardni doba studia + 1 rok):

! predpoklady mohou byt ve finalni podbbystému odlisné v zavislosti na vyvoji realizate podstatu
regulatorniho ramce tyto zmy nemaji vliv.
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= Vyhody v gipac, Ze zapdeti splaceni bude zaviset pouze na dosazeni
vymérovaciho zakladu, jsouiedevsSim ve zjednoduSeni agendy a
motivace absolventa k racionalnimu chovani — dokostudium a
z&it co nejdive vydlavat;

= Student bude mit moZnost z&pt splaceni hned i prekroieni
vymeérovaciho zakladu jiz ¢hem studia bez ohledu nadet let od

poskytnuti @jcky:;

0 Zda student / absolvent bude / nebude splaceib&pu studia splatky Urdgka
splatky mjcek;

VSichni absolventi (Gs@ni i nedsgsni, tj. bez diplomu) budou splacet jakiipad, Ze
jejich piijmy presédhnou vyrrovaci zéklad, tak vifpact, Ze vyngrovaci zéklad
nedosahnou, a to minim&B000 K& ro¢né (tzv. minimalni splatka 500 Kmeésicné);

Rozhodné obdobi pro vypet predpisu splatek absolventa bude 1 rok;

Neni uvazovana konkrétni reakra forma vykru splatek, konkrétni naklady budou
zavislé na zfisobu vylru a gipadném zapojeni stavajiciho systému spravy dani

.....

komegnich bank;

Vstoupi-li jednou banka do systému poskytovani Z&5mi odmitnout datajku
zadnému studentovi s narokem:;

Finartni model nepracuje s predikci makroekonomickychcirel(hospodésky vyvoj
CR, vyvoj inflace apod.).

Demografické parametry ovliviiujici celkovou vysi finaénich toki pro ¢asovy horizont 2009
— 2050 jsou nasleduijici:

Vyvoj celkového pétu studeni s narokem na fméleni pijcky (narokovat pjcku
nebudou moci napcizinci mimo EU, studenti studujici podruhéili dlouho apod.);

Vyvoj poctu studeni, kteri vyuZiji moznost vzit si fgcku na Zivobyti a akceptuji
piimou platbu Skolného;

Oba faktory budou zaviset na parametrech a podminijcek a také fipadném
marketingu, ktery bude cely systéiiibfizovat studentm / bankam;

Patet bank zapojenych do systému ovlivigevsim sloZitost vzajemné komunikace a
také implementaci a provoz inforgmdho systému (tj. fixni naklady na provoz
systému).

Pozadavky na finami zdroje vyuZivané Kk financovani poskytnutych ZB&dou zavislé
piedevsim na podilu studénktei cerpani @jcky vyuziji. Sowasny pdet student je @iblizne
400 tisic, z toho cca 80 tisic bylo v roce 2008&mapsanych.
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Ministerstvo Skolstvi, mladeze édvychovy

Studie proveditelnosti variant regulatorniho ransgstému
financni pomoci studeritn v terciarnim stupni vzthvani

(organiza’ni, procesni a ekonomicka studie)

potieba odeist cizince mimo EU, studentyrgsahujici dobu studia, studenty studujici druhou
VS, studenty studujici paralélnvice obo#fi, studenti kombinovanych a distarich forem

studia).

Dle vyzkumu studerit vysokych Skol provedeném

vroce 2009 se ukazwezdjem vzit si

pujcku bude ze strany studént pa:atku rozhodn nizsi, proto finadni model v prvnim roce

zavedeni poskytovani ZSPeplpoklada, Ze moznost

vyuZije cca 15 %énmapsanych studeant

Tento paet se bude postuprzvedat az na 20 % nédeaspanych studehpo 3 letech fungovani

systému.

Odhad vyvoje p&tu studeni vychazi ze satasného p&tu studeni, vyvoje poslednich let a
predznych kratkodobych predikci vyvoje ga studeni v CR, pi¢emZ pondr student
terciarniho stuph vzdilavani k celkovému pidu obyvatel mira roste (v roce 2009 je tento
podil 3,85 %), avSak absolutnigab student mirrg klesa (viz. grafy uvedené nize).
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325 000 -| 100 000
2 320000 4
3 = 80000 -
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- o
2 310000 A Z 60000
% 305 000 | 3
B 2 40000 |
300 000 -|
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Graf 1 — Fredpokladany vyvoj ptu student s narokem Graf 2- /edpokladany vyvoj pitu student s narokem na ZSP

Nakladova strana systému financovani pdtb astnika terciarniho

vzdélavani

Nakladova strana je tvena nasledujicimi slozkami:

A) Celkova kapitalova pétba — stejna pro vSechny varianty;

B) Kapitalové naklady — odliSné pro jednotlivé varignt

C) Provozni néklady — mignodliSné pro jednotlivé varianty;

D) Transakni naklady — shodné pro vSechny
nejsou popisovany).

A) Kapitalova potieba

varianty (zanetiizateySe naklad dale

Vyjadiuje objem finagnich prostedki pouzitych k piibéZnému financovani poskytnutych
pujcek (ZSP) studefm v terciarnim stupni vadavani.
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VySi kapitalové paeby ovliviuji nastavené parametry systému terciarnihoglézdni
stanovené statem - MSMT (financovany ¢gb student = teoreticky max. peet
poskytnutych fijcek), dale pak weny strop fijcky na Zivobyti, pop nastaveni stropu
Skolného (v zavislosti na nastaveném koeficientineknické narénosti).

Finartni model pedpokladd kapitdlovou petbu (v navaznosti na provedeny vyzkum
student VS) ve vy3i na jednutpcka jednomu studentovi v maximalnim rozsatstky 54
tisic K& ro¢né (ZSP na Zivobyti ve vySi 4 tisiceésikné v rozsahu 10 #sial a ZSP na
Skolné ve vySi 14 tisic tog).

B) Kapitalové naklady
Urokova mira, za niz jetpsen (poskytnut) paebny kapital, se lisi podle jednotlivych

variant (\t3i detail je dale uveden v popisu jednotlivychiamat, graficky jsou v tét@asti
pro ilustraci zobrazeny vyvoje urokovychéinmiznych finagnich instrumerii):

e Varianta A (verejné zdroje) — tato varianta vychazi z naktacha ziskani zdrdj
financovani ve vysi 3,5 - 4,5 %, ktera jsou odvgzemasledujiciho:

0 vpripad Owru od EIB minimalg 3,5 % + aktudlni rizikova fppazka

stanovend podle ratingu statutiPgrna hodnota sazby na swapy v poslednich
4 letech je na hodn®B8,98 %;

Vyvoj 10leté sazby na swapy

5,50
5,00J -
——Minimum
4,50 Primér
L
4,00 —e— 10leta sazba na swapy
M aximum
3,50
3,00 ~
© o o Q QA QA S N ) O
Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q
A S N N R SN N

Graf 3 — llustrativni ukazka vyvoje 10leté sazbyswapy
0 Vv piipad ziskani zdraj vydanim dluhopi$ se v sotiasné dob pohybuje

néklad na drokovy kupon kolem 4,5 %nferna hodnota sazby na dluhopisy
za posledni 4 roky je na hodyet,4 %.
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Vyvoj 10leté sazby na dluhopisy
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Graf 4 — llustrativni ukazka vyvoje 10leté sazbydhdnopisy

e Varianta B (privatni zdroje) - predpokladana cena zdédjinancovani je v této variaht
2 - 3 % a vychazi z vyvoje ceny kapitalu na mezkoanim trhu (v ramci bankovni
skupiny). Pémérna hodnota depo sazby v poslednfelch letech dosahuje hodnoty 2,81
%.

Vyvoj ro énidepo sazby

5,00 -
4,50
4,00 - n
——Minimum
3,50 -
R Prim €r
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rotni depo sazba
2,50
Maximum
2,00 - 7
1,50

Graf 5 — llustrativni ukazka vyvoje doi depo sazby

« Varianta C (kombinace vea‘ejnych a privatnich zdroji) - predpokladana cena zditoj
v této variant financovani 2,5 — 4 % (modekqupoklada nizsi cenu zdfiopez ve
variant A a vySSi nez ve variahB).

Na vysSi urokové miry (a tedy ceny zdipjv jednotlivych variantdch bude mit vliv také
Vvyvoj ratingu statu. Tento faktor ovlivni i varignB a C, kde se vyuZivaji pouze privatni
zdroje pro financovani poskytovanych ZSP.#ppd sniZzeni ratingu statu cena fiafch
zdroja poroste.

Zachycené obdobi vletech 2006 az 2009 pro &eni vySe predpokladanych
kapitdlovych nékladi je pouze ilustrativni, ale pro po¥eby této studie dostdujici,
neba® béhem tohoto obdobi byla ¢eskd ekonomika jak ve fazi vyrazného
ekonomického vzestupu, tak i v obdobi krize, tzn.azby se pohybovaly jak na nizké,
tak relativn é vysoké arovni a je vidit jejich kolisani. Celkova vySe arokovych sazeb je
také ovlivnéna celkovou vysi inflace, kdy¢im vysSSi inflace, tim vySSi se daji Urokové
sazby d@ekavat.
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C) Provozni néklady

Naklady spojené s fungovanim systému poskytovamiogo studertm miZzeme rozdlit
v zavislosti na&tasovém ufeni na:

* Pcatéteini (jednorazove néklady v kratkém obdobi na zprovnza zavedeni systému):

(0]

Naklady spojené s implementaci provozniho modelyulegorniho ramce
(néklady na lidské zdroje, administrativni nakladg.);

Naklady implementace informaiho systému (tvorba a zproveémi);
Studie pepoklada, Zze p@teni provozni naklady hradi stét, jejich celkova

vySe nevstupuje do ko&ee ceny (Uroku) {icky pro studenta. Studie tyto
naklady newyisluje.

* Prib&Zné(opakujici se po zavedeni systému a v dlouhémhihido

(0]

Zabezpeéeni kazdodenniho fungovani systému, reporting, kokage,
personalni naklady, infrastruktura, zabe®yé plateb apod.;

Zabezpéeni, sprava a provoz inforgrho systému;

Zabezpéeni vyméahani peiinich prostdki (nag. pomoci daové spravy,
(CSSz, zdravotnich pojisven, nebo fes jednotné inkasni misto);

Pro zjednodu3eni modelu uvaZzujeme s fixnim podilera objemu
poskytnutych pjéek (v praxi bude pravgpodobr realizovdna Uspora
z rozsahu uéchto néklad v zavislosti na rozsahu poskytovanydtjcek).

Variantrt maze byt také p&itano s tim, Ze provozni néklady bude v prvnich
letech zavaghi systému poskytovani ZSP hradit stat. V tafipaxk by se tyto
naklady nepromitly do navySeni cenyjgky - Grokové miry - pro studenta
(model s touto variantou nefitd).

V prvni fazi implementace systému do praxe nebuaigatiek progedki na kryti provozu
systému a naklddrizika, které bude nutné financovat ze statniatojada musi s nimi byt
pocitano v ramci provoznich ndkladTyto poskytnuté prostdky, ale mohou byt postupn
statu vraceny ve fazich, kdy secirsd splacet a do systému se vraci poskytnuté dirian
prostedky &etng aroki.

V nasledujicich fazich (faze splaceni ZSP) si systéiky promitnuti provozni a rizikové
piirdZky do ceny / uroku pcky) vytvori dostaténé prostedky na to, aby naklady na
provoz a naklady rizika komplettinancoval.

Promitnuti provozni a rizikové prirazky do ceny (Urokové miry) zpisobi jeji celkové

navyseni.
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NavySeni ceny (Uroku) ZSP je Yipact rizikové girazky relevantni pouze pro variantu A a
variantu B. Varianta C @ita se subvenci statu formou financovani garancizeéast nebo
cela vySe nakladrizika bude financovana ze statnich zdr@ tedy rizikova firazka neni

v cere pajcky zahrnuta).

Prijmova (splatkovd) strana systému financovani p#eb &astnika
terciarniho vzdélavani

Prijmova strana systémyinkaso splatek) je modelovana na zaklawchto vychozich
parametit:

* Primérna hruba vySeifjmu absolventa (predikce vychazi z dokuntent,Poznamky k
navrhu studentskychtjgek vCR* a ,Simulace finatnich toki a nakladnosti).
Parametr vychazi z predikcetprérného studenta, ktery vigehu pracovniho cyklu
kariérreé roste a postupgnse mu zvysuji fijmy;

» Délka studia 5 let, kdy model gita se jednotnou dobou studia (tedy 3 + 2) u vSech
student, po kterou byla ZSPerpana;

* VySe ranich splatek absolventa je vyfitana z pijmu presahujici vyrsfovaci zaklad.
Finaretni model pedpoklada vyrfovaci zaklad ve vysi 15 tisiccK

» Parametr kolik % z&stky gesahujici vyrstovaci zaklad musi student / absolvent
splacet;

* Pciet platicich absolvefitvyssi nez minimalni splatku (v %) hgédnutim k tempu
splaceni (mira a tempo odepisovani dluhu bude zrénpa ~25 letech);

« Pciet let, po které bude student / absolveitku splacet (17 - 22 lettplrokové mie
8 %);

e Predpokladany podil nesplacenych a nesplacenygtel — zde je nutno zohlednit
nékolik urovni nespléaceni:

0 studenti / absolventi, co nebudou spladdtec;
0 studenti / absolventi, co budou splacetad)

0 studenti / absolventi, co budou splacet stalepahlaalym tempem (ndpti co
splaceji minimalni splatku).

e P splaceni pjéek ze strany studenta / absolventa ijgbéa uvaZovatizné formy
splaceni dle rozloZenidase:

a) tradné splaceni po dovrSeni kovenant (nastavenyahiped);

b) odloZené splaceni (&itou dobu plati pouze minimalni splatku);
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c) prediasné splaceni (wipact klesajicich Urok refinancovani), urokove riziko
plynouci z pedtasného splaceni.

» Zavedeni kontrol, zda student / absolvent, ktetgpo utitou dobu pouze minimalni
splatku, umysl& nemanipuluje se svymiifpmy a nemdla by mu byt vyndiena jina
vy33i splatka. Kontroly zafit prevazi na OS\C, které dlouhodab vykazuji ztratu
(prvni kontrola v pitbéhu 5 let u dluznik, ktei po celou dobu plati pouze minimalni
splatku). Systém diky stadlému demi poskytnuté fgcky a pravidelnému informovani
dluznika o stavu dluhu (1 x &) jiz v sok obsahuje motivni faktor k splaceni
pujcky, a tim je neustaly nést dluhu (tzv. dluhova pastfippouhém placeni minimalni
spléatky.

» Zinkasovanych splatek budou nejprve hrazeny pnoivoaklady systému, dale naklady
na riziko, naklady na kapital a nakonec jistina rimialni splatka tedy pokryva v
modelu giblizné ¢ast Uroku financujici provozni naklady a nakladyiniko).

VySe zmigné parametry jsou nastaveny a pouzity pro modelovééto studii a nejsou pe¥n
stanoveny. V prb¢hu dalSiho ufesiovani se tyto parametry mohouémit v zavislosti na
fungovani celého systému a vyvoje vstupnich sieltigth dat.

Struktura ceny (Groku) zakladni studijni pijéky (ZSP)

VySe finalnich pijma systému financovani pomoci studentse odviji od stanovené ceny, za
kterou budou ZSP poskytovany. Ceny ZSP jsou kallang na zaklagl jednotlivych
nakladovych polozek, které do nich vstupuji. VSechyto polozky jsou popsany v nize
uvedené tabulceT@bulka 3. To, zda budou zahrnuty do ceny (Uroku) korédo produktu
vSechny tyto naklady, je dano také dostupnostiistatzdrofi financovani.

Hodnoty drok uvedené v tabulce jsou ilustrativni a vychazi a&asné trzni situace (prosinec
2009). Pedpokladany odhad vyvoje hodnot je popsan v daiSito.

Struktura ceny Varianta
# | (Groku) studijni Financovani nakladi
pij ¢ky v procentech A B C

Kryti ndkladi spojenych
s pozadovanou vynosnosti vlastniho0 %
kapitalu (varianta B a C).

2% 2%
(Min.1%) | (min.1%)

Naklady vlastniho
kapitalu

Kryti rokovych naklad emise
2. | Naklady financovani | dluhopidi resp. naklati na zdroje 4,5 % 2,3% 2,3%
komegnich bank.

Naklady kreditniho Kryti ndkladi spojenych se studenty

0, 0, 0,
rizika v upadku. 15% 1,4 % 0%

. ) Kryti nadkladi vychéazejicich
4. | Naklady na prodej z bonusovych schémat prodiejg 0% 0,01 % 0,01 %

ostatnich variabilnich naklad
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zavislych na prodeji.

Kryti naklach spojenych se

5. | Naklady transakci zabezpe&enim plateb (zanedbatelné)

0,001 % | 0,001 % 0,001 %

Kryti provoznich naklaiil spojenych
se zabezp®nim provozniho
fungovani systému financovani
terciarniho vzdlani.

Provozni fixni a
6. | variabilni naklady
systému

1,298% | 1,116 % 1,116 %

Koneéna vySe cena | Koneéna vySe fFispévku kryti

z (Groku) pj¢ky nakladi na jednu pijéku

7,299 % | 6,827 % | 5,427 %

Tabulka 3 — Struktura ceny ZSP (skladba Groku)

Naklady vlastniho kapitalu

Vyjadiuji poZadavek majitélinvestovaného kapitalu na jeho poZzadovanou vyrgisno

Varianta A: Stat jako investor nepoZaduje Zadnou vynosngsitda, nebude tento naklad ve
variant A figurovat.

Varianta B: Kapitél je investovan z vlastnich zdiogoukromych finagénich instituci. Podle
Basel Il (resp. CRD) musi byt zabe#pa minimalni kapitadlovy poZzadavek vlastniho kapital
ve vy3i 8 % riziko¥ vaZzenych aktiv. Tzn. vifpadt, Ze standardnpozadovana vynosnost
kapitalu banky je 25 % (pmérna vySe pozadované navratnosti vliastniho kapitdlieské
republice) a jeho minimalni vySe na kryti rizikovazenych aktiv je 8 %, promitne se hodnota
nakladi kapitalu na kongnou vysi Urokové sazby 2 %.

Je nutné doplnit, Ze takto kalkulovana vySe Urokeazby vychazi z vysokécekavané
vynosnosti vliastniho kapitalu bank danou obdobiimébo ekonomickéhoistu (v minulych
letech). Je redlnécekavat, ze cil vynosnosti se bude ilghu ekonomického vyvoje ¢R
pohybovat v zavislosti na jeho aktualnim stavu. &oou vySi |ze jedt dale v zavislosti na
jednani s bankami upravit tak, Ze by se mohla potsgbmezi 1 % - 2 %.

Pri kalkulaci finartniho modelu je vyuzivano zobeen a zjednoduSeni matematického aparatu
a je respektovan spiSe konzervativiisfup, proto je v tabulce uvedena vySSi hodnotai kry
nakladi spojena s poZadovanou vynosnosti vlastniho kapifaR %.

Tato nakladova poloZzka seiase nebude vyvijetiiis volatilné a bude zaviset pouze na vyvoji
pozadované vynosnosti vlastniho kapitalu u jedwath bank.

Varianta C: Diky kryti kapitdlové pdeby pomoci soukromého kapitélu stejnymisgbem

jako ve variant B bude i v této variastkalkulovana vy3e Uroku stejna.

Naklady financovani

Varianta A: Naklady financovani jsou t¥eny cenou cizich zdrbjkapitalu, ktery je pouZzit jak
na kryti kapitalové péeby, tak na kryti kapitadlovych, provoznich i rizikeh néklad. V této
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variang se jedna o fixni sazbu, kterou bude stat plagimitovanych dluhopisnebo variabilni
sazbu z G&ru od nap. Evropské investni banky (dale jen ,EIB").

Z hlediska historického vyvojeGraf 6 udrokovych sazeb z dluhofiisa IR swapm“ (cena
bankovniho Ugru) je patrné, Ze do poloviny roku 200&Ilyn ténet shodny vyvoj. AZ po
nastupu globalni finami krize (z&atek roku 2009) doSlo k vyrag8imu zvySeni sazby na
statni dluhopisy, ve které se projevil &str jejich rizikovosti. V dalSim vyvoji je moZno
oc¢ekavat, Ze se Urokové sazby na dluhopisy a swagglbogt priblizovat, a proto nebude

vyrazny rozdil mezi vySi kapitalovych nékiadinancovanych pomoci emise dluhapisebo
avérem EIB.

%
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Graf 6 —llustrativni gehled srovnani vyvoje sazeb na ficiaim trhu 2006 — 2009

Souwasna vySe desetiletych statnich dluhdpjs 4,5 % a IR swapje 3,5 %. Vyhoda
financovani pomoci dluhopige dana nutnosti splatit jistinu a#i pyprSeni maturity (doby, na
kterou je dluhopis vydan), a to v celé vysi. Jelikapitdlova pdeba financovani studentskych
pujcek se bude zvySovat postépprvnich 10 let, stat by emitoval dluhopisy postupodle
potreby na rok dofedu, aby nemusel splatit celou jistinu v jednomerpc vyprSeni maturity.

Pri financovani pomoci ru EIB je gedpokladand nutnost splacet po maxiradrti letech
(podle dostupnych informaci). Z toho vyplyva, Zedayy systém musel byt nastaven tak, aby jiz
patym rokem generovaltijpmy k umdovani jistiny dluhu z &&u EIB (doba splatnosti itie
byt déle pednétem vyjednavani mezi EIB a statem, kdyiza dojit také nap k prodlouzeni
doby splatnosti — v tomifpact vySe zmigné neplati).

Budeme-li pedpokladat emisi dluhopgisha 100 % financovaného kapitalu s Urokovou sazbou

%, bude konéna Urokova sazba poskytovanych ZSP (celjékp pro studenta) zatizena 4 %
nakladi na financovani.

Varianta B: Naklady financovani jsou t¥eny naklady na deposita nebo &&pni deposit od
matdské spolénosti. V sodasné dob je véeském bankovnim odtvi prebytek deposit
z diavodi zvySeni rizikovosti alternativnich investic k tédnovanym vkladm. Naklady na
deposita se pohybuji kolem 2,5 %. Tato Grokova méradviji od hospotigkého vyvoje \CR,
piesto z hlediska budouciho vyvojgedpokladame kolisani kolem této hodnoty.
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V ptipact financovani 92 % kapitalové geby kapitdlovym nakladem 2,5 % bude vysledna
urokovéa sazba (cendjpky) zatizena 2,3 %.

Varianta C: Naklady financovani v této variagntbudou diky vyuZiti soukromého kapitalu
v podstat shodné s variantou B. Drobny rozdil &p@ v izné délce splaceni poskytnuté ZSP,
kdy v této variant diky rychlejSimu splaceni ZSP dojde #wdjSi navratnosti kapitélu a tim k
mirnému zlevani této varianty.

Naklady kreditniho rizika

Vy8e naklad kreditniho rizika je pimo zavisla na efektiéit vymahani prosedka za
absolventy, ktd nesplaci.

Zéaroven se gredpoklada jisty podil absolventkterym nikdy nevznikne povinnost splacet, resp.
budou splacet minimalni splatku 50& Ksicne, protozZe jejich fijem nepekrasi minimalni
vymérovaci zaklad. Naklady systému vzniklé diky absdifren ktei budou az do odchodu do
penze platit pouze minimalni splatkuivddu nedostatmé vysSe pijmu, nejsouzahrnovany do
naklad: kreditniho rizika.

V podminkach komeniho prostedi jiz fungujici finagini instituce je rizikovad prémie
stanovena na zaklad iCetni za¥rky predchoziho obdobi, tzn. na zakiadorocenta
nevymozenych prostdki, které jsou upséany zrozvahy. To jsouényy které se dostaly
v minulosti do takové stadia nevymahatelnosti, ¥® v minulém @etnim obdobi ukafeno
jejich vymahani.

Financovani systémuufgek na néklady spojené se studiem bude zavedengikezhozi
historie a bez znalosti readlného objemietd® odepsanych pcek. JelikoZz proces vymahani
budecasow¥ posouvat progedky takto ziskané, je nutné s touto prodlevoudaikat. Aby bylo
mozné stanovit vySi Grokovéhdigpsvku na kryti kreditniho rizika (rizikova prémieg poteba
odhadovat:

pocet absolvernt, ktefi budou zarérné zadrzovat splatkydicky;

« objem absolveiit ktefi nebudou schopni splacet ivddu nedostatku finangi jejich
.predluzeni®;

e pramérnou velikost kreditni expozice v bé&dpadku;
e pramérnou efektivitu vymahani;
e pramérnou dobu vymahani;

* pocet absolvernt, kteri pajcku nikdy nesplati (nap umrti, nesplati do doby odchodu do
penze).

Odhadované hodnoty jsou popsany hize.
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JelikoZ neni mozné jednoduSe a spolehinodelovat vypet realné ztraty celého systému na
zakladt podilu absolverit, ktefi budou zarrné zadrzovat splatky qcky nebo je nebudou
splacet z tivodu nedostatku finan¢i vysokého pedluzeni (tzn. Ze mohou poZadat o vyhlaSeni
osobniho bankrotu, podle insolventniho zakonay,tfgo studii tento vypiet zjednodusen.

Procentualni objem @wvych expozic, které nebudou splaceny je odhadnuelikosti
opravnych polozek u zvoleného zastupce kaémieh bank. Tyto W&rové expozice reflektuji
pouze retailové Uy nagic domacnostmi bez hypateich Ovra (vzorek, ktery je svou
charakteristikou nejblize poskytované ZSP).

Realna ztrata v danémceétnim obdobi je odhadnuta na zakladdaji o pravépodobné
efektivitt vymahani. Casovy rozdil mezi zagetim vymahani a obdrzenim firarich
prostedki po ukorieni vymahani neni ve vy zohledgn. Ve finargnim modelu neni
s timto gijmem paitano prvnich 5 let po zapeti splaceni (10 let po zafwmii studia).

Finartni model pi vypoctech vychazi z udaj roku 2008 z vyrénich zprav wkterych
komegnich bank \Ceské republice. Pro ilustraci uvadimerejeé dostupna data Komri
banky, a.s.

mil. K¢& 2008 2007

Uveéry klientam (retailové Ggry domacnostem bez hypoték) 371421 312661
SmeEnky 748 851
Forfaity 1804 985
Ostatni pohledavky za klienty 2 094 67
Hrub&gastka Uwra a pohledavek za klienty 376 067 314 564
Opravné polozky a rezervy k &wim klientim -12026 | -9623
Opravné poloZky k ostatnim pohledavkam za klienty 1 - -3

Celkem Uwry a pohledavky za klienty 364 040 | 304 938

Tabulka 4 — Pehled vybranych poloZek detailovyckiiwych expozic z dostupnych dat KB, a.s.

Z tabulky vyplyva, Ze opravné polozky vroce 200@it 3,2 % objemu ru klientim.

S prepoklddanou efektivitou vymahani 55 % je ztratacer2008 1,44 % z celkového objemu
avera. Vysledny udaj tedy poskytuje ramcovy obrazekzikavé FirdZzce ke kongné urokove
sazlg.

Vymahani

V ptipact nesplaceni poskytnuté ZSP absolventem préceastupuje systém vymahani, ktery
je tvaren dema zakladnimi rezimy:

A. Vcasné vymahani— kontakt s dluznikem wpadk, Ze dluzi #kolik splatek
(telefonicky, zasilani upominek), vymahaji se diugplatky;

B. Pozdni vymahant je gedepsana k uhradela nesplacenaijgka wetrgé aktualni vyse
arokii a dalSich poplatk(nag. penéle), ktera je nasletimymahéana.

Efektivita vymahéani je velmi Uzce spjata se sulgektresp. s entitou, kterd toto vymahani
provadi. Ve variagt A miZe oba rezimy vymahani zabeZpeat stat pomoci svych instituci
(nag. daiova sprava). Ve variantach B a C bude stat zaldexpe pouze pozdni vymahani,

28



Ministerstvo Skolstvi, mladeze édvychovy

Studie proveditelnosti variant regulatorniho ransgstému
financni pomoci studeritn v terciarnim stupni vzthvani
(organiza’ni, procesni a ekonomicka studie)

véasné si budou banky zajdvat samy (procegntuto ¢ast variant a podrobgji popisuje
kapitola5.2.4)

Vypocet vysledné efektivity pro vSechny varianty finam&oi je naznéen nize uvedené
tabulce.

Varianta A Varianta B, C
Objem Géri
vstupujicich do 100 100
véasného vymahani
Efekyw’ta,v ¢asného 506 5 15 % 15
vymahani
Objem Géri
vstupujicich do 95 85
pozdniho vymahani
Efektivita pozdniho | 750, 71,25 % 75 % 63,75 %
vymahani
Kone,cn,a gfektmta 76.25% 78.75%
vyméahani

Tabulka 5 — Pehled efektivity vymahani danych variant

Y,

Efektivitu wasného vymahanii@dpokladame na drovni 5 % Yipad, Ze bude pla
zabezpeéena statnimi organy. | wipadt, Ze bude ¥asné vymahani provéiddaiova sprava
jsou v gchtocinnostech efektivijsi obchodni banky.

Efektivita wWasného vymahani je tedy podstatwyssi ve variantdch B a C, jelikoZ jsou
komegni instituce v této aktivit dolre motivované a maji mnohaleté zkuSenosti s pouzitim
Sirokého spektra nastiopro maximalizaci usfnosti vymahani. Dale jsou konief instituce
motivovany k vyssi efektivita Gsgdnosti diky tomu, Ze vifpadt neldsgchu a nutnosti vyplaty
statni garance jim nebudou uhrazeny néklady viastkapitalu.

Pfi pozdnim vymahani je jiz mozné ve vSech variantégh?it (ogt variantni pedpoklad)
infrastruktury a aparatu statnimgé spravy, kde je efektivita vymahani az 78,8 8kz¢ i
takto vysoké usgsnosti by rizikova prémie obsaZzena vE&SP (Groku)inila 0,68%. V tomto
piipad je ovdem nutné zohlednit, Ze asir Upadk byl vroce 2009 trojnasobny. Proto je
kone&na vySe uvedené rizikovéi@zky ve variant A stanovena na 1,5 %.

Finaréni model pe&ni tola bere jako rozhodny udaj v Uvahiepokladanou uroveupadku
5% a 1,5 % &ekdvanou ztratu. Bmérna velikost kreditni expozice v bé&desplaceni je
vypacitdna pomoci nasledujici tabulky na vysi 188 98@,-

VySe nesplacené expozic| Pravdépodobnost| Vazena expozice
470 000 K 5% 23 500 K
350 000 K 10% 35 000 K
280 000 K 18% 50 400 K
200 000 K 26% 52 000 K
80 000 K 35% 28 000 K

Tabulka 6 — VySe nesplacen&iowé expozice
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Pramérna efektivita vyméahani je odhadovéana na z&klddporwenych udaj BIS (Bank for
International Settlements) a dokumentu Basel Il peaajis¢né spatebni expozice. Basel Il
pouziva parametr 45 % jako ukazatel ztraty z nesplidtzn. 55 % efektivitu vymahani. Tento
ukazatel je velmi konzervativni. U absolvieMS se da fedpokladat vy3si efektivita vymahani.
V ptipact vymahani pjcek s vyuzitim daové spravy pedpokladame efektivitu 75 % tzn.
Gcetrg upsana ztrata po ukéeni vymahani bude 25 % ze 188 900¢ K 47 225,- K na
pramérnou nesplacenou expozici.

Naklady vymahani jsou zahrnuty do celkovych provozmaklad.

VySe nékladi kreditniho rizika bude ur éena vzdy fixné pro obdobi jednoho roku (tj. bude

se nEnit roéné) a bude vypditana na zaklad analyzy predeSlych obdobi a objemu
vyplacenych garanci (tuto €¢innosti bude zaji¥ovat subjekt spravujici cely systém
poskytovani pomoci — nap. Centrum).

Shrnuti stanoveni vySe rizikovéinazky (prémie):

Varianta A: Néklady kreditniho rizika v této varianfsou determinovany gtem absolverit -
dluzniki, ktefi nebudou splacetapiky, prepadnou do rezimu pozdniho vymahani a statéza n
(prostednictvim CMZRB) vyplati garanci. Garance bude zatku (neZ budou vytieny
dostaténé zdroje ze splatek) vyplacena zejaych zdroj financovanych napemisi dluhopié
nebo U¥ru EIB. Po vytvéeni dostaténych zdrofi ze splatek studentskychijpek budou
formou kryti nadkladu kreditniho rizika kryty garanetatu z tét@asti splatek. Vysledna vyse
rizikové pirdzky se dle odhadu bude pohybovat v na Uraysi%.

Varianta B: Naklady kreditniho rizika budou determinovany reeo shod# jako je popsano u
varianty A. Stanoveni objemu expozic v Upadku jeaneslé na zfisobu financovani. Varianta

rrrrrr

N e

vysledné hodnét rizikovych néklad bude v efektivit véasného vymahani. Vyssi efektivita
vymahani u komeénich subjeld se projevuje na sniZeni celkové vySe ztraty aZttaké na
snizeni pispEvku kong&ného uroku. VySe rizikové prémie je stanovena oxairl,4 %.

Varianta C: VySe naklad kreditniho rizika bude objeme&vtotoznd jako ve variaéitB,
nicméreé vysledna urokova mira pro studenta nebude totitézgou zatiZzena, a proto vychazi
pro studenta v této variagntyrazré vyhodrgjSi. Vzniklé naklady spojené s vyplatou garanci (ve
srovnani s variantou B) bude plhradit stat. Také z tohotaidodu varianta C nejvice zduje

v dlouhodobém obdobi statni rozet

Naklady prodeje

Jedna se o néklady vychazejici z bonusovych schpmdejd@ a ostatni variabilni naklady
distribwni si€. V rdmci urokové miry tvid cca 0,01 %, tyto naklady v modelu financovani
potieb studerit nevytislujeme.

Naklady se tykaji pouze variant s aktivnim zapajeobchodnich bank (varianty B a C), které
budou ZSP nabizetgs sveé distribni si€. Ve variant A jsou tedy nulove.
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Naklady transakci

Naklady vynaloZzené na kryti zabe#pnmi plateb v celkovém kontextu modelu nejsou takeé
vycisleny, ve skladburokové miry pedstavuji zanedbatelnou vysi (cca 0,001 %).

Provozni naklady

Provozni naklady se ve vSech variantach skladagiskedujicich slozek:

e Owfteni a schvéleni naroku najpku — vysSe naklai bude z dvodu univerzalnosti
pujcek zdZena pouze na informaci, zda studeniugplpodminky pro fidéleni ZSP
(v8e bude probihat elektronicky);

» B¢&Zné sprava - vySe naklage zavisla na subjektu, ktery ji poskytuje;
* Vyméhani dluhu - vySe naklage zavisla na subjektu, ktery ho poskytuje;

e Fixni + ostatni variabilni naklady (naklady implemtece, naklady na majetek, odpisy,
najmy atd.) - jsou zavislé na subjektu, ktergnspravuije.

Pri stanoveni vySe Urokovéhdigpivku na celkové provozni naklady je vySe uvedengksio
rozcélena na d¥ ¢asti. Prvnicast je tvdena personalnimi ndklady @wvani a schvalenighna
sprava, administrativa, vymahani dluhu), které jsbadnoceny podle n&mnposti na
¢loveéko/dny. Druh&tast jsou fixni ndklady tzn. odpisy a amortizacer&tsou rozp&itany na
pramérny paiet pijcek v systému (finami model pedpoklada v plném reZzimu cca 350 000
poskytnutych ZSP viznych stadiiclEerpani a splaceni).

Pro stanoveni fixnich nakladjsou pouzity véejné dostupné udaje ZSOB, a.s., ktera je
vybrana jako referemi banka. Jedna se o univerzalni banku, které i@ specializovana a je
vhodna ke stanoveni gmérnych provoznich néakla@dv bankovnim sektordeské republiky.
Tato instituce vykazuje odten¢ amortizaci a odpisy na ,retailové bankovnictvi“o Bixnich
nakladi jsou kron¢ odpidi a amortizace zapdané jest naklady na provoz majetku, naklady
na spravu IT a naklady na telekomunikace.

Typ nékladi (fixni + ostatni variabilni) Mil. K & Procento na celkovych nakladech
Odpisy (1,2x) 416,4 10 %

1% z odpig 41,64 1%

Fixni naklady (1,2x) 2998,08 60 %

Celkem 3414,48

Pramérny paiet Gwrovych smluv v systému 430 000

Urokova prirazka na jeden 0vér 0,794%

Tabulka7 — VySe Grokovéipgazky na jeden & ve variant A (¢ast fixnich a variabilnich naklad

Na zéklad udaji zvolené referami banky CSOB, a.s. je mozné nastavit tyto nakladové
ponery:

» Odpisy a amortizace: 10% celkovych nakia ,retail”;
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e Fixni naklady: 60% celkovych provoznich naklad

Z hlediska konéné vySe urokove frazky zohledujici provozni néklady je mozné {tat
s celkovou hodnotou niZsi neZ je uvedeno v tabple#pZe tato hodnota vychézi Zipernych
nakladi prepaietnych na jednu smlouvu u konief banky. V pipac univerzalnich pj¢ek pro
studenty, bude tento produkttimo zandteny na jasé definovanou skupinu kliefit a
v jednénich o celkové vySi aroku byehstat trvat na tom, Ze zde banky promitnou pouzs v

marginalnich nakladna uzayeni jedné noveé smlouvy.

Z davodu konzervativniho fiistupu v této studii byla pro vypet celkové vySe Urokové miry
(ceny) nijcky ZSP ponechana vys&igapokladana hodnota.

Pfi propaitu celkovych provoznich nékladv jednotlivych variantdch uvazujeme nasledujici
parametry:

Instituce Cena prace za jederlovéko/den vyméahani

Statni sprava 8 000 K&
Banky 12 000 K
Naklad Clovéko/dny | Varianta A Varianta B | Varianta C
Posouzeni a schvalenidiu 0,5 4 000 K 6 000 K& 6 000 K
Bé&zné sprava (administrativa) 1 8 008 K 12 000 K 12 000 K
Vyméhani dluhu (2+20)*0,35| 8 800 K 9200 K 9200 K
Celke_m personalni néklady na 0.322 % 0.422 % 0.422 %
maturitu 15 let

Fixni + ostatni variabilni naklady 0,794 % 0,%65 0,565 %
Ostatni provozni naklady spojené

se systémem poskytovanijpek 0,182 % 0,129 % 0,129 %
Urokova prirazka — fixni a

variabilni provozni naklady 1,298 % 1,116 % 1,116 %

Tabulka 8 — Parametry progtu Grokové pirdzky provoznich naklaidve vSech variantach

ProtoZe systém poskytovani figah pomoci studeiitn v terciarnim stupni vzgévani a jeho
celkovy provoz musi byt zidodu jeho dlouhodobé udrzitelnosti samofinancowgtele
potreba (fevazrt ve variantdch B a C), aby cendjgky (Grok) obsahovala také naklady na
provoz tohoto systému nad ramec provoznich nakkubjektu, ktery fiicky poskytuje a
administruje. V ramci toho je vySe stanovené uUrékgrovozni firdzky doplréna o cast
uréenou prav k financovani provozu celého systému poskytovamiqri (nap. ve variantach
B a C se bude jednatédst financi utfenych na financovani provozu Centra jako spravtéhoe
systému).

2 Predpoklady: ¥asné vymahani ve variargtatni sprava (2 dny), varianty B a C bankowedaik (2 dny), pozdni
vymahani vSechny varianty statni sprava (2) doravépodobnost tpadku ve vysi 5 %.
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Shrnuti stanoveni vyS&igZzky provoznich naklad

Varianta A: Ve variant A budou celkové provozni naklady vyS$Si nez veargtéich B a C,
jelikoz stat bude muset néwytvorit Centrum s celkovou administrativou schopndimo
poskytovat jj¢ky studenim a kontrolovat jejich financovani, a také zajistiimi efektivni
pobaikovou sf veéetnd odpovidajici infrastruktury a internetovych stiémeo Zadosti a spravu
studentskych {gcek. DalSim faktorem je to, Ze obchodni banky jsthiopnyc¢ast provoznich
nakladi rozpustit do ostatnich poskytovanych produkt vyuZivaji tak Uspory zrozsahu
poskytovanyclinnosti.

Proto jsou také odpisy i fixni nakladySOB, a.s. vyuzité procély vypastu provozni pirazky
navysené o 20 % (viZ.abulkalj. Varianta A tedy fedpoklada, Ze fixni naklady budou hrazeny
z celého portfolia studeint kteri ¢erpaji ZSP, ale na rozdil od obchodnich bank nelbudoci
byt tyto néklady dale alokovany na jiné typy fidaith produki. Na druhou stranu je nutné
uvést, Ze statni instituceire byt schopna smlugrvyuzit dlouhodobych kontrakia zabezp#t
provoz s nizSimi naklady.

Z vySe uvedenych idodu je drokova provozniijpdzka odvozena zipdpoklad, Ze fixni
provozni naklady ve variahtA u prislusného subjektu zabezpgci podporu vSem studeimh
budou 1,2 nasobkem fixnich administrativnich naklzaeblené referemi bankyCSOB, a.s.

Varianta B a C: JelikoZ objem pijéek bude rozdlen mezi rékolik bank, které v souwasné
dobé jiz pajéky poskytuji, nebudou muset tyto komeé&ni subjekty vyznamrgé zvySovat
investice do majetku a vybaveni, které sifjpadnym navySeniméinnosti souviseji. Tzn., Ze
pomérné zatizeni kon€né Urokové sazby u jjéek ZSP pispévkem na fixni a variabilni

naklady bude niZsi nez ve variarit A.

D4 se pedpokladat, Ze banky se budou snaZi€itlarovozni naklady spojené s poskytovanim
pro jejich minimalizaci. V oblasti administrace & - predevSim pro &nou spravu a
prabéZnou kontrolni a administrativnéinnost spojenou s éw - budou banky schopny
vykazovat niZz8i provozni naklady nez statni insdtuktera bude tytatinnosti (i kdyz
pravcEpodobré prostednictvimCMZRB) vykonavat noy. Také naklady vynalozené néagné
vymahani nezaplacenych splatek budou u bankovmistituci niZzsi diky vyuZiti stavajici
aparatu.

Pro &ely obou variant, v nichZ akti¢rfiguruji obchodni banky, uvazuje studie vySi cefkch
provoznich naklatlvynaloZzenych na provozni kryti na arovni 1,1 %.

Transfer penéznich prostredki v rAmci prijmové strany systému financovani
pomoci studentim

Cely systém finafni pomoci studeifitn v terciarnim stupni vadvani vyZaduje pro své
fungovani transfer péiénich prostedki v ramci fijmové strany, a toipvazri v pripad, kdy
jsou v systému aktivnzapojeny obchodni banky.

Jak uvadi kapitola vySe, cendj¢ky pro studenta (Urokova mira) se sklad&kofika polozek.
Nekteré z &chto poloZek jsou @ené pro financovani provozu systému a dale pakpfipady
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kdy neni poskytnutéipcka ze strany absolventa splacena (rizikovi#dpka), a protoze je
organiz&ni ¢lenéni systému viceurawvé, musi zde probihat transfer gimich prosiedki od
subjekfi, kde probiha vy splatek kidicim a spravcovskym subjék.

V obecné rovig se transfer peznich progtedki bude liSit podle variant, a to nasledévn

Ve varianté A nebude dochéazet k transfer vybranych finatnich prostedki prostednictvim
arokové sazby. Vyr splatek méa na starosti statni instituce, stggko provoz celého systému
(nag. Centrum).

Ve varianté B budou mit obchodni banky povinnost transferovasgedky (v zavislosti na
provozni variart — nag. Centru) vybrané jako ipazku kreditniho rizika (tj. rizikovou
ptirazku), ale takéast provozni firazky, ktera slouzi na pokryti provoznich nakiagstému.

Ve varianté C transferuji obchodni banky pousst vybrané provozniipazky.

Finanéni produkty

Souwasti finagnich toki celého popisovaného systému jsou fifmrprodukty poskytované du
ptimo statnim fondem nebo koniafmi subjekty.

Obecr v popisovaném regulatornim ramci figuruji 2 typpgukia:

1. Uvérové produkty (aktivni) — predpoklada se jejich vyuziti v kazdé vartant
financovani. Rov&Z se pedpoklada regulace vySe k@éné Urokové sazby tak, aby byla
dosaZena dostupnost produkem studeriitn za podminek lepSich nez jsou standardni
sazby by nilo byt dosaZeno také dikyti efektivie vymahani prosedka u klienta
v Upadku pomoci deve spravy.

2. Sparici produkty (pasivni) — nejsou analyzovanym produktem v této studii, @i
Uplnost jsou zde uvedeny. JelikoZ je sefspon spojeny dodataey naklad ve forré
statniho pispsvku ke speeni, ktery neni mozné vyrovnafinancovat, pedpoklada se
reSeni této problematiky v samostatném rezimu.

V néasledujicich variantach financovani jsou fiér@nprodukty vhodné pro konkrétni varianty
popséany tak, aby bylo dosazeno cile varianty. Ol tgpy finagnich produkt by mely
konstruovany tak, aby ve srovnani s obdobnymi pryddostupnymi na trhu byly pro studenta
jak vyhodrgjsi, tak dostupsi.

Definice poruSeni povinnosti splaceni ze strany ablventa

Je dilezité definovat podminky, za kterychi peplreni splatkové povinnosti absolventa, tento
absolvent pepada do rezimu tzv. pozdniho vymahani (tj. vymalaaté dluzné fjcky a
moznosti obchodnich bank Zadat gihgaranci statu). Tento bod jélefité definovat jiz ve
smluvnim vztahu ) poskytovani ZSP a statnich garanci.
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Bod ,piepadu” niize byt charakterizovan takto @gfinalni definice se rize liSit v zavislosti
na konéné podob fungovani celého systému poskytovani pomoci stuiden

V ptipac, Ze absolvent nezaplati 3 po &gblouci splatky pjcky nebo méa jednu
splatku opozZé&nhou o vice neZz 90 dna nejsou z jeho strany provedeny kroky vedouci
k napra¥, je mu v tomto fipadt predepsana k okamZzitému splaceni cela dlidaséa.

V tomto bod také kowi rezim tzv. ¥asného vymahani, kdy séigiusny subjekt snazi

s dluznikem dohodnout na Uh#&adluznych splatek (do rezimuwasného vymahani
vstupuje absolvent — dluznik, pokud je ve zpoide splatkou o vice nez 3 tydny).

Druhym gipadem, kdy absolventgpada automaticky do rezimu pozdniho vymahani,
je kdyz v souladu s insolvénim zakonem vyhlasi (doklada) osobni bankrot.

Regulace finaréniho modelu a reporting

Cely finartni model a kalkulace urokové sazby je zavisl&imani vSech prosmnych, které

vstupuji do kalkulace drokové sazby a taktéZiizani vSech externich prémmych, které

ovliviiuji sloZky arokoveé sazby.

Cilem regulace je co nejvyhod@si Urokova sazba pro studenta.

VySe Urokové sazby je stanovovana jednamgma zaklad vyvoje nasledujicich velin:

Demograficky faktor vyvoje ptu student;

Vyvoj primérnych mezd a dalSich makroekonomickych Gdeabsolvent;
VySe provoznich nakladna stras instituce spravujici systém;
Benchmark relevantnich arokovych sazeb;

Vyvoj inflace;

Vyvoj nezamdstnanosti vysokoskolsky vEhné populace;

Vyvoj oéekdvané navratnosti vlastniho kapitalu figrich instituci;

Vyvoj efektivity jednotlivych ¢asti vymahaciho procesu a vyhodnoceni reélné ztraty
(upsanych pohledavek);

Vyvoj poskytovanych garanci statu za pohledavkykban

Vyvoj poctu nesplacejicich absolvéna patu absolvent splacejicich pouze minimalni
splatku.
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Pravidla Gro&eni pij ek’

V ptipack variant B a C tzn. pouZiti bankovniho kapitalu pro kapitadlovatipbu financovani
ptjéek student, je potebné stanovitigsna pravidla Gkeni €chto pij¢ek. Tyto pravidla by
méla byt sowdasti regulace celého systému financovani.iigaat vyuZziti varianty A je

regulace jednodussi, protoZe stanoveni vySe Urakezpéuje pimo stat ¢ k tomu zvolend
instituce).

Finartni model této studiefpdpoklada tyto pravidla:
» pFipisovani uroku musi probihat vzdy jednou r@&né, a to na konci roku;

» splatky uroku probihaji pravideln é mési¢ng;

Po celou dobu splaceni je dodrZzena procentualni w&ontingentnich splatek.

jiného typu uréeni nebo niZzSich procent kontingaich splatek dojde k navySeni vySe dluhu
absolventa, ktery bude vyrazmyssi neZz uvamhé hodnoty ve studii (viz. srovnavatabulka
12).

Regulace a nastaveni pravidel bylonzarl&it, Ze ur@eni bankou bude probihat pro studenta
nejvsticngjSim zpisobem. Banka (pd@pstatni instituce ve varian\) na konci roku zjisti, jaka
je zbyvajici vySe dluhu k unieni, a dle tétaiastky gFipiSe urok. Absolvent posila platby

pravidelrg mesicné. Rychlé splaceni a tim relat&nptiznivy absolutd zaplaceny urok u
poskytnuté ZSP velmi zaviseji n&éjmu absolventa.

Vyrazre rychlejSi splaceni gjcky ze strany absolventa nez v zavislosti na gme vysi
splatky je pro systém financovani rizikovérdpdzig ve variant A, kde je vysSi Urokova
citlivost a hrozi riziko nemoZznosti pokryt budodkeipony u dluhopis). Naopak vyrazé delSi

splaceni (nap vySSi pdet absolvenit platici pouze minimalni splatku) znamena rizike pr
pergzni toky ve vSech variantach, které hlaatbchodni banky musi plivé kontrolovat.

Postupné unmiovani dluhu absolventem zobraz@eaf 7. Veli¢iny zobrazené v grafu vychazeji
z predpoklad, Ze absolvent po ukeani studia dostava jpmérnou mzdu a zohledji kariérni
rast v nasledujicich letechiiRku absolventerpal i studiu po dobu @i let (v predpokladané

v

vySi 54 tisic réné) a splaci kontingemim zpsoben (25 % zifjmt nad 15 tis. sicng).

3 Tyto pravidla musi byt s@asti jednani s obchodnimi bankamiifppds uvaZzovanych variant B a C. Jejich
nastaveni ve finale ovlivni celkovou vysi zaplacgmyroki u splacenych ZSP.
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Graf 7 — Umdovani dluhu v zavislosti naffjmu a \¥ku absolventa

Varianta A — prostiredky poskytnuté z véejnych zdrojia

Cil varianty: Maximalizace kontroly systému statnimi
organy. Zabezpeni udrzitelnosti kladnyc
peréznich toki.

—

Vyuzité finanéni produkty: Uvérové produkty (aktivni)

Horizont navratnosti vloZzenych finanénich | Cca 20 let
prostiedkii:

Varianta A pedpoklada jednorazovyei( pribézny vklad po omezenou dobu) kapitalu do
systému z viejnych zdroj, presrEji ze statniho rozpgu. Statni rozpeet (pravépodobr
kapitola Skolstvi) by navic v roce zavedeni syst@mskytovani fjéek na vzdlani byl navySen

o0 predem definovanou fin&ni sumu pdtbnou na zajighi ¢innosti spojenych s uvedenim
systému do provozu.

Pro sniZeni jednorazového zatiZeni statniho &apmohou byt pdebné finatni prostedky
planované na poskytovani ZSP a provoz systémuiavahy postup& podle poteby
v nékolika nasleduijicich letech.

V této kapitole je popisovan pouze model financdvdaké proto, Ze v této varignneni
vysledny rdmec provoznihteSeni kiéovy, a to z dvodu, Ze véejné prostedky mohou byt
poskytnuty jak formou navyseni rozpo ministerstva (MSMT), tak jako vklad a financovan
statni instituce (Centra).

37



Ministerstvo Skolstvi, mladeze édvychovy

Studie proveditelnosti variant regulatorniho ransgstému
financni pomoci studeritn v terciarnim stupni vzthvani
(organiza’ni, procesni a ekonomicka studie)

Kapitalova potieba

Predstavuje objem pénnich prostedki, ze kterych budou vyplaceny ZSP. Stat ma moZznost
ziskat kapitalovou p&tbu formou:

avéru od vhodné banky (n&pEiB);
emisi dluhopig;
financovanim z d@ovych @ijma statniho rozpgu;

financovanim z privatizaich @ijmua statniho rozpgtu.

Realrt je mozno uvazovat pouze o prvnich dvou zdrojiclobdu gipadech bude cena této
statni @jcky stanovena trah a to nasledovn

EIB bude vazat cenu &w na mezibankovni sazbu (LIBOR pro kratkodobé ji&zaé
financovani) nebo IR SWAP (pro dlouhodobé financivaajiséné podkladovym
aktivem), ktery je odvozen od kratkodobého LIBORo Rxiklad uvadime hodnotu
desetiletého ,interest rate SWAP*, ktery se pohgdoxvroce 2009 od 3,05 % do 4,04
%. Samorejme, Ze uvedena sazba neobsahuje rizikovifndiku, jenZ se stanovuje na
zaklad ratingu gislusné zem V sowasnych podminkach je moZzné uvazovat, Ze by

s s

V piipad® vydani dluhopié bude nakladem pro stat arokovy kupon (pegoadiobrd
fixni). V sowasné dob se pohybuje vySe arokového kuponu desetiletycmista
dluhopisech Ministerstva finan€leské republiky kolem 4,5 %. Tato Urokova sazba je
opét pouze ilustrativni, jelikoZ je zavislA na aveimvestofi pri srovnani rizika
plynouciho ze zahragiich a tuzemskych dluhojis LevrgjSi variantou pro stat by
bylo vydani dluhopi& dostupnych pro obyvatelstvo, jelikoz drobni inwést
porovnhavaji dluhopisovy vynos s vynosem z bankdvnétepozit. VySe drak na
bankovnich depozitech se v roce 2009 pohybovala @¥#za 3% . Tato varianta je
zatim pouze teoreticka.

Kapitalové naklady v této varigntinancovani by se pra¥dodobré pohybovaly v rozmezi 3,5
az45%.

Takto ziskany zdroj financovani bude slouZit ketiknouze kapitalovych pt#b. Objem
kapitalovych pateb bude obsahovat vSechny studentsik&ky a pokryti fijcek v upadku.

Zakladnim fundamentélnim rozdilem varianty A odiaty C je fakt, Ze ve variahA dochazi
k navySeni ceny kodaého u¥rového produktu o naklady rizika, kdeZto ve vada@t stat
casté&né nebo uplg tuto girazku financuje zjinych zdrdj (z dani),éimz se cely systém
dostavéa dlouhodahdo ztraty.
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Provozni naklady:

Provozni naklady jsou vzdy zavislé nacponow vzniklych instituci v provozninteSeni a
slozitosti implementace celého regulatorniho randeelna se o naklady spojené se vznikem
Centra, které bude stanovovat pravidla, limity @dabezp&gwvat kontrolu jejich dodrZzovani.
Dale se jedna o naklady spojené s fungova@MZRB a ostatnich instituci regulatorniho
ramce.

Provozni naklady budou financovany ve varaAt v Uvodni fazi pl& ze statnich zdrdja
budou obsahovat pIné kryti vSech provoznich ndikigggbjenych s administraci a kontrolou
regulatorniho ramce a distribuci génich prostedk.

V rdmci operaci, které bude zabezpeat Centrum je podnné presny odhad kapitalové geby
na nasledujici rok a pravidelna emise dluhpia pokryti &chto poteb.

Néaklady spojené s vymahanim:

V této variant bude stat zasSovat ¥asné i pozdni vymahani.

Naklady vymahani jsou zahrnuty v provoznich nakthdepojenych se zaj&tim agendy
vymahani, pedpokladame uity pocet pracovnich dni statnihdeanika, ktery se bude zabyvat
investigativni¢innosti ohled# finangni situace neplate.

Efektivitu Wasného vymahani ipdpokldddme na Udrovni 5% vipad, Ze bude pl&
zabezpe&ena statnimi organy. Naklady spojené s vymahandm jstéto variart mirng nizsi

s ohledem nafpdpokladanou nizsi cenu prace davekoden u statnihotédnika. Celkova

arovei provoznich naklaije tedy u varianty A vysSi, kotied hodnota je stanovena na Urovni
1,298%.

Transakéni naklady:
Zakladnim pedpokladem pro minimalizaci trangakch naklad je distribuce pe¥gnich
prostedki na ZSP zé&u MSMT resp.CMZRB u CNB na skmé Gty u jednotlivych
obchodnich bank. Provoznvelmi nakladné bude vybudovani reportingového enpco
sledovani agendy spojené s vymahanim. V§éhto naklad se ogt bude liSit v zavislosti na
provoznimieSeni.
Finanéni model a jeho vychozi pedpoklady (pro vSechny varianty stejné):

e O pajcku projevi zajem fiblizné 20 % no¥ zapsanych student

* VSichni studenti vyuZziji mozZnostiait si plnou vysi tj. 54 000,- ng;

e Pajc¢ku cerpaji studenti po dobu 5 let;

» Kapitédlova pateba je zajidtna dluhopisy s fixnim kuponem ve vysi 4,5%, kteeé s
prodavaji na trhu za jejich jmennou hodnotu (potarganta A;

« Inflace je zanedbatelna;
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¢ Nesplacenéicky maji jednoduchodasovou strukturu arpdstavuji 5% fjmi, které
jsou kazdorone ocekavany.

Popis finagniho modelu — varianta A:

Pti aroku 7,3 % pitmérny absolvent splacitapiku 17 let. Pro kryti poptavky poigkach stat
kazdor@né vypisuje 20-ti leté dluhopisy. Kapitalova peba je prvni rok cca 650 mil.cKdalSi
rok 1,3 mild. K a po i letech cca 4,2 mld. Kro¢né (16 tisic studeritv kazdém z gi ro¢nika

si pozadéa o 54 tis. &.

Stat musi zd&chto dluhopig platit arok, v plném reZzimu systému se jedn&iblign¢ 3,6 mid.
K¢ roéné (plati za cely objem dluhogistj. zaplati vZzdy z tohoto objemu 4,5 % kupdn26.let
X 4 mld. K¢ x 4,5 %).

V uvodnich letech, kdy systém j&Stegeneruje splatky, je geba naklady na urokovy kupon
hradit z kapitalu ziskaného vydanim dalSich dlusiogi podle finatniho modelu bude tato
kapitadlova pateba ve vySi cca 4 mld.&Tyto 4 mid. Ize ziskat vypsanim dalSich dluhodis-

ti leté, protoZe po 15 letech je v systému jiz dtmhé mnoZstvi pefz na placeni Urak a to
také diky tomu, Ze se stale festesplaceji jistiny z jiz vydanych 20-ti letych Hhpisi
vypsanych na pokryti pib poskytovanychipcek (levrgjsi alternativou by bylo tyto naklady
hradit pomoci fijmua z privatizace, pro systém by to znamenalo Uspca2¢/ mid. K).

Graf 8 znazotiuje perzni toky. Modré pyramidy zobrazuji velkéiepytky kapitalu
nakumulovanéhoipd zapdetim splaceni jistin 20-ti letych dluhopisTento kapital je pouZit
také pro splaceni 15-ti letych dluhopigyuZitych na financovani Urdkv Gvodni fazi (celko¥

4 mid. splatnych v 15. a 16. roce fungovani sys)émitomto @ipac je poteba vzniklé
piebytky kapitalu aktiva fidit tak, aby pipadné vynosy z nich pomahaly financovat fungovani
systému poskytovani finani pomoci studefitn v terciarnim stupni vadavani.
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Graf 8 — Pe#zni toky financovani kapitalové peby ve variant A
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Shrnuti zakladnich vyhod a nevyhod varianty A:

Hlavni vyhody Hlavni nevyhody

Relativré jednoduché nastaveni infortmich | Caso¥ i administrativé nara@éné vydani
systéni v pribéhu implementace. cennych papir.

Systém je fehledrjSi pro konéného| VysSi provozni finagni nar@nost a finatni
uZivatele — studenta. nara:nost plateb.

Omezeni fipadnych negativnich viivbank. Mensi  vyuZiti  stavajici  platebni |a
administrativni infrastruktury.

Neni nutné refundovat vydaje korier bance| VysSi pcateni néklady, vetrg sloZigjSi
dostupnosti finatnich prostedki, které je
nutno vloZit do systému.

Tabulka 9 — Vyhody na nevyhody varianty A

Varianta B — prostiredky poskytnuté privatnich zdroji

Cil varianty: Snizit naklady systému zapojenim privatnjch
zdroja a vyuzitim stavajicich instituci

Vyuzité finanéni produkty: Uvérové produkty (aktivni)

Horizont navratnosti vlozenych finanénich | Cca 15 let
prostiedkii:

Tato varianta krothzapojeni privatnich zdmjnavic uvazuje s podporou ze strany statu, ktery
bude zpeoéatku financovat vytvieni systému, kdy népbude financovana tvorba integrovaného
informacniho systému, ktery bude poskytovat ucelené infoerea data ze sektoru terciarniho
vzklavani. Navic bude piba v této Gvodni fazi financovat poskytovani gerarato pateba
vSak bude pouze do doby, nez se systém stava sewovatelny, protoZe riziko nesplaceni
pujcek bude dale kalkulovano v cepijcky.

Budou zde také nastaveny pravidla pro poskytovéjtieR, vytvaena tzv. univerzalnitjcka
(ZSP) s danou kalkulaci a stropy ceny (Urokiij¥ky a nasled& stanovena kritéria pro splaceni
téchto pijcek.

Kapitalova potieba:
e Obchodni banky jsou schopny vyuZit kapitalu svyditaskych spolénosti za cenu,
ktera je vzdy vyhod¥jSi nez nap desetilety ,interest rate SWAP*. Je ttepazr

z davodu toho, Ze tento vztah sice funguje na baziarishotebného kapitalu extegn
(ze zdrof matéské banky), ale za vyho#8ich nez trznich podminek;
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e Obchodni banky rowf mohou vyuzit zdrdj z deposit, které se vroce 2009
pohybovaly mezi 2 - 3 %.

Je velmi pravépodobné, Ze financovani kapitaloveé igbly bude ve variaétB levrgjSi nez ve
variang A. Garanci nesplacenychijsek bude muset vydavat entita s bankovni licenci tzn
CMZRB. Zdroje na kryti &chto poteb budou izné v paateni fazi a ve fazi, kdy vybrané

VVVVVV

statniho rozp&u (nag. vydanim dluhopi¥).

JelikoZ nej¥tSi objem kapitalové pi#by bude kryt ze soukromych zdrdjank je tato varianta
nejmérk narana na kapital z hlediska geby statnich zdr@j Statni zdroje budou financovat

,,,,,

Provozni naklady:

Provozni naklady varianty B budou oproti vartamy3si v oblasti vybudovani reportingového
systému pro pravidelny &micni monitoring rizikovych expozic statu Awbdu garanci za
nesplacené tpcky, celkow vSak budou oproti variatA nizSi z divodu jiz fungujici
infrastruktury a vySSi efektivity v soukromém sekto

Objem provoznich nakld@adbude zahrnovat naklady spojené s provozem reguliato ramce a
v3ech jeho instituci, ale nebude obsahovat provoakiady spojené se spravouétowvych
produkti bank. Tyto naklady budou stasti konéné ceny G¥rového produktu a budou
inkasovany bankami.

Néaklady spojené s vymahanim:

Tyto naklady jsou zahrnuty v provoznich nakladepbjenych se zaji§him agendy vymahani,
piedpokladdme 2 pracovni dny bankovnihtedinika v reZzimu &asného vymahani a 20
pracovnich da statniho ednika (pop zangstnance statni institudédici systém, tj. Centra) ve
fazi pozdniho vymahani, kiiese budou zabyvat investigativtinnosti ohleds finanéni situace
absolventa - dluznika.

V této variant tedy bude obchodni banka ZaSbvat ¥asné vymahani a stat zép¥at pozdni
vymahani.

Popis finagniho modelu — varianta B:

Finartni model mé stejné vychozigupoklady jak je uvedeno ve variarit pouze s rozdilem u
nastaveni vySe nakladna kapitdlovou poéebu (vyuzZivanou pro pbézné financovani
poskytovani ZSP), kterou v této varigmzgji¥’uji obchodni banky. feédpokladana vySe nakladu
na financovani kapitalové geby ve variant B ¢ini 2,5 %.

Pri aroku 6,8% (urok fjcky) pramérny absolvent splacitpéku 16 let. Stat (statni instituce —
nag. Centrum) z dat o platebni morélce studemto hodnat peréz (prvni roky data nahradi
expertni odhad)iedem nastavuje (po dohosd obchodnimi bankami) stropy pro urokovou miru
u ZSP se statni garanci.
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Banka si fijcuje na pe&nim resp. mezibankovnim trhu (dfap své mateské spolénosti)
penize na kryti poptavky poujgkach. Celkova kapitalova peba #istava stejnéd jako ve
variant A (tj. predpokladany ptet a finakni objem poskytnutych ZSP).

Stat v této variagt pouze zajifuje bankam veSkeré nesplacen&cku absolventy, ki
nasleds prepadavaji do systému pozdniho vymahéani. Na gajifingovani celého systému je
dale teba vybudovat kvalitni inforn¢ai systém a podrobny reportingovy ramec.

Z dat finargniho modelu vyplyva, Ze teprve Sesty rok fungosstému z&ina obchodni banka
posilat spravci systému (tzv. transfer garich toki Centru)¢ast gjmu vybraného z provozni
ptirazky a rizikovou prazku. Do té doby musi stat hradit naklady na proa Upadky z jinych
zdroju (nag. piijmy z privatizace, vydanim dluhogisti pujckou u EIB). Finatini model
piedpoklada naklady na toto obdobi ve vySi cca 10D K (véetr® potateni investice
zavedeni systému do praxe).

Na grafickém znazogmi pergéZnich toki statu ve variagtB jsou zobrazeny drobné&gbytky
kapitalu, které stdtu mohou vzniknout v ramci irdkané rizikové prémie. Systém byinbyt
nastaven tak, aby rizikova prémie byla schopnaypgkoteby i v tzv. krizovych obdobich, a
proto je v tomto fipact systém v pebytku (model nereflektuje hospddiy vyvoj). V desatém
roce vznika vykyv zfisobeny splacenim jistin dluhofjskteré byly v ramci finatniho modelu
vydany na financovani vySe zniftych naklad (v celkové vysi cca 100 milid) v paatenim
ztratovém obdobi fungovani systému.

350 4

Millions

Ke

Graf 9 - PedZni toky financovani fungovani systému ve va#iBnt
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Shrnuti zakladnich vyhod a nevyhod varianty B:

Hlavni vyhody Hlavni nevyhody

s

Stat nezajifuje finarténi prostedky na kryti] SloZitjSi dohled nad splacenimujgky ze
kapitdlové pateby. Neni zatovan statn| strany studenta/absolventa.
rozpaset.

Vyrazrgjsi  vyuziti stavajici platebni pBanky mohou mit sklon ipnaSet naklady
administrativni infrastruktury za seasné] rizika na stéat.
uspory provoznich nakléad

j)

NiZsi paateEni naklady. KomplikovagjSi  nastaveni  inforn@mich
systénti v prabéhu implementace.

Z dlouhodobého hlediska samofinancovatgli@ystém je mén prehledny pro konmého
provozni naklady a naklady rizika. uZivatele — studenta.

LepSi dostupnost fingnich prostedki, které| Nutnost hlubSiho zasahu do zakona na ochfanu
je nutno vloZzit do systému. osobnich udaj

Tabulka 10 — Vyhody na nevyhody varianty B

Varianta C — prostiedky poskytnuté z véejnych a privatnich zdroja

Cil varianty: Dosahnout co nejnizS§i mozné uarokové miry
pro studenta
Vyuzité finanéni produkty: Uvérové produkty (aktivni)

Horizont navratnosti vloZenych finanénich | Tato varianta je dlouhodélproctlecna.
prostiedkii:

Financovani p&ateniho a pébéZzného kapitalu z wejnych a privatnich zdrdjpredpoklada
aktivré zapojit do systému financovani studia jak privémbjekty (bude se jednat o obchodni
banky), tak véejny sektor (stat — statni rozfe).

Pro variantu C platifedpoklad, Ze objem studentskycljdek je financovan z kapitalu bank a
statni zdroje jsou pouZity na financovani poskyfoltgaranci za nesplacen&dky, a to po
celou dobu funknosti systému.

Kapitalova potieba:

Naklady na financovani kapitalové peity ve variart C jsou nizSi nez ve varianiA, diky
vyuziti soukromych zdrdj bank pro poskytovani studentskyaljdek. Jelikoz ale statni zdroje
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navic kryji ¢ast nebo Upkh naklady rizika, je celkayvvarianta C dlouhoda@bnakladrjSi nez
varianta B.

Ten fakt, Ze pouze ve vari&nt existuje naklad ve for&financovani néklatirizika, na ktery si
systém jako takovy dlouhod®mevytv&i zdroje (bez dalSiho navySovani UGipkkteré by
popelo divody pro existenci této varianty), znamena to aio dlouhodobého zadluZzovani
celého systému (na rozdil od varianty B, kde séaagkna riziko postuphsamofinancuiji).

Provozni naklady:

Provozni naklady varianty C jsou shodné s variamo&ozdil je pevazié v ukeni uznatelné
vySe administrativnich nakladpromitnutych do konmé ceny poskytované ZSP. Pokud stat
garance — rizikovouifrazku), bude mit také zajem nateni maximalni vySe kokaé urokove
sazby, jejiz sotasti je kryti provozni nakldéd systému. Tuto vySi provoznich nakiad
promitnutych do ceny @ovych produki bude regulovat spravce systému poskytovani
finanéni pomoci studefim v terciarnim stupni vzdvani (Centrum).

Néaklady spojené s vymahanim:
Tyto naklady jsou zahrnuty v provoznich nakladepbjenych se zaji§him agendy vymahani,
predpokladame dity pocet pracovnich dni statniho / bankovnihtednika, ktery se bude

zabyvat investigativndinnosti ohledi financni situace neplate.

V této variant bude obchodni banka zgestovat ¥asné vymahani a stat zdjife pozdni
vymahani.

Provozni i ndklady spojené s vymahanim jsou vvat@ant shodné s variantou B.

Popis finagniho modelu — varianta C:

Vychozi gedpoklady jsou ve variahC shodné s variantou B.

Varianta C se od varianty B liSi pouze tim, Ze studheplati v ramci své urokové miry néklady
rizika (rizikovou girdzku). Diky tomu je pro & pijcka vyrazr levrejSi a doba splaceni je nizsi
nez v gipad variant A a B.

Ve variant C je stat ovSem dlouhoddhve ztrd¢é. Vyplacené garance a kamé vySe
nesplacenych jcek, které musi stat hraditini systém finatin¢ zavislym na financovani ze
statniho rozp&tu (finanini toky jsou po celou dobu fungovani systému z&@orivykyv
zobrazeny v grafu je Agoben zpoZthim ve vymoZenicasti nesplacenychupek oproti
platbam garanci poskytnutych obchodnim bankdnimé&ma vySe néklail statu v podobd
financovani garanci nesplacenydtgek ¢ini 200 milioni ro¢né.
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Mil. K&

Graf 10 —Pere¢zni toky financovani fungovani systému ve vafiént

Shrnuti zakladnich vyhod a nevyhod varianty C:

Hlavni vyhody Hlavni nevyhody

Stat nemusi zaji®vat finargni prostedky na| Systém je dlouhod@ztratovy.
financovani poskytnutych ZSP.

Vyraznsj§i  vyuziti stavajici platebni pSlozi&jSi dohled nad splacenimujpky ze
administrativni infrastruktury za stasné| strany studenta/absolventa.

uspory provoznich naklad
Niz8i paateEni ndklady. Nutnostigsledr¥jsiho dohledu MF &NB.

LepSi dostupnost fingnich prostedki, které| Komplikovargjsi  nastaveni informiich
je nutno vlozit do systému. systént v pribéhu implementace.

Systém je méh piehledny pro konmého
uzivatele — studenta.

Stat nese naklady na vyméhani nesplacefych
pujéek a naklady na poskytované garance.

Tabulka 11 — Vyhody na nevyhody varianty C

Srovnani variant

Jednotlivé varianty se &hterych parametrech zasa&dhsi, proto pro pehlednost uvadime
srovnani vSecttitvariant z iznych pohled.
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Za splréni nize uvedenychipdpoklad je srovnani vyvoje vySe kumulativniho dluhu a uiok
jez zaplati jeden absolvent v jednotlivych variaht&, B a C zachycen v grafech:

Vyvoj kumulativniho dluhu studenta / absolventadrjotlivych variantach.

Kumulativni dluh
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350 000 - ) —a—C
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Graf 11 — Kumulativni dluh studenta / absolvengjadnotlivych variant

Vyvoj troku @ipisovaného k fjéce vzdy ke konci roku.
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Graf 12 — VySe réniho Groku v K podle jednotlivych variant

Srovnani udai pro ¢asové obdobi 2009 — 2050 z pohledu statu a bankegdeno v nasledujici
tabulce (konzervativni varianta):

U niZze uvedeného kvantitativniho srovnani je vyuZmodelovani uvedenycliisel tzv.
konzervativni pistup. V ffipads, Ze bylo rozhodovano zZkolika variant procentualni zatizeni,
vyvoje demografickych hodnot nebo jinych vychozfdrameti byla vybrana vzdy varianta,
ktera je nakladoy mére privétiva. VSechny finatni modely jsou péitany v nominalnich
hodnotach.

Vychozi parametry finaimiho modelu jsou nasledujici &ra):

«  Pramérny paset student v CR: 320 000;

* Primérny patet novych studeiits narokem: 78 504;
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e Praimérné procento studeintkteri vyuZiji pajcku: 20 %;
* VySe studentskégcky: 54 000,- K;

» Dobacerpani fijcky: 5 let.

Konzervativni varianta A B C

Navratnost progedki pro stat (bod zvratu) *| 10 let 6 let nlkdy: zatz st.
rozpctu

VySe Urokové miry pro studenta 7,30% 6,83% 5,42%

I:iodnota d]uhopﬁ; emitovanych statem na 4 mid. 100 mil. ze st. rozgtu

avod systému

Objem celkovg emise dluhogistatem v 16. 60 mid. 100 mil. ze st. rozpt

roce od zap&eti systéemu.

Provozni naklady (statu a banky) 1,30% 1,12% 1,12%

Uvodni statni investice na IS, distribuci a 200 mil 30 mil. 30 mil.

provoz

Pn’lmerna r&ni vySe provoznich naklad 80 mil. 20 mil. 18 mil.

statu

Paiet let pro splaceni Gvodni investice statu 15. rok | 10. rok nikdy

Pramérnd r@ni vy3e nakladl na financovani

(urokové naklady / naklady na zdroj&etns

nakladi vlastniho kapitalu u komemich 3,7 mid. 2,9 mid. 2,8 mld.

bank) — ustalené obdobi

Po kolika letech zme stéat splacet jistinu 20. rok pouze banka  nikdy

Celkové vyse nakladstatu v prvnich 20 0 0 5 mld.- gimo

letech ** do deficitu

Vliv zmény ratingu statu na cenu pen vysoky nizky dedni

Citlivost nakladi na znénu arokové sazby vysoké fetni stedni

Celkovacastka zaplacena absolventem 495 500 471 000 410 000

Celkovy urok zaplaceny absolventem 225 500 201 000 | 140 000

Celkova cena kapitélu zaplacena absolventem 139 000 126 000 108 000

Celkova rizikova pirdzka zaplacena 46 000 41 000 0

absolventem

Celkové provozni naklady zaplacené 40 500 34000 32 000

absolventem

Pctet let, za 87 absolvent splatitpcku 17 16 15

Kratkodobé vymahani zajigje stéat banka banka

Dlouhodobé vymahani zafidje stat stat stat

Tabulka 12 — Srovnani nejvyznadjiich ukazatel za jednotlivé varianty v konzervativnim fidafm modelu

* prosttedky utené na vyvoj IS a avodni léta, kdy Zadni absolveesiplaceji
** naklady jsou hrazené absolventy v rdmci Grokawéy — ¢ast provoznich firdzky je
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bankou transferovana statu. Ve varé&a@tdo naklad vstupuje hrazeni garanci.

Srovnani udai pro ¢asové obdobi 2009 — 2050 z pohledu statu a bankegdeno v nasledujici
tabulce (optimisticka varianta):

Vychozi parametry finaimiho modelu jsou nasledujici &r@):

«  Pramérny paiet student v CR: 320 000;

e Praimérny patet novych studeits ndrokem: 78 504;

* Praimérné procento studeitkteri vyuZziji pijcku: 20 %;
* VySe studentskéipcky: 30 000,- K&;

» Dobacerpani fijcky: 5 let.

Optimisticka varianta A B C

Navratnost progedki pro stat (bod zvratu) | 7 let 6 let nikdy- zatz
st. rozpdétu

VySe urokové miry pro studenta 7,30% 6,83% 5,42%

I:|odnota qluhoplk emitovanych statem na 2.9 mid. 100 mil. ze st. rozpt

uvod systému

Objem celkove, emise dluhofiistatem v 16 35 mid. 100 mil. ze st. rozptu

roce od zap&eti systému.

Provozni naklady (statu a banky) 1,30% 1,12% 1,12%

Uvodni statni investice na IS, distribuci a 200 mil 30 mil. 30 mil.

provoz

Pn}merna r@&ni vySe provoznich naklad 80 mil. 20 mil. 18 mil.

statu

Pcet let pro splaceni Gvodni investice staju  15. rok | 10. rok nikdy

Po kolika letech zme stéat splacet jistinu 20. rok pouze banka  nikdy

Primérna vyse rénich gispsvka na spoeni | - - 160 mil.

Celkové vySe nakladstatu v prvnich 20 0 0 5 mld.- gimo

letech ** do deficitu

Vliv zmény ratingu statu na cenu fgn Vysoky nizky gedni

Citlivost nakladi na znénu Urokové sazby vysoké fetni stedni

Celkovéacéastka zaplacena absolventem 229 261 221973 202 840

Celkovy urok zaplaceny absolventem 79 261 71973 848pP

Celkova cena kapitalu zaplacena 46 695 45 332 41 867

absolventem

Celkova rizikova piraZka zaplacena 20 339 14 770 0

absolventem
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;Zsélécl)\ygn?ém/oznl naklady zaplacené 12 297 11 871 10 963
Pcet let, za Bz absolventem splatiijgku 12 12 11
Kratkodobé vymahani zajigje stat banka banka
Dlouhodobé vyméahéani zafigje stat stat stat

Tabulka 13 — Srovnani nejvyznadjiiich ukazatel za jednotlivé varianty v optimistickém firafm modelu

* prostredky ugené na vyvoj IS a Gvodni léta, kdy Zadni absolveesiplaceji
** naklady jsou hrazené absolventy v rdmci Grokawéy — ¢ast provoznich firdzky je
bankou transferovana statu. Ve varé&a@tdo naklad vstupuje hrazeni garanci.

49.1 Rizeni rizik p¥i vyuZiti vefejnych nebo privatnich zdroji
Verejné zdroje:

Nejvyssi celkové naklady musi stat nést ve vatidgtcoz je dano tim, Ze se na financovani
kapitédlové pateby této variardt nepodili privatni zdroje (obchodni banky). Na dulstranu se
stat v této variagt exponujevelkému riziku (nag. zmeny hodnoceni ratingu statu, a s tim
souvisejici vyrazné zéné ceny penz — Urokové miry) diky tomu, Ze vSechny nékladyojak
Vynosy nese sam.

DalSi vyrazné riziko spidvd vriizeni aktiv a pasiv, které jsou ovlsmy vyvojem
mezibankovnich urokovych sazeb resp. inflace aigednosti gilivu peréZznich prostedki od
student formou splatek. Ve finaimim modelu je p&itano s piimérnymi dobami splatnosti, coz
znamena, Ze kapitalova pelba se také vyviji na zakkatéchto paimérnych ukazatéi.

V ptipact prediasného splaceni &w absolventem za situace rostoucich drokovychbsaze
nebude mit stat tak velkou budouci kapitalovourgini ve srovnani siedpowdi a zarove
bude musetisré upravit vySi regulované drokové sazby, aby se Zahrazdroj adekvati
promitlo do arokové sazbyajky.

Ze srovnani finaénich toki pro vSechny varianty je patrné, Ze ve vatiafitstatu plynou
vesSkeré fjmy systému, kdeZto v ostatnich dvou variantach @ tyto pijmy casténé plynou
komegnim bankdm a&ast&né statu. Financovani garancirépesed rizikového pispivku)
uvazovaneho ve variah€ zatizi statni rozget natolik, Ze bude systém stale ztratovy.

Privatni zdroje:

Z pohledu obchodnich bank (s vyuZitim privatnichofg je nejvyhodgjsi varianta B, ktera
jim piinési nejvyssifijmy z celého systému. Ve varign banky vibec do systému nevstupuji
a ve variart C jsou prvnich tégr 20 let financovani banky ve ztéat

Kombinace zdraj:

Jako nejvhod¥si pro vSechny zainteresované subjekty se proteoptedrni vSech ukazatél
jevi kombinace statniho aiegného financovani, kdy stét ziskavdjmpy z rizikové grirazky a
nese naklady garanci nesplacenydixek pedevdim z pgatku systému financovani peb
student.
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Variantni  usporadani systému regulatorniho  ramce
(kombinace provoznihoieSeni a modelu financovani systému)

» V kapitole jsou popsany jednotlivé futtk varianty systému (kombinace provoznipo
feSeni a modelu financovani).

e Varianty jsou zvla8 popsany pro kazdou oblast (tj. proul¥zné financovani
poskytovanych ZSP a splaceni poskytnutych ZSP).

» V kazdé kapitole jsou tabulkéva graficky znadzormy subjekty zajiujici konkrétni
¢innosti v systému.

Zakladni kombinaci jednotlivych variant provoznihmmdelu a variant vyuZzitiaznych zdrof
financovani systému uvadabulka 14

Provozni model el Varianta 2 Varianta 3
MSMT Fidici a spravni = = Centrum fidici a
L p MSMT, Centrum a CMZRB o L 2
L - organ, CMZRB sprava T L . administrativni organ
Zdroje financovani finan&nich tokd fidi jednotlivé oblasti celého systému
Varianta A
Verejné zdroje 1-A 2-A 3-A
Varianta B
Privatni zdroje s podporou 1-B 2-B 3-B
statu
Varianta C
Privatni zdroje s garancemi a| 1-C 2-C 3-C
subvencemi statu

Tabulka 14 — Seznam a stny popis variantniho uspadani fungovani systému financovani terciarnih@éxani

Varianty jsou popisovany v jednotlivy@astech fungovani celého systému financovani pomoci
studentm (Cast piibéZného financovani pomoci studémt acasti splaceni poskytnutych ZSP).

Popis variant vychazi z variantnihdidgleni jednotlivych subjekt k zajiS&ni konkrétnich
¢innosti, jejich navaznost na dalSi subjekty @&nof podminek, za kterych mohou daimnosti
vykondvat. Sotasti popisu je také shrnuti zdkladnich raedikzi variantami.

Na uvod kazdé kapitoly je uvedena charakterisfkanosti a zainteresovanych subjekt
v piehledné tabulce, kde jsatinnosti gidéleny konkrétnim subjeitm podle jednotlivych
variant.

Prabézné financovani pomoci studentm v terciarnim stupni
vzdélavani (poskytovani ZSP)

Cast pfibézného financovani pomoci studémt se li3i jak podle rozsahiinnosti jednotlivych
zainteresovanych subjéky provoznim modelu, tak podle zdroje financovaoskytovanych
ZSP.

Z pohledu zainteresovanych subjejdou v tétaiasti zapojeny:
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« Ministerstvo 3kolstvi, mladeZe ddvychovy MSMT);

¢ Centrum spravy financovani pomoci student@aiftrum);
+ Ceskomoravskéa z&tni a rozvojova bankaMZRB );

«  Vysoké Skoly ¥S);

* Student

e Obchodni banky.

Provozni model
V piipadt zajiS€ni pribéZného financovani pomoci studémt v terciarnim stupni vztévani
v podolgé poskytovani zakladnich studijnichijpek (ZSP) na Zivobyti je provozni model
variantni nejen z pohledu organimého zajis¢ni, ale také v zavislosti na vyuzivanych zdrojich
financovani.
Hlavni rozdily mezi variantami jsou:
* Vvitizeni a spravsystému:
0 kdo je za fungovani systému zodpamy;
0 kdo cely systém administruje;
0 kdo zaji¥uje aiidi finartni toky.
* v pouZzitém zdroji finaénich prostedk, a to:
o financni prostedky zatzujici statni rozpeet (vaejné zdroje);
o finarkni prostedky poskytnuté obchodnimi bankami (privatni zdroje
Tabulka 15v prvnim sloupci uvadi zakladni okruhy zé&@igsanychcinnosti (proces) spojenych
s piibéZnym financovanim (v tomtotfpact se jedna o procesy v jiz zavedeném a fungujicim

systému). V dalSich sloupcich tabulky jsotiknostem varianthpiirazeny subjekty, které jsou
vlastniky proces, provadji jejich vykon a nesou finalni zodpé&inost za jejich zajisni.
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. . Provozni model Varianta 1 Varianta 2 Varianta 3
NR. Cinnosti : —
Model financovani A | B | A | B | C A | B | C
1 VS.tanov,em konkrétnich parame#SP (Skolného /{g¢ek na =0 A =04 Stat
Zivobyti)
Regulace vySe uznatelnych provoznich a tratrdak naklad, -
2. které promitaji komeéni banky do kon#é ceny (Uroku) géek X MSEH X CentBl X Centell
3. Rizeni aktiv a pasiv CMZRB Banky CMZRB Banky Centrum Banky
4. Zalozeni studentskéhatin Student Student Studmrt
5. Zadost o zakladni studijnijEku Student Student Studrt
6. Ovéreni podminek pro poskytnutaijgky MSMT Centrum Centrum
7. Zajisténi garance za studenta (za poskytnutou ZSP) CMZRB CMZRB Centrum
Pievod prostedki na studentskydet (pog. platba zalohovéasti | . -
8. i N p - . yaet (port. p CMZRB Banky CMZRB Banky Centrum Banky
odloZeného Skolného V
9. Spréava informéniho systému MSMT Centrum Centrum

Tabulka 15 - Rozdeni cinnosti mezi subjektydasti pribézného financovani pomoci studiémtv terciarnim stupni (poskytovani ZSP)
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5.1.2 Popis procesnich kroki (véetné organizaéniho zajisténi)

1. Stanoveni konkrétnich parametZSP je realizovano na urovnstatu prostednictvim
MSMT (z hlediska parametrpiimého financovani studia na vysokych Skolachyia
(rozpaitové moznosti), a to:

o Stat (prosfegnictvimMSMT aMF) nastavi parametry systémtidglovani finargnich
prostedki VS. Podle &chto parametrjsou pak nastaveny stropy pro poskytované ZSP,
ato:

0 Pcet financovanych studeht= maximalni poet poskytnutych jgéek na
ZSP, a to se rovna vySi peby kapitadlu na {gcky s gihlédnutim k
maximalni vysi poskytnutédpeky.

o0 Strop zaruky statu za ZSP ¥y dopad na cenudgky, tj. uroku, za ktery
bude fijcka poskytovana.

o Stropy Skolného = vySe poskytovanych Z8if vyssi Skolné bude, tim bude
vySSi poteba financi na financovani studia (systém Skolmér gedmétem
této studie, proto v této fazi je uvazovano o natavskolném).

e Parametry ZSP jsou konzultovany:

o ve variantach 1-A, 1-B a 1-C pouze v ramtSMT ;

0 ve variantdch 2-A, 2-B a 2-C €entrem jako hlavnim koordinatorem
systému pjcek a sCMZRB jako spravcem finamich prostedki a

poskytovatelem garanci;

0 ve variantach 3-A, 3-B a 3-CGentrem jako organizaci poskytujici ZSP a
zarovei garance statu.

2. Regulaci vySe uznatelnych provoznich a tratsah néklad, které promitaji koméni
banky do konéné ceny (Uroku) {gcek studentm, variant® provadi:

« ve variantach 1-B a 1-RISMT ;
* ve variantach 2-B, 2-C, 3-B a 3-C vz@gntrum jako poskytovatel ZSP.

Tento procesni krok se tykguze variant B a G kdy jsou v systému zapojempchodni
banky, které k poskytovani ZSP vyuZivaji vlastni kapitéltohoto dvodu u varianty A
Tabulka 15uvadi pouze X, tj. uvést zde subjekt neni relaviant

Regulace provoznich a trangakch néklad je provadna na zaklad jednéni (stat musi
s pomoci odbornik vyjednat akceptovatelné podminkyplschodnimi bankami, které na
zaklad poskytnuté statni garance za poskytované ZSPS&chalehmotnych stimiul(nag.
ziskani v budoucnu bonitniho klienta) jsou ochopisstoupit na podminky stanovené
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statem a tedy akceptovat nastavené stropy u polmdekiujici kone&nou cenu fjcky pro
studenta / absolventa.

Rizeni aktiv a pasiv na finanim trhuje proceni krok zatfen natizeni kapitalu, ktery je
uréen na poskytovani ZSP, ale v dané chvili nend pluzit na poskytnuté ZSP a dale pak
natizeni gichozich financi v podabsplatek (piibéZna navratnost) apod. Tento krok je
organiz&né zaji¥ovan nasledowh

* ve variant 1-A, kde finagni operace provadCMZRB jako spolupracuji subjekt
SMSMT;

+ ve variant 2-A opst CMZRB jako partnerska organizaGentra;
» ve variant 3-A Centrum provadi finadni operace ve vlastni reZii;

e v zbylych variantach, tedy B a C se tykaji kapitahchodnich bank které si tento
kapitél ridi samy a tento procesni krok &chto variantach do systémutbec
nevstupuje, protoZze obchodni banky na poskytov&H dvohuji pouze volné zdroje
podle aktuéini péeby.

Tento procesni krok je relevantni pouze v fipadé varianty A, kdy je potebné nastavit
jasna pravidla proizeni aktiv a pasiv s ohledem na okamzitou a budpeftebu finanich
prostedki.

Z hlediskatasového se d&ekavat nejvyssi ptba kapitalu na Zatku fungovani systému
poskytovani ZSP, dale pak okamzita likvidni fipbn na z&atku Skolniho roku (obdobi
S nejvySsSim pitem zadosti o ZSP) a naopak s blizicim koncem #iwlroku je pateba se

zabyvat pevazr iizenim a umighim nakumulovanych volnych préstki z inkasovanych

splatek.

Zcinnosti obsaZzenych vtomto procesnim kroku vyplywgnamna pdeba zapojeni
subjektu, ktery ma nejen zkuSenostizenim aktiv a pasiv na finanich trzich, ale také
mize po legislativni strance tytinnosti provaét (nag. vlastni bankovni licenci).

ZaloZeni studentskéhdtih vychazi ze satasné praxe, kdy tento krok si z#jife student

ve vlastni reZii (a je tedy ve vSech variantaclstvitkem tohoto procesuHlavnim rozdilem
oproti sodasnému stavu je, Zchodni banky ve variantach B a C budou mitigtup do
integrovaného informaiho systému (jako aktivnicastnici systému) a nebudou tedy po
studentovi pimo vyZadovat &které dokumenty, protoZe pebné informace budou mit
ptistupné pimo z IS. DalSi rozdily vyplyvaji z unikatnosti jeatlivych studentskychdtu.

Zadost o0 zakladni studijniajgku ve viech variantach podaséudent Variant se pouze
li8i, u kterého subjektu tuto Zadost podava:

+ ve variantach 1-A jsou zadosti podavanyM@MT ;

* ve variantach 2-A, a 3-Atudent zada o ZSFentrum;
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e ve variantdch B a C Zaddudent v obchodni bance(kde ma #zen studentskydit).
Zadost je zaroveelektronicky pistupna progednictvim ISMSMT (varianty 1), pop
Centru (varianty 2 a 3). # vyuZiti IS, na ktery jsou banky napojeny je pceaek
studenta po asfeni podminek pro poskytnutiijgky vyiizen okamzit.

Ve variantach B a C je systém schvalovani Zadog8mP sloZijsi z pohledu implementace

IS. Z hlediska moZnosti vyuzit obchodniésibank se ale stavd ZSP pro studenta

dostuprjSi.

Technicky se takéipdpoklada, ze zadost o ZSP bude moci student \&h wiriantach
podat elektronickou formoures webové rozhrani. | ¥ahto gipadech bude pibovat mit
zalozeny studentskycat, ktery v sodlasné dob bez osobni nawdty n¢které z pobdek
obchodnich bank neni mozné zaloZit (stejigdpokliad i do budoucna).

Owéreni podminek pro poskytnuthijgky provadi pislusny administrator systému:

« ve variantach 1-A, 1-B a 1-C se jednBIBMT;

* ve variantach 2-A, 2-B, 2-C a 3-A, 3-B, 3-Cétnje podminky pro poskytnutiapky
Centrum.

Owereni podminek vzdy zahrnuje pegeni informaci z IS, pdapdoloZenych studentem:
* jedna o studenta spadajiciho do tzv. kategorieéiozanych studett

+ studuje prvni VS, pdp jeden studijni program (viipact daldi VS,¢i vice studijni
prograntt nema narok na dalsi ZSP);

» student je aktivni a postoupil do dalSiho semestru;

» student neni registrovan v rej&ti neplatéa ¢i dluzniki (v téch do kterych bude mit IS
pristup).

DuleZitou roli v tomto procesnim kroku majB, které museji zodp@dné vkladat Gdaje do
IS, kdy Udaje dddném zapsani odepsani studenta do studia je zakladnfedpokladem
profadné o¥teni podminek naroku na poskytnudjgky.

V piipad, Ze je student zatstnan, musi dokladat také vysi svychijmpa, kterd nesmi
piesahnout vySi dostateou na pokryti vyddj se studiem (vySiffima student nedoklada
piimo, ale je do IS ievadna z jiz podanych d@vych giznani a na zakladsouhlasu
studenta poskytujeffmo do IS déova sprava).

Ve variantach A (kdy nejsou aktigrzapojeny obchodni banky) je dale¢twéano, zda ma
student jiz zaloZeny studentskyed, pof. mu do doby jeho zaloZeni (i po schvaleni naroku)
nejsou finagni prostedky vyplaceny (tyka se novych studehnhovych zadosti o ZSP). Ve
variantach B a C je studentskyed vytva'en automaticky po @&eni a schvaleni naroku na
ZSP.
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V ptipack, Ze rekteré informace v IS budou nelpléiénedostatéené vyzve MSMT (varianta
1) ¢i Centrum (varianta 2 a 3¥io studenta, aby informace doplEildodal.

Owerovani naroku studenta na poskytnuti ZSP (celé ipgbdasti) bude probihat dvakrat
ro¢né (k 15. 10. a k 15. 3.Jechnicky budou viechna vySe poZzadovana data k digici

v elektronické podol® a budou automaticky aktualizovana v zavislosti nacinnosti
zapojenych organizaci. Pokud tedy nedojdegjikym nesrovnalostem, nebude muset
student Zadnou z podminek pro ziskani ZSP i@t papiro¥ a osobs dokladat (s
vyjimkou zpracovani dgvého giznani, které ale OSV ¢ zamgstnanci v konkrétnich
piipadech zpracovavaji).

7. Zajis&ni garance za studenta (za poskytnutou Afie mit v kompetenci dle variant:

« 1-A, 1-B, 1-C a 2-A, 2-B, 2-C spolupracujl’éﬂ\/IZRB, ktera ma jiz v satasné dob
zku3enosti s poskytovanim garanci a zaruk statu;

* 3-A, 3-B a 3-C poskytuje garanc&mo Centrum.
Tento procesni krok viznych variantach obsahujgzné naroky na poskytovani garanci:

* ve varianté A, kdy jsou vyuzivany prostdky z véejnych zdroj a sodasti ceny pjcky
pro studenta je také kalkulovand rizikova préméez procesniho hlediska nejjednodussi.
CMZRB, pog. Centrum nemusi garance statu smldvse studentem zaiigvat
protoZe do doby nez se systém stane samofinacoyatel splatek poskytnutych ZSP,
jsou tyto fipadné Upadky studeénfinancovany pimo ze statniho rozgtu a spravu
pohledavek a dalSi vymahani provadi stejné suhjaétré ZSP poskytly (neni tedy
v podstat potreba nikomu garantovat poskytnuté finance).

e ve varianté B, kdy jsou prosedky na poskytnuté ZSP hrazeny ze zilmpchodnich
bank, je #mto bankam poskytovana garance (pemtictvimCMZRB, pog. Centra),
kterd je smluvé oSetena jak mezi poskytovatelem zaruky a obchodni banko
(predpoklada se tzv. &eni za celé portfélio poskytnutych ZSP), tak mezi
poskytovatelem garance a studentem (technicky buddwésti smlouvy k dispozici
najednou, aby student nemusel obchazet dva supj&ayasti ceny zacku je také
rizikova pirdZzka a tedy poeba smluvniho zaji&i zaruky sice plati po celou dobu
fungovani systému, nicmé&n systém poskytovani ZSP se postuprstava
samofinancovatelny (systém stejny u variant A a\Bpiipad nesplaceni ZSP jsou na
Uhradu garanci pouZzity finani prostedky generované ze splatek, kd&yst Uroku -
rizikovou pirazku, kterou obchodni banka u splacejicich alesdivvybird, gevadi
poskytovateli garanci.

e ve varianté C, kterd je organizaé a proces# témer stejna jako varianta B (tedy
smluvre zajiS€né garance) s jedinym rozdilem, kdy cerigly neobsahuje rizikovou
prirdZku a systém se tedy staf@sté&né zavisly na prosedcich ze statniho roz§ta,
kterymi jsou poskytnuté garance financovany.

8. Prevod progiedki na studentsky det se pouze variangnlisi v tom, ktery subjekt fyzicky
pievadi finakni prostedky:
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« ve variantich 1-A a 2-Aipvod provadiCMZRB na studentsky det u rekteré
z obchodnich bank;

e ve varian¥ 3-A prevod uskuténuje Centrum;

e ve variantach 2-B, 2-C a 3-B a 3-@&padi finakni prostedky ZSPobchodni bankg u
které student oijcku Zadal a kde mé zaloZen studentskgtu

Prevod je provagh vzdy 2x rén¢ (finanéni prostedky poskytované na semestr) po
dolozZeni a spkni (owieni) podminek ze strany studenta a VS.

V piipadt, Ze je systém poskytovani ZSP réeai o cast poskytovani ZSP na 3Skolné je
v tomto procesnim kroku fipvolbé studenta platit Skolné formou tzv. odloZzeného rB&bob,
proplacena zalohovéast odlozeného Zkolnéhaimo VS. Organizéné a procesé je
poskytnuti ZSP na Skolné a platba zaloh&&sti Skolného provedena stejiako v gipadc
ZSP na Zivobyti.

9. Sprava informéniho systémuje zaji¥ovana subjektem, ktery ma za cely systém
pribézného financovani pomoci studémt zodpo¥dnost:

e ve variantach 1-A, 1-B a 1-C spravu IS zajjg MSMT piimo vramci své
infrastruktury s vyuZzitim svych zdrigj

» ve variantach 2-A, 2-B, 2-C a 3-A, 3-B, 3-C mé spr& v kompetenoCentrum, které
tyto ¢innosti zaji¥uje bul’ v ramci outsorcingu fevazr vyvoj aieSeni vyznamfjSich
problémi systému) nebo s vyuZitim vlastnich zdr{$tandardni adrzba a servis, drobné
zasahy do systému — Upravigtupovych prav, migrace dat apod.).

Grafické znazornéni procesnich kroki

Soubory procesnich kréka organizéni zajiSéni proceé v jednotlivych variantach jsou
graficky znazor#ny na obrazcich (viz nize). V kazdém obrazku jsakétvyjmenovany
zakladni procesni kroky.
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Varianta 1-A Varianta 2-A Varianta 3-A
5. : 5. . 4. -
Student fssssssnsannannad SluqunISke Student fesssesassannnnnn SlqunlSke Student fessssssasannnnnn SlqunlSke
acty cty ucty

. t 4
1%

v

1. Zadost studenta o ZSP (ZSP na

Zivobyti a ZSP na 8kolné) na MSMT; Zivobyti a ZSP na $kolné) na Centru ; Zivobyti a ZSP na $kolné) na Centru ;

2. Ovéreni naroku studenta Centrem a
pievod prost fedkt pfiznané ZSP na
Zivobyti na ,studentské U €ty" vedené
u obchodnich bank;

2. Ovéfeni naroku a pokyn MSMT
finan €ni instituci ( CMZRB) na
vyplaceni financi;

2. Ovéfeni naroku studenta a pokyn
Centra pro CMZRB na p fevod
prost fedk G;

3. Vyplaceni pfiznané ZSP na ,studentské
Ucty" vedené u obchodnich bank;

3. Vyplaceni pfiznané ZSP na ,studentské

ucty“ vedené u obchodnich bank; 3. Platba zalohové é&asti odloZzeného
4. Platba zalohové &asti odlozeného Skolného p Fimo VS;
3kolného pfimo VS (v dobé jeho

4. Platba zalohové ¢asti odlozeného

3kolného pfimo VS (v dobé jeho

1. Zadost studenta o ZSP (ZSP na i 1. Zadost studenta o ZSP (ZSP na
: 4.  Cerpani poskytnuté ZSP na Zivobyti

zavedeni); zavedeni); studentem.
5. Cerpani poskytnuté ZSP na Zivobyti 5. Cerpani poskytnuté ZSP na Zivobyti
studentem. studentem.

Obréazek 2 — provozni mod#sti pribézného financovani pomoci studiémtv terciarnim stupni vzthvani 1-A, 2-A, 3-A

Obrazek 2zobrazuje z&kladni procesni kroky a jejich orgamiz zajiS€ni v ¢asti pfibéZného
financovani pomoci studeimh ve variantdch 1-A, 2-A a 3-A. Na schématu jsoyrazreny
hlavni rozdily v organizmim zajiséni vykonucinnosti v €chto variantach. VSechny varianty
vychazeji z pedpokladu, Ze na poskytovani ZSP jsou vyuzivangjmé zdroje a tedy role
obchodnich bank zde neni aktivni (vystupuji pouzelivadministratora studentskycheta,

v obrazku nejsou uvedeny).

Hlavnim rozdilem ve variantach pracujicich sepeymi zdroji je zaloZenéi nezalozZeni tzv.
Centra, jako instituce, ktera je zodpdma zarizeni systému poskytovani ZSP (varianty 2 a 3) a
dale drové zapojeniCMZRB jako spravce finamich prostedki.

Mira zapojenitidiciho subjektu systému gikZného financovani pomoci studémt je ve
variantach A mnohemétsi a pdet a patebné zdroje pro zaji&ti cinnosti jsou vysSi neZtip
srovnani s variantami 1-B, 2-B, 3-B a 1-C, 2-C, 3@brazek 3 kde aktivé vystupuji
obchodni banky &ast¢innosti zajiguji v rdmci svych jiz fungujicich infrastruktur.
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Varianta 1-B, 1-C ' Varianta 2-B, 2-C ' Varianta 3-B, 3-C
------ = e L]
: T 1 : T 2 P T 4
: 1.: 5. : : 1.: 5. b 1.: :5.
y ! : y Lo y
Obchodni banky / 4. i Obchodni banky / 4» i Obchodni banky / 4»
> Studentsky acet [ > i Studentsky ucet i Studentsky ucet
: B x : 3
3 i3 121 ) P2
P y = ;
i CMZRB || Centrum I -
“\es CMZRB =
1. Z&dost studenta o ZSP (ZSP na Zivobyti a 1. Z&dost studenta o ZSP (ZSP na Zivobyti a 1. Zadost studenta o ZSP (ZSP na Zivobyti a
ZSP na 8kolné) u obchodni banky ; ! ZSP na 8kolné) u obchodni banky ; ! ZSP na $kolné) u obchodni banky ;

2. Ovéreni naroku u Centra (v rdmci IS),
souhlas s vyplacenim ZSP na
studentsky U €et a zarove i smluvni
zajist éni garanci s obchodni bankou;

2. Ovéreni naroku u MSMT (v ramci IS),
souhlas s vyplacenim ZSP na
studentsky U ¢et;

2. Ovéreni naroku u Centra (v ramci IS),
souhlas s vyplacenim ZSP na studentsky
uéet;

3. Smluvni zajist éni garance za 3. Smluvni zajist éni garance CMZRB za

poskytnutou ZSP s obchodni bankou a poskytnutou ZSP s obchodni bankou a i 3. Smluvni zajisténi garanci za poskytnutou
studentem (p fes CMZRB); ' studentem (na pokyn Centra, ov éfeni ' ZSP se studentem;
4. Platba zalohové E4sti odlozeného . naokudels); | 4. Platba zélohové &asti odiozeného
gkolného pfimo VS; ! 4. Platba zélohoveé &asti odlozeného Skolného ; Skolného pfimo VS;
5. Cerpani poskytnuté ZSP na zivobyti ;3r|mo VS, i 5. Cerpani poskytnuté ZSP na Zivobyti
studentem. 5. Cerpani poskytnuté ZSP na Zivobyti } studentem.
‘ studentem. ‘

Obrazek 3 - provozni modésti pribézného financovani pomoci studémt1-B, 2-B, 3-B, 1-C, 2-C, 3-C

Varianty B a C jsou zobrazeny ve stejném obrazkiivodu toho, Ze maji shodné zdroje na
financovani poskytovanych ZSP (privatni zdrojelsade tedy pouze v organtrdam zajiSénim
¢innosti.

5.1.4 Shrnuti kapitoly pr dabézného financovani pomoci studenitm

Cast pftibdzného financovani pomoci studémtiesi fevazriée administrativni a provozni model
vydaji systému na poskytovani ZSP.

Hlavnim rozdilem mezi variantami je organrimazajiSéni ,fidiciho subjektu” celého systému.
V ptipac variant 1-A az 1-C se jedna o MSMT (odbor v raftSMT, pog. rektera z jiz
fungujicich pispsvkovych organizaci — Ustav pro informace ve dladani nebo Centrum pro
zjistovani vysledl vza&klavani), v ostatnich variantach bigici cinnosti zajiovalo Centrum
jako no vznikajici nezéavisly subjekt.

DalSi rozdil mezi variantami je v poskytnutych garigh za ZSP v systému. Tyto garance kryji
piipadné nesplacendijpky absolveni. Zatimco varianty vyuZivajici vejné zdroje (varianty 1-
A, 2-A, 3-A) poskytovani garanci fesi, protoZze ZSP poskytuje stejny subjekt, kteslati
splatky vybira (pipadré vymaha), tak varianty vyuZivajici na poskytova®iPZprivatni zdroje
(varianty 1-B aZ 3-B a 1-C az 3C) zavedeni poskdmd¥chto garanci vyZaduiji.
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Poskytovani garanci privatnim subjikt zaji¥'uje bul’ Centrum vlastnim aparatem (varianty 3-
B a 3-C) nebo jsou poskytovany s pom@®ZRB (koordinator finagini toki v systému) ve
variantach 1-B, 1-C a 2-B a 2-C.

Role statu v poskytovani garanci hraje nejvyzngsamoli ve variantach 1-C az 3-C. Zatimco
varianty 1-A az 3-A a 1-B az 3-B pitaji s postupnym samofinancovanim ih z
poskytnutych garanci (diky zahrnuti rizikové préndie Uroku pjcky) a tedy postupnym
snizovanim narak na poskytovani garanci a postupfigeni prostedki vyhrazenych na
financovani upadk ve variantach 1-C az 3-C jsou tyto zdroje gargraskytovany a stéle
financovany pimo zdroji ze statniho rozptu (spravce pohledavek Centrum nebbIZRB,
tedy aktivié neridi tyto zdroje, pouze kazdamw vycisli na zaklad finantnich modei
piepokladané poZzadavky na statni ragipkteré pozaduje uhradit).

Ve vSech variantach je velmiiéZita role IS, ktery zde slouZi jako komuniké kanal mezi

e

do provozniho modelu akti¥nvstupuji obchodni banky a vznika tedy obchodnalzmnezi
studentem Z&dajicim o ZSFimpo v obchodni bance a MSMT, goCentrem, které po éieni
naroku mjcéku priznd. Z tohoto procesniho hlediska musi byt takéhotdni banky aktiva
napojeny na IS.

Splaceni poskytnutych ZSP

Systém splaceni poskytnutych ZSP je gbed na d¥ zakladni procesni lini#gadné splacenia
vymahani nesplacenych ZSP.

Z pohledu zainteresovanych subjejgou v systému splaceni poskytnutych ZSP zapojeny:

« Ministerstvo Skolstvi, mladeZe ddvychovy MSMT);

« Ministerstvo financi progednictvim d#&ovych spraviF / FU);
+ Ceské sprava socialniho zabesmd (CSS2);

» Centrum spravy financovani pomoci student@eiftrum);

+ Ceskomoravska zani a rozvojova bankaMZRB );

«  Vysoké 3koly ¥S):

» Absolvent

¢ Obchodni banky.
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5.2.1 Provozni model

Provozni model splaceni poskytnuté pomoci stugent podols zékladnich studijnichtpcek
na Zivobyti je variantni nejen z pohledu orgatidho zajis¢ni vykonavanyckinnosti, ale také
v zavislosti na zvoleném prdéeti vymahani nesplacenych ZSP.
Hlavni rozdily mezi variantami jsou:
e viizeni a organizaim zajiséni systému:
0 kdo je za fungovéani systému zodpdny;
o kdo pipravuje gredpisy splatek;

» z pohledu nastaveni vztamezi subjekty:

0 soukromopravni vztah fedpis splatek a vymahani zd&ji soukromé
subjekty — vyuZitelné pouze ve variantach B a C);

0 verejnopravni vztah (fedpis splatek a hlagnvymahani je zajivano
verejnymi subjekty — realizovatelné pro vSechny vasian

DalSimi vSeobecnymi vychodisky jsou:

e absolvent, ktery realizuje jinéfipny neZz pouze ze zavisk&nnosti ma za povinnost
podavat daové giznani (zéklad pro vypet pedpisu splatky je vtomtofipadt
neupraveny zaklad d&n

» v piipact absolventa, ktery je pouze v zé&stnaneckém po#nu a nerealizuje Zadné jiné
prijmy, slouzi jako zaklad pro vypet predpisu splatek jeho vyiovaci zaklad zasilany
zamsstnavatelem n&SSZ;

« Centrum (pop variantd MSMT) s vyuZitim IS ziska odifslusné daové spravy a
(CSSzZ informaci o vy3i neupraveného zakladu &dan vymeiovacino zékladu. Pro
vypocet predpisu splatky je vyuZzit vySSi Udaj (¥ipacdt, Ze absolvent neni veden ani
v jednom systému — namezamistnanici rentiéi, je mu gedepsana minimalni splatka);

* systém nezohlegdije opravna d#ova g@iznani, pop. dovyntieni dag v jiném obdobi
nez zgtné v roce podani devého giznani;

+ absolvent splaci po celou dobu, a to a@sponimalni splatku (plati tedy i pro OSV
vykazujici nulovy zéaklad dai

e banky (ve variantach jejich aktivnhiho zapojeni —aBC) jsou informovany o vysSi

predpisu splatky (elektronicky). Na zaktatbhoto Gdaje fipravi predpis splatky a ten
zasilaji absolventovi (n&p spol&én¢ sranim vypisem). V pipac poteby mize
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absolvent proti stanovené vysi splatky podat namitkbanky (banka nasleglrspolu
s Centrem kontroluje spravnost vypo a bul’ namitku uzn&i zamitne);

splatka na fedpisu je minimalni, kterou mé absolvent za povatreplacet. Systém
umoiuje absolventovi platit vice a tintide ZSP splatit;

banky jsou ochotné vybirat splatkgjky kontingeknim zpisobem.

Tyto vSeobecna vychodiska vychazeji z podminky repedSeni celého systému splaceni.
Nasledujici procesni kroky jiz smito vychodisky pracuiji.

Mezi hlavnivyhody vySe zmignych vychodisek péit

nizsi zatizeni subjektv systémuy v piipack, Ze je vyuZzito stavajicich systéna jiz
zavedenych postugdaiova giznani, vynéiovaci zéklad &SSZ);

obchodnim bankam budou k dispozici z IS pouze Udajgpaitaném pedpisu splatek
tedy nebudou zde uvedeny jiné citlivé informaceptnayse @ijma), vySSi soulad se
zakonem na ochranu osobnich tiglaj

£ 0N

az do pipadného vyméahaniagky se zapojenim d@vé spravy bude cely systém
postaven na obchodnim vztahu absolvent — bankai.(g@entrum), nedojde tedy
k vyraznému zatiZzeni orgastatni spravy;

kontrola spravnosti podkladoro vypaet predpisu splatek (zakladu darvymeirovacich
zakladh) jiz prokzhne na finatnim (radu, pop. CSSZ.

Hlavniminevyhodamije:

vy8Si naroky na IS vSech @&strénych subjeki (generovani davkovych seznam
absolveni s poZzadovanymi daty);

v systému nejsou zohlegmy pripadné doréreni dani,¢i jiné opravy da@ovych a
vymeéirovacich zakladl, které budou uskute¢ny pozdji nez v roce podani davého
piiznani.

Tabulka 16v prvnim sloupci vyjmenovava zakladni okruhy za&giganychcinnosti (proces)
spojenych se splacenim poskytnutych ZSP. V dalSiohpcich tabulky jsou &nnostem
piitazeny subjekty, které za maji zodpo¥dnost a provadi jejich vykon (jsou tedy vlastniky
proces).
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o : Provozni model Varianta 1 Varianta 2 Varianta 3
NR. Cinnosti - —
Model financovani A B C A B C A B C
Radné splaceni ZSP
1. Informace o ukoeni studia studenta VS VS VS
2. Predpis splatek{jcek MSMT Banky Centrum Banky Centrum Banky
3. Splaceni pjcky Absolvent Absolvent Absolvent
4. |Prevod nezalohovéasti odloZzeného Skolného MSMT Banky CMZRB Banky Centrum Banky
Vymahani nesplacenych ZSP
5. |Evidence neuhrazenych splatek CMZRB Banky CMZRB Banky Centrum Banky
Vymahani I ych diulipred uplat@ni i-t . -
6. Vyma'anl n?sp acenyc pred uplaténim garanci - tzv CMZRB Banky CMZRB Banky Centrum Banky
véasné vymahar _ _
- Proplvace,nl garanm_statu,’ﬁi_op/xvevod flnan‘frjlch rezen EMZREB EMZRB Centrum
vytvorenych z tzv. rizikovéifirazky do systémr
Vymahani I ych d [ i i, tzv. . -
g, | /ymahani nesplacenych diiipo proplacent garanci, tzv. poz ¢MZRB / MF - DS ¢MZRB / MF - DS Centrum / MF - DS
vymahani
9. |Odpis nesplacenych pohledavek MSMT Centrum Centrum

Tabulka 16 - Rozdeni cinnosti mezi subjektydasti7adného splaceni poskytnutych ZSP
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5.2.2 Cast A: Popis procesnich kroka (véetné organizaéniho zajisténi) — Fadné splaceni
ZSP
1. Oznadmeni o ukafeni studiaje v kompetenci VS ve v3ech variantach a je tayi&no

formou vloZeni zaznafno ukorgeni studia do IS (podobny systém je jiz famkv sowasné
dokz, tzv. matrika VS, ktera bude s@sti no¢ vybudovaného IS).

Informace o studentech, kteukortili VS a cerpali ZSP, je v IS automaticky generovana a
zasilana subjeitn, které ZSP poskytly, a to podle jednotlivych aati kdy:

+ zpravy o ukogeni studia (seznamy absolvénjsou generovany prMSMT (varianta
1-A) nebo praCentrum (2-A a 3-A);

v ostatnich variantach dostavaji tuto informaciétAkSMT / Centrum (pouze jako
informatni oznameni o zéme¢ statutu studenta v evidenci) a dakchodni banky, které
ZSP poskytly (techniky je u kaZzdého studenta a adzno poskytnuté ZSP uvedena
banka, u které student ziskal ZSP). Informace #né#nstatutu studenta na absolventa
jsou automaticky generovany podle @otych bank a zasilangimo bankam, které na
jejich zéklad postupuji déle k realizacigdpisu spléatek.

Mimo standardniho ozndmeni o ukeni studia (fi fadném ukogeni), které je generovano
automaticky ze systémumda také student povinnost oznamit pislusné instituci
mimoradné udalosti jako jsou peruSeni studia nebo mit#mné ukoteni studia (nap
ukoneni studia na vlastni Zadost). Tato povinnosti jdusn¢ oSetena ve smlouy o
poskytnuti ZSP a jeji nesgni bude automaticky znamenat poruSeni podminekusiyla
povinnost absolventa k okamzitému splaceni didaséky.

2. Predpis splatek ZSke zajiStén ze strany subjelt které absolventovi poskytly ZSP (gop
owiily a schvalily narok na ZSP). Variartse jedna:

« varianta 1-A pedpis gipravujeMSMT ;
e ve variantach 2-A a 3-A jsougdpisy zajiSovanyCentrem;

e v ostatnich variantach (1-B, 1-C, 2-B, 2-C, 3-B-@)3tutocinnosti provadji obchodni
banky.

Piedpis splatek vychazi z princij:

IDilezitym piredpokladem tétoéasti je, Ze obchodni banky (ve variantdch B a C) ¢a
ochotné inkasovat splatky, které jsou podmiéné péijmem absolventa, [Fesrgji
neupravenym zékladem da# v pripadé podani daiového griznani, popf. vyméiovacim

zakladem z evidenc& SSZ! Pro banky tato podminka znamena naréngjsi ¥izeni svého
portfolia a kazdoroéni zmény ve vysi grijatych splatek!
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ZSP se splaci v gsicnich splatkach (systém umozni také platit splétikytletre, pololetrg
a rang), piicemz paget dikich povinnych misicnich splatek odpovida jednomu
kalenddnimu roku (tedy 12 splatek).

VySe splatek se vygte z neupravenéh@akladu darmé absolventa vykazovaného
ptislusnému finagnimu Gadu nebo v fipact absolventa, které realizujgijmy pouze ze

zamtstnaneckého po¥ru z vySevymérovaciho zéklady ktery zandstnavatel poskytuje
CSSzZ.

Technicky naslednpo ,ziskani* podkladovych udage systému FU @SSZ vypdaita vysi
splatek automaticky IS, ktery spravuje Centrum {pddSMT). VySe splatek je poté
k dispozici dalSim relevantnim institucim (obchadnbankam), které na jeho zakdad
piipravi predpis splatek a ten zaSlou absolventovi. Z pohlgtkona o ochranosobnich
Udaji budou mit banky k dispozici pouze vyimnou vySi splatek a nebude v tomidppd
potreba zajigovat souhlas absolventa s poskytovanim jinych tidafU ¢i CSSZ e#mto
subjekfim.

Ve variantach, kdy iedpis splatek ifjpravuji obchodni banky, musi mit bankyigtup
k informacim o vypoétené vysSi splatek. Tyto informace jsodigpupné vIS a jsou
automaticky zasilany jako davkové k&l do konkrétni obchodni banky.

Zaklad pro vypdet mesicni splatky je stanoven procentendéstky gesahujici nastaveny
vyméirovaci prah fijmt absolventa, ktery ziskal v rocéepchazejicim!Finanéni model
zpracovany k této studii predpoklada platbu splatek ve vysi 25 % zZastky nad 15 tisic
K¢ — procento a vynéfovaci zaklad jsou vekiny uréené pro pofeby této studie,
v dalSich fazich nastaveni systému a diky dalSimyiesiovani finanéniho modelu se
daji piedpokladat zmeény a Upravy téchto hodnot.

V roce, kdy nastane splatkova povinnost (tedy ponédni studia) a v nasledujicim roce se
splatky vypgitavaji stejnym zfisobem, jak je uvedeno vysSe, stim rozdilem, Ze goku
absolvent jegtnentl doloZenou vysi fjmu plati tzv. minimalni splatku.

Minimalni splatka je navrZzena ve vySi 500 K mési¢né. Tato ¢astka se rovnariblizné
sumt 6 % z minimalni mzdy (vychodisko z Marského modelu). Pozitivni efekty
nastaveni minimalni splatky jsou:

» zjednoduSeni systému splacent;

* udrzeni kontaktu s absolventem;

« ast&na eliminace zneuzivani systému u @SXe ztrag;

» piehledrjSi nastaveni princip uplatréni garanci, kdy ve variantach splacenjépk

obchodnim bankédm, tyto banky ziskavaji asmpoinimalni platbu za své sluzby a

dokud je tato minimalni splatka placena nemohowgdou dobu uplatnit narok na
garanci.
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Pravidlo miniméalnich splatek plati i wipadt, kdy je absolveritv ro¢ni nesnizeny zaklad
dare nizSi nezli dvanactinasobek vyiovaciho zakladu pro vyget splatek (tj. 12 * 15 tis.
K¢ =180 tis. K).

V piipadech kdy dojde k opravnému ¢apému) vynéru darg a tedy niZe dojit ke zrdinam
u zékladu da®y ze kterého je vypidtan gedpis splatek, je absolvent na tuto skntest
upozorrgn finartnim (radem (v rdmci z&n u vyneru dar¢). Z hlediska jednoduchého
piistupu na tyto opravné (Emé) vynery dani nebude branietel (i pripraw predpisu
splatek v pipadt, Ze budou dodateé vynery realizovany v jinych letech poté, co jiz
absolvent platti platil predepsané splatky. Absolvent mé vzdy moznostipegt poteby
splacet vice nez mu ukladéegpis a v fipadech, kdy je mu podle jeho nazotegqepsana

L P4

a vyzadat si jeho kontrolu.

V ptipadech kdy absolvent — podnikatel dlouhadgiptimalizuje” své pijmy tak, aby jeho
zaklad das byl nulovy a byla mu tedyipdepsana pouze minimalni splatka, je nutné ho
upozornit, Ze mu dluh neustale roste a jeho ,oddps#&Enastane ifve nez ve ¥ku jeho
odchodu do penze. \¥c¢hto @ipadech je také vhodné&ipravit ve spolupréci s fin&nimi
Grady casgjsi kontroly jeho majetkovych poini a @ijma.

. Splaceni ZSRe vSech variantach vykonavémo absolvent LiSi se pouze, komu splatky
pievadi, s kym komunikuje a ktery subjektippavuje gedpisy splatek. V zavislosti na
variantach se jedna o:

* ve variant 1-A administrative splatku pijima MSMT , fyzicky je zasilana nacty u
CMZRB (spravci finadnich prostedki);

* ve variané 2-A je pijemce Centrum, ale fyzicky splatky ot prijima a kontroluje
CMZRB;;

* ve variant 3-A je gijemce splatelCentrum, které zarove s €mito splatkami fyzicky
naklada a spravuije je;

» v ostatnich variantach se jedna vzdybehodni banky:.

Tento proceshi krokipdpoklada situaci, kdy absolvafdre splacia informace z davych
ptiznanic¢i vymerovacich zaklatl (tj. podklady pro vypoet vySe splatky) jsou soasti IS a
MSMT, Centrum a pg‘enesedt obchodni bankyk nim maji gistup.

Casovy postup stanovenigalpisu splatek a jejich placeni je nasledujici:

* Prvni rok (rok N), ve kterém absolvent dokibrstudium, stanovi fislusny subjekt
(MSMT, Centrum, obchodni bankyv zavislosti na varia#) vysi splatek procentem z
vy3e neupraveného zakladu darebo vyrgiovaciho zakladu({SSZ). Pokud absolvent
béhem studia neth Zadné pijmy nebo pijmy byly niZsi, nez je minimalni vyséiovaci
zaklad pro vypeet splatek, je stanovena platba minimalni splafkyto ¢astku je
povinen absolvent & splacet nasledujictvrtleti po ukoreni studia (fi standardnim
ukonteni véervnu roku N z&iné tedy absolvent splacetijnu roku N).
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 Vroce N+1 absolvent splaci po celou dobu splatkdle Fedpisu nebo minimalni
splatku.

¢ Rok N+2 absolvent podava mave [iznani za rok N+1 nebo wipac
zangstnaneckého pofru je stanoven vytifovaci zéklad zasilany &SSZ. Také v roce
N+2 absolvent stale splaci splatku podiedpisu nebo minimalni splatku.

* Na podzim roku N+2 fislusny subjekt {fjemce splatek) na zakladidaj ziskanych
Z IS (stanovena vySe splatek)gravi novy fredpis splatek na dalSi rok N+3, @nnosti
od ledna roku N+3, ktery zasle absolventovi (po$toporéerg, pog. v budoucnosti s
pomoci datovych schranek nebo pouze elektroniakyrsienou).

* Vroce N+3 jiz z&ind absolvent splacet podlgedpisu, ktery akceptoval (tim, Ze
v mozné lfité proti imu nepodal namitek).

» V dalSich letech funguje stanoveni a placeni spld#estejnych principech.

Tento systém splaceni ZSP je nastavetiedgoklddanou dvouletotiasovou prodlevou
(stejre jako systém vyuZivany v Marsku). Pokud je pdtdno s principem tzv.
kontingertniho splaceni v zavislosti na vySitijmia absolventa je tento princip
nejjednodussi, protoZe vychazi z jiz zavedenyclcediopodavani d#ového fiznani gi
stanoveni vyriiovaciho zéakladu pr@'SSZ. Jakékoliv jinéteSeni (nap vypaiet splatek
v zavislosti na aktualnimifpmu absolventa) by s sebotimiselo patbu zava& novou
administrativuei zatiZit dalSi subjekty (n@pzanmgstnavatele) f ziskani aktuélniho vygu.
Takto nastaveny proces s sebouiimgsi ani vyrazné navysSeni administrativy pro oygan
statni spravyi obchodni banky na ramec stavajici praxei{paet zajiSeni kvalitniho IS a
piesné definice komunikaich kanal poskytovanych dat).

NejvétSi riziko ¢casové prodlevy vypidu splatek podle Gdéjz roku N a jejich splaceni az
v roce N+2 speiva v giipadech, kdy se absolvent piegdchozich letech s vysokymiijmy
dostane do ifimovych probléni, ale dikyéasové prodley bude muset odvét jese stale
vySSi splatky.

K eliminaci tohoto rizika je mozné vyuzZit nabidkizmych kometnich produki (nag.
pojistni schopnosti splacet), které mohou obchodni bawigyn klienfim nabidnout nebo
nastavit kritéria pro udeni vyjimek ze systému splacenitznych ,krizovych” situacich
Zivota (nastaveni vyjimek ze systému neiédottem této studie, ale buddepnttem
dalSiho vyvoje nastaveni systému

Riziko Ize také preventivnsnizit pravidelnou os¥ou absolverit zangienou na rizika z této
¢asové prodlevy a podfibjejich vlastni iniciativu si fipadré odkladat finatni prostedky
na budouci splatky (&ptaké prostor pro zapojeni konieich subjeki a motivace nabizet
néktery ze svych sgidcich produkt za vyhodsjSich podminek).

. Platba nezalohovéasti odloZeného Skolnélje procesni krok, ktery bude aktuélni pouze
v pripadct v budoucnu zavedeného systému poskytovani tzv.nakolné.
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V tomto fipadt subjekt, ktery inkasuje splatkuijpky, zasila nezalohovotést odlozeneého
Skolného konkrétnVS, na které absolvent studoval. Platba nezalohidati odlozeného
Skolného je realizovana az po splaceni jistitiigky na ZSP a zalohovésti Skolného.

V piipact placeni odloZzeného $kolného na vice VS jsou zgvazkzeny podle data vzniku,
tj. Skola, kde absolvent studovaiwk ziskava platby prvni.

Variantre je tatocinnost zaji&na:

« v pifpads varianty 1-A prosedky gevadiCMZRB na zaklad podrétu MSMT ;
« v piipads varianty 2-A progedky ot prevadiCMZRB , piikaz dav&Centrum;
e ve varian¥ 3-A prostedky gevadi pimo Centrum;

e vostatnich variantdch (tedy B a C) jsou prdky nezalohové&asti odlozeného
Skolného pevadiny obchodnimi bankami.

Radné splaceni ZSP ko splacenim vdech zavaak absolventa vzniklych z poskytnuté
ZSP (tedy splaceni jistiny, Grola, popf. dalSich poplatki — penale za pozdni splatku
apod.).

5.2.3 Grafické znazornéni procesnich kroki —Fadné splaceni ZSP

Hlavni procesni kroky a hlavni organim rozdily jednotlivych variant jsou zobrazeny na
schématech (viz nize). V kazdém schématu jsou dakfarocesni kroky také vyjmenovany.

Varianta 1-A ! Varianta 2-A ! Varianta 3-A

1 1

1 1

1 1

H 4 H 4
! {4, :

1 H :

: T — '

H N H

! Centrum CMZRB > ! Centrum
1 - 1 v

H H H H

i 2.; i3 i .

e P e i

1 1

Absolvent 1 Absolvent 1 Absolvent

1 1

H H

1 1

1 1

1. Informace o ukonéeni studia (zadani 1. Informace o ukonéeni studia (zadani 1. Informace o ukonéeni studia (zadani

dat do 1S); ' dat do IS); ! dat do IS);

2. Predpis splatek na zakladé dolozeného ' 2. Predpis splatek na zakladé dolozeného ' 2. Predpis splatek na zakladé dolozeného
dariového pfiznani (Udaj — zaklad dané ; dafového pfiznani (udaj — zéklad dané ; dariového pfiznani (Udaj — zaklad dané
- zobrazen v IS), v prvnich dvou letech ! - zobrazen v IS), v prvnich dvou letech ! - zobrazen v IS), v prvnich dvou letech
¢astka vychazi z minimalni mzdy; ; ¢astka vychazi z minimalni mzdy; ; ¢astka vychazi z minimalni mzdy;

3. Platba splatek (fyzicky prevod penéz ' 3. Platba splatek — vybér a kontrola ' 3. Platba splatek — vybér a kontrola
na gty u CMZRB); ! platby splatek CMZRB; ! platby splatek;

4. Prevod nezalohové ¢asti odlozeného : 4. Prevod nezalohové ¢asti odlozeného : 4. Prevod nezalohové c¢asti odlozeného
Skolného (v pfipadé ZSP na Skolné). Skolného (v pfipadé ZSP na Skolné). Skolného (v pfipadé ZSP na Skolné).

Obréazek 4 - provozni modé&stiadného splaceni poskytnutych ZSP, varianty 1-A, 24 v soukromopravnim rezimu
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Obrazek 4zobrazuje zakladni procesni kroky a jejich orgafniz zajiSeni véasti tadného
splaceni poskytnuté ZSP ve variantach 1-A, 2-Afas3vyuZitim_soukromopravniho reZintj.
kdy si vyker splatekiesi a koordinuji MSMTEi Centrum bez vyuZiti jinych organstatni
spravy). Na schématu jsou zvyramg hlavni rozdily v organizamim zajiSéni cinnosti
zaji¥ujici v rdmci nastaveni a administrace splatek pBRenych absolventem. Schémata
vychazeji z pedpokladu, Ze na poskytnuté ZSP byly vyuZityeyee zdroje a tedy w¥¢hto
variantach nefiguruji obchodni banky.

Hlavni rozdil ve variantachQbrazek 4)je stanoveni ,administratora“ splatek, a tod’bu
zajidenim &chto ¢innosti v ramciMSMT, nebo vytvéenim nové instituce tz\Centra, jako
instituce, kterd je za tytéinnosti zodpowdnd (varianty 2 a 3). DalSim rozdilem je Unbve
zapojeniCMZRB v roli spravce finaénich prostedk.

Obrazek 5zobrazuje provozriesSeniradného splaceni poskytnutych ZSP pro varianty ¥-8-a

A s vyuzitim tzv._véejnopravniho rezimukdy je do vylru splatek zapojena tdava sprava,
kterd zastupuje a vykonava Wbi cinnosti (@ipravuje pfedpis splatek pro absolventa,
kontroluje splatky apod.). Toto provozigSeni je relevantni pouze pro varianty vyuzivajici
k financovani ZSP wejné zdroje, kdy je ,v zajmu" statu zajistit co ekektivnsjSi navratnost
vydanych finagnich prostedki.

Varianta 1-A . Varianta 2-A . Varianta 3-A

=

Centrum I EMZRB > 3
T i u

2.1 is, 3 2.: is,
v_. : v
i Dariova ' Dariova
i sprava i sprava
i . 3 R 3 R
: LA : 4

1. Informace o ukonéeni studia (zadanf 1. Informace o ukonéeni studia (zadanf 1. Informace o ukonéeni studia (zadani
dat do IS); ! dat do IS); ! dat do IS);

2. Predpis splatek na zakladé doloZzeného L2, Predpis splatek na zakladé doloZzeného P2 Predpis splatek na zakladé doloZeného
dafového pfiznani & vymérfovaciho dariového pfiznani ¢i vyméfovaciho daniového pfiznani & vymérfovaciho
z&kladu, v prvnich dvou letech ¢astka zékladu, v prvnich dvou letech ¢astka ! zé&kladu, v prvnich dvou letech ¢astka
splatky vychazi z minimalni mzdy; splatky vychazi z minimalni mzdy; splatky vychazi z minimaini mzdy;

3. Danové sprava — vybér splatek, 3. Darova sprava — vybér splatek, 3. Darnova sprava — vybér splatek,
pFedpis vySe splatek; : pfedpis vySe splatek; : pfedpis vySe splatek;

4. Platba splatek; 4. Platba splatek; 4. Platba splatek;

Ptevod splatek na Géty u CMZRB; ! 5 Prevod splatek na uéty u CMZRB; !5, Prevod splatek na ucty Centra;

6. Prevod nezélohové ¢asti odloZzeného 6. Prevod nezéalohové ¢asti odlozeného 6. Prevod nezéalohové ¢asti odlozeného

Skolného (v pfipadé ZSP na $kolné). Skolného (v pfipadé ZSP na Skolné). Skolného (v pfipadé ZSP na $kolné).

Obréazek 5 - provozni modé&stiadného splaceni poskytnutych ZSP, varianty 1-A, 2Av véejnopravnim rezimu

Ve variantach 1-B, 1-C, 2-B, 2-C a 3-B, 3-Obfrazek 6)aktivré vystupuji obchodni banky,
které absolventovi poskytly ZSRidici subjekt (MSMT nebo Centrum podle variantylébe
systému poskytovani pomoci student je v tétoc¢asti pouze v roli obecného padpého
administratora systému. V porovnani s variantarje gapojentidiciho subjektu vyraznmérg
narané a ¥tSinucinnosti vykonavaji imo obchodni banky.
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Varianty 1-B, 1-C, 2-B, 2-C a 3-B, 3-C

1. Informace o ukonéeni studia (zadani dat do
IS, do kterého obchodni banky nahlizeji);

2. Predpis splatek na zakladé dolozeného
danového pfiznani (daj — zaklad dané -
zobrazen v IS), v prvnich dvou letech
¢astka vychazi z minimalni mzdy;

4
P4,

Obchodni
banky
1

2.4 i3

v

3. Platba splatek (fyzicky prevod penéz na
Gcty u CMZRB);

<>

4. Prevod nezalohové ¢asti odlozeného
Skolného (v pfipadé ZSP na Skolné).

MSMT / Centrum (dle varianty) zde
vystupuje jako podpurna organizace
(spravce IS, administrator systému,
poskytovatel informaci apod.).

"ssssssssmmmmmns”

= MSMT / Centrum

"" :-------. "‘

Absolvent »

Obrazek 6 - provozni modésti radného splaceni poskytnutych ZSP, varianty 1-B, 2-B, 2-C a 3-B, 3-C

5.24 Céast B: Popis procesnich krok (véetné organizatniho zajisténi) — vymahani
nesplacenych ZSP

V piipads, kdy absolventneplni své povinnosti $ splaceni, nastupuje tzv. vymahani
nesplacenych ZSP, a to v nasledujiciicimostech Tabulka 16:

5. Evidence neuhrazenych splaaiobiha u subjektu, ktery ZSP poskytl, a to:

¢ ve variant 1-A a 2-A eviduje neuhrazené splatky po celou d€tMZRB (ve
spolupraci $VISMT v 1-A aCentrem v 2-A);

« ve variant 3-A eviduje neuhrazené splatkientrum, které zarovie spravuje veskeré
pohledavky za absolventy;

» ve variantach B a C eviduji nezaplacené splatighodni banky, které ZSP poskytly a
u kterych je absolvent dluznikem.

6. Vymahani nesplacenych diulipied uplaténim garanci - tzv.dasné vymahanyelmi Uzce
navazuje naigdchozi bod, kdy subjekt evidujici neuhrazené kplaarove: provadi prvni
kroky ,vyméhani“ nesplacenych diathVariant se jedné o tyto subjekty:

+ CMZRB ve variantach 1-A a 2-A;
» Centrum ve variant 3-A,
e aobchodni bankyve variantach 1-B, 1-C, 2-B, 2-C a 3-B, 3-C.
Pokud absolvent neplni svou splatkovou povinnostpi{nplati pozd, ¢astka neodpovida

piedpisu ¢i neplati wibec) subjekt, ktery ZSP poskytl, ¢taa s klientem komunikovat a
zjiStovat @iciny neplréni splatkové povinnosti.
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Obchodni banky (v pripadt B a C variant) maji v s@éasné dob dostatén¢ propracovany
systém tzv. ¥asného vymahani pohledavek za dluznikytSwhiou se jedna o telefonicky
pisemny kontakt (upominka) s dluznikem, co nejmidhlidentifikaci piciny nesplaceni (ndp
technicky problém — Spatnéislo (ttu) a nalezeni cest k znovu nastaveni a pok@ni
splaceni. Motivaci pro obchodni banky prodtaeasné vymahani je udrzet si klienta, a to Ze v
piipad® nedsgchu a nutnosti vyplaty statni garance jim nebudbrtazeny néklady vilastniho
kapitalu a banky daleffdou o Urok inkasovany vifpact splaceni fj¢ky po celou dobu jejiho
trvani.

CMZRB ma také zaveden systémmgného vymahani podobny obchodnim bankam a pouze ve
variang 3-A, kdy vymahani provadi Centrum, bude fpbt no¥ vytvoiit, materialg a
personalg zajistit tyto¢innosti v no¥ vytvareném subjektu.

V¢asné vyméahani neni prétsinu zapojenych subjakiv procesu vyraznhnékladné. Hlavnim
podrétem pro jeho realizaci jeigtat v kontaktu s dluznikem a najit co nejghéakladné cesty
pro pokr&ovani splaceni a uhradu dluznych splatek. Nenioppatteba v tomto procesnim
kroku volit jiné nastroje pro vymahani (ffamxekuce), které by vyZadovaly dalSi zdroje a
nakladyci informace, nez které ma subjekt v dané chvilidpdzici.

7. Proplaceni garanci statu, gogofevod finagnich rezerv vytvienych z tzv. rizikové
piirdZky do systémije krok, ktery je v rozsahu prové&dych ¢innosti odlisSny pevazi ve
variang& A ve srovnani s variantami B,C.

Plnéni ze zaruky bude vazano na to, Ze banfai eely dluh absolventa jednorazosplatnym,
a to v fipact, Ze dojde z jeho strany k poruSeni smluvnich padkia povinnosti, které budou
souasre stanoveny jako podminky pro ghi ze zaruky (viz kapitold.4.4.

Organiz&né plnéni zaruky zajisuje:

« ve variant 1-A a 2-ACMZRB. Na zaklad smlouvy o poskytnuté ZSP s absolventem
uplatni CMZRB sankni politiku, akumulovany dluh fpvadi do spravy pohledavek
sneplaticich dluznii“ a z finartnich rezerv pevadi hodnotu dluhu do zdtojpro
poskytovani dalSich ZSP. Technicky neni Zadna zamikomu proplacena, pouze
pohledavky za dluZzniky absolventigghazeji do reZzimu vymahani.

e ve variank 3-A garance propladCentrum, které zajiguje vSechny finatni operace
(viz. predchozi bod);

e varianty 1-B, 1-C, 2-B, 2-C a 3-B, 3-C jiZ obsahtijinosti spojené s proplacenim
garanci statu, a to na zaktaazawenych smluvnich vztahpiimo obchodnim bankam
Tyto garance nebudou dosahovat 100 % dluhu, alensastaveny tak, aby byly banky
motivovany co nejvice erpat moznosti tzv. dasného vymahani a az naslédn
uplatiovat narok na garanci statu. &hto variantach uplatji obchodni banky garance
Statu, které jim ve variantach 1 a 2 prop@MZRB a ve variant 3 Centrum.

Hlavnim rozdilem mezi variantami je tedy, Zee variantach A nejsou z pohledu

zainteresovanych subjeki poskytovany garance statu za poskytnuté ZSFZ patatku sice
stat nahrazuje v systému cljibi finanénich prostedky zmisobené nedodrzenim platebni
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povinnosti u absolvefif ale pouze do doby kdy se systém stava samofinatelay (tedy jiz
vygeneroval dostatek prastlki z rizikové girdzky.

Ve variantach B a C, kde jsou garance statu vyplacenyse stdva varianta B pocditém
obdobi také samofinacovatelna (cerigcky obsahuje rizikovou firazku), ale ve variaatC
jsou garance za Upadky absolvemtotovany ze statnich zdfojpo celou dobu fungovani

systému.

8. Vymahani nesplacenych dliui(po proplaceni garanci, tzv. pozdni vymahaniye byt

z pohledu organizaiho a legislativniho zaji&o dwma zmisoby, a to na zaklad
soukromopravnich vztaéh kdy pozdni vymahani neprovadi organ statni sprénaf.
CMZRB ¢i Centrum) nebo s vyuzitim ¥ejnopravniho ramce, kdy do vztahu vstupuje
obecny spravce darffinancni trady).

* Vymahani v soukromopravnim rezimu:

0 Vv této variant se nevyuZivaji daveé spravy a sprava a vymahani pohledavek je

zaji¥ovana pouze v rezii soukromopravnich (obchodniztghi, kdy:

= ve variantach 1-A, 2-A, 1-B, 2-B a 1-C, 2-C z&ji¢g pozdni vymahani
CMZRB, které zarovie spravuje pohledavky a za dluznika ve
variantach 1-B, 2-B a 1-C, 2-C poskytuje garanaghodnim bankam;

= ve variantach 3-A, 3-B, 3-C vymaha dluznéastku gimo Centrum.
Centrum voli mezi d¥mi moznostmi:

e vybudovat vlastni infrastrukturu vhodnou ke sgraa
vyméahani pohledavek;

* nebo tyto pohledavky jako balik dale prodavat sgiemivanym
firmam.

0 proces pozdniho vymahani je potgo uzavenymi smluvnim vztahy mezi

studentem / absolventem GMZRB /Centrem, které byly jiZ uzakeny pi
poskytovani ZSP (varianty A) nebdiposkytovani garance za poskytnutou
ZSP (varianty B a C);

smluvni vztah musi obsahovat veSkeré nalezZitostrék jsou standardn
uvedeny ve smlouvachripposkytovani komeinich pij¢ek a mezi které pit
nag. prava a povinnosti obou stran, samkpodminky, souhlas dluznika s jeho
uvedenim v registru dluzniknebo souhlas se zkracenyimenim vypdadani
dluhu;

piisludny subjekt {MZRB neboCentrum podle varianty) zahaji vymahani,
kdy po prvnim kontaktu s dluznikem a #igadt jeho spoluprace a U&me
analyzy moznosti dluznika navrhn@Seni (nap ve forne¢ splatkového
kalendde nebo ddasného sniZzeni splatek). Yigac, Ze dluznik neprojevi
ochotu se dohodnodit jinak nebude reagovat na vyzvy k zaplaceni, butfde
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podniknuty dalSi kroky vymahani, tj. bude stanovgiedpis platby celé
pohledavky a po uplynuti ity k jeho zaplaceni nasleduj&adreé exekuce.

* Vymahani s vyuzitim wejnopravniho rezimu:

o varianta zam¥ena na aktivni dast veéejnych instituci ve fazi pozdniho
vymahani pohledavek za absolventy vychazi ze sthjrychozich podminek
jako véasti soukromopravniho rezimu s rozdilem, Fieng vykon vymahani je
pienesen na statni spravuieg®ji na daovou spravu, kter4d na zakkad
piedpisu pohledavky za absolventem (akumulovanéhohudlluprovadi
vymahani;

o technicky to znamena, Ze po nefsptm vasném vymahani, kdfMZRB
(varianty 1 a 2) nebo Centrum (varianta 3pvede dluh absolventa (po
vyplaceni garanci ve variantaich B a C) mezi spranévpohledavky, a to
v hodnot celé nesplacenéujiky (v¢etrg arokii, dosavadnich naklédna
vymahani a fipadré penale), fipravi pedpis celé pohledavky za dluznikem,
ktery predad dal daové sprag k vymahani Souhlas dluznika s postupem
vymahani pes da@ovou spravu bude pragrpodloZen jiz ve smluvnim vztahu
pti poskytnuti ZSP, padp pri smluvnim zaji&ni garanci;

o daiova sprava nasledrpostupuje steghjako v gipadech, kdy jsou vymahany
daiové nedoplatky;

0 dluznik je spravcem darvyzvan, aby uhradil ,pohledavku”. Pokud tak tiedl
je dale pohledavka vymahana formounal€ exekuce. Spravce daro
provedeni exekuce pozadéa s@udoudniho exekutora;

0 vymoZen&astka je nasledrpievadnaCMZRB / Centru, pop. piislusné VS,
bude-li se jednat o0 nezalohovédst odloZzeného Skolného.

* P¥i srovnani obou systédmvyméahani zaloZenych Buna soukromopravnich, nebo
verejnopravnich vztazich je z pravniho hlediska jedi38d soukromopravni. V tomto
pripac Ize wtSinu Ukori pravni oSétt jiz ve smluvnim vztahu s dluznikem.

« Naopak pi vyuZiti verejnopravniho konceptu bude zai@diti vytvdit v ramci systému
smluvnich vztah takové podminky, aby nesplaceni jednoré&zeplatného G&ru
predstavovalo bdi poruSeni rozptiové kdz® a spravce danmohl vyngfit odvod do
statniho rozp&u, nebo porudeni jinych podminek, za kterych byhimspravce dah
k vymahani pistoupit.

e Pokud by bylo postupovano vrezimu s rofpeymi pravidly, které pracuji pouze s
dotaci a navratnou fin&ni vypomoci, které je bezinod, musely by byt dluzné uroky
odepsany bez vymahani.

9. Odpis nesplacenych pohledavgk proveden v ifipadech, kdy se nepadlapohledavku
dlouhodotd vymoci. Odpis pohledavky je provedéfdicim subjektem celého systému
(MSMT ve variant 1-A, 1-B, 1-C nebo Centrem ve zbyvajicich variahjaa to na zaklad
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podkladi od spravce pohledavek. Odpis pohledavky nastdé valolg, kdy absolvent —

dluznik doséahl éichodového #ku.

Grafické znazornéni procesnich kroki - vymahani

Soubory procesnich kréka organizéni zajiSéni procef v jednotlivych variantach zobrazuji

obrazky (viz nize). V kazdém obrazku jsou také evedzakladni procesni kroky.

Varianta 1-A, 2-A Varianta 3-A

aeeeenes - 3.

: CMZRB  fressssmmnnnnes, 10 Centrum

P I : 1b.t i 2b. D4
1b'§ : 2b. - v vi P

Dafiova MSMT / Centrum Daitova la.: :2a.

sprava la'i Eza' sprava H-

T 2 : 1 A

Absolvent HA. »] Absolvent

1. Pokud je absolvent ve zpozdéni se
splacenim, pfistupuje:
a) CMZRB k vymahani (jak k
véasnému, tak pozdnimu vymahani);
b) danova sprava k pozdnimu
vymahani.

2. Absolvent je v kontaktu se spravcem
pohledavky:
a) s CMZRB a splacf;
b) s dafiovou spravou a splaci

3. V pfipadé, Ze nedojde k vymozeni
pohledavky (absolvent nesplaci),

pohledavka je odepsana MSMT nebo
Centrem (dle varianty).

Pokud je absolvent ve zpozdéni se
splacenim, pfistupuje:

a) Centrum k vymahani (jak k
v€asnému, tak pozdnimu vymahani);
b) danova sprava k pozdnimu
vymahani.

Absolvent je v kontaktu se spravcem
pohledavky:

a) s Centrem a splaci;

b) s dariovou spravou a splaci

V pripadé, Zze nedojde k vymoZzeni
pohledavky (absolvent nesplaci),
pohledavka je Centrem odepsana.

Obréazek 7 - provozni mod&sti vymahani poskytnutych ZSP, varianty 1-A, 3-A,

Obrazek 7zobrazuje zajighi procesu vymahani nesplacenych ZSP. Ve variaritésha 2-A
tyto ¢innosti zaji§uje ,servisni“ organizac€ MZRB , ktera i zajis&ni vymahani na zaklad
soukromopravnich / obchodnich vztaprovadi jak ¥asné tak pozdni vymahani. Yipac

varianty 3-A tyto¢innosti zaji$uje Centrum.

V ptipact zajiS€ni vymahani s pomoci ¥gnych instituci bude pouzéast tzv. pozdniho
vymahani zajifovano s pomoci d@vé spravy.

Systém vymahani ve variantach B a @bfazek § kdy jsou poskytované ZSP zaip&any
obchodnimi bankami, je nastaven:

« véasné vymahani provédobchodni banky samy s vyuzitim svych zdroj
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e pokud neni ¥asné vymahani usgné, zadaji proplaceni garance;

e pohledavka fechazi na poskytovatele garance, kterytipgiE soukromopravniho
vztahu zajiSuje pozdni vymahani ve své kompetenci nebdipgoE vyuZiti systému
vetfejnopravniho, toto zajifije daiova sprava.

Hlavnim rozdilem je organizai zajiStni poskytovani garanci afipadného provashi
pozdniho vymahani. Ve variantach 1-B, 2-B a 1-@ B#o cinnosti zajifuje CMZRB, ve
variantach 3-B a 3-C ma tytinnosti v kompetencic@entrum.

Varianta 1-B, 2-Ba 1-C, 2-C

Varianta 3-B, 3-C

1. 1
Obchodni  Jraseasannans ™ Absolvent Obchodni  [rassssnnnnas M Absolvent
banky SGEEECEEEEEEE banky € rnnnnnnnnsd
: 4 2. 4 A : 4 2. A A
3.1 4 i 5b 3.1 4 t ish,
P H : : PP, Vol
< 5a. - . y 5a. —
. €t anova @ rnnnnnen afova
CMZRB @rnnnnnnn > . Centrum @ nnnnnnns > .
sprava sprava
T 5b. S 5b. P!
: 6. B
--------------- | 2 MSMT / Centl’um

1. Pokud je absolvent ve zpozdéni se

splacenim, pfistupuje obchodni banka k tzv.

véasnému vymahani (telefon, upominky,
poradenstvi);

2. Absolvent je v kontaktu s obchodni bankou
nebo ¢aste¢né splaci;

3. V pfipadé, zZe absolvent nesplaci (bod 2
neplati) a véasné vymahani selhalo —
pozadavek obchodni banky na vyplaceni
garance za poskytnutou ZSP;

4.  Proplaceni garance;
a) Pozdni vymahani s vyuzitim privatniho
subjektu — napf. vymahani provadi pfimo
CMZRB;
b) Pozdni vymahani se zapojenim verejnych
instituci — spravce dané;

6. Pfi nevymozeni pohledavky je proveden jeji
odpis.

Pokud je absolvent ve zpozdéni se
splacenim, pfistupuje obchodni banka k tzv.
véasnému vymahani (telefon, upominky,
poradenstvi);

Absolvent je v kontaktu s obchodni bankou
nebo ¢aste¢né splaci;

V pripadé, Ze absolvent nesplaci (bod 2
neplati) a véasné vymahani selhalo —
pozadavek obchodni banky na vyplaceni
garance za poskytnutou ZSP;

Proplaceni garance;

a) Pozdni vymahani pohledavky s vyuzitim
vlastnich prostfedkd — soukromopravni
vztah;

b) Pozdni vymahani se zapojenim verejnych
instituci — spravce dané.

PA nevymozeni pohledavky je proveden jeji
odpis (provadi Centrum ).

Obréazek 8 - provozni modé&sti vymahani poskytnutych ZSP, varianty 1-B, 2-8, 2-C a 3-B, 3-C

Shrnuti kapitoly splaceni poskytnutych ZSP

Splaceni poskytnutych ZSP absolventem je z hledigskgovani celého systému poskytovani
pomoci studeriim klicové a zajisuje tzv. Fijmovou stranku systému.
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Provozni model splaceni poskytnutych ZSP je mobzélit na dw ¢asti —fadné splaceni a
vymahani nesplacenych pohledav&amotné vymahani je daléleho na vasné a pozdni
vymahani. Rozdilem meziéasnym a pozdnim vymahanim je, Zéegntem wasného
vyméhani jsou pouze dluzné splatky, ale v pozdngmahani je jiz pedepsana ke splaceni a
nasled® vymahéna celd dluzngéstka, a to §etné aktualni vySe Urak nékladi na vymahani,
popx. smluvnich pokut a penéle.

Hlavni rozdil v¢asti splaceni ZSP je v subjektu, ktery inkasujatkglabsolverit.

Pri radném splaceni ze strany absolventa se jedna eksukijery ZSP poskytl (kiiMSMT —
varianta 1-A nebo Centrum ve variantach 2-A a 3ebaobchodni banka ve variantach 1-B az
3-C). Absolvent na zakl&dpredpisu splatky splaciipdem danodastku. Cely systérfadného
splaceni je postaven na aktivnim zapojeni absavent

V piipadt vymahani mizeme provozni model ro&it na tzv. ¥asné a pozdni vymahani
Vcasné vymahani zaji§ji stejné subjekty, které vybirajiddné placené splatky. ¢dsné
vymahani je provasho v kratkénmtasovém useku (adu max. skolika mgsial) a jeho hlavnim
cilem je udrZzeni kontaktu s absolventem a co nkjeyi obnoveni platebni povinnosti
absolventa - dluznika. Ve variantach 1-B az 3-Cv@dd \&asné vymahéani obchodni banka,
kterd ZSP poskytla, ifpact variant 1-A a 2-A tutodinnost vykonavaCMZRB spravujici
finan¢ni prostedky a ve variait3-A si Wasné vymahani zaji§je samo Centrum.

Po neulspdném ¥asném vymahani nastupuje pozdni vymahani, kdy géepiem definovaném
.heplréni* splatkové povinnosti absolventaigiupuje k pedpisu celé focky k dhrad a
piipadre k jejimu néslednému vymahani. Provdzje tato ¢innost variantyy zajiS€éna
v ndvaznosti na poskytnuté garance. Ve variantaBhaz 3-C jsou garance @my obchodnim
bankam, které tak ,vypadavaji“ ze systému a pozgmiahani naslednprovadi bd ptimo
samostatt CMZRB (pog. Centrum ve variantach 3-B a 3-C) nebo s pomodeiaspravy.

Ve variant 3-A provadi pozdni vymahani Centrum, ve varianti¢ha 2-ACMZRB. Také v

téchto variantach provéi tyto subjekty vymahani samostatnebo pipadré vyuZivaji statniho
aparatu a pomoci daveé spravy.
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Legislativni prostiedi a integrovany informaéni systém

« V kapitole je obech popséno legislativni prasdi CR a podminky, ve kterych bude
systém poskytovani pomoci studemtimplementovan.

» Variantni je také mozna pravni forma subjektu (@8nktery bude cely systétdit a
spravovat.

e Vposledni ¢asti jsou obech definovany podminky vyti@ni integrovanéhd
informaéniho systému, ktery bude fib zaklad fungovani poskytovani pomogi
studentm.

Kapitola uvadi pouze obeénsSiroky rdmec problematiky, kterou bude jfeta blize

rozpracovat na zakladvybrané varianty regulatorniho ramce celého systém

Legislativni prostiedi

Do pravniho prosedi CR bude nezbytné v souvislosti se zawdth novychéasti systému
finanéni pomoci studeritn v terciarnim stupni zakomponovat legislativniény pripadré
zaveést nove legislativni normy. Mezi hlavni oblastin v legislativnim prosedi budou pait
now vytvarené legislativni podminky pro fungovani systému:

* jasre vymezend pravni subjektivitédici institucesi finanéniho fondu,
* vymezeni a zakotveni jejictinnosti v systému,
e podpora a vymezeni zapojeni dalSich statnich uietito systému

« dalsi legislativni zakotveni finanich zavazi statu, nap ve fornme statnich garanci za
zavazky institucei fondu).

Dale bude pdeba pipravit legislativni progedi pro zavedeni fingnich produki (pijcek a
spaeni) Wetrd poskytovani daldich podpor studemt (nag. socialni stipendia). Uprava
legislativniho progedi by také jiz ia hned od z&atku umoznit zahrnovat vSechny uvazované
zmeny v systému financovani terciarniho Skolstvi, tedy, s jejichz zavedenim se fith az

v dalSich fazich reformy (n&skolné).

Vytvoieni celého systému bude préavmonmerné komplikované, zejména s ohledem na realitu
legislativniho procesu €eské republice, kde je tento proces pow zdlouhavy a v prbéhu
jednotlivych ¢teni v PSP je iedkladanarada pozmovacich navrh, které mohou finalni
podobu systému ztiaé zmenit, pof. negativié ovlivnit jak vydajovou (nap ploSné dotace
aroki), tak @gijmovou stranu systému (zavedeni vyjimek z pla@Si ).

VySe uvedené Ize povazovat z&ité slabé misto, neligedna zmina v systému dre mit za
nasledek vyrazné ziy v dopadech na cely systém a jeho subjekty. S&nuoi schvalovacimu
procesu bude tedy musetedchazet velmi preciZnpripravena vysetlovaci kampa mezi
viemi cné prislusnymi subjekty. Legislativni prdedi bude findlnim nastavenim systému
ovlivnéno a poZadavky na legislativni #ny budou vychazet z koteé podoby fungovani
systému financovani vtani.
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6.1.1 Zhodnoceni moznych pravnich forem Centra

Jedna z dlezitych otazek, ktera dosud nebyla v tomto malieriéSena je pravni forma név
vzniklého subjektu, ktery bude spravovat veSkerépetence fisluSejici CSFTV (tj. tzv.
Centru). Pro shrnuti dodejme, Ze vznik nového ghavisubjektu fedpokladaji varianty 2 a 3
tohoto materiélu, fix¢emz ve variart 3 jsou kompetencetislusejici CSFTV vyraznsirsi, nez
ve varian 2, a to zejména sirem k zaji&ni finantnich operaci, které jsou ve variarg
zaji¥ovany samostatn pasobici CMZRB. Zcela stranou pak stoji varianta 1, kde ulohu
,Centra* zaji¥uje MSMT (pop. nekterd z jeho stavajicichiispivkovych organizaci) a vznik
nového subjektu tak neni nutny.

S ohledem na celkovy objem priedki spravovanych celym systémem bylanmit ¢innost
CSFTV minimalni naroky na statni rozjgb. Zarové by to n€l byt subjekt, jehoZ poslanim
neni vytvdeni zisku. Na druhé stramy CSFTV nglo zanméstnavat odborniky v oblasti vitu
dani, @etnictvi, ekonomy, pravniky se zkuSenosti tey@ i soukromé sféry &mh samorejme
poskytovat odpovidajici fin&gni ohodnoceni. Vifijpac zajis€ni kompetenci dle varianty 3 by
pozadavky na fungovani a personalni a materialgl@weni CSFTV byly jestvyznamr vySSi
(véetrg formalni nutnosti zajighi opraveni k operacim na fingnich trzich za fisnych
pravidel apod.). VySe uvedené je nutno igolzvaZzovat i vyhodnocovani tak, aby név
vznikajici systém nevytwél nadngrnou administrativni z&% pro systém vejné spravy.

Z hlediska pravni formy CSFT\¥ipadaji v Uvahu nasledujici:

1. Organiz&ni sloZka statu

2. Statni pispEvkova organizace
3. Statni fond

4. Nadaceii nad&ni fond

5. Akciova spolénost

6. Pravnicka osoba typu ,agentura“

e« Tato pravni forma se jevi jako nejmétegislativie nar@na (spoléné se statni
ptispsvkovou organizaci), jejitizeni by probhlo opatenim ministra.

* Na druhé stranvsak je tato pravni forma omezendirenim viady. 564/2006 Sb., o
platovych ponirech zanistnané ve veejnych sluzbach a sprgvkteré by limitovat
mzdové prosedky pro odborné zatetnance Centra (nadinareni odborniky).

* Nevyhodou je také nutnogidit se striktnimi pravidly zakon&. 219/2000 Sb., o
majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vithza navazujicich

e

nakladani s majetkem.
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Za procesni vyhodu lze povazovat financovani pmjiih prostednictvim statniho
rozpa:itu (nicmért toto financovani finasi omezeni vyplyvajici ze zako#a218/2000
Sb., o rozp&tovych pravidlech).

Statni gispsvkovou organizaci Ize povazovat za pkad pruzgjsi formu (nebo spise
variaci), nez je organizai sloZka statu. Tuto formu vSak uvadime spiSemditnich
divoda, neba v tuto chvili jiZ existuji pispivkové organizace MSMT, které by mohly
po roz&feni kompetenci ze strany MSMT tuto Glohu vykonaatmére tento postup
je predmétem varianty 1, kde Glohu ,Centra* zajife MSMT (pop. rékterd z jeho
stavajicich fispivkovych organizaci) a vznik nového subjektu takimerny.

Statni fond je formou pravnické osoby, ktera v pfarguje v fiznych oblastech aktivit
s nastavenyniidicimi a kontrolnimi mechanismy.

Za hlavni nevyhodu vzniku statniho fondu Ize povatskuténost, Ze jeho vznik je
nutné zakotvit v zakan a kazdou pozadovanou &nu v jeho fungovani je nutno
provést novelouifislusného zakona.

Pozitivem je naopak moznost ad hoc upravit jedvétlpravidla fungovani fondu
(prijmy, hospodegeni, vnitni organizaci).

Odnenovani se vsakidi také néizenim vliadye. 564/2006 Sb., o platovych pérach
zantstnand ve veejnych sluzbach a sprav

Financovani $nasSi ogt omezeni vyplyvajici ze zakond& 218/2000 Sbh., o
rozpaitovych pravidlech, avSakugtatky prostedki statniho fondu serevadiji do

nasledujiciho rozpového roku (vyrazné pozitivum napproti organizani slozce
statu).

Za dalSi negativum lze stgjpako u gedchozich pravnich forem povaZovat oldecn
poZadovany trend €eské republice na omezovanihostatnich fondl.

Naklady nacinnost v sodasnosti jgsobicich fond (SFDI, SZIF, SFRB) jsou vyra#n
rozdilné a zavisi zejména nadpo zangstnané subjektu (jejich péet se ve vySe
uvedenych subjektech pohybuje mezi 50 a 950.&méstejnordrnost fiznych statnich
fonda vede k niz8i transparentnosti a neporovnatelhasipodgeni jednotlivych fond.

Nadaci ¢i nada&ni fond je nutno #dit v souladu se zakonem 227/1997 Sb., o
nadacich a nadaich fondech.

80



AD5)

AD6)

Ministerstvo Skolstvi, mladeze édvychovy

Studie proveditelnosti variant regulatorniho ransgstému
financni pomoci studeritn v terciarnim stupni vzthvani
(organiza’ni, procesni a ekonomicka studie)

Pokud by mily byt v paiatcich fungovani systému fingmi prostedky fondu
dopliovany ze statniho rozpw, bylo by tak nutna@init formou dotace a ze strany
nadaceti nad&niho fondu (¢etrg nutnosti administrace Zadosti o dotaci).

Nadace i nadai fond jsou navic vyraznlimitovany v oblasti finaénich operaci a
nejsou tak vyuZitelné ve varignt3, tj. kdyZz vznika samostatné CSFT\Eetrg
kompetenci v oblasti fingnich tok.

V piipads ztizeni akciové spotmosti Ize zajistit, aby vnibhi uspdadani vyhovovalo
poZadavikm systému, &etrne vhodného nastaveni systému brzd a rovnovah (t.
vhodného nastaveni kompetenci &sii na rozhodovani mezi¢ag prislusnymi
rezorty).

Lze souhlasit s ndzorem, Ze pokud se miaovat privatni obchodni spdaieost
fungujici na zakla#gl generace zisku, neni to model idedlni z pohlednimailizace
nakladi statniho rozpg&u, nebd takto vznikly subjekt se bude v maximalni mozné
mite snaZzit generovat co mozné nejvyssi zisk.

Pokud se maftizovat akciova spolsost s dasti stai, jedna se de facto o formu
statniho podniku #&ada vyhod této pravni formy je paténa do Ustrani (n&pnemuseji
sefidit zakonem 106/99 Sb., o svobodnéfisupu k informacim).

Agentura je pravnickou osobou, kteréza hospodidt s majetkem statu, ktery ji musi
byt swien specialnim zakonem, a déle s majetkem statktesgm se staneifsluSnou
hospodét pii zaji&’ovani stanoven&nnosti anebo v souvislosti s toutimnosti.

Za pozitivum Ize povaZzovat také skinest, Ze za zavazky agenturyirstat a nize
ziskavat finatni zdroje z finatniho trhu, niZze vydavat dluhopisy a nabyvat cenné
papiry. Na druhou stranu 3pattigeni agentury fize naopak pro stat znamenat
zavazky navic.

Dilezité je také to, Zeffjmy a vydaje, s nimiz hospotiaagentura, nejsou sédsti
statniho rozpétu.

Strukturu a kontrolni mechanismy této pravnickébgstze nadefinovat samostatnym
zakonem, v souladu s jejim cilem a poslanim.

Zawrem uve’'me, Ze bude vhodné z vy3Se uvedenych pravnich foymat pro dalSi prace cca
dvé alternativy tak, aby Gvahy negtovaly pouze jednim sérem, ktery by v pibéhu dalSich
praci a legislativniho procesu mohl narazit naitiexkterého ze zainteresovanych subjekt
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6.2 Informa éni systém

Fungovani financovani terciarniho ¥#@bvani bude postaveno na integrovaném infénima
systému, ktery bude obsahovat zejména:

informace ze stavajici matriky studér{tle 888 zakon&. 111/1998 Sb., o vysokych
Skolach);

agendu spojenou s poskytovanim figrinpodpory studefim (ZSP, socialni stipendia,
odlozené Skolné);

agendu spojenou se splacenim poskytnuté podpotgtnfv plateb odlozeného
Skolného);

dalSi potebnéa data a informace.

Finalni podoba informaiho systému bude zvolenou variantou provoznig&eni modelu

financovani vzdlani ovlivréna, zakladni pozadavky na systém aigimy zde uloZenych

informaci a dat budou sice ve v3ech variantach Ipeélcbude se ale ligiist gistupovych prav

a naroky na poZzadovana data péaairenych subjektech (n@pzda bude instituce spravujici
systém ZSP také fungovat jako administrator a sgrawnforma&niho systému, kdo bude
zodpowdny za aktualni finaini data).

Pokud jde o vkladani informaci do infortmého systému,{jde gredevsim o nésleduijici:

Vysoké Skola: vkladani z¥¢n studijniho statutu studenta (do velké mingjide o
informace jiz dnes Skolami zadavané do SIMS (sdr@Zmatriky, kterou spravuje
Masarykova univerzita);

MSMT / MF / MPSVCR - interni informani systémy poskytuji Gdaje o dagbvych
studijnich grantech,ffdavky na dti / studenty, socialniifplatky, socialni stipendia,
prispivky na ubytovaniéi dojizdni studeni (v budoucnu také uvazované zakladni
studijni granty a jiné dopkové granty ke studiu);

Obchodni banky: informace o poskytnutyctjgiach, platbach, nahlych drocich,
reporting apod.;

Danova sprava: vijpac jejiho zapojeni v systému poskytuje Udaje o vy§inm /
vymeétrovaciho zakladu, realizovanych splatkach,ipepSe dluhu;

(CSSz: variants informace o fijmech absolverit ktefi maji pouze fjmy ze zavislé
éinnosti;

Student: pistup ke kontrole &Siny Udafi k jeho osob;

CMZRB a Centrum: participacedhto subjeki vyrazré zavisi na zvolené procesni
variang.

Naprosté ¥tSina informaci o kazdé fyzické osobude v informanim systému archivovana a
informacni systém bude grito informacemi pracovat po cely Zivot osoby/aleata.
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7 Vyhodnoceni jednotlivych variant regulatorniho ramee

+ Kapitola uvadi vyhodnoceni variant regulatornihancé v zavislosti na fpdem
definovanych hodnoticich kritérii.

* Hodnotici kritéria a jim prazené body jsou uvedeny kepledné tabulce, ve které jsqu
obecrt vyhodnoceny vhodné varianty k dalSimu blizSimyprazovani.

e Zawrem kapitoly je hodnoceni vhodnosti variant k &t blize popsano

v komentéich a uvedenaiphledna tabulka rizik spojenych s regulatornim &mc

7.1 Popis hodnoticich kritérii

Jednotlivé varianty jsou vyhodnoceny na za&lpbdem definovanych hodnoticich kritérii.
Hodnotici kritéria byly rozéleny do nésledujicich oblasti:

A. Technicka
1. Slozitost implementace
2. Provozni narénost
B. Ekonomicka
1. Finartni nar@nost
C. Regulatorni
1. Pravni komplikovanost
D. Strategick&a
1. Naplreni maximalniho pé&u strategickych cil

Ad Al) SloZitosti implementacese rozumi nakmost zavedeni celého systému figr@inpomoci
studentm v terciarnim stupni v jeho pateinim obdobi a zahrnuje nésledujici oblasti:

» implementace informaiho systému
0 bude nutno implementovat kvalitni infortimd systém, do ¢ budou mit
piistup subjekty zapojené do systémeémto subjekim bude teba umoZnit
odpovidajici pistupovéa prava k zapisu a &mg informaci v systému;

0 narainost implementace a spést systému je zavisla na ¢gia subjekd, ktery
ho budou vyuZivat.

» casova nareénost uvedeni jednotlivych variant do provezibude-li vyuZito stavajici
infrastruktury¢i mechanism, budeéasovy horizont uvedeni do provozu vyr&aanzsi,

83



Ministerstvo Skolstvi, mladeze édvychovy

Studie proveditelnosti variant regulatorniho ransgstému
financni pomoci studeritn v terciarnim stupni vzthvani
(organiza’ni, procesni a ekonomicka studie)

zavisi na tom, kolik lidi / subjektse bude spufti systému v rdmci jednotlivych variant
podilet a nakolik budou sloZzité a propojené progesy

* nutnost vzniku novych subjékt

e vyuZiti stavajici platebni a administrativni infrasktury, kter4 zahrnuje takéloZitost
komunikanich toki; preferovana musi byt v této oblasti variantae jel nejjednodussi
vzajemna vyrdna informaci a komunikai vazby mezi subjekty nemusi byt gov
nastavovany;

Ad A2) Provozni narofnosti se rozumi zajighi provozu po n&hu nového systému
financovani a zahrnuje tyto aspekty:

e sprava informé@niho systému -—prabéZna aktivita zahrnujici zaji&i bezpénosti
aplikace, provoz a vyvoj aplikace aip&¢Zznou administraciiistupovych prav;

e prehlednost systému jako nezbytny pedpoklad zejména s ohledem na komplexni
uZivatelskou fvetivost nejen na straén subjekti zaji&ujicich administraci celého
systém, ale také na stegprimarnich uzivatél — studeni resp. absolvent

* administrativni narenost — zahrnuje zejména distribuci jednotlivych rozhodriut
v rdmci celého systému;

» centralizacerizeni —zahrnuje jednoduchost rozhodovacich a kontrolntetvgmoci a
zpétné vazby mezi&cng piisluSnymi subjekty.

Ad B1) Finanéni néroénosti se rozumi zhodnoceni celkového objemu féméch prostedki
nutnych na n&h a komplexni provoz nového systému:

» vySe poatecnich kapitalovych naklad— bude mit dopad na zatiZzeni statniho réapo
pied zahajenim fungovani celého systémui;

» dostupnost pgate’nich naklag — hodnoceni zavisi na dostupnosti zdrpyo zahajeni
fungovéani celého systému;

e vySe provoznich naklad— provozni naklady zahrnuji zejména mzdové naklady,
najemné za vyuZzivané prostory a rezijni ndkladggmto kritériu ma vliv také to, zda
bude moZno vyuZivat stavajicich kapacit;

» financéni néara‘nost plateb —zavisi na tomkdo bude zajifovat management vSech
finanénich tol (fj. bankam, Skolam i studemh); dileZité je zejména to, kdo bude
vystupovat jako tzv. originator plateb, ktery budiset zprocesovat vysoky qat
plateb;

e finanéni nara’nost pro véejné finance —kritérium, které hodnoti jakym #Asobem

varianta zatizi vejné finance jak v kratkém obdobi fi(prozjezdu systému) tak
z hlediska dlouhodobého (naplotovani garanci statu).
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Ad C1) Pravni komplikovanosti se rozumi nutnost zasatdo pravnich fedpisi (zékony,
vyhlasky ministerstev, itizeni vlady a dalSi stmice), jejich pdet a Sfe €chto zasah Nejde
pouze o pdebu vytvdeni novych pravnichipdpidi, ale také o modifikacijedpisi stavajicich.

Ad D1) Pravdépodobnost plrgni maximalniho p&tu strategickych cil hodnoti nakolik
konkrétni varianta komplexra ve vzajemnych souvislostechigge nasledujici strategickeé cile
a predpoklady pro realizaci reformy terciarniho stadani:

e ZvySeni kvality a dostupnosti lalani;
» Motivaci absolvent k praci vCR;
* Minimalni vyuZivani systému zahrémimi studenty (s vyjimkou studémze Slovenska);

» Zkvalitreni spoluprace mezi vysokymi Skolami a soukromynoreek a mezi vysokymi
Skolami navzijem;

* Minimalni sloZitost implementace nového systému;
* Minimalni provozni a finaini nara’nost budovaného systému;

» Maximalni pravni jednoduchost.

Bodové vyhodnoceni vyhodnosti variant regulatorniheamce

Varianty byly v ndvaznosti na hodnotici kritériaz(vpredchozi kapitola) bodévohodnoceny
(Tabulka 17. Tabulka zobrazuje skupiny hodnoticich kritékieré dale obsahuji podskupiny.
Bodow byly hodnoceny pouze podskupiny a vysledné bodipiskhodnoticich kritérii byly
vypacitany jako pamér hodnoceni podskupin.

Body byly gidélovany v zavislosti na vztahu varianty k hodnotigitkritériu, kdy varianta
s nejlepsSim shodou (namejmér nara@na implementace) ziskala nejvyssi bodové hodnaceni
naopak. V pipad, Ze varianta byla k hodnoticimu kritériu neutrddyii pridélen paiet boai 3.

Vysledné vyhodnoceni vyhodnosti jednotlivych vatignuvedeno v posledniradku (celkem).
Zelenym krouzkem jsou oz&eny varianty, které vychazeji z hodnoceni nelépesttou pro
vysledné hodnoceni bylo dlouhé obdobi, které jeotdguu fungovani systémuidlgzitejsi.
Pokud vychazeji stejné vysledky v dlouhém obdolpfijeizeno k vyhodnosti varianty v obdobi

kratkém.
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7.2.1  Tabulkové vyhodnoceni

Oblast _parametr [ KR]DL KR IDL_[KR_DL_KR_DL_KR DL _KR_DL_KR DL KR DU KR DLl ]
Technicka | | | | | [ | [ | | | | J | | | | | |
sloZitost implementace 20,0% 3,25 3,00 2,50 3,00 2,00 3,00 4,00 3,00 &,25 3,00 2,00 3,06 3,20 2,50 300 1,50 3()0
implementace informimiho systému 5 3 4 3 4 3 3 3 2 3l 33 <2 3-
¢asova narénost uvedeni variant do provozu 3 3 2 - 1 3 5 3 4 3 3
nutnost vzniku novych subjekt S S 2 3 2 3 3 & 2 3 2 3 3 2 3 2
vyuziti stavajici platebni a administrativni infirasxtury 2 3 2 3 3 5 3 5 3 3 3 a4 3 Az 2 3
provozni naroénost 20,0% 4,50 3,50 4,00 3,00 3,00 2,50 2,50 350 2‘ OO 3, 00 175 2,50 250 200 300 175 2,50
sprava informaéniho systému 5, S 5 3 5 3 2 2 4
prehlednost systému 45 3 4 2 3 2 3 - 2 3- z
administrativni narénost 4 2 5 3 -- 2 4 z
centralizacéizeni 5 4 3 4 z
-------------------
finanéni naroénost 40,0% 1,80 2,20 2,00 2,60 2,00 2,40 3,80 3,60 &,60 3,60 3,80 3,60 3,20 3,20 3,00 3,40 3,20
vySe paatesnich kapitalovych naklad - 3 - s 3 4 3 4 3 4 3 4 3 4 3 4 &
dostupnost peatesnich naklad 3 3 3 5 3 5 3 5 3 4 3 4 3 4 g
vySe provoznich naklad -- 2 2 2 3 4.5 3 4 4.5 4.5 3 4 4 &
finanéni nar@nost plateb 2 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
finacni nar@&nost pro veejné finance - - 3 -- 2 3 2 4 2 3------
Regulatorni [ | | [_|_ | | | | | | | | | | | ||
pravni komplikovanost 5,0% 3,00 3,0C 2,00 3,00 1,00 3,00 4,00 3,00 %,00 3,00 1,00 3,00 3,00 2,00 3,00 1,00 3,00
pravni komplikovanost 3 3 2 3P 33 4 3 3 3P\ 3 3 3 2 IPPW :
Strategicka. || | | [ | | | | [ | | | | | | | ||
pravdépodobnost plréni maximalniho poétu definovanych cik 5,0% 3,00 4,00 3,00 4,00 2,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 3,00 4,00 4,00 4,00 4,00 3,00 4,00
pravdtpodobnost pléni maximalniho pétu definovanych cil S 4 3 4 2 4 4 4 4 4 3 4 4 4 4 4 3 4
ceten —[90.0% 257253 235 289 1,95 211 5i[22 309 4,84 p.99 p.#BI 281 2,98 2.4 275 221 2

Tabulka 17 — Vyhodnoceni variant fungovani systgaskytovani pomoci studén

Legenda: DL — dlouhé obdobi; KR — kratké obdobi; —Yelmi nizké; 2 — nizké; 3 — neutrdni; 4 sok€; 5 — velmi vysoké;
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Vyhodnoceni variant regulatorniho rAmce z pohledu bdnoticich kritérii

Celkové hodnoceni variant nema za ukol vyhodnaiiize jednu nejvyhodysi variantu, ale
ukdzat na principyfeSeni regulatorniho ramce poskytovani pomoci staderv terciarnim
stupni vzélavani, ze kterych by & finalni feSeni vychazet.

Vyhodnoceni variant regulatorniho ramce bylo prevexz pohledu hodnoticich kritérii:

1. Slozitost implementace:

Jedna se o hodnotici kritérium, které je vyznanoée v kratkém obdobi;
Hodnoceno bylo podle pravidel:

0 ¢im jednodussi struktura;

0 mére zainteresovanych subjeikt

0 mért znen;

0 moznost vyuZzit co nejvice stavajici systémy a siftkkturu subjekt byly
varianty hodnoceny.

NejvySSi bodové hodnoceni ziskaly varianty 1-B &, IprotoZe zde nevznika novy
subjekt Centrum, yyuiivé se v nejvysSirenstavajici infrastruktura v rAmci ostatnich
subjekfi (MSMT aCMZRB) a nejsou zde tedy zapebi vyrazné zasahy do legislativy

¢i potieby jinych legislativnich krak(viz problematika pravni formy Centra).

B a C varianty sice obnaseji zapojeni do prbodse subjeki v podolE obchodnich
bank a slozijsi implementaci IS, ale vtomtofipadt je to kompenzovano mirou
vyuZziti jejich systém a jiz funkni infrastruktury (administrativni a platebni) a
okamzitou likviditou bank k poskytovani gebnych finagnich zdroj.

Varianty A jsou wasové narénosti implementacepbodovém hodnoceni nejhorsi,
protoZe zisk&ni wejnych zdroi s sebou $n4si nejvicecinnosti v podob pripravy
planu emise dluhopisa struktury tranze, prodej dluhopiapod.

Jako nejvice sloZité z pohledu implementace v hoeimovychazeji varianty 3 (3-A, 3-
B, 3-C), kdy by bylo zap#éebi vybudovat v podstatcelou infrastrukturu getné tak
nara:ného aparatu, ktery je zapebi prorizeni financi a poskytovani garanci.

Provozni narénost:

Jednad se o hodnotici kritérium, které je posuzov@ievazié z dlouhodobého
fungovani systémui;

Mezi hlavnimi hodnoticimi kritérii byly posuzovany:
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0 naranost na spravu inforndaiho systému;
o piehlednost a jednoduchost provoznibéent;

o administrativni narénost (velikost administrativniho aparatu, slozitagp@et
zapojenych subjefj;

0 centralizacetizeni systému (jednoduchost delplednost, jash stanovené
zodpowdnosti a kompetence).

s s

zainteresovanych subjéktkteré jiz v sosasné dob funguji a maji k dispozici svou
vlastni infrastrukturu. Jedna se o varianty 1-A& &-1-C.

Z pohledu pehlednosti systému pro zainteresované subjektyd€sta) jsou lépe
hodnoceny varianty se zapojenim Centra do systktare nize byt dostupné jakies
webové stranky, tak mit zaveden systém zastuphjiogob na kazdé VS. Nejlépe
vychézeji varianty 2, kde se Centrum zabyva pdizenim systému a o finami toky
se staraji specializované subjekf§MZRB ¢&i obchodni banky).

U variant, kde jsou jako zdroje financovani poskgioych ZDS vyuZivany wejné

prostedky, je centralizacéizeni mnohem vyrazjsi a provozniieSeni jednodussi,
protoZe finadni prostedky jsou kumulovany u jednoho subjektu a nenirgloat

zaroveéir koordinovat ¢innost (nap. nastaveni stragp Urokil) u dalSich subjefit —

obchodnich bank.

Naopak z celkového pohledu jednoduchosdtizeni finagnich aktiv a pasiv a vyuZziti
jiz fungujici infrastruktury finaénich instituci jsou lIépe hodnoceny varianty B a C
se zapojenim obchodnich bank a jejich infrastryktur

Pri hodnoceni sloZitosti a nafmosti provoznihoteSeni spravy IS byl posuzovan
potiebny pdet gristupi do systému, pet zapojenych subjekta poteba propojeni
s jingmi informanimi systémy. V tomto ipact byly Iépe hodnoceny varianty A,
piestoze IS vtomto ffpact bude muset obsahovat sl@é@f finantni moduly pro
simulaci finagnich toki.

Finartni nar@nost:

Kritérium finanini nar@&nosti je hodnoceno jak z hlediska kratkodobého, tak
dlouhodobého obdobi.

Hlavnimi oblastmi hodnoceni jsou:
0 VvySe pa@atenich kapitalovych naklad(cim vyssi tim méabody);
0 dostupnost pgteinich naklad (¢im snazsi a dostupsi tim vice bod);

.

o0 celkova pedpokladana vyse provoznich nakigayssi = nizSi ohodnoceni);
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o financni nar@nost platebdim nizsi, tim vySSi ptet bodh);
o finantni nar@nost pro véejné finance (nizsi = vice b

Finareéni nar@nost jednotlivych variant jetend pro kratké a dlouhé obdobi, kdy
v kratkém obdobi je pi#ba zajistit vstupni kapital pro rozjezd systémuofaoto
divodu je ¥tSina hodnoticich kritérii u vSech variant hodn@ceizkymi body.

V ptipact dostupnosti pgateinich naklad jsou l1épe hodnoceny varianty s privatnimi
zdroji, které jsou Iépe a rychleji dostupné takéydbmu, Ze pdtba tyto zdroje ziskat
neni kumulovana na jeden subjekt, ale je alokovédaavice subjekt (obchodnich
bank).

V hodnoceni narmosti na provozni naklady vychéazeji 1épe variaktly je ve ¥tSi
miife vyuZivana stavajici strukturdepl budovanim nové. Vyhoda u variant B a C je
dana také tim, Ze obchodni banky nebudou zavisfibskytovani pouze ZSP a mohou
své provozni néklady diverzifikovat mezi vice pasksanych produkt.

Pri hodnoceni finaéni nar@nosti pro véejné finance byl branietel, jakym zfisobem
variantni usptadani zatZuje statni rozpset. V kratkém obdobi jsou hodnoceny
varianty vice mé# stejrg, a to z dvodu toho, Ze vklad a péteeni nadklady na systém
bude ,muset® hradit stat. Naopak vdlouhém obdobi b€l byt systém
samofinancovatelny a k tomutdeglpokladu se nejvice blizi varianty B (konkeeth
B). Nejhife z pohledu naragkna véejné finance vychazeji varianty C, kterécipaji

s financovanim garanci ziegnych zdroji po celou dobu fungovani systému.

Mezi hodnotici kritéria nebylo samostatnzahrnuto kritérium zohledjici

makroekonomické vlivy. Vliv makroekonomického vyeojprostupuje ndafE a

ovliviuje v8echny varianty. Z pohledu rizika jsou cifj&i varianty A, kde na vyvoj
hospodé#stvi CR musi pisludny spravce fingnich prostedki reagovat didit finangni

zdroje, které budou zt8i casti ziskané formouticky (dluhopisy, fijcka od EIB) a za
které bude ré&t stat. V gipadt vyuZiti privatnich zdrdgj je toto riziko ¢aste&ng

pieneseno (alokovano) na vice obchodnich bank & jejatéské spolénosti. Ve vSech
piipadech ale negativni vyvoj makroekonomickych dieliv kongném disledku

ponese student / absolvent, kterému se tim budiazkenéna cena fijcky.

Pravni komplikovanost:

Hodnotici kritérium vychazejici z peb legislativnich Uprav a poZadd@vka znény
Vv legislati.

Toto hodnotici kritérium ve &Sing pripadi bylo ovlivnéno potebou vytvdit novou
instituci, kterd by musela fungovat na pravnim padi, tedy varianty, které nejvice
vyuZivaji stavajici infrastrukturu a funguijici itiste jsou l1épe bod@hodnoceny.

V ptipact varianty 3, kde by musela vzniknout nova instit@entrum), ktera by
zarovar byla také zodpasdna zarizeni finagnich aktiv a poskytovani garanci, byla
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tato varianta hodnocena nejmenSinttpm bod.. Toto variantnifeSeni je z tohoto
hlediska nejvice natoé.

5. Pravdpodobnost pléni maximalniho p&tu definovanych cil

Posledni hodnotici kritérium ukazuje, jakymigpben se déjednotlivym variantam
uspdadani regulatorniho ramce naplat definované cile tak, jak jsou uvedeny
v kapitole 1.

Z bodového hodnoceni vyplyva, Ze vSechny navrZzearéamty svou charakteristikou
smetuji  k maximalnim plgni cili. Toto kritérium hodnoti fevazr varianty
z kratkodobého hlediska, protoZe v dlouhodobénzbatu by nerlo smysl se zabyvat
variantou, ktera by nesffovala k definovanym aim.

NejmenSi poet bodi pti hodnoceni ziskava varianta 3, kterfev@zri z hlediska
slozitosti a narénosti zavedeni systému nejméspliuje definici dostupnosti pro

studenta a také ségupoklada nejdelSi doba pro implementovani aftko systému.

Tabulka rizik realizace jednotlivych variant regulatorniho ramce

Ve vySe uvedeném hodnoceni dle kritérii byly zohteg také rizika, s jejichz vyskytem je,

v souvislosti se zahajenim implementace analyzdwarsystému, nutno kalkulovatidhled
zakladnich rizik obsahuje nasledujici tabulka:

RIZIKA

Limity ve flexibilité¢ zanméstnané zaji¥ujicich implementacifizeni a administrativu celéh
systému

Celkova udrzitelnost systému (finam, provozni)

Vysoka administrativni a provozni nénmst systému, nekorespondujiciredpoklady

Rostouci péateini naklady na implementaci systému

Nizka navratnost kapitalu (vysoké procento nesjiléich absolveni)

Slozity a nepehledny systém pro studenta / absolventa (poskgptpspalaceni fijcek)

Vysoka cena (Urok) za poskytovanaljdiku

Negativni makroekonomicky vyvoj&R

Poktiveni systému v zavislosti na politickych rozhodnut

Nizky rozsah v objemu a ptu poskytovanych{jéek
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Systém nepruznreagujici na zémy v legislativie CR

Prenos rizik z bankovniho sektoru na stat

Nefunkéni a nestabilni IS

Vysoky paet vyjimek ze splaceni v systému

Nefunkéni dohled a regulace systému ze strany statu

Neochota komeniho sektoru vstoupit do systému poskytovani porstucenim

Lobby zajmovych skupin

Tabulka 18 — rizika realizace variant regulatornitiomce
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Zavéreéné shrnuti

V sowasne dob sice mijcky komegnich bank pro studenty existuji, avSak jsou posidng na
komekni bazi a nesplji tak fadu parametr, které jsou nezbytné pro igtupréni tohoto

s s

Z pohledu iniciace systémuijgky na studentské Zivobyti existuji dva zakladi$topy:
a. pajcky spravovanéisté komegnim zmsobem bezifdmé veéejné intervence;
b. systémy véejr¢ spravované.

V praxi Ize najit ve vysglych zemich zpravidla kombinaci obou exténtedy systémy kde
hraje roli jak soukromy, tak vejny sektor. Zakladni motivace soukromého sektahizet
studentské {jcky, je zisko¥ orientovana, &oliv ziskovy motiv nize mit dlouhodo§si
horizont (snaha ziskatcas kvalitni budouci klienty). \tejny zajem na fungovéani systému
studentskych{g¢ek mé jiné dvody. Mezi hlavni dvody pati snaha snizit ekonomické bariéry
v pristupu ke vzdani a tedy vyrovnani Sanci na studium. DalSi naafi\byva vyrovnani toku
celozivotnich pijmu a spoteby olgani. DalSim divodem niize byt snaha Zfstupnit studeriim
studium v zahragi. Nastaveni konkrétnich podminek a paratheté téndt vzdy vyznamné
disledky nakladové a administratisnealiza&ni, které jeiteba disledré zvazit.

Pro nalezeni nejvhodj$iho nastaveni furtkosti tohoto systému, byly navrzeny 3 varianty z
hlediska procesnorganiz&niho a 3 varianty dle fin&nich zdrofi vyuZitych k financovani
pomoci studertm:

Z hlediska procesr organizaéniho byly popsany nasledujici varianty:

Varianta 1 kde vystupuje MSMT jakaidici organ celého systému (spolupracujici s finan
instituci - CMZRB). Tato varianta fedpoklada, 7e MSMT je zodp&né za systém
poskytovani finaéni pomoci studerim v terciarnim stupni vzdavani. Rizeni systému dze
na MSMT vykonavat &ktery ze stavajicich Gtvar(v rozdteném slozeni), néwznikly Gtvar
(odbor ¢i sekce) nebo stavajicitippivkova organizace ministerstva (Centrum prot&ni
vysledki vzaklavani, Ustav pro informace ve \évani apod.). V této variantneni
predpokladano zalozeni jiné samostatné instituce t(@emezavislé na MSMT. Spravcem
finanénich prostedki uréenych na poskytovaniipiek je CMZRB, kteratidi a zaji§uje cerpani
pujcek, administruje splaceni ZSP, poskytuje statnamee, pop spolupracuje na vymahani
pujcek ¢i sprav pohledavek za studenty / absolventy.

Varianta 2pcita s MSMT jako organem nastavujicim parametryésyst financovani pomoci
studentm, samostatné Centrum poskytujicitidici finaréni pomoc studedtn a CMZRB
spravujici finagni prostedky. Centrum zarovespravuje cely informai systém.CMZRB
zaji¥uje finartni operace, spravuje finam zdroje, vyuziva k tomu vlastni administrativiea
garantem poskytovani statnich garanci. Ve fazi cepld gjéek spolupracuje s ostatnimi
zapojenymi institucemi na vymahani, poprovadi spravu pohledavek.

Varianta 3nastavuje MSMT jako organ spravujici presiky ze statniho rozptu a nastavujici

parametry systému. Centrum funguje jako samostastiuce, ktera zajidije ¢innosti spojené
s poskytovanimijcéek, jak po strance administrativmetodické, tak po strance firam (tedy

92



Ministerstvo Skolstvi, mladeze édvychovy

Studie proveditelnosti variant regulatorniho ransgstému
financni pomoci studeritn v terciarnim stupni vzthvani
(organiza’ni, procesni a ekonomicka studie)

véetrg tizeni finagnich toki, poskytovani garanci, spravy pohledavekéasti na vyméahani
pohledavek).

Déle byly navrzeny a popsany nasleduji@rianty dle finanénich zdroja vyuZitych k
financovani pomoci studeim, které se liSi podle zdioystupniho a gibézného kapitélu:

Varianta A predpoklada jednorazovyi( pribézny vklad) kapitédlu do systému ziegnych
zdroju, presrgji ze statniho rozpgu. Statni rozpeet (prava@podobré kapitola Skolstvi) by
v roce zavedeni systému poskytovaiiicek na vzdlani byla navySena of@dem definovanou
finanéni sumu paebnou n&innosti spojené s uvedenim systému do praxe.

Varianta Bkromg zapojeni privatnich zdrbjnavic uvaZuje s podporou ze strany statu, kdy bude
vytvoren integrovany informii systém, ktery bude poskytovat ucelené informacata ze
sektoru terciarniho vathvani, a v p&ateini fazi s garanci nesplacenychétivze strany statu.
Tato garance vSak bude pouze kratkodoba, protaZ&orinesplaceni jpcek bude dale
kalkulovano v ce& pujcky.

Varianta Cpro financovani vstupniho agi¢zného kapitélu z wejnych a privatnich zdroj
piedpoklada aktivér zapojit do systému financovani studia jak priv&umdjekty (bude se jednat
0 obchodni banky), tak ¥gjny sektor (stat — statni rozfet). Pro tuto variantu plati@dpoklad,
Ze objem studentskychijgek je financovan z kapitalu bank a statni zdrogujpouzity na
garanci fjcek v apadku po celou dobu fumosti systému, ale navic také néspsvky ke
spdeni a dotace Urdk

Zé&kladni kombinaci vySe uvedenych variant uvadieatsgici tabulka:

Provozni model - Va},n?nta 1 - Varianta 2 Varlan&’:l 3
MSMT Fidici a spravni = = Centrum fidici a
L p MSMT, Centrum a CMZRB o L 2
L - organ, CMZRB sprava T L - administrativni organ
Zdroje financovani finanénich toku B ERmative ol 2ei celého systému
Varianta A
Vefejné zdroje 1-A 2-A 3-A
Varianta B
Privatni zdroje s podporou 1-B 2-B 3-B
statu
Varianta C
Privatni zdroje s garancemi a| 1-C 2-C 3-C
subvencemi statu

Jednotlivé varianty byly vyhodnoceny na zaklaedem definovanych hodnoticich kritérii,
které byly rozdleny doétyrech nasledujicich oblasti:

* Technicka
 Ekonomicka
* Regulatorni

» Strategicka
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Varianty byly v &chto kritériich bodo¥ vyhodnoceny pro kratké a dlouhé obdobi. Podstatou
K vysledikiim v kratkém obdobi bylofihlédnuto pouze vifipack nejednoznéného vysledku
v obdobi dlouhém.

S ohledem na vySe uvedené faktory byly identifikgv&arianty 1-B, 2-B, 3-B, a 1-C a 2-C
jako varianty nejvhod$Si k dalSi implementaci. Hodnoceni variant vSaknge za ukol
vyhodnotit pouze jednu nejvyhogai variantu, ale ukdzat na princiggdeni regulatorniho
ramce poskytovani pomoci studémtv terciarnim stupni vztévani, ze kterych by #o finalni
reSeni vychazet.
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