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ZHODNOCENI SYSTEMU HODNOCENI A VYBERU PROJEKTU V OP Vavpl

Zpracovano v ramci projektu NOK: ,Evaluace a optimalizace nastaveni systému hodnoceni
projektl operacnich programu v programovém obdobi 2007 — 2013

Predmétem vyhodnoceni neni prioritni oblast zaméfena na technickou pomoc.
U OP VaVpl neni ZS a administraci projektovych zadosti zajistuje ve v§ech fazich RO.

Postupy jednotlivych ¢innosti jsou definovany v Operaénim manualu OP VaVpl (OM).
Zakladni text manualu je koncipovan do prehledovych tabulek procesl a dil¢i kroky ve vétsi
podrobnosti jsou rozpracovany v pfilohach/pfiru¢kach OM.

Proces postupu hodnoceni je nastaven shodné pro prioritni osu 1 a 2. S ohledem na velikost
a zaméreni projektu se jedna o nékolikastupriovy systém hodnoceni s vyuzitim domacich
odbornik( i zahrani¢nich expertl a tfi vybérovych komisi. U prioritni osy 4 je pak nastaven
jednodussi model hodnoceni. Pro prioritni osu 3 nebyly postupy v pribéhu zpracovani
projektu jesté nastaveny v OM.
Role subjektt v procesu hodnoceni a vybéru projektl u prioritni osy 1 a 2:
e Kontrola kritérii formalnich nalezZitosti — provadi dva PM RO a schvaluje VeO
e Kontrola kritérii pfijatelnosti — provadi dva PM RO a schvaluje VeO
e Hodnoceni aplikacniho potencialu, finanéni udrzitelnosti a synergii s dalSimi
operaénimi programy
o Hodnoceni projektové Zadosti odborniky s relevantnimi zkuSenostmi ze
spoluprace s aplikaéni sférou (individualni posudky) — 3 externi hodnotitelé,
5 v pfipadé velkych projektu (VP)
o Komise odbornik(l s relevantnimi zkuSenostmi ze spoluprace s aplikaéni

sférou (tzv. Consensus meeting) — hodnotici komise sloZzena z externich
hodnotitelu

Stavebné-technicky posudek (aroven 1) — 2 externi hodnotitelé

Panel pro aplikace — vybérova komise - externi hodnotitelé - odbornici s
relevantnimi zkuSenostmi ze spoluprace s aplikaéni sférou

e Hodnoceni celkové kvality projektového zaméru

o Hodnoceni projektové zadosti odbornymi hodnotiteli/experty (individualni
posudky) — 3 zahrani¢ni externi hodnotitelé/experti, 5 v pfipadé VP

o Komise odbornych hodnotitelt (tzv. Consensus meeting) — hodnotici komise -
zahrani¢ni externi hodnotitelé/experti

Stavebné technicky posudek (Uroven 2) — 2 externi hodnotitelé

Panel expertl (Mezinarodni panel) — vybérova komise - zahrani¢ni externi
hodnotitelé/experti

e Vybérova komise RO OP Vavpl

» Faze Upfesnéni parametrti (,negociace”) - pouze u projektd, u které Vybérova komise
- RO doporucila do této faze

e Vydani Rozhodnuti — RO (ministr)

Role subjektl v procesu hodnoceni a vybéru projekt u prioritni osy 4:
 Kontrola kritérii formalnich naleZitosti — provadi dva PM RO a schvaluje VeO
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e Kontrola kritérii pfijatelnosti — provadi dva PM RO a schvaluje VeO

e Hodnoceni stavebnich/investi¢nich a technickych aspektt — 2 externi hodnotitelé
¢ Hodnoceni celkové kvality projektu — 2 externi hodnotitelé (popf. dodatecny)

e Vybérova komise RO OP VaVpl

» Faze Upfesnéni parametrti (,negociace®) - pouze u projektd, u které Vybérova komise
- RO doporucila do této faze Vydani Rozhodnuti — RO (ministr)

l. Pribéh hodnoceni a vybéru projekti

1) Formalni hodnoceni a hodnoceni prijatelnosti

Kontrola formalnich naleZitosti pfedchazi kontrole pfijatelnosti projektu. Obé kontroly
provadéji dva projektovi manazefi a kontrolu verifikuje VeO. Na provedeni kontrol je
30 pracovnich dni.

2) Vécné hodnoceni
Databaze a vybér hodnotitelti

RO disponuje databazi &itajici celkem 550 eskych (z toho 150 aktivnich), 600 zahraniénich
expertl (z toho 100 aktivnich) a 100 stavebné technickych obornikl (z toho 50 aktivnich).

Vybér hodnotitelld do databaze probiha na zakladé splnéni zakladnich pozadavk( (tzn.
kvalifikaCnich kritérii pro hodnotitele pro danou vyzvu), absolvovani Skoleni, garance ¢asové
flexibility. Pozadavkem je vylouCeni stfetu zajm(, a to ve vztahu ke vSem projektim v dané
Vyzve.

Hodnotitelé jsou rekrutovani z hodnotiteld na MPO, Fady relevantnich instituci atd. Zahrani¢ni
experti byli osloveni zejména na zakladé databaze poskytnuté EK. RO pii rozhovoru
zdUraznil vysokou spokojenost se zahrani¢nimi hodnotiteli.

Pracovnici RO provadéji systematické hodnoceni hodnotitelii formou posudku dle jejich
prezentaci na Consensus meetingu. V prab&hu hodnoceni pracovnici RO kontroluji formalni
spravnost individualnich posudkll a soulad komentafu s udélenymi body. V pfipadé
nesouladd vraci hodnoceni k dopracovani.

Hodnotitel maze byt v pfipadé vazného pochybeni/poruseni pravidel (vy€et viz OM) vyfazen
z databaze.

Na Consensus meetingu je navic externi expert kontrolujici kvalitu souhrnného hodnoceni —
konsensualniho zddvodnéni hodnoceni projektu (konsensualniho posudku).

Priibéh vécného hodnoceni— PO 1 a2

Vécné hodnoceni provadéji min. tfi hodnotitelé (u tzv. VP 5 hodnotitelt). Vybér hodnotitelt
se provadi losem za ucasti minimalné tfi pracovniki a VeO. P¥i losovani jsou pro zaru€eni
objektivity jména potencialnich hodnotiteldl a nazvy projektd nahrazeny Cisly. Z losovani je
proveden zapis.

Krok 1 — Hodnoceni aplikacniho potencialu, finan¢ni udrZitelnosti a synergii s dalSimi
operacnimi programy provadéji zejména Cesti experti. Hodnoceni provadgji
nezavisle 3 externi hodnotitelé, 5 v pfipadé VP.

Po provedeni hodnoceni se hodnotitelé, ktefi hodnotili pfisluSnou zadost, sejdou
na tzv. Consensus meetingu (Komise odbornikGl s relevantnimi zku$enostmi ze
spoluprace s aplikacni sférou). Vystupem Consensus meetingu je stanoveni
vysledného hodnoceni projektu (pro tuto fazi hodnoceni) konsensem hodnotiteld,
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a to vCetné zduvodnéni tohoto hodnoceni (vystupem je tzv. konsensualni
posudek).

Hodnoceni projektové Zadosti dvéma stavebné-technickymi odborniky slouzi jako
podklad pro Aplikac¢ni panel a fazi Upfesnéni parametrd. Hodnoceni se zaméfuje
zejména na posouzeni pfiméfenosti stavebnich nakladl a nakladu technického
vybaveni. Vysledkem hodnoceni je zejména kvalitativni slovni hodnoceni
kazdého z projektd (stavebné-technicky posudek).

Aplikacni panel je ustaven po ukonceni vSech Consensus meetingu ke vSem
projektim. Pro vyzvu 1.2 byly v panelu zastoupeni zejména zastupci aplikaéni
sféry, experti v oblasti transferu technologii a spoluprace mezi akademickym a
firemnim prostfedim, financovani vyzkumu a ekonomiku investic, jakoz i zastupci
dalSich relevantnich subjektt, zejména centralnich organl a organu statni spravy
odpovédnych za financovani vyzkumu a vyvoje (ij. ministerstva, vladni agentury,
apod.). U vyzev 1.1 a 2.2 se Panel rekrutoval zejména z fad hodnotitelU.

Panel pro aplikace schvaluje kolektivné vysledky hodnoceni hodnotitelskych
komisi (Consensus meetingl) z pfedchozi urovné hodnoceni. Jeho cilem je
kalibrace hodnoceni projektd s ohledem na zajisténi souméfitelnosti v hodnoceni
mezi projekty. V ramci kalibrace muze:

« doporucit projekt, ktery byl hodnotiteli nedoporucen, a to s nalezitym
zduivodnénim (opomenuti €i pfehlédnuti skute€nosti, kterou je mozno
zduvodnit),

e upravit bodové skére projektu u bodovaného kritéria,
e vznést doporuéeni (vzdy nalezité zdlvodnénd) vac&i zahraniénim
hodnotitelim.
Panel se dohaduje konsensualné, neni-li to mozné, pouzije vétSinové hlasovani.

Z hodnoceni aplikaCniho potencidlu muize projekt ziskat maximalné 20%
bonifikaci k hodnoceni celkové kvality.

Za stavebné technické hodnoceni pak maximalné 2% bonifikaci k hodnoceni
celkové kvality.

Krok 2 — Hodnoceni celkové kvality projektového zaméru provadéji, obdobné jako
v pfedchozim kroku, nezavisle 3 externi hodnotitelé (zahrani¢ni experti),
5 v pfipadé VP.
Po provedeni hodnoceni se hodnotitelé, ktefi hodnotili pfisluSnou zadost, sejdou
na Consensus meetingu (Komise odbornych hodnotitelt). Vystupem Consensus
meetingu je stanoveni vysledného kvantitativnihno hodnoceni projektu konsensem
hodnotiteld, a to vcetné zdUvodnéni tohoto hodnoceni (tzv. konsensualni
posudek).

Panel expertll (Mezinarodni panel) zastfeSuje hodnoceni odbornych hodnotitel(.
Panel se sestava z vybranych zahrani¢nich expertd, ktefi provadéli hodnoceni
(jsou vybirani hodnotitelé, ktefi hodnotili nejvice projektd a tak, aby byl
zastoupeni odbornici za v8echny oblasti). RO se snazil, aby &lenové Panelu
zastupovali vSechny hodnocené projekty. Proto byli vybirani hodnotitelé hodnotici
vice projektu.

Panel expertl kolektivné schvaluje vysledky hodnoceni hodnotitelskych komisi
(Consensus meetingu). Panel maze v nalezité zdlvodnénych pfipadech upravit
bodové skoére i texty posudkl, a také zménit pofadi projektll z pfedchazejicich
tematicky zamérenych hodnotitelskych komisi pfislusné urovné, a to zejména s
ohledem na zajiSténi souméfitelnosti v hodnoceni mezi jednotlivymi projekty
tematicky odliSnych hodnotitelskych komisi (Consensus meetings). Na vysledku
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hodnoceni jednotlivych Projektovych Zzadosti se pfislusny Panel dohodne
konsensualné, nebude-li to mozné, pouzije vétSinové hlasovani.

Vysledkem hodnoceni Panelu expertl je pofadi projektu na zakladé pridéleného
bodového skére a upravi jej (navysi) podle bodového zisku v podobé procentni
bonifikace pfidélené stavebné technickymi odborniky (max. 2 %) a Panelem pro
aplikace (max. 20 %). Vystupem Panelu expertl jsou dva seznamy:

e Seznam Projektovych zadosti (projektt) doporucenych ke schvaleni/k financovani
e Seznam Projektovych zadosti (projektl) vyfazenych

Prubéh vécného hodnoceni — PO 4

Hodnoceni projektovych Zadosti v prioritni ose 4 je oproti prioritnim osam 1 a 2 zjednoduSen
na provedeni dvou hodnoceni, a to:

e Hodnoceni stavebnich/investi¢nich a technickych aspektt — 2 externi hodnotitelé,
e Hodnoceni celkové kvality projektu — 2 externi hodnotitelé.

Hodnoceni stavebnich/investi¢nich a technickych aspektd hodnoti zejména oddvodnéni
mozneého navySovani prostorovych kapacit, stavebné technicka pfipravenost a aspekt
energetické naro€nosti stavby (environmentalni kritérium). Kazdy projekt hodnoti nezavisle
nejméné dva nezavisli hodnotitelé, experti v oblasti uzemné planovaci, stavebni a technicke.

Hodnoceni celkové kvality projektu provadi nezavisle nejméné 2 nezavisli experti z oblasti
vyzkumu a vyvoje, tercialniho vzdélavani a projektového managementu. Vysledkem
hodnoceni je kvantitativni bodové hodnoceni kazdého z projektd (vypolteno prostym
primérem ziskanych bodid od obou hodnotitelt) a kvalitativni slovni komentaf kazdého
hodnotitele.

V pfipadé rozpornych hodnoceni nékterého kritéria (nékterych kritérii), at' jiz binarnich d&i
zasluhovych (u hodnoceni celkové kvality pfi rozdilu 20 % a vice v pfipadé zasluhovych
kritérii) je ze strany RO zadan dodatedny posudek dal$imu hodnotiteli, jehoZ stanovisko je
pro posouzeni sporného kritéria (kritérii) rozhodujici.

U hodnoceni celkové kvality je vysledné bodové skoére vysledkem prostého praméru
bodového skore ze dvou vzajemné bodové bliz§ich posudk.

3) Proces vybéru

Vybérova komise — Ridici organ vybira projekty k financovani. Pravomoci Vybé&rové
komise - RO jsou v podstaté pouze formalni, vyb&r projekttd probiha dle navrhu
Panelu expertd. Vystupem VK — RO jsou seznamy projektovych Zadosti
doporuéenych RO, nedoporuéenych RO a projektovych Zadosti zafazenych do
Zasobniku (vystupem je i Zprava z VK — RO).

PFedsedou Vybérové komise - Ridici organ je Vrchni feditel Sekce IV.

Vyb&rova komise — RO také muze vybrané projekty doporugit do faze Uptesnéni parametr(i
(tzv. ,negociace®)’. Cilem faze Upfesnéni parametr(i je upfesnéni vykonnostnich parametr
projektu na zakladé vystupu (doporu€eni) z pfedchazejiciho procesu hodnoceni. Faze
Upfesnéni parametrl se sestava z tematicky zaméfenych schlzek zastupct Ridiciho
organu, pripadn& hodnotiteld s predkladateli Projektové Zadosti. Zadatel je tedy vyzvan
k Upravé projektu smétujici k optimalizaci vystupl a realizace projektu. Po Upravé zadosti ze
strany Zadatele provadi PM RO kontrolu upravené zadosti.

L Tzn. projekty mohou byt VK-RO vybrany i bez doporugeni do faze Upfesnéni parametru.
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U PO 4 postupuji projekty do faze Upfesnovani vykonnostnich parametri projektu jen ve
vyjimecnych pfipadech, zejména po zohlednéni stavebné — technického posudku.

4) Proces uzavieni smluvnich vztahu
Navrh Rozhodnuti je predlozen VR Sekce IV, ktery na zakladé pfedchozich kontrol vydava
souhlas k vydani Rozhodnuti, které na zakladé jeho souhlasu schvaluje podpisem Ministr.

Il. Zhodnoceni rizik procesu hodnoceni a vybéru projektu

V OP VaVpl nebyla identifikovana zadna zavaznéjsi rizika v nastaveni postupt hodnoceni a
vybéru projektd. Proces hodnoceni je (zejména u prioritni osy 1 a 2) detailné a podrobné
nastaven v OM a pfisluSnych pfiru¢kach. U vSech kroku je dbano o maximalni objektivnost a
transparentnost postupl. Objektivitu hodnoceni zajistuje i dvoustupfiovy model hodnoceni a
nastavené postupy v ramci téchto stupfi. RO do jednani Consensus meetingti a panelt
vécné nevstupuje, hodnoceni ponechava na expertech. Pozadované vystupy (zapisy apod.)
pak zajistuji transparentnost jednotlivych procesu.

Systém je evidentné nastaven tak, aby maximalné eliminovat potencialni tlaky ze strany
Zadatelu.

1) Rizika ve vazbé na nastaveni a zpisob hodnoceni a vybéru projekt
a) srozumitelnost, pfesnost a Uplnost popisu hodnoceni a vybéru
Nebyla identifikovana zadna dalSi rizika ve vazbé na vybér a praci hodnotitelu.
b) jasné rozdéleni roli a mira kompetenci
Nebyla identifikovana zadna dalSi rizika ve vazbé na vybér a praci hodnotitel(.
c) dalsi
Nebyla identifikovana zadna dalsi rizika ve vazbé na vybér a praci hodnotitell.

Rizika ve vazbé na vybér a praci hodnotitelt

a) vybér hodnotiteldl — tvorba databaze (na pocatku programového obdobi — jejich
,nhabor“, pozadavky na kvalifikaci...)

Nebyla identifikovana zadna dalSi rizika ve vazbé na vybér a praci hodnotitelu.

b) zplsob prace hodnotiteld (prace hodnotitell a s hodnotiteli v prabéhu
programového obdobi — pribézné doskolovani, Ihity na praci...)

Nebyla identifikovana zadna dalSi rizika ve vazbé na vybér a praci hodnotitelu.
c) pridélovani projektt hodnotitelim

Nebyla identifikovana zadna dalsi rizika ve vazbé na vybér a praci hodnotitell.
d) dalsi

Nebyla identifikovana zadna dalsi rizika ve vazbé na vybér a praci hodnotitell.

3) Rizika ve vazbé na lhity hodnoceni a vybér projektt

a) jasné stanoveni Ihut

Lhuty pro jednotlivé procesy jsou v OM nastaveny.
b) délka Ihuat
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S ohledem na sloZitost postupl je zde vysoké riziko nepinéni terminG. Dle vyjadreni RO
se terminy u vSech vyzev podafilo plnit. Casto vSak na ukor vysokého objemu prescasu
pracovnik RO.

4) DalSi identifikovana rizika
V ramci rozhovoru se zastupci RO byla zdiraznéna nasledujici Gzka mista:
« logisticka naro¢nost zajisténi procesu
« personalni kapacity
« velmi t&sné terminy pro pracovniky RO
Seznam zkratek:

OoP operacni program (dle kontextu maze byt i oblast podpory)
Vavpl Operacéni program Vyzkum a vyvoj pro inovace
NOK Narodni organ pro koordinaci

ZS zprosttedkujici subjekt

RO Fidici organ

oM operacni manual

PM projektovy manazer

VeO vedouci oddéleni

EK Evropska komise

PO prioritni osa

VR vrchni Feditel

VP velky projekt

Prilohy:

1) Mapa s procesy hodnoceni

2) Vymezeni Skal rizik procesu
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