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Pripominky k prvni verejné verzi Bilé knihy terciarniho vzdélavani

Nasledujici stranky shrnuji pfipominky Studentské komory Rady vysokych Skol (dale jen
,SK RVS“) k prvni vefejné verzi tzv. Bilé knihy terciarniho vzdélavani (dale jen ,BK"),
jejiz autofi a autorky si kladou za cil shrnout hlavni problémy ceského vysokého Skolstvi,
navrhnout jejich mozné feSeni a to predlozit vefejné diskusi.

SK RVS zdiraziiuje, 7e studentska reprezentace je si velmi dobfe védoma zavainych
nedostatkd v systému vysoko3kolského vzdélavani Ceské republiky a rozhodné se nestavi
proti hledani optimalni cesty k jejich napravé. To ale neznamena, Ze se v nékterych
ohledech - a to zejména, pokud jde o nedostatek financnich prostfedk(, budoucnost
samospravy, roli vnéjsich aktérl, nebo socialni postaveni studujicich a jejich podil na
fizeni - nem(iZe od nazor( autor(l a autorek BK odchylit.

V oblasti financovani SK RVS nesouhlasi s tim, aby se v ramci reformy vychazelo z
pfedpokladu, 7e neni moZné roz3ifit miru vefejné podpory poskytované VS. Takova
moznost zavisi na prioritach statu. SK RVS bude prosazovat, aby vzdélavani mezi priority
patfilo a aby podil podpory vysokého $kolstvi na HDP v Ceské republice pfesahl alespori
primér tohoto ukazatele v zemich EU. SK RVS rovnéz poklada za nezbytné, aby byl
garantovan ur€ity objem vefejnych prostfedkii pro VVS tak, aby pfipadné otevfeni
soutéze o vefejné prostfedky mezi VVS a SVS nevedlo ke snizeni soufasného objemu
prostfedkdi poskytovanych VVS. SK RVS si nicméné uvédomuje nevyhnutelnost
diferenciace, ktera povede k postupné optimalizaci alokace vefejnych prostfedki z
hlediska pfinosu jednotlivych instituci k celkovému rozvoji spole¢nosti. Pfi hodnoceni
tohoto pfinosu vSak musi byt zohlednény rozdily mezi obory.

Co se tyka Fizeni a samospravy, SK RVS se v souladu se svym programovym prohlasenim
diirazné vyslovuje pro zachovani pravomoci akademického senatu VVS a studentského
podilu na jejich uplatiiovani. Pfimy vliv akademického senatu na obsazovani vedoucich
funkci VVS poklada SK RVS za jednu z nejvyznamnéjsich podminek dosaZeni vye
uvedeného cile. Posun role studujicich od partneril aktivné participujicich na spravé VS
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smérem ke spiSe pasivnim (a nejlépe platicim) klientdm bez odpovidajici reprezentace
jejich specifickych zajma je podle SK RVS v rozporu s celkovym sméfovanim Bolofiského
procesu, jak byl formulovan napfiklad v prazském a berlinském komuniké ministri
odpovédnych za vysoké Skolstvi konanych. Samotna (cast na hodnoceni kvality nemdze
nahradit plnopravné ¢lenstvi v akademické obci.

Zpoplatnéni studia SK RVS za feSeni problému diskriminace v pfistupu ke studiu a
vyhodam s nim spojenym nepoklada. PFindsi totiz nové typy socialni zatéze, a to
zejména po skonceni studia, nebo v jeho priibéhu (podle typu zpoplatnéni). Pfedstavuje
také prilom do Gstavné zaru€eného prava na vzdélani. Pokusy o zmirnéni diskriminace v
pristupu ke vzdélani zdstanou jen drahymi a malo dspéSnymi experimenty, pokud se
nezaméfi na predskolni a primarni 3kolni vzdélavani. SK RVS také znovu pFipomina
neudrzitelnost vékové diskriminace v pfistupu k vyhodam spojenym se studiem a
doporucuje, aby byly tyto vyhody poskytovany kazdému studujicimu jedenkrat po
standardni dobu studia v kazdém ze tfi stupnd.

SK RVS se vyjadfuje k t&m kapitolam BK, jeZ se bezprostfedné dotykaji studujicich. V
nékterych pfipadech je pfipominka uvedena formou otazky, neni-li z textu BK dobfre
patrné, co se presné navrhuje a k jakym dlsledkim to podle autorl a autorek BK ma
vést.
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Kapitola 3 - Vyzkum a vyvoj, pfipominky k doporucenim

¢l. 54 - Doporuceni

a) Dopliujici otazky:

Jak bude legislativné upraveno vytvafeni funkénich obdob instituci typu v.v.i. uvnit¥ VS?
Jaka bude role AV v nové vytvoreném systému?

Bude védecky vyzkum z lékarskych fakult preveden do transformovanych fakultnich
nemocnic?

Doporugeni SK RVS:

SK RVS podporuje vyraznou autonomii instituci tercidrniho vzdélavani, je viak tfeba
presné definovat, co takova autonomie znamena. Navrhy, sméfujici k posileni role
externich aktéri, jmenovanych statnimi institucemi, a tedy k faktickému omezeni
samospravnych pravomoci VS k autonomii p¥ispivat nemohou.

b)  Dopliujici otazky:

Jak bude diferencovano hodnoceni napliiovani mezinarodnich mefitek excelence bez
formalni ¢i legislativni kategorizace instituci terciarniho vzdélavani?

Jak presné bude upravena zvlastni podpora? Kdo bude definovat studijni programy, které
na ni maji narok?

Doporuéeni SK RVS:

SK RVS souhlasi s kategorizaci a promitnutim diferencovanych funkci VS do systému
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financovani, neobejde se to v3ak bez legislativniho zakotveni.

c)  Doporuceni SK RVS:

SK RVS souhlasi se zakotvenim systémovych nastrojil do celkového systému financovani
VaVal v CR, systémové nastroje a kritéria hodnoceni viak museji byt vysledkem 3iroké
diskuse relevantnich aktérii. SK RVS navrhuje multikriteridlni hodnoceni ve v3ech
oborech, nikoli pouze v preferovanych oborech, vyjmenovanych v doporuceni b) ke
kapitole 3.

d)  Doporuceni SK RVS:

SK RVS podporuje posunuti pravidel pro akreditace doktorskych programd podle
produkce pracovist ve VaVal, pracovisté je vSak nutno hodnotit na zakladé vétsiho poctu
kritérii a vytvofit kvalitni podminky pro praci studujicich v doktorskych studijnich
programech. Je navic potfebné nejprve standardizovat vyuku, poté jeji hodnoceni, a to v
navaznosti na ddsledné zavadéni systému ECTS, u néjz je nutné zamezit rdznym
hybridnim systémiim, které dnes funguji na eskych VS.

d)  Doporuceni SK RVS:

SK RVS podporuje zasadni zmény kariérniho systému, méla by viak byt stanovena jasna
pravidla a standardizace pro vytvafeni vnitfnich kariérnich fadd. SK RVS podporuje pojeti
systému akademickych pozic jako vnitini zaleZitost Skol.
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Kapitola 5 - Rizeni a samosprava, pfipominky k doporucenim

¢l. 90 - Doporuceni

SK RVS nesouhlasi s omezovanim role vnitfnich samospravnych mechanismii na VS a s
posilovanim Glohy spravnich rad a externich aktérd. V kapitole 5 navic neni specifikovan
vliv externich aktér(i pro jednotlivé typy Skol. Jak se bude zména principu fizeni
promitat na jednotlivé typy Skol?

SK také nesouhlasi s volbou rektord vyluéné spravnimi radami. Posileni autonomie kol
nem(zZe znamenat, Ze rozhodovani o jejich vedeni bude svéfeno instituci, v niz vétsinu
¢lenl budou tvofit externi aktéri.

SK RVS povaiuje tvrzeni BK, Ze nedojde k omezeni akademické samospravy, za
neopravneéné.

a) Dopliujici otazky:

Jak bude mozné vynucovat obecna pravidla, aplikovana v souladu s poslanim konkrétni
instituce, pokud nebude legislativné upravena kategorizace Skol? V jaké mife obecnosti
se tato pravidla budou pohybovat?

Doporu&eni SK RVS

SK RVS souhlasi s dpravou obecnych pravidel pro Fizeni a samospravu instituci
terciarniho vzdélavani a posilovanim jejich autonomie. Neni v3ak jasné, zda doporuceni
a neni v nesouladu s ostatnimi doporu€enimi BK (zejména kapitoly 3 a 7). SK RVS se
domniva, Ze neni mozné pouze obecné definovat poslani jednotlivych typd instituci
terciarniho vzdélavani a zaroven zalozit systém jejich hodnoceni i financovani na
pomérné konkrétnich indikatorech. Toto doporuceni je v uréitém nesouladu s jinymi
doporucenimi.
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b)  Doporuceni SK RVS:

SK RVS zasadné nesouhlasi s tim, aby nové statuty instituci terciarniho vzdélavani
schvalovaly spravni rady. Spravni rady budou jmenovany statem, a zejména u prvnich
spravnich rad nebude mozZné zajistit nezavislost jejich ¢lend a ¢lenek a zabranit rizikdim
prosazovani partikularnich zajma. V takové situaci neni mozné svéfit radam schvalovani
statutli, které budou reflektovat zasadni zmény systému. Schvaleni statut - s odkazem
na pozadavek BK na posilovani autonomie Skol - by naopak v souladu s jejich poslanim
mélo zdstat vylucné v pravomoci reprezentace akademické obce.
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Kapitola 6 - Financovani, pfipominky

¢l. 136 - Doporuceni

a) Dopliujici otazky:

Jak bude specifikovana dprava normativ(, pokud nedojde k legislativni Gpravé kategorii
VS?

Co pfesné znamend integrace matriky s informacnim systémem o financnich
prostredcich?

b)  Doporuceni SK RVS:

SK RVS souhlasi se zavedenim zakladniho studijniho grantu, stavi se viak zasadné proti
Upravé, navrzené v BK. Zakladni studijni grant by podle zaméri BK mél slouzit k
transferu finan¢ni podpory ze strany statu pfimo k jejim pfijemcim - studujicim -, a k
odstrafiovani vysoké finanéni zavislosti ceskych studujicich na rodic¢ich. S timto
zamérem je vSak v zasadnim rozporu predstava, Ze zakladni studijni grant, ktery ma de
facto nahradit danové dlevy rodicd studujicich, bude po nesplnéni podminek - zejména
prekroceni stanovené doby studia - preveden do reZzimu pQjcky. Motivacni faktor se v
tomto pfipadé méni ve faktor rizikovy. Soucasny systém danovych dlev navic zadné
dodatecné podminky - kromé vékové hranice 26 - nepredpoklada.

SK RVS navrhuje vyplaceni ZSG po uréitou dobu studia (bez ohledu na zménu studijniho
oboru) - napf. standardni dobu studia. Zakladni studijni grant by mél byt nevratnym
prispévkem statu studujicim, skutecnym ekvivalentem danového zvyhodnéni.

c)  Doporuceni SK RVS:

SK RVS nesouhlasi s doporuéenim, aby se vyrazné zvysily pravomoci VS nakladat s
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financnimi prostfedky, zejména vstupovat do role véfitell vici soukromym institucim.
Pfi nezodpovédném nakladani se svéfenymi prostfedky — zejména v pfipadé VVS - hrozi
vysoka rizika. SK RVS podporuje vy33i autonomii VS a realizaci dlouhodobych zamérii na
Grovni VS, oviem pfi posileni role spravnich rad a externich aktérii neni mozné ocekavat,
7e se investi¢ni politika VS bude izolovat od vlivli a tlakd. Zvy3eni nezavislosti na
centralni drovni, které je pfinejmensim diskutabilni, bude-li spravni rady jmenovat stat,
bude vykoupeno zvysenim tlaku regionalnich ¢&i lokalnich instituci, at jiz vefejnych nebo
komercnich.

d)  Doporuceni SK RVS:

SK RVS - s odvolanim na své programové prohlaSeni a poziéni dokument Skolné -
zasadné nesouhlasi se zavedenim Skolného na vefejnych vysokych Skolach v jakékoli
podob&. SK RVS vitd zavedeni efektivniho systému pijcek na studium a Zivobyti.
Zavedeni Skolného - at jiz v podobé pfimych plateb nebo odloZenych kontingenénich
splatek s sebou pfinasi rizika snizovani objemu finanénich prostfedkd z vefejnych
rozpoCtdl na terciarni vzdélavani. Systém odloZzeného Skolného, jak jej popisuje a
navrhuje BK, s sebou navic pfinasi velké mnoZzstvi rizik, zejména prehnana ocekavani pri
vybéru, ktera nereflektuji zmény socioekonomického postaveni absolventd vysokych Skol
pri zmasovéni vysokoskolského vzdélani.

e)  Doporugeni SK RVS:

SK RVS podporuje zavedeni 3irokého spektra zvyhodnénych piijéek pro viechny studujici.
SK RVS v3ak zasadné nesouhlasi s navrhem na moZnost uvolfiovani restriktivnich strop(
Skolného na VVS. Jednim ze zakladnich cild BK je sniZovani bariér pf vstupu do
terciarniho vzdélavani. Navrh na ruSeni restriktivnich stropd - zejména u tzv.
lukrativnich oborll - v3ak zvy3uje rizika uchazeci z jiz dnes znevyhodnénych vrstev a k
planu odstrafovat socioekonomické i statusové bariéry rozhodné nepfispiva.
Odstrafiovani restriktivnich stropl a fakticka deregulace Skolného s sebou navic pFinasi
rizika destabilizace VVS a faktické privatizace nékterych obort.
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f)  Doplnujici otazky:

Jakym zplGsobem bude probihat selekce zvefejfiovanych dat?

Doporugeni SK RVS:

Indikatory prGchodnosti a financnich zalezitosti mohou byt zneuzitelné. Pfi
neodpovédném informovani mohou navic vyvolat nepfimérena ocekavani uchazec(.
Informace o uplatnéni absolvent( a jejich platovych pomérech je tfeba interpretovat s
ohledem na délku VS studia a dal3ich kvalifikaci, a realitu globalizovanych ekonomik a
jejich rychlé promény.

g) Doporuceni SK RVS:

SK RVS souhlasi s nutnosti koncepce reformnich krokdl s ohledem na kvalitni odhady
financnich narokd v ¢ase. Pokud oviem jde o zohlednovani vyvoje poptavky, je potfebné
zaméfit se nejen na poptavku uchazecld, ale také na poptavku po absolventech.
Zrovnopravnéni student(i a studentek SVS rozhodné nemiize znamenat znevyhodfovéani
studentl a studentek VVS. SK RVS povazuje za nezbytné, aby VVS mély zvlastni
postaveni, vyplyvajici z financovani z vefejnych zdrojii a role VS v Eeském systému
terciarniho vzdélavani. SK RVS podporuje plnou integraci VOS do systému terciarniho
vzdélavani ve smyslu umoznéni studijni mobility a prostupnosti jednotlivych typl studia
(ECTS).

h)  Doporuceni SK RVS:

SK RVS povaZzuje za nutné zdiraznit, Ze toto doporueni pfedjima, Ze reformni kroky
spolu zasadnim zpdsobem souviseji, v souc¢asné dobé ovSem neni jasné, které reformni
kroky budou realizovany. Sami autofi BK i politicka reprezentace ministerstva navic
predpokladaji zasadni vécnou diskusi o reformé terciarniho vzdélavani.
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SK RVS podporuje zavedeni prechodného obdobi, jeho délka by méla zohledfiovat
zejména potreby vysokych Skol a jejich studujicich. Pfechodné obdobi by mélo zejména
zabranit destabilizaci celého systému.
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Kapitola 7 - Rovnost Sanci

¢l. 172 - Doporuceni

a)  Doporugeni SK RVS:

SK RVS souhlasi s navaznosti reformy systému tercidrniho vzdélavani na reformy
zakladniho a stfedniho vzdélavani, ty by viak mély reformé predchazet. Zejména reforma
zakladniho Skolstvi by zasadnim zplsobem sniZila nerovnosti v pristupu ke vzdélani,
které mnohdy vznikaji na nejnizSich stupnich ¢&i dokonce pfi samotném vstupu do
vzdélavaciho systému.

b)  Doporuceni SK RVS:

SK RVS souhlasi s diverzifikaci systému jako nastrojem pro odstrafiovani nerovnosti. Je
viak tfeba nastavit systém tak, aby nedochazelo k devalvaci nékterych typi terciarniho
vzdélavani. SK RVS povaZuje za nutné upozornit, 7e zavedeni $kolného - byt v podobé
odloZzenych kontingencnich splatek - bariéry, byt nejsou pouze ekonomického
charakteru, nesniZuje, ale naopak zvySuje. SK RVS odmitd pristup, ktery za
zrovnopravnéni a odstranéni bariér vydava zménu, ktera sluzby, zpoplatnéné pouze pro
nékteré, zpoplatni pro viechny.

c) Dopliujici otazky:

Jaké zmény v konkrétnich Gpravach pfijimaciho fizeni pfedpokladad pozadavek posileni
transparentnosti pfijimaciho fizeni?

Kym bude tato transparentnost kontrolovana?
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Doporugeni SK RVS:

SK RVS nesouhlasi s plosné aplikovanou univerzalizaci pfijimaciho Fizeni, je nutno citlivé
zohlednovat potreby jednotlivych studijnich obor(. Tyka se to zejména obor(i s dirazem
na teoretické znalosti absolventl i vysokou miru excelence v jejich dalSi cinnosti,
zejména v oblasti VaVal.

d)  Doporuceni SK RVS:

SK RVS vita snahu G&inné pisobit na zmen3ovani ekonomickych bariér a zacileni pomoci
na samotné studujici. Nékteré bariéry viak - jak uvadi i BK - nemaji vylu¢né ekonomicky
charakter a vznikaji mnohem dfive, nez pfi vstupu do terciarniho stupné vzdélavani. Je
navic potfebné presné specifikovat rysy a fungovani systému pljéek a grantl. Zakladni
studijni grant v podobé&, jak jej navrhuje prvni verze BK urcena k diskusi, ke sniZzovani
ekonomickych bariér rozhodné nepfispiva. Naopak, zvysuje rizika pfi vstupu do systému
a zasadnim zplsobem zvySuje zatéz studujicich, ktefi neuspé&ji ve svém prvnim studiu
nebo jsou nuceni prodlouzit si jeho dobu.

e)  Doporugeni SK RVS:

SK RVS souhlasi se zavedenim novych typil pracovnich smluv, usnadfiujicich pfileZitostné
zaméstnavani studujicich.
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