II. Návrh pravidel rozpisu rozpočtu běžných výdajů pro ostatní přímo řízené organizace, společné úkoly a státní správu na rok 2007

I.  Ú v o d

 Usnesením vlády č. 1090 ze dne 25. září 2006, k návrhu zákona o státním rozpočtu ČR na rok 2007 a k návrhům střednědobého výhledu státního rozpočtu ČR na léta 2008 a 2009 a střednědobých výdajových rámců na léta 2008 a 2009,  byl schválen návrh zákona o státním rozpočtu. Jeho součástí jsou i výdaje rozpočtu kapitoly 333 Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy (dále jen „rozpočet kapitoly“). Závazným specifickým dílčím ukazatelem rozpočtu kapitoly jsou i výdaje ostatní, které zahrnují m.j. výdaje na přímo řízené organizace a spol. úkoly a výdaje pro státní správu.

V bodě V, odst. 4, písm. d) citovaného usnesení vláda uložila členům vlády stanovit ze schválených ukazatelů státního rozpočtu objemy prostředků a další ukazatele 
pro organizační složky státu a příspěvkové organizace v jejich působnosti, a to do 20 dnů 
po obdržení ukazatelů rozpočtu kapitoly od ministra financí. 

Rozpisem rozpočtu a závazných limitů regulace zaměstnanosti musí MŠMT zabezpečit splnění úkolu uloženého usnesením vlády č. 1090 ze dne 25. září 2006, tj. aby údaje, které MŠMT obdrží od MF, tedy i ukazatele pro OPŘO a ostatní úkoly, byly též rozepsány jako schválený rozpočet (podle paragrafů a položek v podobě tzv. šachmatek).

Finanční prostředky na činnosti nově vzniklé bude nutné zabezpečit vnitřním přerozdělením prostředků a úsporami na dosud financovaných činnostech z rozpočtu ostatních přímo řízených organizací, specifických a společných úkolů. 

K zabezpečení úkolů resortu školství a pro rozpis rozpočtu v termínu stanoveném vládou projednala UPV dne 5.12.2006 návrh pravidel rozpisu rozpočtu běžných výdajů bez běžných výdajů na programové financování (běžné výdaje na programové financování budou rozepsány samostatně odborem 18) pro:

· ostatní přímo řízené organizace (dále jen „OPŘO“); 
· specifické úkoly, společné úkoly;
· vlastní MŠMT;
· Českou školní inspekci.
Pravidla pro rozpis rozpočtu běžných výdajů jsou navržena tak, aby zahrnovala i základní principy vyplývající pro resort školství ze zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů, která umožní MŠMT provádění 

· předběžné kontroly – před přidělením finančních prostředků, podkladů 
pro připravované operace před jejich uskutečněním;

· průběžné kontroly – v průběhu čerpání finančních prostředků, zda byly dodrženy stanovené podmínky a postupy při uskutečňování finančních operací, přizpůsobeny finanční operace změnám ekonomických, právních či provozních podmínek.

II.  O s t a t n í   p ř í m o   ř í z e n é   o r g a n i z a c e

1. Podklady pro rozpis rozpočtu běžných výdajů (bez výdajů na programové financování evidovaných v ISPROFIN, které rozepisuje odbor 18)

Pro rozpis rozpočtu běžných výdajů na rok 2007 se navrhuje využít tyto podklady:

1.1
poradou vedení projednaná a schválená „Pravidla rozpisu rozpočtu běžných výdajů na rok 2007“;

1.2
ukazatele návrhu rozpočtu kapitoly 333 MŠMT, části „Ostatní přímo řízené organizace a ostatní úkoly resortu“ kapitolního sešitu, které budou závaznými ukazateli rozpočtu;

1.3
návrh rozpočtu výnosů a nákladů předložený organizacemi; (u organizací poskytujících ubytovací a stravovací služby bude požadováno samostatné vyčíslení výnosů a nákladů na tyto služby; nově stanovené ceny musí odpovídat nejen skutečným nákladům, ale též cenám obvyklým v místě a čase) - bylo vyžádáno dopisem č.j. 25 384/2006-40; bude použito zejména pro body 2.4.1 a 2.4.2;

1.4
schválený „Metodický pokyn I. náměstka ministryně školství, mládeže a tělovýchovy pro OPŘO poskytující ubytovací a stravovací služby“.
2.      Pravidla rozpisu rozpočtu běžných výdajů na rok 2007 

Vnitřní struktura běžných výdajů zahrnutých v rozpočtu OPŘO je ovlivněna konstrukcí rozpočtu na rok 2007, účelovým určením prostředků a metodickými (či organizačními) změnami provedenými do konce roku 2006, event. k 1.1.2007.
Východiskem pro rozpočet běžných výdajů (bez ISPROFIN) na rok 2007 je

a) zvýšení prostředků na platy o 5 %

b) zvýšení prostředků na ostatní platby za provedenou práci (event. ostatní osobní náklady) o 4,5 %

c) související zvýšení výdajů na zákonné odvody

d) snížení ostatních běžných výdajů o 18 582 tis. Kč.
Rozpočet běžných výdajů pro ostatní přímo řízené organizace (dále jen „OPŘO“) na rok 2007 je navržen ve výši 616 987 tis. Kč. Z toho činí:

mzdové prostředky






278 960 tis. Kč

zákonné odvody do fondů





102 033 tis. Kč

ostatní běžné výdaje (bez výdajů na programové financování)
229 694 tis. Kč
ostatní běžné výdaje na programové financování

    6 300 tis. Kč

Počet zaměstnanců je navržen ve výši 1 085. Proti roku 2006 je realizováno zvýšení 
o 5,9 %, tj. 64 zaměstnanců.

Z celkového objemu prostředků (bez výdajů na programové financování) ve výši 610 687 tis.Kč je rozpočtováno pro


( specifické úkoly (uvedené v části 2.1) 



132 268 tis. Kč


( ostatní přímo řízené organizace a společné úkoly (uvedené


    v části 2.2 dle pravidel stanovených v části 2.4 


    a v části III. )






478 420 tis. Kč.

Převážná část dále uvedených prostředků na specifické úkoly je ve výši rozpočtu na rok 2006. Pouze u titulů, kde jsou rozpočtovány též prostředky na platy (event. ostatní osobní náklady) může být promítnuto zvýšení rozpočtu obdobně jako v ostatních částech kapitoly. Z uvedeného vyplývá, že veškeré nové úkoly lze v roce 2007 zabezpečit pouze vnitřním přerozdělením stávajícího rozpočtu.

          2.1
Na dále uvedené specifické úkoly jsou v rámci rozpočtu OPŘO zabezpečeny běžné výdaje v orientační výši 132 268 tis. Kč:

Výše prostředků na jednotlivé specifické úkoly vychází jednak z mezivládních dohod (např. a vklady mezinárodním organizacím), jednak z mezinárodních smluv (např. Tandem, refundace cestovného VVŠ, účast ČR v rámci dvojnárodnostního dvojjazyčného česko-německého vzdělávacího cyklu na gymnáziu Friedricha Schillera v Pirně,  ubytování zahraničních lektorů v ČR působících na VVŠ), dále z členství ČR v EU (např. účast organizací ve společných programech s jinými státy, evropské školy v Bruselu a Lucemburku), jednak z platných právních norem (např. DVPP zájmového vzdělávání, CSVŠ další činnosti mimo veřejnou výzkumnou instituci), z usnesení vlád (např. národní program přípravy na stárnutí, Středisko českých studií na Svobodné univerzitě v Bruselu, koncepce státní politiky pro oblast dětí a mládeže), materiálů schválených v poradě vedení apod.
Vzhledem k tomu, že rozpočet pro OPŘO byl v ostatních běžných výdajích snížen, vychází uvedená výše nákladů na specifické úkoly z nákladů minulých let:

2.1.1.   příspěvky a vklady mezinárodním organizacím

           6 480 tis. Kč 

2.1.2.   příspěvek na College of Europe v Brugách


              200 tis. Kč 

2.1.3.   příspěvky konečným uživatelům programu Mládež a Socrates
7 200 tis. Kč

2.1.4. na přímou účast organizací ve společných programech

 
          s jinými státy

 





2 700 tis. Kč

2.1.5.   národní program přípravy na stárnutí (úkoly vyplývající z usn. 

vlády č. 485/2002) v úrovni roku 2006


            4 440 tis. Kč

NP přípravy na stárnutí se týká vzdělávání seniorů; úkoly vyplývající

z cit. usnesení vlády se týkají oblasti celoživotního učení

2.1.6.  přístup základních a středních škol ke komplexním digitálním 

dokumentům soustředěným ve zdroji Manuscriptorium


(smlouva mezi MŠMT  a Národní knihovnou ČR) 


3 500 tis. Kč

2.1.7.   Středisko českých studií na Svobodné univerzitě v Bruselu

(pokračování v účasti schváleno usn.vl. č. 779/2003)

           1 000 tis. Kč
2.1.8.   Centrum česko-německých výměn mládeže – Tandem
           2 900 tis. Kč

2.1.9.   podpora práce s mimořádně nadanou mládeží - Talnet
           1 096 tis. Kč

2.1.10. Národní registr výzkumů o dětech a mládeži



  130 tis. Kč

2.1.11. další vzdělávání pedagogických pracovníků školských zařízení

pro zájmové vzdělávání a odborná příprava pracovníků s dětmi 

a mládeží






           5 047 tis. Kč
2.1.12. zahraniční aktivity Akreditační komise



  250 tis. Kč

2.1.13. refundace cestovného VVŠ (mobilita učitelů)


           1 000 tis. Kč

         2.1.14. národní kanceláře vzdělávacích programů Socrates a Leonardo 

da Vinci (při Domě zahraničních služeb) a Mládež (při Národním 

institutu dětí a mládeže);




         38 515 tis. Kč

2.1.15. EURODESK – evropská síť poskytující informace o aktivitách

v programech EU – vzdělávání, školení a další aktivity mládeže
  724 tis. Kč
2.1.16. Komise J. W. Fulbrighta (tato organizace má zvláštní postavení, 

neboť její výdaje jsou hrazeny podle mezinárodní smlouvy ČR 

a USA) vč. 500 tis. Kč na program výměny středoškolských 

administrátorů  






7 546 tis. Kč

2.1.17. CSVŠ další činnosti mimo veřejnou výzkumnou instituci

(podle § 21, písm 2 a) zákona č. 341/05 Sb.) 


            7 557 tis. Kč

2.1.18. evropské školy v Bruselu a Lucemburku


            6 166 tis. Kč

2.1.19. účast ČR v rámci dvojnárodnostního dvojjazyčného 

česko-německého vzdělávacího cyklu na gymnáziu Friedricha 

Schillera v Pirně     






3 950 tis. Kč
2.1.20. účast ČR v sítu EUN (zajištění plnoprávného přístupu ke všem

zdrojům a aktivitám, které jsou organizovány z iniciativy 

Evropské komise sdružení EUN)




  703 tis. Kč

2.1.21. cestovní náklady na cesty osob, které nejsou zaměstnanci MŠMT
2 800 tis. Kč

Z  toho činí finanční zabezpečení účasti na mezinárodních 

soutěžích a olympiádách cca 2 405 tis. Kč.  

2.1.22. stipendia studentů-občanů ČR – v zahraničí


           5 452 tis. Kč

2.1.23. náklady na plnění úkolů vyplývajících z mezinárodních

smluv a dohod  






           1 710 tis. Kč
2.1.24. přijetí odborníků krátkodobé




           1 500 tis. Kč

2.1.25. ubytování zahraničních lektorů v ČR působících na VVŠ

  430 tis. Kč

2.1.26. ubytování zahraničních lektorů bilingvních gymnázií

  910 tis. Kč

2.1.27. speciální učebnice a učebnice v Brailově písmu

           5 000 tis. Kč

2.1.28. recenze vydávaných učebnic




           3 500 tis. Kč

2.1.29. pokusné ověřování ŠVP (Pilot 1 a Pilot Z)


           1 572 tis. Kč

2.1.30. Akreditační komise pro vyšší odborné vzdělávání 

           2 500 tis. Kč

2.1.31. Akreditační komise vysokých škol



           2 000 tis. Kč

2.1.32. Akreditační komise DVPP 





  600 tis. Kč

2.1.33. Akreditační komise pro rekvalifikace
 



  600 tis. Kč

2.1.34. zpracování informací z matrik studentů VŠ – smlouva 

s Masarykovou universitou v Brně



           1 609 tis. Kč

2.1.35.  náklady na činnost NK CEEPUS a  NK AKTION 


  980 tis. Kč.

2.2
Dále uvedený návrh obecných principů rozpisu rozpočtu je určen pro 16 tzv. ostatních přímo řízených organizací, které jsou v přímé řídící působnosti:
· skupiny I  
Ústav pro informace ve vzdělávání

Vzdělávací a konferenční centrum Telč 

Učební středisko Richtrovy boudy

· skupiny II 
Výzkumný ústav pedagogický

Pedagogické muzeum J.A. Komenského

Institut pedagogicko-psychologického poradenství

Národní ústav odborného vzdělávání 

Národní institut dalšího vzdělávání

Pedagogické centrum pro polské národnostní školství

Centrum pro zjišťování výsledků vzdělávání

· skupiny III
Centrum pro studium vysokého školství

Státní technická knihovna

Komise J.W.Fulbrighta

· skupiny V
Národní institut dětí a mládeže

Antidopingový výbor

Vysokoškolské sportovní centrum

· skupiny VI
Dům zahraničních služeb MŠMT

2.3.
Návrh ukazatelů, které se navrhuje stanovit organizacím 

Rozpisem rozpočtu na rok 2007 se navrhuje stanovit tyto:

2.3.1 závazné a orientační ukazatele příspěvkovým organizacím 


(odměňujícím podle zákona , od 1.1.2007 č. 262/2006 Sb.)

Rozpočtované výnosy  - jejich výši je třeba považovat za minimální

Rozpočtované náklady

Příspěvek na činnost – jeho výši je třeba považovat za maximální

v tom: Mzdové prostředky
           v tom: prostředky na platy

                      ostatní osobní náklady

           Zákonné odvody zdravotního a sociálního pojištění –  orientační ukazatel

           Příděl do FKSP


           Ostatní běžné výdaje

 Limit počtu zaměstnanců.

2.3.2 závazné a orientační ukazatele vybraným příspěvkovým organizacím 


(odměňujícím podle zákona od 1.1.2007 č. 262/2006 Sb.) -  Vzdělávací a konferenční centrum Telč a Centrum pro studium vysokého školství

Rozpočtované výnosy  - jejich výši je třeba považovat za minimální

Rozpočtované náklady

Příspěvek na činnost  (pro VKC Telč) – jeho výši je třeba považovat za maximální

Příspěvek na další činnost mimo VVI (pro CSVŠ) - jeho výši je třeba považovat za maximální
Poznámka:

V r. 2006 byl ve VKC Telč zahájen nový způsob financování, kterým byl kladen důraz na zajištění maximálního financování organizace z vlastních zdrojů. VKC byla pro rok 2006 přidělena pouze záloha na platy ve výši 500 tis. Kč. Úpravy rozpočtu se prováděly až  na základě vyúčtování akcí MŠM v tomto zařízení. Obdobný způsob financování se navrhuje i pro rok 2007. Vzhledem k minimálnímu příspěvku ze státního rozpočtu však dojde i ke změně způsobu odměňování zaměstnanců této organizace z režimu regulovaného způsobu odměňování 
do režimu smluvního způsobu odměňování.  Odměňování příspěvkových organizací je určeno vztahem mezi příspěvkem ze státního rozpočtu a výdaji na platy zaměstnanců. 



U CSVŠ dochází ke změně dle zák. č. 341/2005 Sb., o veřejných výzkumných institucích. 
2.3.3 závazné ukazatele pro organizační složky -Vysokoškolské sportovní centrum a Centrum pro zjišťování výsledků vzdělávání

Výdaje celkem – jejich výši je třeba považovat za maximální 

 v tom: Mzdové prostředky celkem



v tom: prostředky na platy



           ostatní platby za provedenou práci



Zákonné odvody za zdravotní a sociální zabezpečení



Příděl do FKSP

Ostatní běžné výdaje (mimo výdaje na programové financování evidované v ISPROFIN)

  Příjmy celkem  - jejich výši je třeba považovat za minimální

  Limit počtu zaměstnanců.

2.4
Návrh pravidel rozpisu rozpočtu příspěvkovým organizacím na rok 2007

Podle § 53, odst. 2 zákona č. 218/2000 Sb., rozpočtová pravidla, v platném znění, hospodaření PO se řídí jejím rozpočtem, který je po zahrnutí příspěvku ze státního rozpočtu nebo po stanovení odvodu do státního rozpočtu sestaven jako vyrovnaný. Rozpočet každé příspěvkové organizace může zahrnovat pouze náklady a výnosy související jen s jí poskytovanými službami, které jsou předmětem jeho hlavní činnosti.
Pro rozpis rozpočtu běžných výdajů na rok 2007 se navrhuje:

2.4.1 příspěvek na hlavní činnost organizace stanovit ve výši, která odpovídá rozdílu mezi uznanými rozpočtovanými náklady a uznanými rozpočtovanými výnosy (§ 54, odst. 1 a 2 zákona č. 218/2000 Sb.);

2.4.2
příspěvek vybraným organizacím stanovit (§ 54, odst. 2 zákona 
č. 218/2000 Sb.) zvlášť na

· kmenovou činnost

· konkrétní (vybrané a poradou vedení /dále jen „PV“/ projednané a schválené) projekty;

Poznámka:   

Rozdělení způsobu financování na „kmenovou činnost – tj. vlastní provoz vybraných organizací“ a na účelové financování „projektů – tj. konkrétních úkolů vyplývajících z plánu hlavní činnosti organizací, které projedná a schválí PV MŠMT“  byl zaveden v roce 2000. Nový způsob financování vybraných organizací umožnil při omezeném rozsahu finančních zdrojů realizovat i úkoly, pro které nebyly zabezpečeny dostatečné finanční prostředky a přispěl zejména k zapojení věcně příslušných skupin a jejich zaměstnanců (jako odběratelů výstupů činnosti organizací) do rozhodování o řešení konkrétních úkolů před uvolněním finančních prostředků na počátku roku a kontrole jejich plnění a dalšího financování v průběhu roku. Přispívá tak i k naplnění základních principů vyplývajících pro resort školství ze zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole (tj. provádění předběžné a průběžné kontroly)             
2.4.3
závazné ukazatele rozpisu rozpočtu měnit pouze úpravou rozpočtu z MŠMT (§ 54, odst. 3 zákona č. 218/2000 Sb.);

2.4.4 organizacím podléhajícím mzdové regulaci stanovit celkový limit počtu zaměstnanců maximálně na úrovni upraveného limitu k 31.12.2006,  event. promítnout snížení v návaznosti na schválené organizační změny; limit počtu zaměstnanců rozdělit na kmenovou činnost a konkrétní (vybrané a PV schválené) projekty 
a rozvojové programy; 
2.4.5 u organizací podléhajících mzdové regulaci: 

· tolerovat neplnění přepočteného počtu zaměstnanců za rok 2007 do výše 3 % ze stanoveného limitu počtu zaměstnanců s tím, že uspořené prostředky budou organizacím ponechány na vylepšení úrovně odměňování ostatních zaměstnanců v organizaci; 
o prostředky z vyššího jak 3 % neplnění limitu počtu zaměstnanců snížit organizaci rozpočet a takto získané prostředky a limit počtu zaměstnanců využít k přerozdělení v rámci OPŘO na řešení resortních projektů, programů ESF/EU event. jiných potřeb resortu;
· stanovit limit prostředků na platy z platových tarifů a ostatních nárokových složek platu dle předložených a jednotlivými skupinami odsouhlasených mzdových inventur (z  platových tarifů platných od 1.1.2007);
2.4.6  při stanovení limitu prostředků na platy zohlednit zapojení fondu odměn do financování. Výši nenárokové složky platu stanovit jednotně ve výši, kterou umožní závazný ukazatel rozpočtu;
2.4.7  limit na ostatní osobní náklady stanovit s přihlédnutím k potřebám organizací dle možnosti, kterou umožní závazný ukazatel rozpočtu; současně se navrhuje znovu upozornit organizace, že dohody o práci konané mimo pracovní poměr (dohody o provedení práce či dohody o pracovní činnosti) lze uzavírat výhradně na práce, které nevyplývají z pracovní náplně zaměstnanců a jsou pro organizaci nezbytné  a dále, že nově se na odměny z dohod vztahuje ustanovení o dodržování minimální mzdy dle zák. č. 262/2006 Sb. (Zákoníku práce);

2.4.8 prostředky na zákonné odvody do fondů a pro příděl do FKSP stanovit propočtem ke stanovenému limitu prostředků na platy a na ostatní osobní náklady ( ostatní platby za provedenou práci) a organizacím je přidělit jako součást ostatních běžných výdajů (tedy jako orientační ukazatel rozpočtu);

2.4.9 vzhledem k tomu, že na 2 organizace – VKC (viz bod 2.4.21) a CSVŠ (dle zák. č. 341/2005 Sb., o veřejných výzkumných institucích), se bude od 1.1.2007 vztahovat odměňování mzdou podle nového Zákoníku práce (do 31.12.2006 zákon č. 1/1992 Sb.), bude jejich rozpočet sestaven odlišným způsobem. Těmto organizacím nebude stanoven limit prostředků na platy ani limit počtu zaměstnanců; odměňování v těchto organizacích se bude dále řídit vnitřním předpisem; 
2.4.10 ostatní běžné výdaje na kmenovou činnost – stanovit jako rozdíl mezi uznanými rozpočtovanými náklady (OBV) a výnosy (včetně objemu rozpočtovaných prostředků rezervních fondů, které budou v roce 2007 zapojeny organizacemi do financování dle bodu 2.4.13);

2.4.11 ostatní běžné výdaje na projekty stanovit individuálně – jako rozdíl mezi uznanými  rozpočtovanými náklady (OBV) a výnosy projektů; dle korekce provedené věcně příslušnými skupinami a po jejich předchozím projednání PV a schválení pí. ministryní;

2.4.12 do rozpočtu výnosů zahrnout prostředky rezervního fondu, které budou zapojeny do financování a v souladu s § 53 odst. 3 zákona 
č. 218/2000 Sb. musí být rozpočtovány; při stanovení ukazatele „výnosy“ přihlédnut ke specifickým oblastem, které měly v r. 2006 vliv na tvorbu výnosů a v r. 2007 se neprojeví a dále ke specifickým oblastem, u nichž organizace prokáže, že oproti roku 2006 tvorbu výnosů ovlivní. Pokud nebudou rezervní fondy rozpočtovány, bude se dále postupovat dle usnesení vlády č. 1090 z 25.9.2006, kde v bodě II, odst. 2 je uvedeno, že nakládání s rezervními fondy bude možno pouze se souhlasem vlády (na tuto skutečnost byly organizace upozorněny);

2.4.13 uložit organizacím, aby při neplnění rozpočtovaných tržeb zabezpečily ve svých nákladech, že nebude vykázán zhoršený hospodářský výsledek;

2.4.14 příjmy z prodeje nemovitého majetku odvedou PO na příjmový účet MŠMT a to do 10 pracovních dnů po připsání částky na účet organizace (§ 6 odst. 1 písm. i) a § 53 odst. 6 zákona č. 218/2000 Sb.); příjmy z prodeje a pronájmu majetku OSS jsou příjmem státního rozpočtu (§ 6 odst. 1 písm. i) zákona č. 218/2000 Sb.).
2.4.15 po předchozím projednání PV a schválení pí. ministryní uvolňovat prostředky na :

· vzdělávací akce, jejichž realizace je v souladu s právním předpisem nebo vnitřním předpisem MŠMT; doporučuje se, aby PV přijala princip, že výdaje na stravování, ubytování a cestovné při těchto akcích bude hradit účastník akce nebo jeho zaměstnavatel a k zabezpečení hospodárného vynakládání prostředků státního rozpočtu na semináře a další odborné akce nesmí být OPŘO, která bude pověřena jejich uspořádáním organizačně zabezpečovány prostřednictvím dalších organizací (agentur apod.); 

· další nové úkoly, vzhledem k vyčerpaným zdrojům, pouze 
na základě přehodnocení stávajících úkolů (tzn. vnitřního přerozdělení rozpočtu, tedy hospodárnějším provedením, odsunutím či omezením jiných úkolů - § 22 zákona č. 218/2000 Sb.)
2.4.16 DVPP – v rámci rozpočtu OPŘO nejsou vyčleněny prostředky 
na DVPP (s výjimkou bodu 2.1.11). Pro r. 2007 (stejně jako v r. 2006) jsou finanční prostředky na DVPP zabezpečeny v rozpočtu RgŠ:

· v normativech – součástí republikového normativu na žáka jsou i prostředky na DVPP;  

· v rozvojovém programu „podpora DVPP v krajích“  dle § 163 školského zákona - tyto prostředky slouží  k organizačnímu zbezpečení dalšího vzdělávání pedagogických pracovníků po zrušení 13 pedagogických center. Program umožňuje krajům zabezpečit ze státního rozpočtu služby koordinující zabezpečení DVPP v kraji;

· v dalších rozvojových programech vyhlašovaných skupinou II. na činnosti v  organizačních součástech státních příspěvkových organizací zřízených podle § 169 zákona č. 561/2004 Sb. a zapsaných do školského rejstříku (např. NIDV),

· a dále v projektech ESF
Kromě základního přídělu finančních prostředků v rámci normativů na žáka, bude financování některých specifických segmentů DVPP řešeno formou rozvojových programů. Skupina II. musí vyhlásit rozvojové programy s tím, že použití prostředků 

(  krajem bude vázáno na existenci pracoviště zapsaného v rejstříku škol a školských zařízení v kraji a 

(  organizacemi zřízenými podle § 169 školského zákona na  splnění podmínek vyhlášených v rozvojovém programu. 

Při pověřování OPŘO realizací DVPP tak musí skupiny MŠMT vycházet z  toho, že  školy a školská zařízení si budou vzdělávací akce nakupovat od pověřených OPŘO, event. od jiných institucí, které získaly akreditaci k pořádání DVPP.

V roce 2007 by bylo vhodné, aby skupina II. ve spolupráci se skupinou VI. výrazně zvýšila podíl programů DVPP financovaných v rámci projektů ESF, a tím do budoucna zajistila výrazné zvýšení finančních zdrojů pro tuto důležitou součást vzdělávání.

2.4.17  prostředky na činnost Národní agentury vzdělávacích programů Socrates a Leonardo (při Domě zahraničních služeb) a České národní agentury Mládež (při Národním institutu dětí a mládeže) – rozepsat v celoroční výši jako součást rozpisu rozpočtu vč. limitů mzdové regulace (do rozpočtu nákladů a výnosů budou zahrnuty i veškeré prostředky, které organizace obdrží ze zahraničí – jedná se o stanovený podíl spolufinancování z prostředků státního rozpočtu a z prostředků ze zahraničí - § 53 odst. 3 zákona č. 218/2000 Sb.);

2.4.18 Vysokoškolskému sportovnímu centru a Antidopingovému výboru přidělit prostředky na základě podkladu předloženého ES I/2 skupinou V., která navrhuje rozdělení celého závazného ukazatele rozpočtu kapitoly na sportovní reprezentaci mezi resortní sportovní centra MŠMT (VSC), MO, MV a ADV

V případě, že návrh rozpočtu pro VSC (jako organizační složku státu) bude vyšší, než stanoví ukazatele zapracované do tzv. „šachmatek“, bude rozpis proveden 
do výše těchto šachmatek a dofinancování provedeno až po předchozím udělení souhlasu MF se změnou závazných ukazatelů.
2.4.19  do rozpisu rozpočtu Domu zahraničních služeb nebudou zahrnuty

prostředky na akce, které lze financovat přímo prostřednictvím jiných přímo řízených  organizací, VVŠ, apod.;

2.4.20 u Vzdělávacího a konferenčního centra Telč klást, stejně jako 
v r 2006, důraz na samofinancování organizace. Rozpisem rozpočtu proto tomuto zařízení přidělit pouze příspěvek ve výši předpokládaných nákladů na akce MŠMT konaných v tomto zařízení. Bude se jednat o předpokládanou zálohu, která bude koncem roku (v případě potřeby i dříve) upravena podle skutečných nákladů na tyto akce. Odbory MŠMT pořádající akce ve VKC Telč předloží objednávku s vyúčtováním odboru 40, který provede rozpočtové opatření a převede finanční prostředky (tj. náklady na ubytování účastníků,  pronájem jednacích prostor a na občerstvení) z rozpočtů skupin do rezervy OPŘO u příkazce svodných operací. V případě, že náklady překročí rozpisem rozpočtu stanovený příspěvek (nebo naopak nedosáhnou plánované výše přípěvku), provede odbor 40 organizaci odpovídající úpravu rozpočtu; veškeré ostatní náklady bude organizace hradit z vlastních zdrojů; tento způsob financování organizace bude znamenat i změnu ve způsobu odměňování (viz bod 2.4.9);
2.4.21 pro další zařízení poskytující ubytovací služby, tj. pro ubytovací zařízení v Dlouhé ul. (Dům zahraničních služeb) a zařízení Tatranská Štrba a Horská Kvilda (Národní institut dětí a mládeže) uplatnit obdobný princip samofinancování, jako u VKC Telč, tj. prostředky uvolňovat úpravou rozpočtu až na základě skutečného vyúčtování služeb pro MŠMT a s nimi souvisejících a vynaložených nákladů (např. čtvrtletně) - § 66 odst. 1 zákona č. 218/2000 Sb.;

2.4.22   příspěvek na hlavní činnost Učebnímu středisku Richtrovy boudy stanovit jako rozdíl mezi uznanými rozpočtovanými náklady a rozpočtovanými výnosy, tj. zabezpečit činnost organizace do ukončení rekonstrukce. Po ukončení rekonstrukce stejně jako u ostatních zařízení poskytujících ubytovací a stravovací služby uplatnit princip samofinancování organizace; 

2.4.23  u zbývajících OPŘO provést rozpis v souladu s přijatými pravidly, s ohledem na specifické činnosti, které každá z nich zabezpečuje a do výše, kterou umožňují závazné ukazatele rozpočtu (včetně šachmatek);

2.4.24 prostředky na projekty projednané a před zahájením jejich realizace schválené PV jako součást plánů činností vybraných OPŘO uvolňovat ve 3 etapách:

1.etapa  -   ve výši 50 % schváleného rozpočtu    po schválení v PV

2.etapa - ve výši 30 % schváleného rozpočtu po průběžném vyhodnocení jejich plnění věcně příslušnými skupinami, které tyto projekty schválily a jsou odběrateli jejich výsledků


         

do 29. 6. 2007

3.etapa  -  dofinancování provést až po vyhodnocení předpokládaných výsledků realizace projektu,  čerpání rozpočtu a návrhu na dofinancování předloženého ES I/2 věcně příslušnými skupinami
     

   
do 15. 11. 2007

Výjimku tvoří program STK (Hybridní knihovna – nákup knihovního fondu), na který je nezbytné prostředky uvolnit ve dvou etapách. 

Důvodem je dodržení termínů na úhradu předplatného:

1. etapa - ve výši 50 % schváleného rozpočtu  po schválení v PV

2. etapa – ve výši 50 % schváleného rozpočtu po průběžném vyhodnocení  plnění skupinou III, která tento projekt schválila

                      do 29. 6. 2006;
2.4.25 prostředky na projekty ESF/EU (v současné době jsou uvolňovány skupinou II – systémové projekty a skupinou VI – národní projekty), které budou realizovat OPŘO, budou uvolňovány příslušnými útvary dle nové organizační struktury MŠMT od 1.1.2007; 
2.4.26 prostředky na mezinárodní konference a semináře ponechat jako účelově vázané  prostředky u příkazce svodných rozpočtových operací; jako účelové je bude pořádajícím organizacím uvolňovat odbor 61 v souladu se schváleným plánem těchto akcí a v návaznosti na termíny jejich konání;

2.4.27 prostředky na vklady a příspěvky mezinárodním organizacím ponechat jako účelově vázané prostředky u příkazce svodných rozpočtových operací; jako účelové je bude uvolňovat OPŘO odbor 40 na základě návrhu odboru 61, který posoudí zda uvedené akce jsou schváleny vládou v souladu s ustanovením § 7, odst. 1, písm. n) a odst. 2 zákona č. 218/2000 Sb.;
2.4.28 znovu organizace upozornit na povinnost neprodleně nahlásit významnou změnu podmínek, za nichž byl stanoven finanční vztah organizace ke státnímu rozpočtu (§ 54 odst. 3 zákona č. 218/2002 Sb.); zejména musí organizace zabezpečit, aby na jednotlivé činnosti nebyly vícekrát poskytovány prostředky ze státního rozpočtu, tj. na stejný účel (např. současně na kmenovou činnost a z VaV, rozvojových programů, ESF/EU apod.); návazně na organizací oznámené skutečnosti provede MŠMT snížení stanoveného příspěvku, event. posoudí možnost uložení nerozpočtovaného odvodu nebo naopak zvýšení příspěvku;
2.4.29 v průběhu roku promítnout do rozpočtu organizací změny, které nebylo možno promítnout již do rozpisu rozpočtu a které vyplývají z nových právních předpisů či vyplynou z metodických nebo organizačních změn (např. stanovení definitivních limitů mzdové regulace v návaznosti na dodatečně předložené mzdové inventury; snížení nebo zvýšení příspěvku na provoz apod.);
2.4.30 vytvořit rozpisové rezervy na mimořádné a nepředvídané události; tyto prostředky ponechat u příkazce svodných rozpočtových operací;

2.4.31 regulovat čerpání rozpočtu nastavením rozpočtového limitu výdajů pro financující banku „měsíčně“ dle usnesení vlády č. 248 ze dne 22. března 1999 (bodu II/1/b)) a v souladu s pokynem MF a novými podmínkami stanovenými ČNB;
2.4.32 otevřít zálohový limit běžných výdajů na měsíc leden ve výši 1/12 upraveného rozpočtu na rok 2006 k zabezpečení bezproblémového plnění úkolů od 1.1.2007, event. ve výši další 1/12 upraveného rozpočtu na rok 2006 na měsíc únor, tj. do doby schválení plánů hlavních činností OPŘO a podrobného rozpočtu společných úkolů poradou vedení (limit na měsíc leden 2007 se otevírá v prosinci  2006 a limit na měsíc únor v lednu 2007; do ČNB musí být limity předány nejpozději 4 dny před začátkem příslušného měsíce)
2.4.33 uložit náměstkyni ministryně skupiny I. a náměstkům ministryně skupiny II., III., V. a VI., aby předložili v termínu do 15. února 2007 do PV podrobné plány hlavních úkolů organizací, které spadají do jejich přímé řídící působnosti; součástí plánů hlavních úkolů bude ekonomická nákladovost a předpokládané finanční zdroje; plány hlavních úkolů musí být zpracovány tak, aby úkoly organizací byly v souladu s principy pro rozpis rozpočtu projednanými PV, disponibilními zdroji rozpočtu kapitoly na rok 2007, platnými právními předpisy či vnitřními předpisy MŠMT a nedošlo k duplicitnímu financování (tj. z prostředků OPŘO a na úkoly vyplývající z hlavní činnosti též z prostředků na rozvojové programy, ESF/EU apod.).
III.   S p o l e č n é   ú k o l y 



Rozpočty společných úkolů jsou přímo spravovány věcně příslušnými skupinami MŠMT. Objem finančních prostředků na rok 2007 je pro společné úkoly stejný jako v roce 2006.

V souladu se zákonem o finanční kontrole je nutno, aby věcně příslušné skupiny neustále prověřovaly efektivnost, účelnost a hospodárnost vynakládaných prostředků.

  S ohledem na postup financování schválený v minulých letech a skutečnost, že objem prostředků v návrhu rozpočtu na rok 2007 je stejný, navrhuje se v roce 2006 

1.  prostředky na společné úkoly rozepsat:

a) skupině I., II., III., V. a VI. do výše upraveného rozpočtu na rok 2006 – k zabezpečení činností, které je nezbytné financovat přímo a pouze z úrovně MŠMT s těmito výjimkami:

· v návaznosti na příkaz ministryně č. 19/2006 bude na základě podkladu pro rozpis rozpočtu předloženého skupinou II. promítnuto zvýšení rozpočtu na úkoly, které byly odboru 20 a 22 převedeny z bývalého odboru M4;

· V návaznosti na podklad pro rozpis rozpočtu předložený skupinou III. bude posouzena možnost zvýšit rozpočet společných úkolů skupiny III. o 100 tis. Kč na splnění Příkazu ministryně č. 2/2006, bodu II., písm. d) – tj. zveřejnění zápisů do rejstříku VVI);

b) další prostředky do rozpočtu společných úkolů skupin (event. přímo 
do rozpočtu příslušné OPŘO) uvolňovat z vytvořené rezervy po předchozím projednání příslušných činností a jejich detailní anotace včetně podrobné finanční rozvahy PV, event. schválení pí. ministryní. Přitom považujeme za nezbytné již nyní upozornit, že zvýšení rozpočtu na společné úkoly některé skupině lze provést pouze vnitřním přerozdělením v rámci vyčleněného objemu prostředků, tzn. na úkor jiných úkolů realizovaných ostatními skupinami. 
2. uložit všem skupinám, aby po provedeném rozpisu rozpočtu

a) předložily samostatně do porady vedení podrobný rozpis rozpočtu společných úkolů skupiny dle jednotlivých akcí včetně jejich anotace a výše finančních prostředků (maximálně však do výše stanovené rozpisem rozpočtu);
b) při rozpočtování prostředků na konference a další odborné akce, jejichž pořádáním bude pověřena některá z přímo řízených příspěvkových organizací respektovaly ustanovení § 71 odst. 2 zákona č. 218/2000 Sb. (tzn., že rozpočet odborné akce musí být vyrovnán příspěvky  účastníků);

c) při pořádání porad, seminářů a dalších podobných akcí přednostně využívaly zařízení vlastního MŠMT event. přímo řízených organizací (např. k tomu účelu zřízeného VKC Telč, zařízení NIDM apod.).

IV.
S t á t n í    s p r á v a

Výdaje na státní správu jsou samostatným závazným ukazatelem rozpočtu kapitoly školství na rok 2007 a zahrnují výdaje pro vlastní MŠMT a Českou školní inspekci. 
Při rozpisu prostředků na státní správu se navrhuje vycházet z objemů, které již byly schváleny PV před předložením „kapitolního sešitu“ do VVVKMT PSP.

Rozpočet běžných výdajů pro státní správu (tj. vlastní MŠMT a ČŠI) na rok 2007 je ve výši 615 139 tis. Kč, z toho jsou:

· mzdové prostředky 




                    352 249 tis. Kč

· zákonné odvody do fondů




        130 256 tis. Kč

· ostatní běžné výdaje (bez výdajů na programové financování) 114 084 tis. Kč

v tom: zajištění přípravy na krizové situace


              400 tis. Kč.

· výdaje na programové financování ISPROFIN

          18 550 tis. Kč

1. Rozpisem rozpočtu na rok 2007 se navrhuje stanovit tyto závazné ukazatele:

Výdaje celkem – jejich výši je třeba považovat za maximální 

 v tom: Mzdové prostředky celkem


      v tom: prostředky na platy 


                 ostatní platby za provedenou práci


      Zákonné odvody za zdravotní a sociální zabezpečení


      Příděl do FKSP

Ostatní běžné výdaje (mimo výdaje na programové financování evidované v ISPROFIN)  

Příjmy celkem  - jejich výši je třeba považovat za minimální

Limit počtu zaměstnanců.

2. Pravidla pro rozpis rozpočtu výdajů a příjmů na státní správu

Navrhuje se:

a) běžné výdaje rozepsat bez běžných výdajů na programové financování, které jsou součástí ISPROFIN (běžné výdaje na programové financování evidované v ISPROFIN rozepíše odbor 18);

b) limit počtu zaměstnanců stanovit ve výši závazného ukazatele;

c) u ČŠI tolerovat neplnění limitu počtu zaměstnanců v roce 2007 do výše 3 % ;
d) limity mzdové regulace, tj. limit prostředků na platy, ostatní platby za provedenou práci a limit počtu zaměstnanců rozepsat ve výši závazného ukazatele schváleného zákonem o státním rozpočtu na rok 2007, v němž je rovněž promítnuto zvýšení prostředků na platy o 5 % a na ostatní platby za provedenou práci o 4,5 % stejně jako v ostatních částech kapitoly;

e) při rozpisu ostatních běžných výdajů vycházet ze schváleného rozpočtu na rok 2007,  který je na úrovni r. 2006;

f) vytvořit přiměřenou rozpisovou rezervu ostatních běžných výdajů;
g) příjmy rozepsat ve výši schválené zákonem o státním rozpočtu na rok 2007.
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