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Misto a datum konani: Praha, MSMT, Velky zrcadlovy sal
Karmelitska 7, Praha 1, 14:00 — 16:30 hodin

Pfitomni: prof. Ing. Rudolf Hanka, Ph.D., FEng. (pfedseda), doc. Dr. Ing. Vladimir Kebo, prof.
Ing. Karel Rais, CSc., MBA, RNDr. Zden¢k Somr, prof. Ing. Jiti Malek, DrSc., Ing.
Jiti Rusnok, Ing. Zbynék Frolik, prof. Ing. arch. Ladislav Labus

Omluveni: prof. Jan Svejnar, Ph.D., prof. Ing. Jan Halek, CSc., prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D.,
LL.M, prof. PhDr. Zden¢k Jirasek, CSc.

Hosté: Ing. arch. Krystof Hajn, doc. Daniel Miinich, Ph.D., doc. Ing. Jakub Fischer, Ph.D.,
prof. RNDr. Jan Slovak, DrSc., Ing. Jan Koucky, Ph.D., doc. Ing. Vaclav Vins, CSc.

Piedseda Rady Rudolf Harnka v uvodu pfivital vSechny pfitomné a Ing. Jana Kouckého, ktery na
zasedani zastupoval ministra. Piedseda podotkl, ze cely planovany program zasedani mozna nebude
mozné projednat vzhledem k priorité zalezitosti nutnych k projednani.

39. Zapis z 6. zasedani dne24.9.2010
Zapis z 24.9.2010 byl schvalen.

40. Zalezitosti plynouci ze zapisu
Rada obdrzela mimo jiné jako podklad pro zasedani seznam ¢lenti s kontaktnimi udaji.

40. Prehled dosavadni ¢innosti Rady
Rada vzala na védomi aktualizovany piehled Cinnosti a konstatovala, Ze stale jesté zbyva fada
zasadnich témat k projednéni.

42. Pokracovani diskuze o ¢tyrletych bakalarskych programech
Pfedseda shrnul pro nové ptisedici a hosty, ptedchozi diskuzi o bolonské deklaraci, ve které bylo
konstatovano, ze byla provedena urychlené a v podstaté jen pro formalni splnéni zadani. Vétsinou se
pétileté programy se rozdélily na 3 + 2, ¢i 4 + 2 v Sestiletych oborech, jako je architektura. Systém
vysokého $kolstvi v CR je tieba zefektivnit, vyuku a studium zintenzivnit (naptiklad v Anglii &i
Nizozemsku se studuje velmi intenzivné, studenti jsou vedeni Kk samostatné praci a v podstaté nemayji
Gas pfi studiu pracovat, jak je b&zné v CR). Vystudované bakalafe je tieba povazovat za



vysokoskoliky, coZ se nyni v CR ned&je. Vyuku je tieba jak Casové zkrétit, tak i soucasné
zefektivnit.

Dnesni systém 3+2 by bylo mozné na nékterych fakultach zintenzivnénou vyukou zredukovat na
Ctyfi roky po které by studenti mohli podstoupit rigorézni zkousku. Toto by bylo mozné dosahnout
na vysokych skolach univerzitniho typu zavedenim bud ctyfletych bakalaiskych ¢i ctyiletych
magisterskych programu, které by umoznily absolventim po ukonceni studia podstoupit rigorozni
zkousku a ziskat z ni plynouci titul. Pravdépodobné by bylo vhodné posoudit vhodnost rigorozni
zkousky i pro ziskani titulu Ing., ¢i Ing. arch. Lze pfedpokladat, ze by o takovéto studium byl zajem.
Pravdépodobné by bylo nutné zvysit normativ pro takovéto programy jako ocenéni vysSich nakladi,
které by toto zefektivnéni pro vysoké skoly mohlo znamenat. Vedle tohoto typu studia by nadale
existoval soucasny tiilety bakalaisky a rizné navazujici magisterské programy.

V diskuzi Karel Rais souhlasi, ze ve srovnani s Velkou Britanii nebo USA je potieba zefektivnit
bakalatské studijni programy, rozdily se v praxi projevuji zejména pfi realizaci tzv. joint programi.
Déleni na bakalafe a magistry z pohledu zaméstnavatele je zbytecné, preferuji uceleny pétilety
magistersky program.

Zbyn¢k Frolik podotkl, ze pro firmy jsou duleziti kvalitni absolventy. Na tento pozadavek je velmi
tézké najit odpoveéd'. Je tfeba si urcit miru teoretického vzdélavani a rozdélit vysoké skoly na Skoly
univerzitniho typu a na Skoly prakticky zamétené.

Jiti Labus zdiraznil dilezitost dvou problémi. Dnes mame 60 % populace, ktera mifi na vysoké
Skoly a stat musi tim padem rozd¢€lit vysoké Skoly, na univerzitni a profesni, protoze dnes je
vyzadovan vysokoskolsky titul i na pracovnich pozicich, kde to z praktického hlediska nema
vyznam. Na druhé strané vysoké Skoly si drzi dlouhé studijni programy proto, ze jsou placeny za
pocet studentt zapsanych na skole, toto je tfeba statem také regulovat.

Z casovych davodii byla v tomto momenté diskuze prerusena a bude pokracovat na dalSim zasedani

Rady.

42. Diskuze o navrhu finan¢ni pomoci studentim
Navrh finan¢ni pomoci studentim piedstavil expert tymu FPS doc. Daniel Miinich, ktery v uvodu
svého vystoupeni zdiraznil, ze finanéni pomoc studentim je Uplné novy zdkon, ktery mé nékolik
slozek, jako je vratnd pomoc coz je pijcka na zivobyti a Skolné, a nevratna pomoc, kterd se déli na
pfimou a nepiimou, dalsi jsou odstranéni vékové hranice 26-ti let pro ziskani studentskych vyhod,
podnikova stipendia apod.

V poloving srpna byl vypracovan novy harmonogram, ktery je vazan vladnim prohlasenim. Podle
vladniho prohlaseni ma byt od zafi roku 2013 spusténo Skolné, a v tu dobu uz musi fungovat systém
pujcek, ktery ma byt spustén v zati 2012 tak, aby se za rok fungovani mohl dobie otestovat a
zab&hnout. Na tento plan je navazan harmonogram praci, tj. do konce roku 2010 vypracovat teze, do
léta 2011 vécny zamér zakona a do konce roku 2011 paragrafové znéni zakona. Pokud bude
paragrafové znéni schvaleno, miize byt v zari 2012 spustén systém piijcek a o rok pozdé€ji skolné.

Navrh FPS je obdobou systému ve Velké Britanii, 1isi se jen v né€kolika ohledech. Ve Velké Britanii
finan¢ni pomoc studentim a systém pujcéek vznikly evoluénim zptisobem. Pouceni se z problému
britského systému skyta $anci pro CR. Spravu pijéek na Zivobyti a $kolné je mozné spojit a nebude
se tudiz jednat o dvojity systém. V1ada prohlasila, ze systém studentskych ptjcek nesmi dlouhodobé
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zatizit statni rozpocet. Pljde ptiblizn¢ 0 2-8 miliard korun ro¢né pocatecnich kapitalovych vydaju,
pticemz piijem ze splatek zac¢ne plynout v budoucnosti. V NERVuU proto tesili problém jak pro
systém zajistit kapitdl, aniz by to =zatizilo statni rozpocet. Bylo doporuceno, aby kapitdlové
prostiedky na finanénim trhu ziskavala CMZRB, , tedy instituce jiz existujici, aby nedoslo k zatizeni
statniho rozpoc¢tu. Systém splaceni uz v podstaté kopiruje britsky systém

V praxi bude systém vypadat tak, ze student se zapiSe na Skole a rovnou a pozadd o pujcku na
zivobyti a Skolné. Pozadavek je zaevidovan v systému, pujéku na zivobyti dostane student ¢tvrtletné
nebo mési¢né (dle dohody) na sviyj Gcéet za predpokladu, Zze fadné studuje. Pujc¢ka na Skolné bude
vyplacena ptimo Skole. Se studentem je uzavien kontrakt a vznika mu zavazek vuci statu, ktery bude
splacen kontingen¢nim zpuisobem, tj. az pii dosazeni urCitého ptijmu. Nesplaci se na piiklad
Vv piipadé nezaméstnanosti, mateiské, rodi¢ovské apod. Pujéky budou aroceny pro zajisténi motivace
splacet, ale Groky musi byt pfiméfené nizké. Pujcky maji byt zaméfeny piedevsim na ty, ktefi je
skute¢né potiebuji. Splatkova povinnost je zatim Vv ¢eském ndvrhu Casové neomezena, ale vazana na
jedince. Ve Velké Britanii je 25leta, protoZe v praxi se ukazalo, ze Sance vybrat ptijéky po této Thuté
je mala a naklady pievysuji vybér.

Cesky navrh systému pijéek predpoklada, Ze vybér pujéek se bude uskutediiovat v ramei existujiciho
mechanismu — vybéru dané z piijmu fyzickych osob, coz zajisti efektivni vybirani a vymahani.

Potencialni role obchodnich bank — expertni tym fesil, jak zapojit soukromé banky do vybéru a
vymahani. Tuto problematiku je tieba dale diskutovat a zvazit, ktera varianta je levnéjsi a pro stat
operativnéjsi. Jedna se o velmi specificky produkt, kdy se nabizi tpln¢ stejna pijcka vSem studentim
bez rozdilu, nezjistuje se tedy socialni status rodiny, neexistuje konkurenéni ,,pietahovani lepsich
klientd mezi bankami.

Systém je navrzen jako jednotny celek, je tam ale fada moZnych nastaveni, které se jesté musi Fesit.
U tady z nich bude tieba udélat politicka rozhodnuti, ¢i doporuc¢eni na R2V2.

V diskuzi Zbyn€k Frolik pozadal, aby v ramci dokonceni materialu byla formou vyvojového grafu
zpracovana flow chart a byla pfedana Radé. Jan Koucky pozadal o uvahu, jaky je ptredpoklad
navratnosti pajcek. Karel Rais vyjadfil obavy, aby univerzity nebyly novym systémem vybéru ptjéek
administrativné zatézovany. Daniel Miinich ujasnil, Ze navrhovany systém piedpoklada, ze vesSkera
agenda spojena s vybérem a vymahanim bude realizovana mimo VS, takZe ji tyto nebudou zatizeny.
Navic by mél systém ulevit Skoldm od stdvajici agendy socialnich stipendii. Rada vyjadfila
vseobecny souhlas s nekomerénim feSenim, které docent Miinich ptedlozil. Vladimir Kebo navrhl,
aby podrobnéjsi diskuze k materidlu probéhla poté, az bude dokoncen a bude Radé piedlozen
K prostudovani.

Daniel Miinich dodal, ze az bude existovat jednotné inkasni misto (JIM) a vybér splatek bude
realizovan v jeho ramci. Role CMZRB je vyznamna v tom smyslu, z2 CMZRB miize stat vydat
garance a ta si mize levné pujéit potiebny kapital na finan¢nim trhu.

Vzhledem K nutnosti zfizeni jednotného inkasniho mista (JIM), coZ je zasadni bod tohoto zakona a
vzhledem k tomu, Ze se tento zakon vaze na mnoho dalSich procest (ziskani finan¢niho kapitalu se
statnimi zarukami), bude nutné tento zakon a pravdépodobné i jeho teze piedlozit vlade k projednani.

43. Diskuze o pripravé zakona o terciarnim vzdélavani
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Profesor Harka predstavil dalsi hosty zasedani, jimiz byli doc. Jakub Fischer — hlavni odborny garant
projektu IPn Reforma terciarniho vzdélavani, prof. Jan Slovak - garant zakona o terciarnim
vzdelavani a Vaclav Vins - feditel odboru vysokych skol. Jan Slovak se poté ujal prezentace.

Prezentace se soustiedila strucné shrnuti tezi, které byli ¢lenim R2V2 rozeslany. Vychodiskem pro
praci na tomto zakoné je skutecnost, ze v predchozich dvou letech doslo k tvorbé vize, jak by méla
soustava terciarniho vzdélavani vypadat, byt v zakoné a fizena a upravovana. Vychodiskem byla tzv.
Country Note OECD, kde byly konstatovany nedokonalosti ¢eské legislativy, na jejichz zakladé
minula vlada zadala jejich napravu. Byl vytvofen tym, ktery vypracoval Bilou knihu terciarniho
vzdélavani, jez byla vzata na védomi pfedchozi vladou. Na zaklad¢ toho byl tento tym jesté rozSiren
a stal se tymem Individudlniho projektu narodniho, ktery se zacal zabyvat ptipravou zakona o
terciarnim vzdélavani (a zakona o finan¢ni pomoci studentiim).

Prob&hla série setkani v Kostelci nad Cernymi lesy s rektory a zastupci reprezentaci, jimiz bylo
zahajeno feSeni zasad pro paragrafované znéni zakona o terciarnim vzdélavani, vznikl rozsahly
material, jehoz zavéry byly piijaty vefejnosti, i kdyz ne ve vSech bodech. Poté doslo ke zdrzeni
feSeni projektu, za vlady ministrd Kuchtové a Lisky, kdy nebylo zcela jasné, zda skolné ano ¢i ne,
véci se V podstaté zastavily. V tymu projektu IPn se pokracovalo v praci, vznikla fada materiala,
napi. studie legislativy terciarniho vzd€lavani, zjinych zdroji vzesly: Zelena kniha, material
Univerzity Karlovy a dal$i. VSechny tyto materialy byly porovnavany experty projektu Reforma
terciarniho vzdélavani. Byla zorganizovana mezinarodni konference, kde OECD expertni tym, ktery
zaroven pracuje na Country Note, zrevidoval pfipravu reformy terciarniho vzdélavani. Probéhlo
setfeni Eurostudent a $etfeni mezi zaméstnanci VS. V unoru roku 2010 probéhla analyza doporugeni
obdrzenych od evropskych expert, vypracovan dokument piipominek Kk témto doporuéenim a
paralelné byl vypracovan dlouhodoby zamér. V kvétnu roku 2010 byl tento dokument na CKR
schvalen v plénu, pod tehdejsi naméstkyni Matesovou, ve spolupraci 3 projektu IPN, AK vznikl
material upiesnujici zasady pro akreditacni fizeni. V kvétnu 2010 byla zvefejnéna Prabézna zprava
Rady s jasnymi stanovisky k diskuzim. V Iété roku 2010 byla ¢innost projektu utlumena. Po nékolika
tydnech byla na Radé projektu IPn vyhodnocena situace a ted’ je ¢as upfesnit politické zadani.
Expertni tym ma za sebou dva roky diskuzi a zasadni shodu reprezentativnich organt. Nyni musi
padnout rozhodnuti a pak projekt muze pokracovat v dalSich pracich. Struktura ptedloZenych tezi
vychazela zejména ze zavéri sezeni v Kostelci nad Cernymi lesy, Vv interni studii doslo vyhodnoceni
a doslo ke shodé v cilech a fesenich (akreditace, kvalita, posuv ve struktuie financovani), v dalsi
oblasti nastala shoda v cilech, ale ne v postupu (stanoveni docentti a profesori a jejich role pfi
hodnoceni kvality vysokych Skol, jak dosahovat stability, strategické fizeni Skol). Neshoda nastala
v nékolika bodech (vztah externich vliva, spravni rada, senat, apoliti¢nost).

Podle prof Slovaka projekt potiebuje politické zadani, a pokud ho dostane v roce 2010, vypracuje
technicky pojaty vécny zamér zakona o terciarnim vzdélavani. V roce 2010 muze vypracovat
strategické vyhledy pro jednotlivé oblasti, mit nachystané SWOT analyzy z jednotlivych materialii
tak, aby to bylo pro akademickou a sirsi vefejnost ¢tivé. V lednu az bieznu roku 2011 vznikne mala
RIA a probéhne diskuze. Ve zbytku roku do listopadu vznikne velka RIA, paragrafované znéni,
budou pokracovat prace na novelizacich a podzdkonnych normach a zahajeni vetfejné diskuze.

Projekt do nedavné doby nemél opravnéni Zadné z ptipravenych dokumentl vyvésit na webovych
strankach, pokud neprosly poradou vedeni a nebyl pifedan vyslovny souhlas. Projekt by proto uvital

vvvvv
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V diskuzi se Vladimir Kebo dotazal jaka bude zpétna vazba pro vysoké skoly v bodech, kde se s $irsi
reprezentaci expertni tym neshoduje. Jan Slovak vysvétlil, ze projekt bude mit nyni moZnost na
zékladé DPP nebo DPC zapojit vice lidi z MSMT do feSeni projektu a zintenzivnit tak s nimi
komunikaci, vice spolupracovat s jinymi odbory.

Vaclav Vin$ podotkl, ze dalsi teze znamenaji prostudovani dalSich podkladi, coz zase oddali
moznost ud¢lat zakon ke konci roku 2011. Teze by se mély upravit, ale bez ptili§ velkych zmén, aby
byly ve srovnatelné poloze pro vsechny partie, aby se zabranilo dal§imu zdrzeni. Je tieba udélat
fizenou diskuzi s partnery a paralelné¢ pracovat na dokonceni tezi a vécném zaméru zékona. Vécny
zamér zakona ve své nyné&jsi podobé¢ je velmi podrobny na to, aby mohl byt bran jako podklad pro
paragrafované znéni. S timto nazorem Rada souhlasila.

Zasedani se také zabyvalo otdzkou, zda by mél zakon o tercidrnim vzdélavani projit projedndnim na
vladé. Nameéstek Hajn se podle svych slov snazi v§e urychlovat, na druhou stranu je zde ale otazka
udrzitelnosti, ktera jde proti jakémukoli urychlovani. Na rozdil od zdkona o finan¢ni pomoci
studentim je zékon o terciarnim vzdélavani pomérné izolovany se specifickym dopadem. Davat
tento material do vlady neni zasadni a rozhodujici.

Profesor Rais na zasedani piipomnél, Ze zasadni je podpora Ceské konference rektori a CKR by
tudiz tento material méla projednat. Ceska konference rektorti jiz spoustu materialii prostudovala
spoustu véci podporuje a jeji podpora by tak mohla byt vyznamnéjsi, nez nazor vlady.

Profesor Hanka podpofil tento nazor. Projednani reformy terciarniho vzdélavani je predmétem
7ivého zajmu a diskuze pro zky okruh reprezentaci — Ceské konference rektorti a Rady vysokych
Skol. Sam na toto téma nékolikrat diskutoval na Rad¢ vysokych Skol a na vysokych Skolach. Prof.
Kebo jako mistopiedseda Rady vysokych $kol potvrdil, Ze RVS na toto téma na svych zasedanich
velmi Casto diskutuje a miize to fundované podpofit.

Jan Koucky pfitomné informoval, ze nékolikrat diskutoval s ministrem i s piedsedou Rady prof.
Hankou o Zasadach Zakona o terciarnim vzdélavani a ministr jej pozadal, aby vyjadiil jeho
nespokojenost se Zasadami na zasedani R2V2. Nicméné od té doby se sesel s profesorem Slovakem
jesté pred zasedanim a fadu nejasnych véci ze zasad si vyjasnili a upfesnili. Projekt se jmenuje
Reforma terciarniho vzdélavani, ocekava se tedy vSeobecné, ze projekt doda reformu coz je vice nez
zakon. Resort Skolstvi se za poslednich 15 let hodné¢ promenil, ptivodné elitni vysokoskolské
vzdelavani se proménilo, kdy dnes do sektoru terciarniho vzdélavani vstupuje 60 % populacniho
ro¢niku. Systém v tak kratkém case vSe jeSté nevstiebal. Reforma terciarniho vzdélavani ma
odpovidat na jiné otazky:

e jak ma novy systém plsobit ve spole¢nosti,

e co ma délat jinak, aby se vsichni studenti uplatnili

e je tieba fesit jak diverzifikovat, jak dojit k diverzifikaci
jak zjistovat kvalitu vysokych Skol apod.

Predseda podotkl, Ze zadani Rady jak plyne s jejiho ndzvu je reforma vysokoskolského vzdélavani,
ale souhlasil ze reforma celého systému vzdélavani je dulezitd. Diskutovany zakon nemutze
obsahnout fadu véci, které jsou tieba a jsou bez pochyby duilezité pro vysoké skoly. Ukazuje se také,
ze mnoho materialtt K témto problematikam existuje, ale nejsou dosud vefejné. Je tieba odstranit



embargo na tyto materidly, které by mély byt k dispozici. Je tfeba vice diskutovat reformu jako
takovou, ne jen fesit novy zékon, ale také postaveni a fungovani vysokych skol ve spole¢nosti.

Jan Slovak pfipomnél, ze vSechny tyto interni vypracované materialy nemohou byt piedstaveny
vefejnosti, pokud nebudou uc¢inéna uréita rozhodnuti. Materialy a strategie se mohou doupravit, vse
je Vvpodstaté pripraveno muze se to dodé¢lat. Pfipominky zaslané Janem Kouckym budou
zapracovany nebo zodpovézeny tymem Jakuba Fischera. Profesor Malek by v ptipominkach Jana
Kouckého uvital jakousi preambuli, kam sméfujeme a ¢eho chceme dosahnout.

Profesor Labus vidi nejvétsi neshodu ne ve vizi, nybrz na zptisobu jak dosahnout cilového stavu.
Zmén zakona bylo jiz hodné, a pokazdé v momenté, kdy byla tendence sahnout na svobodu
univerzit, realizace jakychkoli zmén tvrdé narazila na reprezentaci vysokych skol. Proto, pokud to
neni nutné, je lepSi nezasahovat do véci, které vice méné funguji.

Profesor Rais pripomnél, Ze v historickém kontextu je na MSMT nékolik IPn, které jsou na sebe
navazany. Je tfeba, aby byl zakon pfipraven v terminech jiz feCenych, univerzity zménu potiebuji
(tizeni vysokych Skol, propad v kvalité). Zaroven je ale tieba také hledét na to, co chce politicka
reprezentace a Ceské konference rektort.

Profesor Harka shrnul tuto ¢ast diskuze konstatovanim, Ze se Rada shoduje na tom, ze teze nemusi
jit v listopadu do vlady, ale Zze se musi zapracovat pfipominky Jana Kouckého. Soucasné by méla
zacit prace na vécném zdméru zakona.

Jakub Fischer kratce reagoval na podnéty plynouci z dneSniho diskuze. Piedlozeny material ma
V sob& zapracovany piipominky obdrzené z fady mist, stanovisko Jana Kouckého bylo obdrzeno
pozdé¢, jeho ptipominky se nestihly zapracovat, ale budou samoziejmé dodate¢né zapracovany. Dalsi
poznamka se tykala zdrZeni praci na projektu. V soucasnosti jiz neni dulezité feSit pro¢ se ztratila
spousta ¢asu, prvoradym cilem je nyni komunikovat s riznymi subjekty — Vaclav Vins a jeho odbor
VS, akreditaéni komise, finanéni oddéleni atp. S obdrzenymi pripominkami se dale pracuje. Déle
bude Jakub Fischer na vyjezdnim zasedani SK RVS také hovofit 0 zakoné o terciarnim vzdélavani a
finanéni pomoci studentim. Nadale probiha komunikace s RVS, CKR, vysokymi §kolami. Projekt
tak nyni bude pokracovat v pracich po velkym Casovym tlakem tak, aby v danych terminech byly
vystupem paragrafova znéni dvou zakont.

Profesor Harka zduraznil, Zze tyden pfed kazdym zasedanim Rady poda vedeni projektu IPn RTV
zpravu o tom, jak projekt pokracuje. Hlavni garant projektu ¢i prof. Slovak mohou byt vyzvani, aby
poreferovali pfimo na zasedani.

Naméstek Hajn se v zavéru vyjadiil k existujicim informaénim embargim, ktera se pokusi odstranit a
zlep$it komunikaci na ministerstvu.

44 Schvaleni nejblizsich ¢innosti Rady
Rada bude pokracovat v debaté nad boloiiskym procesem a zhodnoti postup praci na projektu IPn.

45.Datum pristi schiize
Dalsi zasedani Rady se bude konat dne 26. listopadu (Ing. Frolik se jiz omluvil z divodu zahrani¢ni
cesty) ve Velkém zrcadlovém sile MSMT od 14:00 hodin, Karmelitska 7, 118 12 Praha I.
Nasledujici zasedani je planovano na 17. prosince 2010.



