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1. Metodika zpracovani studie

Potieba piipravy této studie byla vyvolana jednanim Rady pro reformu vysokoskolského

vzdélavani.

Tento material se snazi o vyhledani téch prvkl fizeni a samospravy instituci tercidrniho
vzdélavani, pro které by bylo mozné aplikovat rakouskou zkuSenost v podminkach ceského

vysokého skolstvi.

Jednim z hlavnich vychodisek pro zpracovani materialu byla srovnavaci studie (viz [1]),
kterou v ramci projektu zpracovalo na zakladé vybérového fizeni Centrum pro studium

vysokého skolstvi, v.v.i.

Césteéné bylo vyuZito i poznatki z pfimych kontaktii s vyznamnymi odborniky ptisobicimi na
rakouskych univerzitdch. Pfijimani zmén, ke kterym doSlo v Rakousku, neni jednozna¢né
pozitivni. OvSem pro vétSinu vyznamnych odbornikl v univerzitnim sektoru je zasadni
zpusob fizeni oblasti vyzkumu a oblasti vzdélavani chapou jako politicky a socialné
podminénou. V oblasti vyzkumu a vyvoje je v Rakousku uplatnéni akademickych svobod
takitka absolutni, ale také s vysokou mirou odpoveédnosti konkrétnich osob (feSitell)

a Vv posledni dob¢ je navic zjevna revize tohoto pojeti.

Zakladnim metodologickym problémem pro zpracovani tohoto materidlu byla zéasadni
odlisnost v piedstavé o fizeni celého sektoru. V Ceské republice existuje dlouhodobé
piedstava o jednotné legislativni Gpravé celého sektoru terciarniho vzdélavani. Rakouska
situace je velmi odliSnd, existuji nejméné Ctyii zdkony, které upravuji prostor tercidrniho
vzdélavani. Zejména oblast univerzitniho a odborného (v terminologii pouzivané v CR -
neuniverzitniho) vzdélavani je feSena odlisn¢ a jinak pojatym zdkonem. Vyznamné&j$i rozdily

jsou patrné i v roli ministerstev.



2. Shrnuti poznatku o rakouském modelu fizeni terciarniho sektoru

vzdélavani

Zéakladem pro zpracovani této ¢asti materialu je studie [1] a vlastni poznatky z kontaktti

s prostiedim rakouskych univerzit.

2.1 Konstrukce pravni upravy terciarniho vzdélavani

Rakousko uplatnilo a uplatituje odliSnou upravu riznych segmentl terciarniho vzdelavani

(univerzity, univerzity aplikovanych véd, vzdélavani ucitelt a specialni instituce).

Pro univerzitni sektor plati zakon z roku 2002 (Bundesgesetz iiber die Organisation der
Universitdten und ihre Studien, Universitédtsgesetz) — viz [2] - s platnosti (a¢innosti) od roku

vvvvvv

— organizacni a studijni, ale znamenal zdsadni zmény prakticky ve vSech ohledech.

Pro univerzity aplikovanych véd (Fachhochschulen) plati Spolkovy zdkon o studijnich
programech odbornych vysokych $kol (Bundesgesetz fiir Fachhochschulstudiengéinge,
FHStG) z roku 1993, ktery byl novelizovan v r. 2002 — viz [3].

V roce 2005 bylo vyieseno postaveni instituci vzdélavajicich ucitele, které nemély postaveni
univerzit. Diskuse vyustila v pfijeti zdkona, kterym se dosavadnim pedagogickym akademiim
piiznava postaveni vysokych Skol: Bundesgesetz iiber die Organisation der Pddagogischen

Hochschulen und ihre Studien (Hochschulgesetz, 2005) — viz [4].

Do terciarniho sektoru patii i dalsi aktivity, napt. dal§i vzdélavani 1ékaiti. Tyto aktivity jsou

upraveny dal§imi zékony.



2.2 Rizeni celého systému terciarniho vzdélavani

Zajistovani kvality ve vSech institucich terciarniho vzdélavani je od roku 2004 provadéno
jednou organizaci - Rakouskou agenturou pro zajisfovani kvality (Osterreichische

Qualitatssicherungsagentur, AQA).

Akreditace jsou ale provadény télesy, kterd se pro jednotlivé typy instituci terciarniho
vzdélavani lisi. Dokonce je oddélena akreditace statnich (vetfejnych) a soukromych instituci.
Specifikem Rakouska je, ze na soukromych institucich studuje velmi maly pocet studentt (cca
1 %). Je tedy patrné, Ze akredita¢ni komise pro soukromé vysoké skoly plni i roli regulatora.

Z podkladut 1ze vyvodit, Ze role spolkového ministerstva se redukuje na uzavirani kontrakt na
financovani univerzit. Rozhodn¢ ministerstvo nezasahuje do investicni politiky univerzit
apod. Dokonce nelze jednozna¢né vysledovat, Ze by ministerstvo vyhlasovalo rozvojové

programy nebo provadélo podrobné vymezovani strategickych priorit (dlouhodoby zamér).

2.3 Modely vnitiniho Fizeni a samospravy v institucich terciarniho vzdélavani

Zakonna uprava v podstaté nefe$i vnitini usporaddni univerzit, tedy vztahy mezi celkem
a soucastmi (napt. fakultami). Upravena neni forma uplatnéni samospravnych principti uvnitt

¢asti univerzity. Minimalni pozornost je vénovana roli studentti.

Podil na tizeni univerzity maji tato télesa:

e univerzitni rada (5 nebo 7 nebo 9 ¢lend z ¢asti jmenovanych vladou, z ¢asti voleni
univerzitnim senatem) — strategicka role a vyznamna role v personalni oblasti (rektor,
prorektofi), kontrakt s ministerstvem na tfi roky, rozpocet;

e vedeni univerzity (rektorat) (rektor a prorektofi spolu s jejich aparatem) - vykonna
slozka, vybér a jmenovani dalSich vedoucich pracovnikili, reprezentace a jednani
jménem univerzity;

e univerzitni senat — nadpolovi¢ni pfevaha profesord, Gcast studentd (do jedné Ctvrtiny
¢lentl), vnitini legislativa, obsah a forma vzdélavaci ¢innosti (kurikula), hodnoceni,

jmenovani komisi (napt. komise pro vybér kandidati na rektora).

V rakouském modelu hraje univerzitni senat kuridlni roli, tedy roli, kterou V naSich

podminkach ma fakultni védecka rada. Univerzitni senat v rakouskych podminkéch schvaluje



vSechny vybérové komise na profesorska mista. Vybérové komise pfipravuji uzsi seznam
kandidata (,,shortlist™), jmenovani a uzavieni kontraktu pak provadi rektor. Jmenovaci fizeni
profesori a jejich jmenovani prezidentem bylo oproti diivéj§im zakonnym upravam
bezezbytku zruseno. Naopak habilita¢ni fizeni je nadale v zakoné zakotveno, je pIné¢ v rukou
jednotlivych univerzit a plné v souladu s univerzitni tradici vznika docentovi jmenovanim
dozivotni pravo vyuzivat zafizeni univerzity k pfednaSkdm pro akademickou obec (nezavisle

na pracovnépravnich vztazich, tj. jako ryze osobni akademicka ¢innost).

Pozoruhodny je model fizeni vyzkumu a vyvoje v prostfedi rakouskych univerzit. Pravo
uzavirat kontrakty ma kazdy ¢len univerzity. S univerzitou ma pak smlouvu o thradé nakladi
(full cost) s vyzkumem spojenych. Univerzita tak ziskava prostfedky na uhradu rezijnich
nakladd, ale univerzita neni odpovédna za vysledky vyzkumu, neni v roli kontraktora apod.
Ovsem realné praxe ukazuje na uskali tohoto pojeti a i v Rakousku se postupné prosazuji nova

grantova schémata, v nichz kontraktorem je univerzita.

2.4 Role vnéjSich aktéri

Cast univerzitni rady je slozena z osob mimo akademickou obec konkrétni univerzity. Tyto
osoby (2 nebo 3 nebo 4) jsou vniméany jako externi ¢lenové univerzitntho managementu.
Teémito externimi ¢leny nemohou byt zaméstnanci ministerstva (ziejmé je tak feSena obava ze

stietu z4jmu).



3. Diskutované otazky modelu fizeni v prostiedi CR

V této Casti pouzijeme popis pomoci konstatovani, kterd se objevila v diskusich o reformée
oblasti terciarniho vzdélavani. Na zakladé srovnani s rakouskym modelem se pokusime o

vysvétleni a zejména o nalezeni alternativy pro naSe podminky.

Piipravovana reforma Fizeni a samospriavy v podminkach Ceské republiky neni

dostate¢né propracovana a jasna.

S timto konstatovanim lze souhlasit. Dana ¢ast strategickych dokumentt je totiz silné zavisla
na tom, zda se podati prosadit kli¢ové zmény uvedené v jinych oblastech. Jinak feceno: model
fizeni musi odpovidat celkovému zaméteni instituci tercidrniho vzdé€lavéni, jejich poslani,

urovni diverzifikace systému a také zvolenému modelu financovani.

Mnohé nejasnosti pravdépodobné vyplynuly ze snahy popsat cely systém terciarniho
vzdélavani jednim zdkonem. Napi. v Rakousku, ale i fadé dalSich zemi, je pro univerzitni

sektor specidlni zakon. Existuji ale také zemé, které maji zakon jediny — ptehled viz tabulku

dle zpravy [1].
Zemé Typy terciarnich Zakony
instituci
Spojené vysokoskolské The Further and Higher Education Act 1992,
kralovstvi instituce, Education Act 1994,
instituce dalsiho Teaching and Higher Education Act 1998, Higher
vzdélavani Education Act 2004
Irsko univerzity Universities Act 1997
technologické Institutes of Technology Bill 2006
instituty
Nizozemsko | univerzity Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk
onderzoek, WHOO (Higher Education and Research
vysoké odborné Act) 2007
Skoly




Dansko univerzity Bekendtgarelse af lov om universiteter (Universities
Act) 2003
univerzitni koleje Lov om mellemlange videregdende uddannelser (Act
on Medium-cycle Non-university Education) 2000
profesni Lov om korte videregdende uddannelser
vysokoskolské (erhvervsakademiuddannelser) (Act on Short-Cycle
akademie Education) 1997
Norsko univerzity Act on Universities and University Colleges 2005
univerzitni koleje
Svédsko univerzity Hogskolelagen (Higher Education Act) 1992
univerzitni koleje
Némecko vysoké skoly Hochschulrahmengesetz 1999,
vysoké odborné 20 Hochschulgesetze, 3 Kunsthochschulgesetze, 1
Skoly Fachhochschulgesetz der Lander
Rakousko univerzity Bundesgesetz iiber die Organisation der Universitéten
und ihre Studien (Universititsgesetz 2002)
univerzity Bundesgesetz fiir Fachhochschulstudienging,( FHStG)
aplikovanych véd 1993, 2002
pedagogicke Bundesgesetz liber die Organisation der
vysoké Skoly Padagogischen Hochschulen und ihre Studien
(Hochschulgesetz 2005)
Svycarsko univerzitni vysoké | Bundesgesetz liber die Férderung der Universitdten
Skoly und tiber die Zusammenarbeit im Hochschulbereich
(Universititsforderungsgesetz, UFG) 1999
(Fachhochschulgesetz, FHSG) 1995
vysoké odborné Bundesgesetz iiber die Fachhochschulen
Skoly
vy$§i odborné Skoly | Bundesgesetz iiber die Berufsbildung
(Berufsbildungsgesetz, BBG) 2002
Polsko vysoké Skoly The Law on Higher Education 2005
koleje (kolegia) The Act on the Education System 1991




Slovensko vysoké skoly Zakon o vysokych skolach 2002, né€kolik novel
(posledni v roce 2008)

Ceska vysoké skoly Zéakon €. 111/1998 Sb. ze dne 22. dubna 1998 o

republika vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalsich

zakont (zakon o vysokych skolach) ve znéni

pozd¢jsich predpisii

vyssi odborné skoly

Zakon o piedskolnim, zakladnim, stiednim, vyssim

odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon)

Systém je prili§ komplikovany, hrozi politické ovliviiovani spravy jednotlivych vysokych

$kol (spravni rady).

V ramci ptipominkového fizeni k podkladiim pro reformu hledal reformni tym MSMT cestu,

jak zabranit bezprostiednimu zneuzivani prostiedi vysokych S$kol k ,politikafeni a

zneuzivani k firemnim ekonomickym cilim (investi¢ni rozvoj apod.). Pii zavéreéné redakci

podkladi se proto objevil institut Rady pro terciarni vzdélavani. Je nutné uznat, ze jeji pozice

byla navrzena nevyvaZzené¢ (poradni nebo exekutivni sbor apod.). Z toho hlediska je tfeSeni

pouzité v Rakousku velice inspirativni. Statni Groven fizeni je minimalizovéna.




4. Moznosti prevzeti dobré praxe rakouského modelu

Rakouska realita nevnimé ptislusné ministerstvo jako misto, které by piipravovalo (kromé
zakona) vlastni strategie, vlastni rozvojové plany apod. Strategické diskuse jsou vedeny

V konferenci rektort a pii ptipravé kontraktu (jednani univerzitni rady s ministerstvem).

Zajimavou rakouskou zkuSenost piedstavuje zplisob zajistovani kvality. Ackoliv jsou rizné
¢asti systému tercidrniho vzdelavani podfizeny odlisSnym zakoniim, existuje jeden systém

zajistovani a hodnoceni kvality.

Za velmi dobry namét feSeni v rakouském prostiedi povazujeme model spravy vysokoskolské
instituce zalozeny na distribuci odpovédnosti a pravomoci mezi univerzitni radu, vedeni
univerzity a univerzitni senat. Pozitivem rakouského systému je, ze jde ve vSech piipadech
0 télesa, ktera jsou pomérné mala a maji nepochybné vysokou miru akceschopnosti a i osobni
odpovédnosti. Tento model je vSak zaméfen pfedevSim na univerzity. Otdzkou je, jaka
struktura by byla vhodna pro dalsi typy instituci terciarniho vzdélavani. Domnivame se, Ze
U profesné€ orientovanych instituci by mél byt zvyraznén vliv externich aktért a rovnéz slozeni
zaméstnanct vlastni instituce bude jiné nez u univerzity (napt. podil profesorti v univerzitnim

senatu).

Ukazuje se, ze v rakouskych podminkach se zédkon soustfedi pfedevsim na vzdélavaci roli
instituce. V oblasti vyzkumu a vyvoje ponechava zna¢né pravomoci na jednotlivci (¢lenu
univerzity), a to az do pravomoci uzavirat kontrakty (a za né¢ pln¢ odpovidat). Univerzita se
V tomto pfipad¢ stava ,,pronajimatelem infrastruktury*. Tomuto pojeti by mohla byt blizka
I situace na nasich vysokych Skolach, a to po té, co bude pIn¢ zaveden a certifikovan systém
plnych nakladd (full cost). OvSem rakouskou zkuSenost je nutné analyzovat podrobné&ji, nebot’

Vv posledni dob¢ 1ze pozorovat odklon od tohoto pojeti.

V mnoha ohledech je rakouska realita ve shodé s tim, jak je zaméfen projekt reformy v Ceské
republice. Ptikladem je skutecnost, ze ve vylucné pravomoci univerzity se ponechava otazka
vnitintho uspofadani (Clenéni na fakulty apod.). Za zasadni povazujeme pravomoc a

odpovédnost univerzity za rozvoj infrastruktury a za investicni politiku. Rakouska realita se



v otazkach fizeni instituci plné shoduje Sreformnimi navrhy v CR. Naopak pomérné
piekvapivé nevlastni rakouské univerzity budovy, v nichz plsobi. Spravu budov provadi

specializovand agentura. Vyznamna ¢ast zdkona [2] je vénovana praveé spravé majetku.

V praktické implementaci zakona jsou pak v Rakousku obdobné principy z Grovné univerzity
pfenaSeny 1 dovnitf univerzit. Napf. na Universitdit Wien jmenuje rektor dékany ze
seznamu tif kandidati, které mu navrhne fakultni orgén slozeny z akademikti i z vnéjSich

aktéra.
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5. Zavér

Zakladnim problémem pro rozséhlejsi aplikaci dobré praxe rakouského vysokého Skolstvi
V nasich podminkéch je skute¢nost, ze Rakousko ma tii hlavni proudy vysokého Skolstvi

(univerzity, odborné skoly, pedagogické instituty) upraveny odliSnymi zékony.

Ptesto 1ze model vnitiniho fizeni univerzity povazovat za ptenositelny, odzkouSeny a velmi
perspektivni. Za novy impuls lze povaZovat otdzku administrace v oblasti vyzkumu a vyvoje,
ovSem Vv této otdzce by mélo probéhnout detailngj$i prozkoumani mechanismi uplatnénych
v Rakousku. Za inspirativni povazujeme model vybéru klicovych pracovniki (rektor,
prorektofi), ktery by patrné bylo mozno pienést bezezbytku do ceské praxe u ryze
univerzitnich instituci, a moznost uplatnéni principu vybéru ze ,shortlistu“ i v dalSich

jmenovacich aktech (profesofi, predstavitelé soucasti).

Rakouské zku$enost v mnoha ohledech potvrzuje spravnost reformnich zaméra v CR. Cely
rakousky systém fizeni je zalozen na jasné distribuci odpovédnosti a pravomoci. Za pomérné
zasadni skuteCnost povazujeme plné svéteni rozvoje infrastruktury a investic do rozhodovaci

pravomoci vysokeé Skoly.
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