Rakousky zakon o organizaci univerzit a jejich SP

ve vztahu k nasemu zakonu o vysokych Skolach,
resp. jeho zménam ¢i novému zakonu

(poznamky Kk vyuziti Rady TV)

A. Obecné

e Rada ustanoveni rakouského zékona je v nasich podminkach ,,delegovana“ na samotné
VVSY. Aplikace piisluinych ustanoveni by tak do jisté miry znamenala nikoliv sniZeni
miry autonomie, ale jejich jistou ,,regulaci® — ta asi dnes chybi. Rovnéz Ize vysledovat
1 jistou miru podobnosti mezi rakouskym zdkonem a pracovnim ndvrhem zasad
zdkona o TV (déle jen ,,navrh zdkona o TV*). (Navrh zdsad zdkona je zvefejnén na
webovych  strankdch na  adrese: ~ www.reformy-msmt.cz/reforma-tercialniho-
vzdelavani/reformni-navrhy. )

e Rakousky zdkon taxativné stanovi, na které univerzity se vztahuje. Tedy nefesi
problém pobocek. Stilo by ale za tivahu, zda do zdkona o TV tuto problematiku
nezatadit, a to z toho diivodu, ze v podminkach ¢eského vysokého skolstvi je existence
,detaSovanych pracovist’ vysokych kol (pobocky) problémem, piedev§im z hlediska
vytvoreni odpovidajicich podminek pro studenty piislusné vysoké skoly na pobocce a
Z hlediska zajiSténi odpovidajici kvality a naro¢nosti studia.

B. Poznamky k navrhu na aplikaci rakouského zakona od Rady TV:

1. Financovani a majetek

e Dlouholety smluvni vztah MSMT — VVS o financovani
Snahu o docileni vicelet¢ého kontraktu deklaruje MSMT ve svém Dlouhodobém
zaméru na léta 2011 az 2015; neni to v8ak véci jen resortu $kolstvi — dominantni je zde
Ministerstvo financi!! Pro Gplnost je tiecba konstatovat, Ze tzv. , kontraktové® viceleté
financovani obsahoval i navrh zakona o TV.
Do zna¢né miry Ize z rakouského zakona vyjit (Casteéné § 12, do zna¢né miry § 13),
ale bez smiréi komise (jde 0 kontrakt mezi MSMT/statem a VVS). Rakousky zakon
rovnéz zahrnuje do sjednavani tiiletych dohod také Ministerstvo financi.
V naSich podminkach 1ze podpofit pétileté dohody na shodné obdobi, jako plati
Dlouhodoby zamér (srocnimi aktualizacemi) se zapojenim Ministerstva financi.
Obsah dohody je v rakouském zakon¢ upraven velmi podrobné a precizné. Tedy
nenechava se v§e na smluvni volnosti. Je mozné z rakouského zékona vyjit.

e Rakousky zdkon fes$i podporu vyzkumu a to véetné¢ nabyvani majetku, pifijimani
finan¢ni podpory jinych pravnickych osob, uzavirani smluv o realizaci projektu — lze

DVVS - veregné vysoké skoly.
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prevzit (§ 26 a 27). Autorska prava k projektim jsou upravena v Ceské republice

autorskym zékonem?.

Rakousky zakon fe$i zakladani jinych pravnickych osob univerzitou - lze pievzit

(§ 10).

2. Fizeni

Rakousky zakon ptipousti pouze jedno &lenstvi ve vrcholnych organech VVS — Ize
prevzit (§ 20 odst. 2).

Vnitfini Fizeni

Zde je zéakladni rozdil obou legislativ — navrh zakona o TV vnitini strukturu a fizeni
do znatné miry delegoval na samotné VVS. Pokud by vsak zikon o TV mél
legislativné teSit podrobnéji tuto problematiku, 1ze néktera ustanoveni z rakouského
zakona aplikovat (§ 20). V tomto kontextu je napf. zajimavé postaveni ,,rektoratu”,
které by i u nas bylo mozné oficialné zavést (§ 22) — v soucasnosti to nejvice odpovida
»kolegiu rektora®, které vSak zakon o VS nezni. Rovnéz lze vyuzit ustanoveni
zabyvajici se charakteristikou véstniku a povinnosti vysoké skoly jej vydavat.

V rakouském névrhu chybi pravni uprava fakult a zejména princip jmenovani dékani.
V zékoné o TV by tato problematika méla byt upravena (organy fakulty a jeji fizeni,
pusobnost, jmenovani dékani). Vysoka Skola by pak méla povinnost se témito
ustanovenimi fidit pouze tehdy, pokud by se na fakulty délila.

Volba rektora (a posileni jeho pravomoci)

Zde je podstatnd odchylka, a sice volba rektora na zdkladé¢ vybérového fizeni
apozadavek, kdo muize byt rektorem (§ 23), dale pracovni smlouva s Radou
(obsahoval navrh zakona o TV) — Vv pfipadé rektora by bylo dobré aplikovat § 23, (§
23a) a do urcité miry i § 23b. Ziejm¢ obtizna by vsSak byla volba rektora Radou,
nikoliv tedy AS?Il' Pievzeti principu volby rektora Radou by vsak znamenalo posileni
pravomoci soucasnych spravnich rad (napt. volba rektora, uzavieni kontraktu
s rektorem).

SloZzeni a role AS (zlep$it reprezentativnost AS a propojit jejich pravomoc
s odpovédnosti; velikost a zptsob voleb stanovit zakonem 0 TV)

Lze do jisté miry aplikovat na ptisobnost a slozeni AS (§ 25). Je mozné ptevzit i to, ze
slozeni AS, jejich volby a hlavni kompetence by upravoval zakon 0 TV, jako tomu je
Vv rakouském zakong, a nikoliv v urovni vnitinich ptfedpist (Soucasny stav).

SloZeni a zodpovédnost spravni rady (netieba podstatné ménit jejich roli)

Postaveni Rady podle rakouského zakona (§ 21) je vyrazné&j$i, neZ spravnich rad podle
zdkona o VS. Jde napf. 0 vybérové Fizeni na rektora, volbu rektora a prorektora,
uzavirani pracovnich smluv s rektorem a prorektory... Z rakouského zdkona lze

%) Zakon & 121/ 2000 Sb., o pravu antorském, o pravech souvisejicich s pravem antorskym a o méné nékteryoh 3dkonsi (antorsky
gdkon), ve xnéni pozdéisich predpisi.
D AS — akademicky sendt.



ziejme aplikovat pravidla pro slozZeni spravni rady, kdo nemuze v této rad¢ byt, zptisob
jejich jmenovani, resp. voleni. To ale vyzaduje zcela jiny pfistup k jejich ¢innosti —
pujde také o vytvoieni podminek pro prdaci ve spravni radé€, nikoliv nékdy jen
formaln¢ pro ucast na jejich jednanich.

Rakousky zakon podminuje vznik nové soucasti univerzity ucelnosti z hlediska
vyzkumu, rozvoje, vyuky i administrativnich aspektii a zajiSténim financ¢nich
prostiedkii - 1ze pievzit (§ 20).

3. Vnitini predpisy a spravni rizeni

Aplikace do vnitinich predpisi

Ze srovnani obou zakont (rakousky zékon a zakon o VS) vyplyva, Ze vnitini predpisy
Seskych vysokych $kol jsou podrobnéjsi, nebot’ zékon o VS celou fadu oblasti
deleguje do kompetenci vysokych skol — tedy vnitinich piedpist.

Lze aplikovat dil¢i body z § 19, napf. bod, ktery zdlraziiuje i rovné zachazeni,
tender..., systém spravnich ukoni.

Spravni Fizeni

Rakousky zakon upravuje ¢ast procesu spravniho rozhodovani s tim, ze pfi fizeni se
uplatni obecny zakon o spravnim fizeni, pokud rakousky zakon nestanovi jinak. Jde

0 princip, ze kterého vychazi i zdkon o vysokych Skoldch i zdkon o TV. Tento princip
Ize z rakouského zakona pievzit (§ 13a odst. 4).

4. Akreditace

Zikon a role Akredita¢ni komise nepruzné a brzdi mezinarodni joint master SP

Navrh zdkona o TV predpokladal, Zze dojde k vyraznému posunu Vv oblasti
akreditacnich ¢innosti Akreditaéni komise — od akreditace studijnich programd, resp.
obord, k akreditaci oblasti vzdélavani na zakladé hodnoceni kvality ¢innosti vysokych
Skol. PiedloZeny rakousky zakon akreditaci Akreditaéni komisi nebo jinou instituci
neupravuje. V kontextu vyse uvedeného kritického postoje Rady TV by bylo dobré
doplnit, zda a kde je tato problematika feSena v Rakousku; domnivame se, ze jde o
upravu, ktera je obsaZena v jiném rakouském pravnim predpise.

Rakousky zékon (§ 14) Ize aplikovat na podrobnéjsi specifikaci vnitiniho hodnoceni.

5. Pracovnépravni vztahy

Jmenovani profesorem

Jde o dost odlisny systém jmenovani profesori podle souasné pravni upravy. Tento
princip ale obsahoval navrh zakona o TV. Proto ho lze pfevzit z rakouského zakona,
ato i na docenty, samoziejme s prizpiisobenim na Cesky pravni fad (nejsou soukromi
docenti, neni institut ,,opravnéni k vyuce®).



e Rakousky zdkon podrobné¢ upravuje pracovnépravni vztahy zaméstnanci
univerzity (napf. vybérova fizeni, kompetence pii uzavirani pracovnich smluv, trvani
pracovnich pomért, pracovni doba, ochrana pied vypovédi, propousténi, odbory)
mimo obecnou Upravu obsazenou v zdkon¢ o zameéstnancich (u nas zakonik prace).
Toto feSeni lze prevzit a upravit pracovné pravni vztahy akademickych pracovnik
podrobnéji v zakoné o TV (§ 107 az 115).

e Posilit vazbu na zaméstnavatele

Jistou vazbu na zaméstnavatele lze nepiimo vysledovat v § 2 rakouského zakona, kdy
se vyzaduje zohlednéni pozadavkl pristupnosti zaméstnani v hlavnich tkolech
univerzit a ve slozeni Rady univerzity (§ 21), coz je ale obdobné feSeno v nasem
zdkoné o VS. Rakousky zakon se timto problémem po legislativni strance vlastné
nezabyva. Nedoporucujeme feSit tuto otazku legislativné, je to véci samotnych
vysokych skol a jejich dlouhodobych zamérd. Mélo by to byt i obsahem hodnoceni
vysokych skol.
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