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8a

Pokud je smyslem téchto opatieni zajistit co nejSirSi piistup
ke studiu po ukonCeni sekundarniho vzdélavani, studenti
vysSich odbornych $kol (VOS) by méli byt p¥i ziskavani
zakladni studentské pujcky prvni v poradi, protoZe
pravé oni se rekrutuji v nepomérné miie z rodin, kde
rodi¢e nemaji maturitu, a jejich dlouhodobé platové
vyhlidky jsou skromnéjsi ve srovnani se studenty
vysokych skol. V ramci rovnosti Sanci by tato priorita méla
byt dostate¢né zduraziiovana. Vzhledem k tomu, ze poéty
studentd VOS jsou malé a piedstavuji pouze 7 % vsech
studentd pfijatych na instituce terciarniho vzdélavani, by
také nemélo jit o pfili§ finanéné narocnou zalezitost. Systém
pujéek by tedy mél byt navrzen tak, aby ji dokazal
financovat

(@

Tato pfipominka je legitimni a lze ji akceptovat. S ohledem na to, Ze
BKTV i Zprava pocitd se zaéleiovanim VOS do systému terciarniho
vzdélavani, kde se stanou zakladem pro vznik segmentu orientovaného
v prvé fadé na profesni pfipravu, navrhujeme systém finan¢ni pomoci
sméfovat do tohoto segmentu profesni pfipravy na terciarni Urovni.
V dusledku neptiznivého demografického vyvoje lze navic predpokladat,
7e po transformaci nékterych VOS na instituty profesniho vzdélavani
pusobici vramci systému terciarniho vzdélavani pravdépodobné dojde
k pieorientovani zbyvajicich vysSich odborny $kol na instituce poskytujici
kvalifikaéni a rekvalifikacni kursy vramci celozivotniho vzdélavani.
Klienti téchto $kol velmi pravdépodobné nebudou opravnénymi piijemci
finan¢ni pomoci uréené na pokryti Zivotnich ndikladii béhem studia, tak jak
je reformnim tymem pfipravovana (ve vétSing€ piipadi nebudou spliovat
podminku ,,prezen¢niho studia“). Rozhodné¢ vSak lze souhlasit s tim, Ze
narok na pujcku na Skolné by mél mit kazdy, na koho se bude platba
Skolného na terciarni Grovni vztahovat

8b

Navrh systému studentské podpory ... bezprostiedné
neieSi celoZivotni vzdélavani... coZ se jevi jako
neodpovidajici. V dokumentu, jehoz cilem je stanovit smér
na ,, nasledujicich deset az dvacet let”, je tuto zélezitost
tfeba napravit. Otazka celozivotniho vzdélavani nabude na
vyznamu Vv souvislosti s trvalym a vyraznym sniZovanim
poctu zastupcii veékovych skupin, které tradicné prochazeji
$kolskym systémem. Ceské firmy a instituce terciarniho
vzdélavani tak budou brzy Celit disledkiim tohoto vyvoje a
usilovat o rozsifovani zabéru tohoto typu vzdélavani. To by
mélo zahrnovat vice kratkych a na miru Sitych programa,
které 1épe vyhovuji potfebam dospélych bez ohledu na to,
zda jsou zaméstnani ¢i nikoliv.

e’

Toto doporuceni lze akceptovat s tim, e i na tuto populaci se budou
vztahovat stejna kritéria pro priznavani narokd na rtzné ,,produkty
finan¢ni pomoci (tj. pdjcky, zdkladni a doplikové granty, atd.) jako na
studenty v fadném studiu. Toto rozsifeni umozni v prvé rfadé odstranéni
veékové hranice 26 let, se kterym BKTV pocita jako s jednim z hlavnich
opatfeni umoziujicich navrat do systému tercidrntho vzdélavani
V pozd€jsim véku, v€etné mozZnosti pfiznat socidlni vyhody studenta
odpovidajici jeho socialni situaci. Ze systému financni pomoci rozhodné
nelze vyloucit ani studenty v programech celozivotniho vzdélavani, ptjde-
li ovSem o akreditované programy terciarniho vzdélavani poskytované na
nekomerc¢ni bazi a uchazeci o jednotlivé prvky finan¢ni pomoci (ptjcky,
granty, atd.) vyhovi kritériim pro jejich ptiznani




8c

Studenti vyssich odbornych skol, které budou chtit nabizet
akreditované profesné¢ orientované bakalaiské studijni
programy, budou mit narok na zakladni studentskou pijcku.
Ostatni vy$$i odborné Skoly by mohly i nadale pulsobit
vramei existujicich akreditaénich postupi pro VOS a
soustiedit se na celozivotni vzdélavani. Jejich studenti —
stejné jako studenti vysokych skol — by méli mit narok na
zakladni studijni pjcku na Skolné (protoze jako dospéli
studenti by neméli uplatinovat narok na studentskou ptjcku
na financovani Zivotnich nakladd).

O

Viz vyporadani k bodam 8a a 8b.

V 8. kapitole ,,Bilé knihy*“ je znovu nastolena otazka
rovnosti $§anci, a to v souvislosti se situaci v sekundarnim
Skolstvi a tim, jak tato situace ovliviiuje vstup do
terciarniho vzdélavani a jeho uspéSnost. V uvedené
analyze je vénovana velka pozornost disledkiim nerovnosti
ve Skolnim vzdélavani pro vzdélavani na terciarni urovni,
avSak text neobsahuje, jak autoii pripoustéji, podrobny
rozbor ani doporuceni na koncep¢ni roviné

Tato vytka je opravnénd. V dobé ptipravy a schvalovani BKTV vsak
nebyla diskuse o reformé zakladniho a stfedniho vzdélavani v takovém
stadiu, aby bylo mozné nalézt shodu na tom, jak problém znacné
diversifikace systému sekundarniho vzdelavani (ktera je jednou z hlavnich
pti¢in velké socialni selektivity jiz na urovni zakladni a stfedniho $kolstvi)
reSit skute¢né systémovym zpusobem. Této shody nebylo dosazeno
dodnes. Reformni tym proto hleda feSeni spocivajici v minimalizaci vlivu
rozdilného zaméteni a rozdilné Grovné piipravy zakd na rtznych typech
stfednich Skol na $ance pfijeti na vysokou $kolu. Proto bude ve vazb¢ na
pifipravu statni maturity proveden experiment, ktery by ukazal, do jaké
miry by bylo moZné piimy i nepfimy vliv socialniho ptvodu oslabit
zavedenim testd obecnych studijnich pfedpokladi, jejichz vysledky by
vysoké Skoly mohly spolecné s vysledky dosazenymi ve statni maturité
vyuzivat jako dvou vzdjemné se dopliujicich kritérii uplatiiovanych
Vv pfijimacich fizenich. Vysledky tohoto experimentu ale nebudou zndmy
diive nez ve druhé poloviné roku 2011.

Financovani

12

Vezmeme-li v avahu dalsi naroky na statni rozpocet (napf.
starobni dichody) a vyvoj vefejnych vydaji na terciarni
vzdélavani v minulosti, existuje mala pravdépodobnost, Ze
statni vydaje na terciarni vzdélavani v nejblizsi dobé ¢i v
blizké budoucnosti vyrazné porostou. Proto ti, ktefi
usiluji o udrZitelny a vyrazny rist objemu prostiredkii na
terciarni vzdélavani, museji pocitat s navySenim vydaji
doméacnosti. Stejny nazor je prezentovan i v ,,Bilé knize“
a podle naSeho nazoru jde o realisticky pohled -

BKTV je v souladu s nazorem expertniho tymu OECD.




mnohem realisti¢téjSi nezZ nazor, ktery vyjadiila Karlova
universita. Podle UK vyrazné zvyseni vefejnych vydaji na
terciarni vzdeélavani piinese bud’ ,masivni narist vysSe
vefejnych prostredkii na terciarni vzdelavani“ nebo
»optimalizace vydaji statniho rozpocétu“ (tj. odebrani
vefejnych prostfedki z jinych rozpoctovych kapitol).

13

Maji-li se zvysit vydaje domacnosti na terciarni vzdélavani,
je tfeba stanovit, kdy by tyto vydaje mély byt realizovany
(pti zapisu nebo pii dokonCeni studia) a vjaké vysi
Existuje navrh, Ze by studenti platili urcité nizké skolné
predem — v iadu 100 EUR na studenta. To by bylo
jednoduché a existuje i historicky precedent, ale
dodateCny prijem, ktery by terciarni instituce takto
ziskaly, by byl velmi maly. Kromé toho tento navrh
nezohlediiuje skutecnost, Ze Skolné placené piredem (i
kdyZ je mirné) muZe odradit potencialni studenty, kteii
se tak ke studiu nepfihlasi. Vyrazny nardst vydajd,
feknéme z 1 % na 1,3 % HDP, by vyzadoval vyssi §kolné
nez jaké lze spravedlivym zplisobem ziskat od studentil, na
rozdil od odlozeného §kolného ziskaného od absolventii.

BKTV navrh Univerzity Karlovy (UK) nezvazovala, protoze BKTV
navchu UK prechazela. Tym RTV se vSak ztotoznuje s kritickymi
argumenty tymu OECD, které zde vii¢i navrhu UK vyjadiuje.

14

Pokratovani ad 13: Skolné placené pfedem — pokud by
bylo jednotné a nikoliv ruzné vysoké — by dale branilo
cenové Kkonkurenci mezi institucemi, fakultami a
programy, a znemoZnilo by tak piuisobeni cenového
signalu, ktery poskytuje informace o vztahu mezi
nabidkou a poptavkou.

BKTV je v souladu s nazorem expertniho tymu OECD.

15

»Bild kniha*“ navrhuje odlozené, pfijmem podminéné
splaceni Skolného (s tim, Ze studenti maji moznost $kolné
zaplatit pfedem). Ptredlozena analyza Cerpa ze zkuSenosti
Nizozemi, Nového Zélandu a jinych zemi a nabizi
nejspravedlivéjsi formu zavedeni podstatného navyseni
vydaji domacnosti. Mechanismus splaceni pijcek
nastinény v odstavcich 120 — 128 obsahuje prvky, které
jsou peclivé promySlené (napi. pokud jde o urokovou
miru).

BKTV je v souladu s nazorem expertniho tymu OECD.
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»Bila kniha“ dale nalezitym zplisobem vyzdvihuje velice
dtlezity efekt zavedeni Skolného: vhodné stanovené Skolné
miZe mit blahodarny vliv na kvalitu vyuky a
racionalnost rozhodovani z ekonomického hlediska, a to
jak na strané studenti, tak na stran€ instituci.

BKTV je v souladu s nazorem expertniho tymu OECD.

17a

,Bila kniha“ navrhuje dimyslnou avsak sloZitou nastavbu
k systému odlozeného $kolného: instituce by ziskavaly ¢ast
Skolného pozdéji z vydélkt absolventd. Uznavame, ze by
tak Skoly mély silny zajem na vydélcich absolventi a
zaroven by se tim snizily pocateCni naklady statu pii
spousténi systému odlozeného $kolného. PrestoZe samotna
mySlenka je v principu skvéla, predstavuje pro instituce
nejistotu (vyplyvajici z rizik zaméstnanosti), a z hlediska
implementace piislusné koncepce je prili§ komplikovana
— své obavy vtomto sméru vyjadiili zastupci instituci i
mezinarodni odbornici, ktefi se zG¢astnili konference o ,,Bilé
knize“. Ptestoze ,,Bila kniha“ navrhuje, Ze by se vaha
odlozenych plateb mohla postupné zvySovat, vzhledem k
obavam instituci terciarniho vzdélavani z toho, ze splatky
budou podminény pfijmy absolventd a zpomérné slozité
konstrukce instituci pro vybér splatek, by bylo vhodné,
kdyby reformni tym tento bod znovu zvazil.

(@

Navrh BKTV netika jaky konkrétni podil by méla nezalohovana c¢ast
odlozeného $kolného mit. BKTV jasn¢ konstatuje pro a proti vysokého a
nizkého podilu nezalohované ¢asti Skolného. Konkrétni rozhodnuti je véci
politické volby, ktera musi zvazit veSkera pro a proti kazdého nastaveni
véetné aktualnich finanénich moznosti statu (tyka se vyse zalohované ¢asti
skolného). Zde je tfeba pfipomenout, Ze Skolné je v BKTV zamysleno jako
dodate¢ny ptijem skoly (viz. par. 96: ,,...je pFedmétem politické volby a
zavazki, Ze narist soukromych prostiredkii ze Skolného nepovede k poklesu
objemu prostredkii verejnych®. Proto by neméla byt jistda mira nejistoty
spojend s (ne)vybérem nezalohované casti Skolného pro Skoly zasadné
problematicka (dnes maji Skoly z tohoto zdroje jisty, ale nulovy). Kromé
toho je pro naprostou vétSinu ekonomickych subjektli vcetn€ statniho
rozpoctu zcela bézné, ze se musi vyporadavat s jistou, Casto pomérné
velkou nejistotou ohledné budoucich pfijmi a neni proto divod, Ze by
jistou ¢ast nejistoty nemohly diverzifikovat i vefejné vysoké Skoly, které
maji dostate¢né diverzifikované zdroje piijmu.

17b

V soucasné dob¢ neexistuje systém vybéru dani z vydélka
absolventt. Na podporu navrhovaného systému piijcek bude
tteba vdanovém systému ucinit Upravy. Realizacné-
implementacni ramec popsany v casti 6.4 ,Bilé knihy*
predklada presvédCivy, avSak nutné teoreticky navrh. Je
tieba podniknout okamzité kroky k provedeni podrobné,
plnohodnotné technické analyzy, bez niZ bude dalsi
diskuze pouze spekulativni a neproduktivni.

(@

Tyto kroky jsou pfedmétem navazujiciho (probihajiciho) projektu IPn.

17c

Vybér splatek prostifednictvim dafnového systému
v principu prestavuje velice efektivni FeSeni. Mezinarodni
zkuSenosti v§ak ukazuji na urc¢ité problémy se splacenim
u absolventii, ktefi pracuji v zahraniéi, tedy jinde nez v
zemi, ve které studovali. DosaZeni vysoké miry

Dtto ad 17b. V souladu stimto doporu¢enim je jiz realizovana studie
hodnotici mozné varianty regulaéniho ramce univerzalnich studentskych
pujcek, ktera posuzuje detailni aspekty (technické, pravni, procesni,
ekonomicko-finanéni) riznych feSeni a jeji vysledky budou pouzity
Vv pfipravované zpravé RIA (Regulatory Impact Assesment).




navratnosti pijéek miiZe vyZadovat vysoké pokuty, které
budou na neplatice uvaleny po jeho navratu, a vyménu
informaci mezi dafiovymi ufady vramci EU.
Pravdépodobné bude tifeba zvazit i druhy nejlepsi
systém pujcek — vefejné kapitalizované pijcky, které by
(za poplatek) spravovaly existujici financ¢ni instituce, pro
pripad, Ze by se pravni a administrativni nastroje vybéru
pujcek prostiednictvim danového systému ukazaly jako
nefunk¢ni.

18

V ,,Bilé knize“ se neuvadi Zadny cil v podobé podilu,
ktery by mélo v celkovych prijmech ¢init Skolné. Na
konferenci ,,Bila kniha a jak dal? Reforma terciarniho
vzdélavani v Ceské republice” viak reformni tym MSMT
zminil odhad, Ze v kone¢né fazi by §kolné mohlo tvotit 25
procent pfijmi instituci terciarniho vzdélavani. Tudiz i pfi
zvySené mife soukromého financovani prostfednictvim
Skolného bude financovani terciarniho vzdélavani stale
zaviset predev§im na statnich zdrojich. Zasadni roli
vbudoucim fungovani tercidrniho vzdélavani v Ceské
republice bude hrat zpisob, jakym budou rozpoctové
prosttedky na provoz a investice pridélovany. Nastésti
V této oblasti se Sance na Uspéch reformy jevi stejné jako
potieba jeji realizace.

BKTV je vsouladu s nazorem expertniho tymu OECD. BKTV neuvadi
vysi Skolného zamérng€, protoze to povazuje za veéc vetejné volby skrze
politického rozhodnuti. BKTV se soustfedi na popis ocekavanych roli
Skolného a na popis fungovani systému. BKTV vSak v par. 96 jasné
konstatuje, ze ,,Soukromé prostiedky vsak budou ty verejné stile jen
doplnovat. I po reformé by mel dominovat podil verejného financovani
reflektujici existenci pozitivnich externalit i naddle budou VVS dominantné
financovadny z verejnych prostredkii.

19

»Bild kniha* se otazkou vefejného financovani zabyva
velice uvazlivé a konstruktivné. Navrhuje mimo jiné, aby
prostiedky pridélované nenormativnim zpisobem byly
prevedeny do ,,normativné rozdélované kapitoly*, a to
v pfipadé provoznich i investicnich rozpocti. Dale
zastava nazor, ze normativni prostiedky na vyuku, tedy
“vzdélavaci grant,” by mély byt poskytovany takovym
zpisobem, aby (a) instituce mohly predvidat vyvoj
V kratkodobém az stfednédobém horizontu a mohly
planovat, (b) vytvarely pobidky pro efektivni chovani
studentli a instituci a (c) podporovaly autonomii a
odpovédnost instituci terciarniho vzdélavani. Toho lze
podle  ,Bilé  knihy*  dosdhnout  prostfednictvim
,kontraktového financovani®, kdy by instituce mély jistotu,

BKTV je v souladu s nazorem expertniho tymu OECD.




Ze ,realna hodnota vzdélavaciho grantu na jiz prijaté
studenty nebude v dalSich letech klesat* (odstavec 109).
Nejistota spojena se ziskanim vzdélavaciho grantu skolou by
tak plynula z chovani instituce, napf. z prodluzovani studia
existujicich studenti nebo z pozvolnégjsich zmén politiky,
jako je naptiklad zména objemu grantu vztazeného k poctu
nové pfijimanych studenti Investicni prostiedky by
podle ,,Bilé knihy“ mély byt ,integrovany ze soucasné
podkapitoly investicnich prostfedki do normativni
podkapitoly“ (odstavec 107).

20

,Bila kniha* navrhuje, aby se studijni naklady studentli na
soukromych vysokych S§koldch hradily prostiednictvim
zakladni studijni pujcky, ktera by pokryvala skolné i Zivotni
naklady, pricemz vySe pujcky by byla omezena na vysi
Skolného uctovaného vefejnymi vysokymi Skolami
(odstavce 112-113). Kromé toho zmifuje mozZnost
poskytovat vzdélavaci grant — tj. dotaci institucim na
naklady spojené s vyukou —“studentim soukromych
vysokych $kol ... sniZzeny o investi¢ni ¢ast.“ pii splnéni
urcitého souboru podminek. Jednou z téchto podminek by
bylo nepfevySeni stropu Skolného, které uctuji vefejné
vysoké Skoly v odpovidajicim programu. Piestoze tento
postup nékteré strany kritizuji jako ‘“zcela nepfijatelny
Vv jakékoliv trZzni ekonomice, ktera se ftidi zakladnimi
pravidly*, praxe, kdy soukromé instituce maji narok na
velejné prostiedky na vyuku, je ve skutefnosti
v ¢lenskych zemich OECD pomérné rozSiFena.
Nevidime Zadny divod, pro¢ a priori vylou¢it mozZnost
rozsifeni vzdélavaciho grantu na soukromé vysoké skoly,
pokud budou uvedené podminky splnény. Domniviame
se, Ze zavedeni této praxe miiZe posilit konkuren¢ni tlaky
mezi institucemi v oblasti bakalaiského a magisterského
studia, zvySit prestiz bakalarského studia podpofrit SirSi
diferenciaci terciarnich instituci.

(@

BKTV je v souladu snazorem expertniho tymu OECD. Prekazkou
prosazeni navrhovanych zmén je silnd obrana partikularnich zajmu
reprezentace VVS, nizkd ochota administrativy MSMT zménu
implementovat a obecné obavy politické reprezentace z nepfiznivého
politického dopadu takovych krokut. Z téchto diivodi, v zajmu piijatelnosti
pro vladu, nebyla doporuceni uvadéna experty OECD do finalni verze
BKTV zahrnuta.

21a

Tato doporuceni [ad 20], ktera odpovidaji nejlepsi praxi
vV ramci OECD, nelze neZ schvilit. Doporucujeme vsak,

Tym RTV je pfesvédCen, Ze normativni piedpis, aby si udrzel své pozitivni
stranky, musi zlstat pomérné jednoduchy a prehledny. Zohlediovani




aby byla vénovidna dal§i pozornost nasledujicim
aspektiim verejného financovani.

Reformni tym by mél zvazit vyhranénéjsi stanovisko
K normativnimu financovani. ,,Bila kniha“ navrhuje, aby
nenormativnim zpusobem byly rozdélovany prostiedky
pouze v ,odiuvodnénych piipadech®, napi. za tucCelem
zajisténi podminek pro postizené studenty (str. 51).
Navrhujeme, aby pri pfidélovani statnich prostifedkiim
institucim terciarniho vzdélavani bylo vidy preferovano
normativni financovani a aby ve§keré vydajové priority
byly zaclenény do normativu, pokud nebudou existovat
vazné divody pro jiny postup. Napiiklad misto
zavadéni samostatného zpisobu financovani postiZenych
studenti by méla vySe prostiedki na studenta
zohlediiovat dodateénou podporu, kterou instituce
museji zajistit studentiim s doloZenym postiZenim (stejné
jako v dosavadni praxi, kdy ruzné obory maji rtzné
koeficienty).

dlouh¢ tady detailnich aspekti vzdélavaci Cinnosti a jejich heterogennich
ucastnikii by snizovalo pichlednost a predvidatelnost normativniho
mechanismu a zvySovalo prostor pro jeho manipulaci. Domnivame se, ze
problémy (bariéry) spojené se studiem télesné handicapovanych studentii
(relativné mald a dle postizeni heterogenni skupina) je efektivnéjsi feSit
finanénimi nastroji piimo zacilenymi na doty¢né studenty (formou
zajisténi pfistupu ke kvalitnim technickym pomickam a asistentiim)
dopliiovanymi kvalitnim monitoringem (dohled MSMT; audity; sekce ve
vyro¢nich zpravach a zamérech Skol, atd.), napliiovani zadkonnych
povinnosti (stavebni zakon apod.), zajisténi dostupnosti Skolnich zatizeni
(pro studenty sriznym druhem a mirou postizeni). Nediskrimina¢ni
pristup $kol vi¢i uchazeCim s postizenim je (nebo minimalné bude)
soucasti pripravovaného zadkona o TV. Tym IPn posoudi moZnost a
vhodnost zavedeni naptiklad fakultativniho pfispévku Skole na odborného
asistenta (prostfednika) v pfipadé studentd s fyzicky omezenymi
komunika¢nimi moznostmi.




21b

Posileni autonomie a odpovédnosti instituci lze nejlépe
dosahnout tehdy, jestlize jednotlivé instituce dostanou
uhrnnou ¢astku k naplnéni vladou definovanych obecnych
cili, kterou budou moci vyuzit podle vlastniho uvazeni,
pricemz budou vedeny k odpovédnosti za vysledky. Od
zastupcu verejnych vysokych kol jsme slyseli, ze finan¢ni
prosttedky z MSMT nejsou vefejnym vysokym &koldm
dodavany v podobé uhrnné castky, ale na celou fadu
samostatnych uc¢td — jeden z rektorti uvedl, Ze jde o 45 Géth -
coz nabourava schopnost rektorti strategicky rozdélovat
prostfedky v ramci instituce, do jejihoz vedeni byli vybrani.
Dalsi prace na statnim financovani by méla pfimo fesit tuto
otazku. To znamena zjistit, zda ma MSMT mozZnost v ramci
soucasnych rozpoctovych pravidel prejit na poskytovani
uhrnné castky a navrhnout konkrétni reformy za timto
ucelem.

BKTV je vsouladu snazorem OECD. Uvadéna informace jednoho
z rektorti je prehnana. Dotacnich titulll je 11, z toho jsou 4 na socialni
stipendia, ubytovaci stipendia a na ubytovani a stravovani, tyto polozky
zmizi po zavedeni pfimé pomoci studentiim (studentské granty a pajcky).

V poslednich dvou letech doslo k vyraznému zlepSeni situace a zvySeni
objemu prostiedkd poskytovanych formou piispévku, ktery ma velice
volny rezim v nakladani s ptidélenymi prostfedky (napfi¢ ucely tak roky).
V sou¢asné dobé je podil prostiedki poskytovanych VVS ve formé
prispévku pomérné vysoky a po zaclenéni reinvestic a novych investic do
normativniho ptedpisu by mohl ¢init 83 % resp. 85 %. Tento podil by se
dale zvysil zavedenim Skolného, u kterého se piedpoklada Zze by
ptredstavovalo pfijem Skoly uréeny na financovani béznych a rozvojovych
(moznost pouziti v budoucich letech) ¢innosti §koly bez vyraznéjsich
omezeni.

21c

Prostiedky z investicni podkapitoly by mély byt
integrovany do normativni podkapitoly* (odstavec 107),
takze by nebyly piredmétem vyjednavani, které oslabuje
instituciondlni autonomii a planovani. Navic by
predstavitelé instituci nebyli vystaveni  politickym
pozadavkim. Tato snaha je doporucenihodna, avSak
zatim nema podobu navrhu. Na tomto tématu je tieba
dale intenzivné pracovat.

(@

Tym RTV je souladu s ndzorem expertniho tymu OECD. Tuto variantu
vSak dosud dostatecné nepodporuje administrativa MSMT, ale navrh jiz
ziejm¢e ziskal vétSinovou podporu reprezentace VVS.

21d

Klicovou iniciativou vramci zkvalithovani normativniho
financovani by mélo byt pfijeti jednotného kreditniho
syst¢tmu. Financovani na zakladé krediti umoZni
spravedlivy pristup Kk dospélym studentiim a posili
celozivotni vzdélavani, protoZze institucim, které
umoziuji studium ,part-time“, bude poskytovan
vzdélavaci grant a protoZe instituce obecné budou mit vétsi
prostor pro tvorbu ,,flexibilnich studijnich programi.“ Navic
kreditni systém umoZni vefejnym organim upustit od
financovani studia na zikladé jeho predpokladané doby
(standardni délka studia) ve prospéch financovani na

(@

BKTV je v souladu s nazorem expertniho tymu OECD. Avsak
reprezentace VVS tento navrh na jate 2009 kritizovala jako technicky
nerealizovatelny.




zaklad¢é akumulace kreditti. Diky tomu bude mozné v ramci
normativniho financovani zacit snizovat — ¢i zcela zrusit —
vzdélavaci grant v piipadé, ze student ziskal v pribchu
svého studia prislusny pocet kreditl, a instituce tak budou
motivovany k peclivéjS§imu monitorovani studijniho postupu
studentl.

Struktura a akreditace

22 (....) Vysledkem je vSak systém, ktery je velmi slabé A Tento postieh examinatord OECD se zcela shoduje s nazorem expertniho
diferencovan: vSechny verejné a statni vysoké Skoly (se tymu BKTV.
dvéma vyjimkami) jsou formalné povazovany za univerzity
a mnohé¢ z nich pisobi v duchu tradi¢ni Humboldtovy vize

23 Externi pozorovatelé Ceského tercidrniho vzdélavani, ktefi ¢ I v tomto bod¢ je tieba v zasadé prijmout vné&j$i hodnoceni examinatort
poukazuji na tuto relativné nedostate¢nou diferenciaci OECD. Otazkou vsak je, co je diivodem oné ,,omezené kapacity*. Podle
instituci, se znepokojenim  zaznamenavaji ~omezenou v§eho jim neni nedostatek lidskych ~ zdrojii, ani poptavky ze strany
kapacitu  poskytovat kvalitni ~ profesné orientované zaméstnavatelil a ziejmé i potenciondlnich studenti jako spiSe celkové
bakalafské programy v Siroké Skale oborti a dale skutecnost, nediivéra vefejnosti vii¢i jinym nez magisterskym formam studia, ktera je
7Ze ani jedna univerzita nefiguruje mezi pfedqimi jesté posilena mechanismy financovani TV. Diky nim je totiz v
evropskymi a  svétovymi  univerzitami  z hlediska ekonomickém zajmu kazdé vysoké Skoly poskytovat magisterské
produktivity vyzkumu. studium a do tohoto studia ,,vpustit™ co nejvétsi poet  studentt.

24 Slabé diferencované systémy jsou neefektivni. Neefektivné ¢ Rovnéz toto hodnoceni se plné shoduje s nazorem expertniho tym BKTV.

vyuzivaji prostiedky na vyzkum, protoZze tyto prostiedky
jsou prili§ Siroce rozptyleny po celém spektru programut a
fakult, a ty je nejsou schopny produktivné vyuzit. Dale
takové systémy Spatné vyuzivaji finance tim, Ze zbytecné
poskytuji dlouhé, teoretické a nakladné studijni programu
studentim, jejichz cilem je pfiprava na ptechod do
pracovniho Zivota.

Pravé uvedeny fakt byl jednim z hlavnich impulst k navrhu reformnich
krokti v oblasti struktury systému, které by vedly ke zméné stavajici
situace, kdy vice nez 80 % studentd na VS prochazi jak bakalaiskym, tak
magisterskym cyklem. Cilem reformy je nastavit systém TV tak, aby
nejméné 60 % studentd koncilo na Urovni bakalafského cyklu. V této
souvislosti je tieba zminit, Ze kromé finan¢nich ndstroji bude jednim
klicovych mechanismt, jak tohoto stavu dosahnout, skute¢né dokonceni
bolofiského procesu, diky kterému budou bakalafské programy chapany
jako celistvé programy s jasnymi vystupy a cily a nikoli primarné jako
»pripravka® pro magisterské studium. Svoji roli zde bude muset
jednoznacné sehrat zména akreditacnich pravidel (viz dale), diky niz
budou na bakalaiské urovni vice akcentovany takové ukazatele jako je
napft. ,,celistvost™ programu, role praxe apod. a naopak u magisterskych
programtl véts$i provazanost s VaV.
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25

»Bila kniha“ uznava potiebu Sir$i diferenciace Ceského
terciarnitho vzdélavani a vymezuje ‘tfi zakladni typy
instituci’ (str.21). Pocitd s tim, ze diferenciace bude
vysledkem pfirozeného procesu, a navrhuje ji podnitit
nasledujicimi zpuisoby:

a. Zaclenénim vySSich odbornych $kol do
jednotného systému tercidrniho vzd€lavani tak,
aby tyto Skoly pravné podléhaly
vysokoskolskému zakonu. Po odlou¢eni od
sttednich Skol by nekteré vyssi odborné skoly
ziskaly akreditaci k poskytovani bakalaiskych
studijnich programi a k pisobeni v ramci
Boloniského systému. Tuto akreditaci by
udélovala jednotna komise pro akreditaci
terciarniho vzdélavani. Ostatni VOS by se
zamétily na celozivotni vzdélavani nebo by
ukoncily svou ¢innost.

O

Jde skutecn¢ o jeden z moznych zplsobl, jak pomoci vyraznéjsi
diverzifikaci. Je ale tfeba si uvédomit, Ze z hlediska poctu skol (a tedy i z
hlediska kapacity a celkového dopadu na systém) ptjde o relativné maly
pocet. Paralelné s tim bude tieba nastavit takové zmény, které alespon Cast
stavajicich vefejnych VS, dovedou k tomu, aby se mnohem vice
soustfedily na poskytovani bakalatskych programi, vcetné programi
profesné orientovanych. V souvislosti s transformaci ¢asti stavajicich VOS
se rovnéz planuje, Ze nékteré z nich budou poskytovat kratké profesné
orientované programy v rozsahu cca 120 ECTS kreditt. Navrh konkrétnich
krokt transformace VOS, véetnd nezbytnych legislativnich a finanénich
upravy by m¢l byt hotov do konce biezna 2010.

25b.

Zménou procesu akreditace, ktery je v souCasné dobé
zaloZen na schvalovani programii prostiednictvim regulace
vstupll, na proces orientovany na vysledky pfi posuzovani
,SirSich oborti studia“ a nikoliv jednotlivych programt.
Akreditacni proces by byl zarovenl diferencovany podle
,,zvoleného zaméreni dané instituce terciarniho vzdélavani,*
namisto uplatiiovani jednotnych parametri hodnoceni; dale
posunem smérem k systému, kde instituce samy piejimaji
odpovédnost za ftizeni své kvality vramci narodnich
referencnich kritérii (,,benchmarks®) a ukazatelt.

Z hlediska vytvareni funkéniho a diverzifikovaného systému je tento
pozadavek naprosto  klicovy, predev§im pak dva jeho momenty — v&tsi
diraz na hodnoceni vystupi a diferencovany pfistup s ohledem na
zaméfeni instituce.

25¢.

Diverzifikaci akademické profesni drahy. Toho Ize
dosdhnout tim, ze se institucim umozni, aby si samy
vytvately své ,,systémy standardii v oblasti zaméstnavani a
kvalifikaci namisto specifikace jednotnych postupii pro
jmenovani v pravnich predpisech.

X

S timto navrhem pocitala jak BKTYV, tak diskutované teze k novému
zakonu o TV. Bohuzel se ukazalo, Ze tento navrh velmi narazi na
»tradicionalistické™ a ,,stavovské™ chdpani jednotlivych stupiii v ramci
akademické hierarchie (zejména u docentd a profesort). BKTV
predpokldda zasadni zménu v jejich chapani, protoze je povazuje
predevsim za ,.funk¢ni pozice”. Experti BKTV jsou i nadale piesvédceni,
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ze zména v této oblasti je nutna a povede ke zkvalitnéni celého systému,
mimo jiné i tim, Ze jednoznacné zpiehledni otdzku kariérniho ristu. Jiz
dnes totiz panuji pomérné vyznamné rozdily v pozadavcich jednotlivych
kol na habilitace a profesury, nicméné vsichni se tvari, ze jde o jednotny
systém, v némz je zarucCena kvalita.

25d.

Vytvotrenim ,,struktury pozadovanych parametrd akreditace
a financovani.“ Vysledky instituci (a akademickych
pracovnikll) porovnané s témito parametry by figurovaly
v procesu akreditace instituci a v jejich financovani
(odstavce 34 a 35).

Jde o jednoznaéné nejefektivngj$i nastroj procesu diverzifikace, ktery bude
fesen v souvislosti se zménou systému akreditaci a zptisobu financovani.

26

Pravdépodobné¢ Zadna ¢ast navrhi tykajicich se
budoucnosti terciarniho systému, které predklada ,,Bila
kniha“, neni tak teoreticka a obtiZzné piedvidatelna
Z hlediska realizace a disledku jako vyzva Kk vytvoieni
HStruktury poZadovanych parametru akreditace a
financovani.“ Piestoze ,Bild kniha“ wuvadi nazorné
parametry (str. 22), nikde nepojednava o tom, jak lze tyto
parametry vytvofit a schvalit, kdo s nimi bude v praxi
pracovat a Sohledem na jaka rozhodnuti v oblasti
financovani.

a. Bude MSMT zohlediiovat vykon instituci podle t&chto
parametri (napf. podil mezindrodnich zdrojii na VVI)
pfi pfidélovani novych studijnich mist?

b. Pokud ma byt vzdélavaci grant odvozen od normativu,
jakéd finan¢ni rozhodnuti budou souviset s témito
parametry?

c. Bude vykon instituce méfeny podle téchto parametrii
ovliviiovat tok finan¢nich prostfedki na vyzkum? A
pokud ano, jakym zptisobem?

Tym RTV uznava opravnénost této kritiky. Ve skuteCnosti jiz v tomto
sméru ale diskuse vyrazné pokrocila béhem tzv. kosteleckych pracovnich
seminafd, kde se pravé v oblasti akredita¢nich postupli dafilo dosahovat
relativné dobré shody.

Predstava tymu RTV o odpovédich na jednotlivé dotazy vyse je:

a) ANO a to zejména v pripadé financovani magisterskych a doktorskych
studijnich programd;

b) podrobny systém administrativy, pfipadného navazani parametrd na
jednotlivé programy ¢i oblasti vzdélavani a garanci dlouhodobého
financovani musi jesté byt pfedmétem dalSich analyz a je pfedmétem
jednoho z aktualnich projektt IPn.;

c) ANO, tym RTV piedpokladd, Ze univerzity nebo jejich ¢asti, které
budou povazovany za vyzkumné, budou mit vyrazné lep$i institucionalni
financovani vyzkumu.

27

Zda se, ze soucCasny systém akreditace, pfestoze ma své
vyhody, urCitym zpisobem brzdi inovaci a diferenciaci
ceského vysokoskolského vzdélavani a udrzuje u ceskych
univerzit orientaci smérem dovniti. Diferenciovany systém
akreditace prizptisobeny odlisnému poslani Skol a fakult,
ktery bude zapojovat externi aktéry a vice se orientovat na

Tym RTV souhlasi s formulaci experti OECD. Odpovédi:
a) Nazor je shodny s formulaci v BKTV;

b) oblasti studia by mély byt vymezeny seznamem spravovanym MSMT
S moznosti zmén a rozsifeni vychazejicich z podnéti vysokych $kol nebo
jejich skupin, akreditacni autorita bude v tomto procesu hrat vyraznou roli;
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odpovédnost instituci za zajiStovani kvality, pfedstavuje

vitany posun. Navrh ,,Bilé knihy*“ tykajici se akreditace je

nadéjny, avsak k tomu, aby se mohl stat vychodiskem pro
legislativni kroky, vyzaduje dalsi vyjasnéni. Naptiklad:

a. Institucim bude udélovana akreditace k tomu, aby
mohly nabizet ,,jednoznacné vymezené §irsi oblasti
studia® a ,,typy programi®. V ramci tohoto opravnéni
pak mohou ,,autonomn¢ rozhodovat o strukturaci a
vypisovani jednotlivych programi.*

b. Co jsou to ,,oblasti studia“? Shoduji se s fakultami ¢i
nikoliv?

c. Pokud pravomoc ptijde smérem z Akreditaéni komise
k fakultam, bude to v souladu s cili ,,Bilé knihy*

V oblasti fizeni a samospravy vysokych $kol?

d. V,Bilé knize* se navrhuje, Ze ,,systematizace programui
bude nadale predmétem centralni spravy, protoze na ni
bude navazano normativni financovani“. Co je to
,Systematizace programa‘?

e. Jaky je vztah mezi parametry navrzenymi pro akreditaci
na narodni Grovni a internimi akredita¢nimi postupy?

¢) nemélo by jit o pravomoc shora k fakultdm, jde pouze o realizaci
statniho dohledu nad ptfiméfenosti a kvalitou — ptjde proto o posileni
autonomie vii€i stavajicimu stavu, nikoliv jejiho oslabeni;

d) Systematizaci programti rozumime jednak spravu seznamu jejich
oznafeni a zakladnich ,learniing outcomes® pro jednotlivé z nich
(teknéme na trovni cca 1/3 skutecného predpokladaného rozsahu studia).
Systém bude slouzit pro navaznosti normativniho financovani, pro
zptehlednéni nabidky jednotlivych §kol vefejnosti a jako zakladni voditko
pro nastavovani internich pravidel pro udrzovani a kontrolu kvality na
Skolach;

) parametry navrzené na narodni urovni by mély slouzit jako vychodisko
pro interni postupy.

31

Ur¢ité souhlasime, Ze instituce terciarniho vzdélavani by

mély ,,byt zodpovédné za svou reputaci®. Zaroven se

domnivame, Ze by ,,Bila kniha* méla vice rozpracovat

analyzu ,,dohledu na narodni drovni®, ktery by zvysoval

transparentnost politiky a praxe jmenovacich fizeni a

podporoval mobilitu akademickych pracovnikli. Pocita se

V navrhu s tim, Ze dohled na narodni urovni bude zapadat do

nasledujiciho ramce, kde:

a. vSechny volné akademické pozice budou nalezité
zvefejiovany a oznamovany?

b. bude vefejné dostupny registr  akademickych
pracovnikil, naptiklad ve forme internetového zdroje?

Cc. Budou vefejné dostupné informace o institucionalni
politice tykajici se jmenovani a kariérniho postupu?

d. budou vytvofeny ukazatele a referen¢ni kritéria pro
profily akademickych pracovnikli, kterd budou

Tym RTV souhlasi s nazorem experti OECD. Povazujeme zruSeni
soucasného zakotveni a praxe jmenovacich fizeni a jejich (zne)uzivani
v akreditacnich fizenich za zdsadni bod podmitiujici vétSinu zdmért na
diverzifikaci a posileni kvality vysokych Skol. Dosavadni diskuse nas
poucila, ze né€které zasady pro personalni praci by mély byt urceny na
urovni zdkona i pfi zamyslené volnosti samotnych instituci v nastaveni
vlastnich standard. Odpovéd’ na vSechny ctyti otazky je ANO, zejména
vetejné poskytovani informaci a transparentnost procedur musi byt
zajistény. Rozpracovanim téchto otdzek je vénovana velkd pozornost jak
v tymu RTV tak dalSich souvisejicich projektech dotykajicich se zajisténi
kvality.
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zohlednovana pfi rozhodovani o akreditaci a
financovani?

32

Jeden dulezity bod, ktery v ,,Bilé knize* chybi, je podrobné
pojednani o financovani vyzkumu. Ve vétSing systémi
terciarniho  vzdélavani je primarni hybnou silou
diferenciace vysoce konkurencni a vykonové orientovany
systém financovani vyzkumu (napf. systém hodnoceni
vyzkumu ve Spojeném kralovstvi — tzv. Research
Assessment Exercise). Jak se v ,,Bilé knize* uvadi,
diferenciace z hlediska vzdélavani ,,bude vyrazné omezena
do doby, nez bude zavedeno $kolné, které bude jednim
z ptirozenych nastrojit  diferenciace predev§im uvnitf
segmentu dominantn¢ ‘vzdélavacich’ instituci”.
Uvédomujeme si, ze koncepce systému financovani
vyzkumu je mimo puasobnost reformniho tymu a ze jde o
téma, které by mélo byt smerovano na Radu pro vyzkum,
vyvoj a inovace. SkuteCnost, Ze toto téma neni soucasti
»Bilé  knihy* — ,koncepéniho a strategického
dokumentu..... na dalSich deset aZ dvacet let* — vSak
oslabuje jeji analytickou vahu, protoze podle vSeho
puijde o hlavni hybnou silu diferenciace univerzit a
fakult v Ceské republice.

Otazky organizace a financovani vyzkumu byly vynaty z okruhu problémi
diskutovanych v BKTYV a tato skute¢nost neblaze ovlivnila cely dokument.
Jakkoliv to nebyl zamér ani MSMT ani kolektivu RTV, experti OECD
opravnén¢ poukazuji na tento nedostatek.

Tym RTV se domniva, Ze dalsi diskuse poskytnout prostor pro potiebné
propojeni a prolnuti reformy vyzkumu s reformou vzdélavani, a je
pripraven takovou diskusi vést. Uréité pocCitame se zapojenim vystupt
Z hodnoceni a udrzovani kvality vyzkumu a vyvoje jako nedilnou souc¢asti
akredita¢nich postupti zejména u magisterskych a doktorskych programti.

34

I beze zmén v legislativé by proreformné orientované
ministerstvo mohlo vyuzit mozZnosti pridé€lovat studijni
mista a svou metodiku financovani (koeficienty, které
pfitazuje studijnim oborim a urovnim vzdelavani) k tomu,
aby vedlo cesky systém tercidrniho vzdé€ldvani smérem
k vétsi diferenciaci. Naptiklad by mohlo pFidélovat mista
v doktorskych programech na zakladé produktivity
vyzkumu v minulosti (namisto nevazeného principu ,,na
hlavu*). Dale by MSMT mohlo posilit pobidky k rozvoji
profesné orientovaného bakalaiského  vzdélavani
prostfednictvim  zvySeni vahy poctu  studenti
Vv programech, jejichZ soucasti je uceni postavené na
praktické zkuSenosti (misto pouzivani terminu ,,profesni
orientace), a vyuzivat instruktory s pfislusnou pracovni
praxi, ktefi plisobi mimo systém terciarniho vzdélavani.

e’

Tym RTV souhlasi s vyféenymi nazory experti. Pouze v zalezitosti
urCovani vah/koeficienti pro normativni financovani patrné nelze
vymezovat tyto parametry pro ,,profesni“ programy vytrzené od ostatnich
typt. Jde totiz o velmi jemnou a provazanou zalezitost a je tfeba mit vedle
skuteCnych potieb a ndkladnosti kvalitniho profesné orientovaného
vzdélavani také na paméti realitu skutecnych poskytovateli tohoto
vzdélani v Ceské republice.
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40

Akreditac¢ni komise, ktera ma zatim v oblasti regulace
ceského systému tercidrniho vzdélavani napadné vyraznou
ulohu (zejména pokud jde o vznik novych instituci a
studijnich programii), by v souladu s reformami navrzenymi
v ,,Bilé knize* pieorientovala svou ¢innost tak, aby vice
zohlednovala zajmy externich aktérd. Konkrétné by Slo o
posun od podrobného posuzovani dostatecnosti vstupi u
kaZdého jednotlivého piipadu (napi. akademicti
pracovnici a prostory) smérem k posuzovani kvality
vzdélavaci ¢innosti a procest, které instituce uplatiuji za
ucelem monitorovani, zvySovani a zajiSt'ovani kvality.

Ano, experti OECD ptesné vystihli zZdmér naznaceny v BKTV.

Rizeni

42

(....Domnivame se vSak, Ze navrhy v oblasti fizeni a
samospravy, které jsou obsazené v ,,Bilé knize*, nejsou
zatim dostate¢né rozpracované a nemaji dostate¢né Sirokou
podporu, aby na jejich zakladé mohly byt u¢inény dalsi
kroky.

Jde o konstatovani, které je nepochybné pravdivé. Zmény v oblasti Fizeni
vysokych §kol musi byt logicky odvozeny z celkovych reformnich krok.
Z toho plyne také, pro¢ praveé tato ¢ast navrhu nemohla obsahovat detaily
feSeni. Nejprve je nutné dosahnout elementarni dohody na poslani celého
terciarniho vzdélavaciho systému, na jeho celkové struktuie (diferenciace,
otazka VOS), na formé legislativni upravy (jeden nebo vice zékontl), na
zakladnich principech financovani apod. a pak je nutné zvolit odpovidajici
model fizeni, ktery umozni optimalni naplnéni obecnych cild. BKTV
vychazi z mySlenky silné¢ diverzifikovaného systému terciarniho
vzdélavani s upravou jednim zakonem. Z toho nepochybné vyplynula fada
obtizi pii stanoveni modelu pro fizeni celého systému. Zaroven ale
v BKTV je pocitano s diferencovanym modelem fizeni v zdvislosti na typu
instituce. Dosavadni diskuse ukazuje, Ze nebude mozné diferenciaci fesit
omezenim zdkonné upravy na obecné zalezitosti tykajici se vzdélavacich
instituci jako celku a ponechdnim konkrétnich ustanoveni o fizeni a
struktufe instituci na jejich vnitfnich normach. V dalSich krocich budeme
tomuto problému vénovat pozornost.

43 a.

Diskuze o reformé se odehravaji v polarizovaném prostiedi,
kde panuje nizka dvéra. Proto je nezbytné vytrvale
usilovat o transparentnost, coZ se tyka jak procesu
koncipovani navrhi, tak samotnych navrhii na
uspoiadani v ramci danych instituci.

Celé ptipominkové fizeni (i ptiprava reformy) bylo a je vyrazné ovlivnéno
politickou nestabilitou i ,,znechucenim z politiky*. Je nutné poznamenat,
ze mnohé piipominky z reprezentaci vysokych skol, a ¢asto prave ty, které
vyslovuji obavu z politického ovliviiovani, jsou paradoxné prezentovany
osobami pusobicimi dlouhodobé ve vyznamnych politickych rolich. To ale
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nic neméni na skuteCnosti, Ze politickd ekonomie reformy, tedy
vysvétlovani, diskuse a hledani elementarniho konsensu, nebyla Gsp&sna.

43 b.

Jak jsme jiz uvedli, bude pravdépodobn¢ tieba vést Sirsi
vefejnou debatu, na zaklad¢ které by vlada mohla sestavit
ramec pro dalsi rozvoj terciarniho vzdelavani. Kromé toho
jednim z principt spravného vladnuti (a zaroven jde o
standardni mezinarodni praxi) je ustaveni stalého
poradniho fora (rady) se Sirokym zastoupenim, které by
pusobilo jako poradni organ vlady a prislu$nych
ministerstev.

Ptislusna rada byla ustanovena a pracuje.

43 c.

Zda se, Ze poradni organ, ktery navrhuje ,,Bila kniha*, ma
dva koncep¢ni nedostatky.

i. Kombinace pravomoci navrhovat sloZeni spravnich
rad (a navrhovat odvolani jejich ¢lend) a
poradenskych funkci neni v ¢eském kontextu
obhajitelna. Tyto dvé funkce je proto tieba oddélit.
ii. Ve své funkci poradniho organu by se RTV
neméla detailné zamérovat na posuzovani plana,
jejich aktualizaci a dalSich dokumenti vysokych
Skol. Ve skute¢nosti mame urcité pochybnosti, zda
by vitbec RTV méla vystupovat v poradni ¢i
hodnotici pozici vici jednotlivym institucim.
Nejvétsim prinosem takového organu je jeho
schopnost poskytovat Sirsi pohled na ¢innost
ministerstva a systémovy pohled na terciarni
vzdélavani jako celek. RTV by méla monitorovat
parametry vykonnosti systému, jako jsou naptiklad
pocty absolventd podle irovné vzdélani a
charakteristiky studentil (napf. postiZeni), procento
absolventt bakaldtskych programt, ktefi vstupuji na trh
prace, vyse piijmt absolventd podle tirovné vzdélani,
pocet studentil v programech dal$iho vzdé€lavani ¢i
ziskané patenty. Dale by méla monitorovat parametry
¢innosti ministerstva, jako naptiklad procento
finanCnich prostfedkil na vyuku, které je ptidélovano

Nékteré pravem kritizované nejasnosti vznikly v pribéhu pripominkového
fizeni k textu BKTV, kdyz se autorsky tym snazil vyhovét podnétim
ptipominkovych mist, tedy zejména Radé vysokych §kol, ktera opakované
vyslovila obavu z politického ovliviiovani vysokych $§kol ze strany
ministerstva (zejména v oblasti jmenovani spravnich rad). RTV méla byt
jakousi pojistkou, télesem zalozenym na expertni bazi. Pod tlakem
piipominkovych mist se nékteré kompetence ministerstva pfesouvaly na
RTV. Jsme pfipraveni rozpracovat nové varianty zohlednujici dosavadni
diskusi a vyhodnotit i podrobit vefejné diskusi jejich proveditelnost a
dlouhodobé dopady. To se ovSem musi tykat celkového systému, kdy
vSechny trovné spolu neoddélitelné souvisi.

Navrhovand uprava mela dosdhnout vyS$i autonomie vysoké Skoly
zejména ve strategickém rozhodovani, ale také vé&tsi odpoveédnosti
instituce terciarniho vzdélavani k zaméstnavatelim, absolventiim, regionu
apod. Pfipominkové fizeni a diskuse v ramci pfipravy vécného zameéru
ptislusného zakona vSak byly evidentné zatiZeny politickou situaci
v Ceské republice. Celé pripominkové fizeni (i piprava reformy) bylo a je
vyrazné ovlivnéno politickou nestabilitou i ,,znechucenim z politiky*.
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normativnim zptsobem, a schopnost ministerstva zajistit
predvidatelnost financovani instituci.

43 d.

V Ceské republice panuji obavy, Ze by &lenové spravnich
rad mohli své pozice vyuzivat k prosazovani komercnich ¢i
politickych zajmi. PFi koncipovani modelu spravni rady
by proto méla byt hledana takova alternativa, ktera
obsahuje mechanismy vzajemné kontroly a vyvaZovani
mezi internimi (fakultni senat) a externimi organy
(ministerstvo). Jednou z takovych alternativ je usporadanti,
které ustanovuje rakousky zakon o univerzitach z roku 2002.
V dal8ich diskuzich by mu proto méla byt vénovana nalezita
pozornost.

Rakousky model, je velmi dobie kompatibilni s celkovym pojetim reforem
vramci tymu BKTV, jde ovSem o daleko hlubsi zasah do stavajicich
fidicich struktur, nez BKTV piedjima. Kromé¢ samoziejmého zruseni
profesorskych jmenovacich fizeni ve stavajicim Ceském provedeni by
zmény zahrnovaly:

O

propojeni funkce védecké rady a senatu do jediného organu,
»senatu“ (soucasna funkce védeckd rady jako nastroje na
personalni praci, véetné dnes jiz patrné¢ nesmyslnych nasobnych
tajnych hlasovani vedoucich k neptfezkoumatelnym rozhodovanim
piestava byt potfebna);

zménu pojeti prace stavajiciho senatu a védecké rady na klasicky
nHkurialni“ systém fizeni, kdy tento novy senat ma zakonem
stanoveny nizky pocet ¢lent a jejich vysokou uroven kvalifikace
(polovina profesort, ¢tvrtina studentll), ma vysoké pravomoci a je
skute¢né fidicim samospravnym orgadnem univerzity;

zdravou zménu postaveni rektora, ktery je vtomto pojeti
skutecnym $pickovym manazerem (vybiranym zpravidla na
rakouskych univerzitach zosob mimo samu univerzitu)
zodpovédnym spravni radé¢ (ktera s nim na zakladé seznamu
moznych alespon tfi kandidati navrzenych sendtem uzavira
manazerskou smlouvu)

zménu postaveni dékand fakult, ktefi jiz nejednaji o své vuli
jménem univerzity ve fakultnich zalezitostech.

Jakkoliv jsme pii pifipravé BKTV nenasli kurdz k takto vyraznym
zménam, pravé prubeh dosavadnich diskusi nas presvédcuje, ze by toto
mohla byt dobra cesta. Pfi nasi dal$i praci budeme zatim sledovat oba
modely — stavajici ¢esky s méné vyraznymi Upravami navrhovanymi
v dosavadni diskusi i tento rakousky.
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Navrhy ,,Bilé knihy*, které se tykaji vybéru rektori, se ¢ BKTV se nezabyva roli fakultnich senatl. Vnitini uspofadani spravy

436 zdaji byt v souladu s vySe doporuc¢ovanym principem V instituci terciérniho vzdélavani je ponechano na sarpotné ips.tituci, ale
vzajemné Kontroly a vyvazovani: v kazdém navrhovaném vzdy tak, aby pouzity model podporoval strategii instituce a jeji celkovy
postupu jde o sdileni pravomoci, jako pfi ,,vybéru rektora profil (vyzkumna univerzita versus instituce profesniho vzdélavani).
konkurzem vyhlaSovanym spravni radou® (napt. navrh ze Neptedpokladame, Zze v ptipadé rektora by navrhy podavaly fakultni
strany ¢lend spravni rady) a pravdépodobné i pii vybéru z senaty. Vybér navrht na rektora rozhodné patii do pravomoci
kandidat navrzenych fakultnim senatem. Odvolani rektora akademického senatu celé instituce. Souhlasime s tim, Ze odvolani rektora
by logicky mélo podléhat stejnému principu sdileni musi podléhat stejnému principu sdileni pravomoci.
pravomoci.

43 f. Je tieba usilovat o dalSi vyjasfiovani vztahu mezi A Jsme ptipraveni rozpracovat nové varianty zohlediujici dosavadni diskusi

vykonnym vedenim akademickych instituci a autonomni (viz napt. prispévek rektora J. Malka a vyhodnotit i podrobit verejné
vyukou a vyzkumem. Casto se setkavame s mylnymi diskusi jejich proveditelnost a dlouhodobé dopady. To se ovSem musi
predstavami o tom, co je nespravné nazyvano tykat celkového systému, kdy v§echny urovné spolu neoddélitelné souvisi.
sakademickou svobodou” (ve skute¢nosti jde o
akademickou samospravu), a o tom, jaky je vztah mezi
touto svobodou a institucionalnim Fizenim.
Konstruktivnim vychodiskem je zasvécena analyza, kterou
za Ceskou konferenci rektort predlozil profesor Jiti Malek a
ve které je nastinén rozdil mezi administrativnim aparatem
(“administrative shell®) univerzity a jejimi akademickymi
pracovniky. Ve své analyze uvadi, Ze tento administrativni
aparat ,,nefidi pfimo obsah nebo kvalitu akademické
¢innosti,* ale spiSe ,,zajiSt'uje univerzité odpovidajici pozici
a hospodaii s jejimi zdroji.* Akademicti pracovnici pak jsou
ti, ktefi nesou odpovédnost za fizeni kvality vyuky a
vyzkumu.

43 9. (....) doporucujeme prehodnetit praxi (a doporuceni ,,Bilé ¢ Polemika s ¢lenstvim externich ¢lenti ve védeckych radach vysokych $kol

knihy*) spocivajici v pribirani vnéjSich aktéru do
védeckych rad univerzitnich vysokych skol. VVzhledem k
tomu, ze védecka rada je organ akademickych pracovnikd,
ktery rozhoduje ve vécech kvality vyuky a vyzkumu, obecny
nazor je, Ze by bylo vhodné tento organ oddélit od externich
subjekta.

vychazi ziejmé z nejasnych formulaci ¢i nepochopeni stavajiciho stavu.
V ptipadé védeckych rad BKTV nepiedpoklada zasadni zménu a soucasna
praxe (alespoii tfetinovy podil odbornikdl z jinych instituci, nez je dana
vysokd Skola) se osvédCila. Pokud ale dojde na zdsadni zménu ve
jmenovacich fizenich, mely by byt postaveni i funkce védeckych rad
znovu diskutovany.
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