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Uvod

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy vydava jiz pottinacté Vyrocni zpravu o stavu a roz-
voji vzdéldvaci soustavy Ceské republiky. Pro zpravu za rok 2009 byl zvolen nézev Ceské priority
pro Evropu, ktery odrazi vyznamnou udalost: ceské predsednictvi Radé Evropské Unie v prvnim
pololeti roku 2009.

Cilem vyro¢ni zpravy je informovat o stavu a zdkladnich vyvojovych trendech vzdélavaci sou-
stavy Ceské republiky v piislusném roce. Zpréva je na zakladé § 10 odst. 1 zakona ¢&. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (8kolsky zakon), pred-
kladana pro informaci vladé Ceské republiky. Zprava je zpracovana tak, aby nabidla informace
i dal$im uzivatelim: tviirciim a realizatorim vzdélavaci politiky, organiim statni spravy a samo-
spravy, ztizovateltim $kol a skolam, odborné pedagogické i $irsi verejnosti.

Stejné jako v predchozich letech je vyro¢ni zprava rozdélena na dva dily. Dil I. Vzdélavdni v roce
2009 v datech popisuje stav vzdélavaci soustavy na zakladé kvantitativnich ukazatelt a umoziuje
i pohled na vyvoj vzdélavaci soustavy za posledni ¢tyfi roky. Na vzdélavaci soustavu pohlizi kom-
plexné: uvadi tdaje nejen o regiondlnim skolstvi, ale také zakladni udaje a informace o $kol-
stvi vysokém, o financovani $kolstvi, pracovnicich ve $kolstvi a o situaci absolventti skol na trhu
prace. Prvni kapitoly tohoto dilu pfinaseji rovnéz shrnuti hlavnich zmén, které ovlivnily v roce
2009 vzdélavaci soustavu, a blize seznamuji se zménami v organiza¢nim a legislativnim zékladu
vzdélavaci soustavy vazicimi se k roku 2009.

Dil II. Vzdélavani v roce 2009 v tématech je, jak napovida nazev vyrocni zpravy, zaméfen na
priority ptedsednictvi Ceské republiky Radé Evropské Unie na poli vzdélavéni. Hlavni prioritou
ministerstva bylo pfijeti strategického ramce pro evropskou spolupraci ve vzdélavani a odborné
pripravé pro obdobi do roku 2020. Jde o velmi dilezitou agendu, kdy si ¢lenské staty vytycuji
hlavni strategické cile, priority a principy spoluprace na dal$ich téméf 11 let. Dale byla pozornost
Ceského predsednictvi zaméfena na posileni a rozvoj partnerstvi mezi vzdélavacimi institucemi
a zaméstnavateli a na modernizaci vysokoskolského vzdélavani v kontextu Bolonského procesu
a souvisejicich evropskych aktivit. Druhy dil vyro¢ni zpravy se podrobné vénuje vSem tfem vyse
zminénym prioritam.

Na pripravé a vydani vyro¢ni zpravy se podilel $iroky tym autorti a recenzentti z Ministerstva
skolstvi, mladeze a télovychovy a jeho pfimo fizenych organizaci. Koordinaci praci byl pové-
fen Ustav pro informace ve vzdélavani, ktery vedle vyznamného podilu autorského provedl i re-
dakéni a grafickou upravu celého textu.

Vyroc¢ni zprava je dostupna jak v tisténé podobé ve dvou samostatnych svazcich, tak v podobé
elektronické na internetovych strankach ministerstva www.msmt.cz a na portalu info.edu.cz.

Ustav pro informace ve vzdélavéni jako editor Vyrocni zprdvy o stavu a rozvoji vzdéldvact sou-
stavy Ceské republiky v roce 2009 uvita veskeré piipominky ¢i naméty, které pomohou zkvalitnit
zpracovani vyro¢nich zprav v dal$ich letech.

Kontaktni udaje:

Ustav pro informace ve vzdélavani
Senovazné namésti 26

110 06 Praha 1

E-mail: info@uiv.cz
Tel.: 224 398 111
Fax: 224 237 596
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Seznam zkratek

Cedefop

CR
CSI1
ECTS
ECVET

EK

EP
ESU
EU
EUA
EHEA

EHP
EQAR

EQF
QF-EHEA

ET 2020
MSMT
NUOV
OMC
Rada EU
RE

UIv
UNESCO

Evropské stiedisko pro rozvoj odborného vzdélavani

(European Centre for the Development of Vocational Training)
Ceska republika

Ceska skolni inspekce

Kreditni systém (European Credit Transfer System)

Evropsky systém kredit pro odborné vzdélavani a piipravu
(European Credit System for Vocational Education and Training)
Evropska komise

Evropsky parlament

Evropska unie studentskych svazi (European Students’ Union)
Evropska unie

Evropska asociace univerzit (European University Association)
Evropsky prostor vysokoskolského vzdélavani

(European Higher Education Area)

Evropsky hospodarsky prostor

Evropsky registr pro zabezpeceni kvality

(The European Quality Assurance Register for Higher Education)
Evropsky ramec kvalifikaci

Kvalifika¢ni ramec pro Evropsky prostor vysokoskolského vzdélavani
(Qualifications Framework the European Higher Education Area)
Education and Training 2020

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy

Narodni tstav odborného vzdélavani

Oteviend metoda koordinace (Open method of coordination)
Rada Evropské unie

Rada Evropy

Ustav pro informace ve vzdélavani

Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu

(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)
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Priority ceského
predsednictvi v Rade EU



VZDELAVANI V ROCE 2009 V TEMATECH

1.1 UVOD

Rok 2009 byl pro Ceskou republiku dilezitym mezni-
kem z hlediska naseho aktivniho zapojeni do evropské
integrace. Tento rok se nesl v duchu prvniho ceského
predsednictvi v Radé Evropské unie (dale Rada EU), na
které se nase zemé pripravovala nékolik let. At uz bu-
deme ceské predsednictvi hodnotit vpravdé kritickym
pohledem, nebo se zaméfime na uspéchy a pozitivni
vysledky - a téch nebylo prévé malo - pro Ceskou re-
publiku a jeji politiky a ufedniky to byla ojedinéla a ne-
srovnatelna zkusSenost, ktera méla své pfinosy, ale i své
problémy.

Moznosti dosazeni vysledkil v jednotlivych agen-
dach se také velmi lisily podle situace v oblastech pt-
sobnosti jednotlivych resortli a souvisejicich formaci
Rady EU. Piedstavitelé Ceské republiky by si jisté také
prali prevzit vedeni Evropy v mnohem klidnéjsim ob-
dobi. Ujimali se jej totiz v dobé vrcholici ekonomické
krize, ktera méla zcela samozfejmé dopad nejen na so-
cioekonomicky vyvoj v Evropé, ale i na oblast vzdéla-
véni a odborné ptipravy. Pravé zde &ekala na Ceskou
republiku celd fada ukolt, které se tykaly vedeni Rady
ministrdt Evropské unie (EU), predsedani souvisejicim
skupinam, hledani kompromisi v ¢asto protichidnych
pozicich jednotlivych clenskych zemi, vyjednavani
s ostatnimi evropskymi institucemi a jinymi aktéry, ale
i logistického zvladnuti akci, které byly pordadany na
tizemi CR.

Jak se tedy Ceskd republika zhostila ukolti ¢eského
predsednictvi v Radé EU v oblasti vzdélavani a odborné
ptipravy? Nasledujici kapitoly, ¢lenéné podle jednotli-
vych prioritnich oblasti, by mély na tuto otazku alespon
z¢asti odpovédét. Soustiedi se zejména na objektivni uka-
zatele, tedy projednavanou agendu, dokumenty a pora-
dané akce, a v tomto zorném uhlu pfiblizuji jak obecny
kontext prislusné predsednické agendy a napliovani je-
jich priorit, tak pribéh jednotlivych akci usporadanych
v CRi v Bruselu.

1.2 Globalni ekonomicka krize udava agendu

Jiz debaty na prvni akci ¢eského predsednictvi — setkani
Skupiny pro oblast evropské spoluprace ve vzdélavani,
konaném na nejvyssi drovni pred oficidlnim zahdjenim
predsednictvi (15. a 16. prosince 2008) — byly silné ovliv-
nény prohlubujici se krizi. Hospodarska krize se stala téz
hlavnim tématem diskusi ministri odpovédnych za ob-
last vzdélavani na jejich formalnich ¢i neformalnich se-
tkanich v ramci ceského predsednictvi.

Nejdrive se ministti vSech statti EU setkali 16. tinora
na zasedani Rady EU pro vzdélavani v Bruselu, kde
schvalili tzv. klicova sdéleni (Key messages). Tato sdéleni
se tradi¢né predavaji nejvyssim predstavitelim clen-
skych zemi, aby se pfed jarni Evropskou radou sezna-
mili s cili pro nadchazejici obdobi. Ministfi pro vzdéla-
vani se zde shodli, ze vzdélavaci systémy musi reagovat
na pozadavky trhu prace, poskytovat zakladni doved-
nosti a klicové kompetence nutné pro osobni i profesni
naplnéni vSech jednotlivcti a musi byt otevieny spolu-

praci se zaméstnavateli a ostatnimi zucastnénymi. Ev-
ropskd rada v navaznosti na tato sdéleni v zavérech
z 20. bfezna 2009 vyzdvihla roli partnerstvi v oblasti
podnikani, vyzkumu, vzdélavani a odborné pripravy,
dale vyzvala k posileni a zlep$eni kvality investic do vy-
zkumu a vzdélavani a v neposledni radé konstatovala, Ze
pro obnovu Evropy ma zdsadni vyznam strategicky ra-
mec pro evropskou spolupraci v oblasti vzdélavani a od-
borné ptipravy.

Hospodarska krize a nutnost najit adekvatni néstroje
pro oblast vzdélavani a odborné pripravy pak predurcily
itéma casti neformalniho jednani ministrd odpovédnych
za vzdélavani konaného v Praze ve dnech 22. a 23. bfezna
2009. Zde se ministfi ¢lenskych zemi EU, zemi Evrop-
ského hospodarského prostoru (EHP) a kandidatskych
zemi shodli na osmi kli¢ovych bodech pro ekonomickou
obnovu Evropy. Kli¢ové body byly posléze zformulovany
v Komuniké ceského predsednictvi:

1. Efektivni vyuzivani stavajicich finan¢nich zdroju
a udrzeni stavajici urovné investic do vzdélavani ¢i je-
jich zvyseni

2. Diiraz na dovednosti a klicové kompetence s ohledem
na posileni zaméstnatelnosti

3. Posileni podnikatelského mysleni, podpora kreativity
a inovaci

4. Rozvoj dialogu a spoluprace s partnery, zejména se za-
méstnavateli a s podniky

5. Posileni role vzdélavani v ramci znalostniho trojihel-
niku (vzdélavani, inovace, vyzkum)

6. Podpora celoZivotniho uceni a podpora dalsiho vzdé-
lavani

7. Podpora socialni soudrznosti, aktivniho obcanstvi
a smyslu pro spolec¢enskou odpovédnost

8. Rozvoj evropské spoluprace ve vzdélavani a odborné
pripravé

1.2.1 Priorita prvni: plan vyvoje evropské spoluprace
ve vzdélavani na dalSich 11 let

Jesté pied vypuknutim hospodarské krize si Ceska re-
publika zvolila nékolik priorit v oblasti vzdélavani a od-
borné pripravy, kterymi se chtéla v priibéhu predsed-
nictvi zabyvat. Jako prvni prioritu si stanovila téma
evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné pri-
pravy pro dalsi desetileti. Zacatkem devadesatych let byl
totiz schvalen pracovni program ,Vzdélavani a odborna
priprava 2010 ktery pro obdobi do roku 2010 defino-
val cile, priority a zptisob spoluprace v dané oblasti na
evropské urovni. Protoze se blizil zavér obdobi platnosti
tohoto planu, zacaly ¢lenské staty jesté za predchazeji-
cich predsednictvi diskutovat o pokracovani evropské
spoluprace ve vzdélavani a odborné pripravé po roce
2010. CR navézala na probihajici diskusi a jako svou
prvni predsednickou prioritu si vytkla nastinit novou
vizi, cile, principy a priority vzdélavaci politiky EU do
roku 2020.

Hlavnim divodem, pro¢ ¢eské predsednictvi kladlo
diraz na prijeti této vize jesté pred definovanim sa-
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vat co nejrychleji na hospodarskou krizi, ukazat smér,
jakym muze vzdélavani prispét k budoucimu socioe-
konomickému rtstu, a v neposledni fadé snaha se in-
terné, tedy v ramci politiky vzdélavani, pripravit na
diskuse o budoucim smérovani nové celoevropské
strategie.

Jak jsme jiz zddraznili, Ceské republika po celou
dobu kladla diiraz na to, aby vysledna podoba strate-
gického ramce odpovidala skute¢nému konsenzu mezi
¢lenskymi staty. Ty se tak mohou ztotoznit s pfijatymi
zavéry a vclenit ocekavané cile do narodnich strate-
gii a dokumentd. Strategicky rdmec evropské spolu-
prace ve vzdélavani a odborné ptipravé, ktery byl mi-
nistry sedmadvacitky pfijat na zasedani Rady ministrt
v Bruselu 12. kvétna 2009, navazuje tedy na predchaze-
jici pracovni program pro vzdélavani a odbornou pri-
pravu, cemuz odpovida i jeho zkratka ET 2020 (Educa-
tion and Training 2020). Vedle vize rozvoje vzdélavani
v Evropé do roku 2020 vyjmenovava celkem Ctyfi stra-
tegické cile, jez odpovidaji komplexnimu zaméreni na
celozivotni uceni (at jiz formalni, neformalni ¢i infor-
malni). Zfejmé nejzivéjsi byla debata o tzv. evropskych
referen¢nich ukazatelich (European benchmarks). Jde
o cilové hodnoty pramérnych vysledkd, kterych by ve
spole¢nych prioritnich oblastech mély ¢lenské zemé
dosahnout do roku 2020.

Ramec dale také pracuje s principy evropské spolu-
prace, respektive se zakladnimi pravidly a procesy, jako
jsou definovani oteviené metody koordinace (OMC),
propojeni s Kodanskym procesem v odborném vzdé-
lavani a s Bolonskym procesem ve vysokém $kolstvi,
zduiraznéni vazby na ostatni oblasti politiky (zejména
vyzkum, zaméstnanost atd.), nutnost spoluprace s mezi-
narodnimi organizacemi a tfetimi zemémi. Diraz na fle-
xibilitu nacrtnutych cili a nutnost ziskavani konkrétnich
vysledki se zrcadli v rozdéleni celého obdobi do stred-
nédobych cyklt, pro néz ministti schvaluji prioritni ob-
lasti, na které by se chtéli v ramci zhruba tfiletého obdobi
soustiedit.

Ceské predsednictvi tak splnilo tento sviij velky tkol
a naslo obecny konsensus o zptisobu a prioritach dalsi
spoluprace az do roku 2020. Je vSak na dal$ich predsed-
nictvich a Evropské komisi, jak se bude dany strategicky
ramec implementovat v nastavajici dekadé.

1.2.2 Priorita druha: partnerstvi skol
a zaméstnavatelii ma zelenou

Obdobné¢ jako v piipadé prvni priority se vyvijely aktivity
i u priority druhé, zaméfujici se na posileni spoluprace
a partnerstvi vzdélavacich instituci a zaméstnavateld.
I toto téma se dostalo do popredi v souvislosti s aktudlni
situaci v Evropé a pristup ¢lenskych zemi k této proble-
matice byl velmi konstruktivni. Spolu s vySe uvedenym
strategickym ramcem se téma partnerstvi stalo hlavnim
motivem predsednickych akei a projednavanych doku-
mentl. Poprvé dostali ministfi véech ¢lenskych stata EU
moznost vyjadrit se k tomuto tématu na neformalnim
jednani ministri v Praze 22. a 23. bfezna. V navaznosti

na prezentaci prezidenta AB Volvo a generalniho feditele
Volvo Group Leifa Johanssona ministti vyzdvihli rtizné
pozitivni prinosy fungujici spoluprace $kol a zaméstnava-
telt. Rada z nich uvedla i piiklady dobré praxe rozvijené
na narodni drovni.

Detailné se o otazce partnerstvi diskutovalo na kon-
ferenci v Praze, kam se 6. a 7. dubna sjeli zastupci mi-
nisterstev, socialnich partnert a vzdélavacich instituci
ze véech clenskych zemi EU. Mezi hlavni témata diskuse
nélezely otazky pretrvavajicich prekazek v efektivni spo-
lupraci, otdzky motivacnich aspektd, rozvoj dovednosti
pro 21. stoleti, podpora podnikatelského mysleni ¢i uzna-
vani kvalifikaci. Vysledky téchto debat byly ¢eskym pred-
sednictvim zpracovany a na Radé ministrii 12. kvétna
v Bruselu byly posléze schvéleny zavéry Rady k podpote
partnerstvi vzdélavacich instituci a socidlnich partnerd,
zejména zaméstnavateld. Vedle definice véech oblasti spo-
lupréce tyto zavéry zahrnuji vyzvy vsem clenskym zemim
a také Evropské komisi. Jejich naplnéni by mélo podpo-
fit spolupraci obou partnert na regionalni, narodni i ev-
ropské trovni.

1.2.3 Priorita tieti: vysokoskolské vzdélavani
a Bolonisky proces

Na konferenci v Lovani a Louvain-la-Neuve ve dnech
28. a29. dubna 2009 byla uspésné prosazena i treti prio-
rita Ceského predsednictvi, a to budoucnost Bolonského
procesu po roce 2010. Diskuse ministra, kteri se hlasi
k ciliim Bolonského procesu, se zaméfila zejména na
moznosti dosahovani $pickovych vysledki ve vSech ¢in-
nostech vysokych skol (at jiz jde o vyuku, vyzkum a vyvoj
¢iinovace, sluzby regionalnimu rozvoji nebo podporu ce-
lozivotniho uceni) a s tim spojenou diverzifikaci poslani
jednotlivych vysokych $kol, spravedlivy pristup ke studiu,
celozivotni uceni, zaméstnatelnost absolventti v dlouho-
dobém horizontu, diraz na propojeni vzdélavani, vy-
zkumu, vyvoje a inovaci, mobilitu a otevienost Evropy
vici ostatnim kontinenttim.

V zavéru setkani bylo pfijato komuniké, které defi-
nuje budouci smér Bolonského procesu do roku 2020.
V tomto komuniké si ministfi stanovili odvazny cil - do
roku 2020 by 20 % absolventti v ramci celého evropského
prostoru, tedy skupiny zemi ucastnicich se Bolonského
procesu, mélo mit vysokoskolské vzdélani a zkusenost
s pobytem na zahrani¢ni vysoké $kole ¢i s praktickou
stazi v ciziné.

Mezi mimoevropskymi zemémi vyvolalo pozornost
prvni Bolonské politické férum (Bologna Policy Forum),
které se konalo 29. dubna 2009 a na némz se sesli minis-
tri ¢lenskych zemi Bolonského procesu s partnery z mi-
moevropskych zemi (Austrélie, Brazilie, Kanada, Cina,
Egypt, Etiopie, Izrael, Japonsko, Kazachstan, Kyrgyzs-
tan, Mexiko, Maroko, Novy Zéland, Tunis a USA). Nej-
zadangjs$imi oblastmi spoluprace byly uznavani vzdélani
a jeho casti, ramce kvalifikaci - evropsky ramec i imple-
mentace ramct narodnich, systémy a metody zabezpe-
¢eni kvality, mobilita akademickych pracovnikd, stu-
dentt a vyzkumnika.

CESKE PRIORITY PRO EVROPU
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1.3 Dalsi témata a akce ceského predsednictvi
v(R
1.3.1 DalSi témata ¢eského predsednictvi: kreativita

a odborné vzdélavani

Vedle nejdulezitéjsich priorit ¢eského predsednictvi byla
pozornost vénovana i dal$im tématiim. Rok 2009 byl vy-
hlasen Evropskym rokem kreativity a inovaci, coz se pro-
jevilo i v dlirazu na tyto dva aspekty ve vét$iné projed-
navanych dokumentd. V Praze se na pocatku ledna
uskute¢nila zahajovaci konference obohacena ucasti rady
osobnosti proslulych svym smyslem pro inovace a tvori-
vym duchem.

V kvétnu se pak Rada, Evropsky parlament a Evropska
komise shodly na dvou doporucenich, jez jsou zasadni
pro budouci rozvoj odborného vzdélavani v Evropé: Ev-
ropsky systém kreditii pro odborné vzdélavani a Evropsky
ramec pro zajisténi kvality v odborném vzdélavani. Hlavni
dil préce na téchto dokumentech odvedlo jiz francouz-
ské predsednictvi, ¢eské se proto mohlo vénovat otazce
zahdjeni implementace obou iniciativ, a to na konferenci
usporadané 20. kvétna 2009 v Praze.

1.3.2 Akce ceského piedsednictvi v Ceské republice

Na uzemi Prahy se v pribéhu zminénych 181 dni usku-
tecnilo vice nez 15 akci uvedenych na oficidlnim seznamu

¢eského predsednictvi v oblasti vzdélavani a odborné pri-
pravy. Na nejvyssi trovni probéhlo neformalni jednani
ministrtt odpovédnych za vzdélavani ze zemi EU, EHP
a kandidatskych zemi, dale ctyfi tematicky zamérené
konference, tfi setkani vrchnich feditelti (pro oblast vy-
sokého $kolstvi, odborného vzdélavani a evropské spo-
luprace ve vzdélavani), dale probéhlo nékolik jednani na
pracovni urovni. Kromé vlastnich oficialnich jednéni mi-
nisterstvo také podporilo celou fadu dalsich odbornych
a kulturnich doprovodnych akci.

Neékteré dopady zavért aktivit ceského predsednictvi
se projevi teprve v dlouhodobém horizontu, nicméné
podle okamzitych ohlasti i dostupnych tdaji je zfejmé,
ze Cedti vyjednavaci vyrazné posunuli kupfedu agendu,
ktera (jako jedna z mala zbyvajicich) predstavuje na
pudé EU oblast plné v gesci ¢lenskych statd, tedy s velmi
omezenymi pravomocemi evropskych instituci. Lze
rovnéz konstatovat, Ze véechny planované dokumenty
byly bez vétsich problém?l ptijaty, tfi priority stanovené
pro ceské predsednictvi byly naplnény, vSechny plano-
vané akce probéhly a poskytly cenné informace a vy-
stupy. Ceské predsednictvi také pruzné reagovalo na
socioekonomickou situaci v Evropé a okamzité upra-
vilo agendu tak, aby oblast vzdélavani a odborné pri-
pravy mohla doprovazet protikrizova opatfeni, pri-
padné aby v budoucnu pomohla obdobnym situacim
predchazet.
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Stézejni aktivitou ceského predsednictvi v Radé Evrop-
ské unie v oblasti vzdélavani a odborné piipravy bylo
prijeti komplexniho ramce, jenz by zastfeSoval veskeré
probihajici aktivity v oblasti vzdélavani a odborné pri-
pravy v EU a soucasné stanovoval vizi a cile této spo-
luprace pro nadchazejici desetileti. Hlavnim dtvodem,
pro¢ ceské predsednictvi kladlo diiraz na prijeti této vize
jesté pred definovanim samotné ,,postlisabonské® strate-
gie (nyni tedy strategie Evropa 2020), byla vyzva reago-
vat co nejrychleji na dopady hospodarské krize, ukazat
smér, jakym muze vzdélavani prispét k budoucimu so-
cioekonomickému rustu, a v neposledni radé snaha se
interné, tedy v ramci politiky vzdélavani, pripravit na
diskuse o budoucim smérovani celoevropské strategie
a zajistit tak adekvatni zohlednéni této dilezité oblasti
mezi ostatnimi politikami. Hlavnim predpokladem pro
diskuse bylo ocekavani, ze vzdélavani spole¢né s vyzku-
mem a vyvojem a inovacemi posili svou pozici v ramci
nové celoevropské strategie a stanou se skute¢nymi pi-
lifi pro zajisténi socio-ekonomického vyvoje Evropy pro
dalsi desetileti.

Prace na novém strategickém ramci vychdazela z pra-
covniho programu ,Vzdélavani a odborna piiprava
2010% ktery byl schvalen pro obdobi do roku 2010 a de-
finoval cile, priority a zptisob spoluprace v dané oblasti
na evropské urovni. Protoze se obdobi platnosti tohoto
pracovniho programu blizilo k zavéru, zacaly se ¢len-
ské staty jiz béhem finského predsednictvi zamérovat
na vyvoj vzdélavacich politik po roce 2010. Diskuse
o pokracovani evropské spoluprace ve vzdélavani a od-
borné pripravé po roce 2010 zintenzivnily béhem slo-
vinského (1. pololeti 2008) a francouzského (2. polo-
leti 2008) predsednictvi. Ceska republika tak navazala
na probihajici diskusi a jako svou prvni pfedsednickou
prioritu si urcila pravé vymezeni, definovani nové vize,
cili, principt a priorit vzdélavaci politiky EU do roku
2020.

Klicovym tkolem pro ¢eské predsednictvi bylo pe¢-
livé sledovani pozic jednotlivych ¢lenskych statt a in-
stituci EU a nalezeni vhodného kompromisu tak, aby
vysledna podoba strategického ramce odpovidala sku-
tecnému konsenzu zejména mezi ¢lenskymi staty. Jen
timto pristupem bylo mozné dosdhnout toho, aby se
vSechny zemé ztotoznily s pfijatymi zavéry a vclenily
ocekavané cile do narodnich strategii a dokumenti.
Strategicky ramec evropské spoluprace ve vzdélavani
a odborné pripravé tim mohl byt pfijat ministry od-
povédnymi za vzdélavani v sedmadvaceti clenskych
zemich EU na zaseddni Rady ministrd v Bruselu
12. kvétna 20009.

2.1 Navaznost na predchazejici aktivity

Jak jiz bylo feceno vySe, navazuje novy strategicky ra-
mec evropské spoluprace ve vzdélavani a odborné pri-
pravé na predchdzejici pracovni program pro vzdélavani
a odbornou ptipravu (Education and Training 2010), Ce-
muz odpovida i jeho zkratka ET 2020 (tedy Education
and Training 2020). Zakladnim vychodiskem byly prii-

bézné evaluace pokroku pri napliiovani cilti stanovenych

v tomto prvnim pracovnim programu, pricemz stejné

jako tomu bylo u samotné lisabonské strategie, fada cilo-

vych hodnot zistala jen na papife. Mezi hlavni sledované
hodnoty, které byly urceny jako spolecné evropské cile,
nélezely nize uvedené cile:

» pocet dospélych tcastnicich se celozivotniho uceni -
cilové trovné 12,5% vsak dosazeno nebylo, jen nékolik
zemi se pohybovalo vyse nad touto hodnotou (napt.
Svédsko, Dénsko, Finsko, Velka Britanie, Nizozem-
sko), vétsina nové pristoupivsich zemi vSak dosaho-
vala hodnot hluboce pod touto urovni;

» snizeni poctu predc¢asnych odchodil ze skol - cile sni-
zit pocet osob, které pred¢asné opousti vzdélavaci sys-
tém, pod 10 % rovnéz dosazeno nebylo, zde v$ak na-
opak nejlepsi hodnoty vykazovalo Polsko, Slovinsko,
Slovensko a Ceské republika;

» pocet osob s dokoncenym vy$sim sekundarnim vzdé-
lanim - cil byl stanoven na 85% a plati pro néj ob-
dobné vysledky jako u predc¢asnych odchodit ze skol
- cilové hodnoty dosazeno nebylo, pficemz nejlep-
$ich hodnot opét dosahovala ¢tvetice vyse uvedenych
zemi;

» snizeni poctu zaka s problémy se ¢tenarskou gramot-
nosti — ani zde nedoslo k vyznamnému zlepseni, pfi-
¢emz jednoznaéné nejlepsich vysledkd dosahovalo
Finsko, Irsko, Svédsko a Nizozemsko;

» zvy$eni poctu absolventll s vysokoskolskym diplo-
mem v oblasti matematiky a pfirodnich véd - tento
cil byl sice dle stanovené hodnoty dosazen jiz v polo-
viné sledovaného obdobi, nicméné evidentné vzhle-
dem k jeho neadekvatnimu nastaveni byl relativni
uspéch v jeho dosazeni v rozporu s obecnymi po-
zadavky zaméstnavateld, ktefi zminovali (a zminuji)
pretrvavajici nedostatek absolventi pravé téchto
obort.

S védomim téchto neuspokojivych vysledku,' které
byly doplnény jesté dal$imi vyzkumy a analyzami, se tedy
zemé EU pustily do definovani nové vzdélavaci strategie,
ktera by zutstala adekvatné ambiciézni, nicméné i realis-
tickd a koherentni, tak aby se po deseti letech nedoslo
k obdobnému zavéru.

2.2 Vizeacile ET 2020

Na prvnim misté strategického ramce ET 2020 je vize,
kam by se méla evropska spoluprdce v nadchazejicim
obdobi ubirat a jakych cilti by méla dosahnout. Hlav-
nim predpokladem je zaméfeni se na prinosy této spo-
luprace jak pro jednotlivce, tak pro spole¢nost jako celek,
a to prostfednictvim dal$tho rozvoje systémi vzdélavani
a odborné pripravy. Ministti zemi EU se tak shodli na na-
sledujicim:

1 Detailni prehled je obsazen v publikaci Evropské komise o po-
kroku pfi dosahovdni cilii v oblasti vzdélavani a odborné pripravy
v rdmci Lisabonské strategie, odkud jsou rovnéz informace Cer-
pany. Publikace je dostupnd na: http://ec.europa.eu/education/
lifelong-learning-policy/doc1951_en.htm



V obdobi do roku 2020 by hlavnim cilem evropské
spoluprdce méla byt podpora dalsiho rozvoje systémii
vzdélavini a odborné pripravy v clenskych stdtech,
jejichz cilem je zajistit: a) osobni, socidlni a profesni
seberealizaci vSech obcanii; b) udrZitelnou hospoddr-
skou prosperitu a zaméstnatelnost a soucasné prosa-
zovat demokratické hodnoty, socidlni soudrznost, ak-
tivni obcanstvi a mezikulturni dialog.

Vedle této vize jsou vsak zdtiraznovany dva hlavni as-
pekty:

Zaprvé, v soucasném globalizovaném svété je nutné na
cile v ramci EU nahlizet vzdy v celosvétovém kontextu.
Proto i novy strategicky ramec zduraznuje potfebu ote-
vienosti viici tietim zemim jako nezbytnou podminku
globalniho rozvoje a prosperity. V tomto smyslu je zdi-
raznovan aspekt excelence a atraktivity evropskych vzdé-
lavacich instituci i systémd jako celku, pficemz klicovym
aspektem v tomto sméru je rozvoj mobility a vyuzivani
ptislusnych evropskych programt (Erasmus Mundus,
Tempus, atd.).

Zadruhé, strategicky ramec ET 2020 zastfesuje véechny
urovné a formy vzdélavani v jednom celku - tj. z hlediska
celozivotniho uceni zahrnuje uceni ve vSech prostredich,
at jiz jde o formalni, neformadlni a informalni uceni, a na
vSech trovnich od vzdélavani v raném véku a ve $ko-
lach az po vysokoskolské vzdélavani, odborné vzdélavani
a pripravu a vzdélavani dospélych.

2.2.1 Ctyji pilite ET 2020

Z hlediska jednotlivych strategickych cilt strategicky ra-
mec ET 2020 rovnéz vychazi z predchazejiciho pracov-
niho programu (ET 2010), ktery byl postaven na tfech
strategickych cilech (kvalita, otevienost, rovny pfistup),
nicméné jiz nepokracuje do rozpracovavani smérem
ke 13 dil¢im ciliim, jak tomu bylo v minulosti. Naopak
vyzdvihuje klicovy pilif evropské spoluprace, kterym je
realizace celozivotniho uceni a rozvoj mobility. Pravé
v téchto oblastech ma evropska spoluprace neodmyslitel-
nou pridanou hodnotu, kterou riiznymi nastroji a inicia-
tivami ddle rozviji. Soucasné vSak nové doplnuje hlavni
tfi principy definované v predchozim obdobi o diiraz
na rozvoj kreativity, inovaci, podnikatelského mysleni
a partnerstvi mezi vzdélavacimi institucemi a predevsim
odbératelskou/aplikacni sférou. Pravé tato témata se za-
cala stale castéji diskutovat na evropské i narodni Grovni
v souvislosti s celoevropskymi socio-ekonomickymi cili.
Jak jiz bylo feceno vyse, strategicky ramec ET 2020 je
postaven na ctyfech strategickych cilech, pricemz pravé
prvni z nich je onim nosnym pilifem evropské spolu-
prace:
> Strategicky cil ¢. 1: Realizovat celozivotni uceni
a mobilitu v uceni
Diiraz je kladen na:
o potfebu pravidelné aktualizovat a rozvijet dovednosti
v souladu s ménicimi se ekonomickymi a socidlnimi
souvislostmi a nutnosti podpory zaméstnatelnosti;

o celozivotni pristup k uceni a systémim vzdélavani
a odborné pripravy, jez zohlednuji vSechny aspekty
zivota, lépe reaguji na zménu a jsou otevienéjsi okol-
nimu sveétu;

o realizaci soudrznych a komplexnich strategii celozi-
votniho uceni;

« rozvoj vnitrostatnich ramct kvalifikaci zaloZenych na
relevantnich vysledcich vzdélavani a jejich propojeni
s evropskym ramcem kvalifikaci;

o zavedeni flexibilnéjSich vyukovych pristupt, vcetné
lepsiho zajisténi pfechodu mezi jednotlivymi oblastmi
vzdélavani a odborné pripravy;

o VEtSi otevrenost vici neformalnimu a informalnimu
uceni a zvy$end transparentnost a uznavani vysledka
vzdélavani;

o podporu vzdélavani dospélych;

o zvyseni kvality poradenskych systémt;

o atraktivitu vzdélavani — ucinit uceni obecné pritaz-
livéjsim, mimo jiné zavadénim novych forem uceni
a vyuzivanim novych vyukovych a studijnich techno-
logii;

o podpora mobility studujicich, vyucujicich a $kolitelt
pedagogt, jez by méla byt postupné rozsirovana tak,
aby obdobi studia stravené v zahranici - v evropskych
i jinych zemich - jiz nebylo vyjimkou, nybrz pravi-
dlem.

» Strategicky cil ¢. 2: Zleps$it kvalitu a efektivitu vzdeé-
lavani a odborné pripravy

Diiraz je kladen na:

o vyznam kvality, efektivity a spravedlivosti systému
vzdélavani a odborné pripravy pro tuspéch Evropy
a pro posileni zaméstnatelnosti;

o zajisténi ziskani klicovych kompetenci vSem osobam;

o rozvoj $pickové Grovné a atraktivity na véech arovnich
vzdélavani a odborné pripravy;

o zvysSeni urovné zakladnich dovednosti, jako je schop-
nost psat, ¢ist a pocitat;

« zvy$eni atraktivity matematiky, pfirodnich véd a tech-
nologii;

« posileni jazykovych znalosti;

« ndlezité pocatecni vzdélavani ucitell a zajisténi moz-
nosti trvalého profesniho rozvoje vyucujicim a $koli-
teltim;

o zatraktivnéni povolani uditele a snahu ucinit z ného
atraktivni volbu z hlediska kariéry;

o fizenia vedeni instituci v oblasti vzdélavani a odborné
pripravy;

« rozvoj u¢innych systémt pro zajisténi kvality;

o efektivni a udrzitelné vyuzivani zdroji - vefejnych
a soukromych;

o prosazovani fakticky podlozené politiky a postupt
v oblasti vzdélavani a odborné pripravy.

» Strategicky cil ¢. 3: Podporovat spravedlivost, soci-
alni soudrznost a aktivni obcanstvi

Diiraz je kladen na:

« umoznéni vSem obcantim bez ohledu na jejich osobni,
socidlni ¢i ekonomickou situaci ziskavat, aktualizovat
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a rozvijet v priibéhu celého zivota specifické pracovni
dovednosti a klicové kompetence nezbytné k jejich za-
meéstnatelnosti;

o podporu aktivniho obcanstvi a mezikulturniho dia-
logu;

o vysoce kvalitniho vzdélavani v raném véku;

o cile systéma vzdélavani a odborné ptipravy zajistujici,
aby vSichni studujici, a to i Zaci ze znevyhodnéného
prostredi, zaci se zvlastnimi potfebami a migranti, do-
kon¢ili $kolni dochazku, poptipadé prostfednictvim
tzv. vzdélavani ,druhé Sance“ a vice individudlniho
pristupu ke vzdélavani;

o prosazovani mezikulturnich kompetenci, demokratic-
kych hodnot a respektovani zakladnich prav a zivot-
niho prostredi, jakoz i boj proti vSem formam diskri-
minace

» Strategicky cil ¢. 4: Zlepsit kreativitu a inovace,
véetné podnikatelskych schopnosti, na vSech trov-
nich vzdélavani a odborné pripravy

Diiraz je kladen na:

o kreativitu jako zdroj seberealizace a soucasné i ino-
vaci, jez jsou pokladany za jednu z klicovych hnacich
sil udrzitelného hospodarského rozvoje;

 vyznamnou roli kreativity a inovaci pro rozvoj podni-
kani a pro konkurenceschopnost Evropy v mezinarod-
nim méritku;

o osvojeni kli¢ovych priifezovych kompetenci, jako jsou

kompetence v oblasti digitalnich technologii, schop-

nost se ucit, smysl pro iniciativu a podnikani a kul-
turni povédomi;

zajisténi plné funkéniho znalostniho trojuhelniku:

vzdélavani - vyzkum - inovace;

o partnerstvi mezi svétem podnikani a rtiznymi sektory
a urovnémi vzdélavani, odborné pripravy a vyzkumu;

o podporu $irstho vzdélavaciho spolecenstvi, do kterého
budou zapojeni zastupci obc¢anské spolecnost a dalsi
zainteresované strany, a to v zdjmu vytvofeni atmo-
sféry podporujici kreativitu a lepsi sladovani profes-
nich a socialnich potfeb a osobni spokojenosti jednot-
livet.

2.2.2 Evropské referencni tirovné (benchmarky)

Ztejmé nejvice diskutovanymi tématy v Evropské unii
napii¢ jednotlivymi politikami jsou takzvané referencni
urovné evropskych priimérnych vysledkii, které jsou nej-
Castéji zminovany jako evropské benchmarky. Jde o cilové
hodnoty, kterych by Evropska unie jako celek chtéla do-
sahnout v urc¢itém obdobi. Jak jiz nazev napovida, jedna
se o prumérné hodnoty v ramci Evropské unie - predpo-
klada se tudiz, ze vysledky jednotlivych zemi se budou li-
§it dle narodnich specifik, pricemz kazdy stat prispéje na
zakladé svych narodnich podminek a predispozic k napl-
néni prijatého cile EU.

Je pfirozené, ze snaha o zuzeni celkové strategie EU
pro urcitou politickou oblast vyvoldva negativni ohlas
opirajici se o argumenty prilisného zjednodusovani,
nezohlediovani kvalitativnich, ale spiSe jen kvantitativ-

nich aspektd, ¢i v neposledni radé neadekvatniho posilo-
vani vlivu instituci EU. Tyto argumenty jsou pak v oblasti
vzdélavani jesté silnéjsi, neb pravé zde je respekt k narod-
nim specifikdm jednou z nejdiilezitéjsich podminek ev-
ropské spoluprace. Ve prospéch definovani spole¢nych
evropskych hodnot, jez je mozné numericky vyjadfit, ho-
vori argumenty pro konkrétnost a méfitelnost spole¢nych
evropskych cilii, nebot evidentné pravé vagnost a nemoz-
nost jednoduchého a transparentniho méfeni pokroku
byla jednim z hlavnich nedostatki i v piipadé lisabonské
strategie.

Po dlouhych diskusich tak bylo rozhodnuto o defi-
novani omezeného mnozstvi téchto evropskych bench-
markd, jez budou zaloZeny na:

» kontinuité s tsilim vynalozenym v predchdzejicim ob-
dobi;

» realnosti dosazeni téchto cili a srovnatelnosti udaji
pro jednotlivé ¢lenské staty;

» zohlednéni odlisné situace jednotlivych clenskych
zemi;

» prinosu pro evropskou spolupraci, jasné definované
pridané hodnoté pro ¢lenské staty;

» provazanosti se strategickymi cili tohoto ramce a sou-
¢asné pravomocemi danymi predevsim Evropské ko-
misi z hlediska legislativniho reseni.

Evropské benchmarky tak v nadchdazejicim desetileti
budou slouzit jako nastroj ke sledovani pokroku a k urco-
vani aktualnich vyzev, ktery soucasné prispiva k vytvareni
fakticky podlozenych politik. Od ¢lenskych statd se oce-
kava, 7e na zdkladé vnitrostatnich priorit a se zohledné-
nim ménicich se ekonomickych podminek zvazi, jakym
zpusobem a do jaké miry mohou pfispét ke spolecnému
dosazeni evropskych referen¢nich drovni prostfednic-
tvim vnitrostatnich opatteni.

S ohledem na vyse uvedené se ¢lenské staty dohodly na
téchto péti benchmarcich:

Utast dospélych na celozivotnim uéeni
V roce 2020 by se alespon 15 % dospélych mélo ucast-
nit programt celozivotniho uceni.

Z4ci s problémy v zakladnich dovednostech

V roce 2020 by podil 15letych zakd, ktefi maji pro-
blémy se ¢tenim, matematikou a prirodnimi védami,
mél byt nizsi nez 15 %.

Dosazené terciarni vzdélani

V roce 2020 by podil osob ve véku od 30 do 34 let s do-
koncenym tercidrnim vzdélanim mél ¢init minimalné
40 %.

Osoby predc¢asné ukoncujici vzdélavani a odbornou
pripravu

Do roku 2020 by podil osob pred¢asné ukoncujicich
vzdélavani a odbornou pripravu mél byt nizsi nez 10 %.

Vzdélavani v raném véku

V roce 2020 by se vzdélavani v raném véku mélo tcast-
nit alespon 95 % déti ve véku od 4 let do véku, kdy maji
zahajit povinnou $kolni dochazku.




Uvedené hodnoty vychazeji z aktualnich udajt plat-
nych pro jednotlivé ¢lenské staty a jsou tedy nastaveny
tak, aby pravé v téchto klicovych aspektech podporovaly
reformy a akcentovaly dtilezitost reforem a iniciativ za-
méfenych na zlepseni vysledki jednotlivych zemi.

Rada diskusi vsak byla rovnéz vedena o dalsich oblas-
tech, v nichz evropska spoluprace jednozna¢né podpo-
ruje aktivity ¢lenskych zemi, pficemz v budoucnu by bylo
mozné definovat spolecné evropské cile i zde. Z tohoto
hlediska byla Evropska komise vyzvana, aby pokracovala
ve svém usili v ndsledujicich oblastech:

» Mobilita

Vzhledem k obecné uznavané pridané hodnoté mobility
ve vzdélavani a v zajmu zvySeni této mobility budou ak-
tivity Evropské komise zaméreny na identifikaci prislus-
nych indikatord a nasledné navrzeni spole¢ného evrop-
ského cile, ktery by zpocatku byl zaméien zejména na
tyzickou mobilitu mezi zemémi v oblasti vysokoskol-
ského vzdélavani, zaroven by zohlednoval kvantitativni
i kvalitativni aspekty a odrazel vynalozené usili a cile do-
hodnuté v ramci boloniského procesu. Do budoucna by
pak tento cil mél byt rozsifen o oblast odborného vzdéla-
vani a mobilitu vyucujicich.

» Zaméstnatelnost

Vzhledem k vyznamu podpory zaméstnatelnosti pro-
stfednictvim vzdélavani a odborné pripravy v zjmu fe-
$eni soucasnych i budoucich pozadavki trhu prace byla
Evropska komise vyzvana, aby do konce roku 2010 pred-
lozila navrh mozné evropské referen¢ni Grovné v této ob-
lasti.

» Studium jazyka

Vzhledem k vyznamu studia dvou cizich jazyka od ra-
ného véku, jak bylo zdiraznéno v zavérech Evropské rady
ze zasedani v Barceloné v bfeznu roku 2002, byla Evrop-
ska komise vyzvana k navrzeni spole¢ného cile v této ob-
lasti, a to s vyuzitim vysledka probihajici prace na jazy-
kovych kompetencich (tj. s ohledem na vyvoj jazykového
ukazatele, jak byl pfijat Radou a Evropskym parlamentem
v roce 2006).

2.2.3 Metody a formy spoluprace pro dosaZeni
prijatych cilii
Ztejmé nejdilezitéjsi otazkou pii definovani strategic-
kého ramce ET 2020 bylo, jakym zpiisobem uvedenych
cilt dosahnout, resp. jak zajistit, Ze celkové hodnoceni
po deseti letech neskonc¢i stejné skepticky, jako se tomu
stalo pro desetileti 2000-2010. Pravé pro tento tcel byly
velmi detailné a precizné prijaty zasady, které by mély byt
respektovany s ohledem na rozdéleni kompetenci mezi
¢lenskymi staty a evropskymi institucemi a predevsim
s ohledem na dosazeni stanovenych cilii. Mezi tyto za-
sady tak nalezi:
a) Evropskd spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné
pripravy by méla byt zavadéna se zfetelem k po-
trebé celozivotniho uceni a méla by Gc¢inné vyuzivat

oteviené metody koordinace a vytvaret soucinnost

mezi riznymi oblastmi vzdélavani a odborné pii-

pravy. Oteviena metoda koordinace (Open method of
coordination — OMC) by méla plné respektovat odpo-
védnost ¢lenskych stati za jejich vzdélavaci systémy

a dobrovolny raz evropské spoluprace v oblasti vzdé-

lavani a odborné pripravy. Obecné je pak OMC posta-

vena predevsim na:

» nalezeni a realizaci spole¢nych referen¢nich na-
strojli a pristupd;

» vzajemném uceni a vyméné osvédcenych postupt
a prikladt dobré praxe;

» pravidelném sledovani a predkladani zprav;

» sdileni vystupti vech prislusnych evropskych agen-
tur (zejm. Cedefop a Evropské nadace pro odborné
vzdélavani - ETF), evropskych siti a mezinarodnich
organizaci (zejména OECD);

» dusledném vyuzivani moznosti, jez skytaji pro-
gramy EU, zejména v oblasti celozivotniho uceni.

b) Evropska spoluprace ve vzdélavani a odborné pripravé
by méla byt sama o sobé vécnd a konkrétni. Méla by
prinaset jasné a viditelné vysledky, které by mély byt
pravidelné a strukturované prezentovany, revidovany
a Sifeny, a tim vytvaret zaklad pro trvalé hodnoceni
a rozvoj.

c) Kodansky proces v oblasti odborného vzdélavani
a pripravy je dilezitym aspektem evropské spoluprace,
na néjz se vztahuje oteviena metoda koordinace. Cile
a priority sledované v ramci tohoto procesu by mély
prispét k dosazeni cilti stanovenych v tomto ramci.

d) V zajmu podpory clenskych stati v jejich usili o mo-
dernizaci vysokogkolského vzdélavani a vytvoreni ev-
ropského prostoru vysokoskolského vzdélavani by méla
byt cilem rovnéz tizka soucinnost s bolonskym proce-
sem, zejména v souvislosti s nastroji zajistujicimi kva-
litu, uznévani kvalifikaci, mobilitu a transparentnost.

e) V ptislusnych pripadech by se mélo usilovat o meziod-
vétvovou spoluprdci iniciativ EU v oblasti vzdélavani
a odborné pripravy s iniciativami v rdmci souviseji-
cich politik, zejména pokud jde o zaméstnanost, pod-
nikdni, socialni politiku, politiku mladeze a kulturu.
S prihlédnutim ke znalostnimu trojihelniku by méla
byt vénovana zvlastni pozornost soucinnosti mezi
vzdélavanim, vyzkumem a inovacemi, jakoz i dopln-
kovosti s cili evropského vyzkumného prostoru.
Dobrte fungujici spoluprace vyuzivajici novych, trans-
parentnich zptisobti navazovani kontakti je zapottebi
nejen mezi prislusnymi organy EU, ale i se vSemi pri-
slu$nymi zainteresovanymi stranami, jez mohou vy-
znamné prispét k vytvareni, provadéni a hodnoceni
politik.

g) M¢l by byt posilen politicky dialog se tfetimi zemémi
a spoluprace s mezindrodnimi organizacemi, nebot
tento dialog i tato spoluprace by byly zdrojem novych
myslenek a umoziovaly by srovnani.

h) Ve vhodnych pripadech Ize pro posileni systémi vzdé-
lavani a odborné ptipravy v souladu s celkovymi stra-
tegickymi cili a prioritami ¢lenskych stati pouzit fi-
nan¢ni prostfedky z evropskych strukturalnich fondi.

f
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V zajmu zajisténi konkrétnich vysledkd na strané
jedné a s ohledem na pottebu flexibilné reagovat na mé-
nici se vyzvy a problémy na strané¢ druhé budou aktivity
evropské spoluprace roz¢lenény do takzvanych stredné-
dobych cyklt s logickym navazanim jednotlivych kroku
a s moznosti po tfech letech redefinovat nejdilezitéjsi ob-
lasti, kterym je nutné se vénovat.

Uvedeny trilety cyklus lze popsat nasledovné:

1. Schvaleni prioritnich oblasti v§emi ¢lenskymi zemémi,
pricemz umoznéna bude bud $iroka spoluprace mezi
vSemi clenskymi staty, nebo uzsi spoluprice mezi
omezenéj$im poctem clenskych statt, a to v souladu
s prioritami dotéenych ¢lenskych statuL.

2. Evropska spoluprace ve vyse uvedenych prioritnich
oblastech miize byt uskute¢niovana naptiklad prostred-
nictvim vzdjemného uceni, konferenci a seminaft, for
na vysoké urovni ¢i zasedani skupin odbornikii, pa-
nelovych zasedani, studii, analyz a formou spoluprace
s vyuzitim internetu, pfipadné za ucasti prislusnych
zainteresovanych stran. VSechny tyto iniciativy by
meély byt realizovany na zékladé jasného mandatu, ca-
sového harmonogramu a planovanych vysledki.

3. Aby byla posilena viditelnost a dopad na trovni jed-
notlivych ¢lenskych stitd i na evropské drovni, budou
vysledky spoluprace disledné $ifeny mezi prislusné
zainteresované strany a pripadné projednany az na
urovni ministra.

4. Na konci kazdého cyklu by méla byt vypracovana spo-
le¢na zprava, ktera zhodnoti celkovy pokrok pii do-
sahovani cilti podle tohoto ramce béhem posledniho
cyklu nebo v urcité konkrétni tematické oblasti.”
Takto definované zasady a pravidla by mély zajistit, ze

investice do evropské spoluprice budou mit konkrétni
vysledky, jez bude mozné vyuzivat predev§im na narodni
urovni ke zlepSeni systémtl vzdélavani a odborné pri-
pravy. Poprvé bude tento systém vyhodnocen na pocatku
roku 2012, pri¢emz priority pro obdobi 2009-2011 jsou
uvedeny v nasledujici kapitole.

2.2.4 Priority pro obdobi2009-2011

V ramci zlepSeni efektivity evropské spoluprace zejména
s ohledem na potfeby jednotlivych ¢lenskych zemi byly pro
obdobi 2009-2011 schvaleny nize uvedené priority, pfi-
¢emz jejich $ife ma clenskym zemim zajistit moznost vybrat
si pravé ty oblasti, kam jsou sméfovany narodni reformy, ¢i
ty aspekty, kterym se nyni dana zemé nejvice vénuje:

» Pokracovani v dirazu na implementaci strategii ce-
lozZivotniho uceni na ndrodni trovni (se zvlastni po-
zornosti vénovanou neformalnimu vzdélavani a infor-
malnimu uceni)

» Pokracovani v rozvijeni ndrodnich soustav/ramct kva-
lifikaci a jejich propojeni s Evropskym ramcem kvali-
fikaci (véetné podpory vyuzivani ptistupu zalozeného
na vysledcich uceni)

2 Napfiklad Zprdava v roce 2010 byla vénovina klicovym kompeten-
cim - vice viz: http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-po-
licy/doc1532_en.htm

» Rozsifovani mobility pro studijni ucely (s diirazem na
odstranovani prekazek, néstroje financovani a zohled-
novani zvlastnich potteb znevyhodnénych osob)

» Studium cizich jazyka (pfedevs$im s ohledem na cil,
aby byli ob¢ané schopni komunikovat kromé své ma-
tefstiny v dalsich dvou jazycich)

» Profesni rozvoj ucitelt a skolitel (s dirazem na kva-
litu pocate¢niho vzdélavani, podporu dalsiho vzdéla-
vani pedagogickych pracovniki)

> Rizeni a financovani (véetné podpory programu mo-
dernizace vysokoskolského vzdélavani a ramce zajis-
téni kvality vysokoskolského a odborného vzdélavani)

» Rozvoj zakladnich dovednosti ve cteni, matematice
a ptirodnich védach

» Realizace iniciativy ,Novymi dovednostmi k novym
povolanim™ (zejména z hlediska reakce vzdélavaciho
systému na potieby a pozadavky trhu prace)

» Nastroje pro omezeni pred¢asnych odchodii ze vzdé-
lavani (s dirazem na posileni preventivnich pristupti
a rozvoje uzs$i spoluprace mezi sektory vseobecného
a odborného vzdélavani)

» Podpora pristupu k predskolnimu vzdélavani a otazka
jeho kvality

» Vzdélavani migrantl (zejména z hlediska $ifeni osvéd-
¢enych postuptt)

» Studenti a Zici se specidlnimi vzdélavacimi potfebami

» Prurezové kompetence

» Podpora inovaci rozvojem specifickych metod vyuky
a uceni

» Rozvoj partnerstvi mezi vzdélavacimi institucemi
a podniky, vyzkumnymi institucemi a kulturnimi sub-
jekty
Tyto priority byly za podpory Evropské komise (fi-

nan¢ni, expertni ¢i koordina¢ni) rozvijeny od pocatku

schvaleni strategického ramce na turovni EU i na nédrodni
urovni. Mezi nejdiilezitéjsi dosud rozvijené aktivity v jed-
notlivych prioritnich oblastech nalezi nasledujici:

Jednou z nejdilezitéjsich priorit ¢lenskych zemi i Ev-
ropské komise je bezesporu vytvoreni narodnich soustav/
ramct kvalifikaci a jejich propojeni s Evropskym ramcem
kvalifikaci (EQF). Ze strany Evropské komise je koordi-
novana spoluprace ¢lenskych zemi na expertni Grovni,
Clenské staty pak casto vyuzivaji strukturalni fondy pro
vytvoreni narodnich soustav kvalifikaci. Cilem téchto ak-
tivit je naplnéni zaméru definovaného v Doporuceni EP
a Rady z roku 2008, a to propojit do konce roku 2010 na-
rodni soustavy/ramce kvalifikaci s EQF.

Vytvoreny byly i tematické pracovni skupiny, kde ex-
perti (¢asto tviirci souvisejicich politik) mohou diskuto-
vat nejdtlezitéjsi témata, kterym na ndrodni trovni Celi,
a hledat patti¢né odpovédi a iniciativy. Ceska republika je
zastoupena v nasledujicich oblastech:

» Rozvoj klicovych kompetenci (zastoupeni Vyzkum-
ného ustavu pedagogického)

> Profesni rozvoj uciteli a $koliteld (MSMT)

> Modernizace vysokoskolského vzdéldvani (MSMT)

> Podpora jazykového vzdélavani (MSMT)

3 New skills for new jobs.



» Podpora vyuky matematiky a pfirodnich veéd

(MSMT)

Vedle téchto tematickych skupin vytvorenych na ome-
zenou dobu funguji dal$i pracovni skupiny, které jsou
velmi ¢asto zaméfené na urcitou specifickou oblast, na-
priklad indikatory ve vzdélavani, ¢i na realizaci jiz schva-
lenych iniciativ, naptiklad pracovni skupiny k implemen-
taci doporuéeni k Evropskému ramci kvalifikaci (NUOV),
Evropskému systému kreditii pro odborné vzdéldvini
(NUOV) ¢&i Evropskému rdmci pro zajisténi kvality v od-
borném vzdélavani (NUOV, CSI).

Rada priorit je rovnéz rozvijena v priibéhu jednotli-
vych predsednictvi, ktera si to ¢i ono téma vyberou jako
prioritni — velmi ¢asto pravé s ohledem na specifickou na-
rodni situaci. Proto napiiklad Svédsko zvolilo téma vzdé-
lavani migrantd a otdzku uciteld a vedeni $kol jako své
priority pro obdobi svého predsednictvi ve 2. poloviné
roku 2009.

Vystupy vySe uvedenych aktivit a vysledky spole¢né
prace jsou nasledné diseminovany na narodni urovni
a vyuzivany pro dal$i iniciativy rozvijené v CR.

2.3 Reflexe strategického ramce ET 2020
v nové celoevropské strategii — Evropa
2020

Schvaleni strategického ramce ET 2020 splnilo i oce-
kavani v kontextu pfipravy nové celoevropské strate-
gie do roku 2020. Jiz samotny navrh této strategie, ktery
byl predlozen Evropskou komisi* a nasledné po urcitych
upravach postupné schvalovan na nejvys$si urovni, je jed-
nozna¢né postaven na pilifi znalostni ekonomiky - tj.
s mimoradnym ddrazem na rozvoj vzdélavani a odborné
pripravy a vyzkumu a vyvoje. Nova strategie, zdtraziu-
jici aspekty inteligentniho (smart), udrzitelného a inklu-
zivntho ristu, pfimo zminuje pét evropskych strategic-
kych cild, jez by mély byt do roku 2020 naplnény. Jednim

4 Sdéleni ,,Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni, udrZitelny a za-
clertujici riist®.

z nich je i cil pro oblast vzdélavani, jenz byl prevzat pravée

z uvedeného strategického ramce ET 2020, a to:

» Snizit podil obcanti predcasné opoustéjicich vzdéla-
vaci systém na 10 % (ze soucasnych 15 %).

» Zvysit do roku 2020 podil mladych lidi (30-34 let)
s vysokoskolskym vzdélanim nejméné na 40% (ze
soucasnych 31 %).

Tyto dva kvantifikovatelné cile jsou doplnény jednou
ze sedmi hlavnich ,vlajkovych® iniciativ EU — Mlddi v po-
hybu (Youth on the move), ktera je zaméfena na zvySeni
kvalifikace vétsiho poc¢tu mladych lidi, zvySeni jejich mo-
bility a zaméstnatelnosti. Nastroji maji byt kvalitni vzdé-
lavaci systémy v jednotlivych ¢lenskych statech a inici-
ativy ke zvySeni mobility mladych napfi¢ jednotlivymi
¢lenskymi staty (rozvoj vyménnych programd, vzdjemné
uznavani, propojeni narodnich soustav kvalifikaci na ev-
ropské urovni, atd.).

2.3.1 Shrnuti - implementace strategického ramce
v soucasnych podminkach

Strategicky ramec evropské spoluprace ve vzdélavani
a odborné pripravé do roku 2020 (ET 2020) poskytuje
ucelenou strategii pro aktivity rozvijené mezi ¢lenskymi
staty EU a evropskymi institucemi, a to véetné vyjmeno-
vani konkrétnich cili, nastroju a zasad. Soucasné je plné
komplementarni s novou celoevropskou strategii Evropa
2020, ktera primo prevzala nékteré z hlavnich strategic-
kych cilti toho ramce. Tento pristup by tak mél napomoci
vétsimu dirazu na rozvoj systému vzdélavani a odborné
ptipravy v kontextu znalostni ekonomiky. Nicméné tspé-
chy ¢i neuspéchy tohoto pristupu vzdy stoji a budou stat
na aktivitach jednotlivych zemi, které s vyuzitim vsech
nastrojii a podpory, jez jim EU a evropska spoluprace
prinasi, jsou zodpovédné za budovani a rozvoj vzdéla-
vacich systémd, které reaguji na soucasné potieby a po-
zadavky a odpovidaji cilim, na nichz se shodli ministfi
27 zemi EU.
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Jestlize strategicky ramec evropské spoluprace ve vzdéla-

vani ET 2020 byl prioritni agendou ¢eského predsednictvi,

ktera méla byt na ptidé EU v roce 2009 fesena, pak téma
partnerstvi vzdélavacich instituci a zaméstnavatel@ bylo
vlastni prioritou ¢eského predsednictvi, ktera se méla stat

v oblasti vzdélavani symbolem ceského predsednictvi.
Divodl vybéru tohoto bezesporu dilezitého tématu

praveé pro oblast vzdélavani bylo hned nékolik:

» Nérodni prioritou ¢eského predsednictvi jako celku
byla konkurenceschopnost. Propojeni této priority se
sektorovym/resortnim tématem zamérenym na part-
nerstvi se tudiz jevilo jako systémovy pristup snazici
se fesit téma konkurenceschopnosti v nej$ir$im slova
smyslu.

» Priority jednotlivych pfedsednictvi jednozna¢né po-
trebuji byt doplnény o poptavku po feseni danych té-
mat ze strany vefejnosti/,stakeholdert® a soucasné
je nutné mit na narodni i evropské urovni partnery,
ktefi snahy predsednictvi podporuji. Z tohoto hlediska
existovala jednozna¢né poptavka po vétsi otevienosti
vzdélavacich instituci a pozadavek na propojeni vy-
stupt vzdélavani se skutecnymi potfebami trhu prace.
V neposledni fadé byl ze strany zaméstnavatel(i patrny
diraz na podporu matematickych a prirodovédnych
obortl s ohledem na nedostatek absolventd v téchto
oblastech. Existovala tudiz poptavka po tomto tématu
a soucasné Ceské predsednictvi disponovalo diilezi-
tymi partnery na narodni i evropské Grovni.

» Prohlubujici se ekonomicka krize doprovazena zvysu-
jici se nezaméstnanosti vyvolavala vétsi akcent na pod-
poru zaméstnatelnosti, flexibility a adaptability vSech
osob, coz vyvolava nutnost reakce na strané vzdélava-
cich instituci, nejlépe pak pravé ve spolupraci se za-
méstnavateli, ktefi znaji skute¢né potfeby z hlediska
dovednosti a sou¢asné mohou poskytnout vyznamnou
podporu skolam.

» V neposledni radé byly zohlednény aspekty jako na-
rodni zku$enost se spolupraci skol a zaméstnavatelt
(zejména s ohledem na rozvinuté odborné vzdélavani)
¢i fakt, Ze toto téma nebylo dosud takto specificky na
urovni EU ve sledované oblasti feseno.

Na zakladé vyse uvedenych diéivodd proto bylo part-
nerstvi vzdélavacich instituci a zaméstnavateltl vybrano
jako jedno ze tfi hlavnich témat ¢eského predsednictvi
Radé EU ve vzdélavani a odborné pripravé. Na pocatku je
jesté nutné doplnit pojeti jednotlivych pojmi (slov) v na-
zvu této priority:

» Partnerstvi — mélo zdiraznit, Ze se nejedna o jedno-
smérnou spolupraci, ze naptiklad $koly ocekavaji pod-
poru a pomoc ze strany zaméstnavatell ¢i Ze zamést-
navatelé chtéji zdsadné ovlivitovat Skoly a vyuku, ale
ze se jedna o obousmérny proces, zaloZzeny na rov-
nosti partnerstvi, divéte a vyhodnosti spoluprace pro
obé¢ strany, nejvice pak pro samotné jednotlivce (zaky
a studenty).

» Vzdéldvaci instituce — tento termin mél zdaraznit, Ze se
nejedna pouze o urcité typy skol (napriklad odborné ¢i
vysoké), ale ze hovorime o téchto institucich obecné,
a to v¢etné napt. zakladnich a stfednich skol.

» Zaméstnavatelé — tento termin byl pouzit namisto
v EU c¢asto vyuzivaného slova ,,business®. Mél za tikol
zduraznit, ze se hovori o zaméstnavatelich obecné, a to
véetné napft. vefejné spravy ¢i neziskového sektoru.

3.1 Priprava tématu pro predsednictvi

Téma partnerstvi bylo pro ucely ¢eského predsednictvi

ptipravovano a rozpracovavano velmi dikladné - prace

na tomto tématu zacaly vice nez rok pred samotnym za-
¢atkem predsednictvi a probihaly na nékolika urovnich/
platformach:

1. Téma spoluprace zaméstnavateli a vysokych skol bylo
vedle internich debat v rdmci MSMT fe$eno v ramci
projektu Institutu svazu pramyslu, ktery poskytl na-
hled zaméstnavatel(i na uvedené téma.

2. Odborné vzdélavani z hlediska partnerstvi se zamést-
navateli bylo zastiténo NUOV, piimo fizenou organi-
zaci MSMT, a to predev$im kviili bohatym zkusenos-
tem této instituce v ramci daného tématu.

3. Uroven zékladnich a stfednich $kol poskytujicich vse-
obecné vzdélani byla zpracovéna UIV.

Dulezitou roli v diskusich o predsednickych tématech
sehrala tzv. Skupina na nejvys$$i Grovni ministra $kol-
stvi, mladeze a télovychovy Ondreje Lisky, ktera ptivedla
k jednomu stolu na 30 vyznamnych osobnosti - rektory
vysokych $kol, zastupce zaméstnavatelil, krajti, akade-
mické obce a vyznacénych think-tankd, atd. Spole¢na jed-
nani se zaméfila pravé na predsednicka témata v oblasti
vzdélavani, v ramci diskusi byly jednotlivé aspekty vsech
tfi priorit prodiskutovany a byl nalezen konsenzus, po-
kud jde o hlavni myslenky, kterym by na evropské trovni
meéla byt vénovana pozornost. Na strané druhé se tim na-
bizelo $irsi zapojeni do diskusi o tématech a prioritach
ceského predsednictvi.

Neméné vyznamnou ulohu v pripravach na pred-
sednictvi sehraly debaty, které usporddal ministr Liska
v Bruselu - at jiz se zastupci Evropského parlamentu, ev-
ropského businessu, Evropské komise ¢i mladych lidi.
Odezva v$ech zucasténych aktérii jednozna¢né vyzdvihla
transparentnost Ceského pristupu a ocenila moznost
vstoupit do diskusi o jednotlivych tématech v takto rané
fazi.

Z hlediska aktivit realizovanych na evropské urovni je
nutné zminit, Ze jesté pred ceskym piedsednictvim byl
velky duraz kladen ptirozené na podporu partnerstvi
v ramci odborného vzdélavani a rovnéz v ramci vysokého
$kolstvi. Zde je nutné zminit platformu, kterou Evropska
komise zahégjila v roce 2008 — Evropské férum spoluprace
univerzit a businessu. Jednou ro¢né se toto férum s nej-
§irSim zastoupenim evropskych univerzit, zaméstnava-
telti a vefejné spravy schazi v Bruselu, nasleduji specificky
zamérend tematicka fora, ktera se vzdy zaméfi pouze na
urcité téma spoluprace univerzit a businessu. Uvedené
Evropské féorum se uskutecnilo i béhem ceského pred-
sednictvi a poskytlo tak prostor jak pro diskusi o tématu
Ceského predsednictvi, tak i pro navazani ¢eského a §véd-
ského predsednictvi v diskusich o této dilezité problema-
tice. Svédské predsednictvi pak navizalo svou prioritou



na rozvoj znalostniho trojuhelniku (tj. vzdélavani - vy-
zkum a vyvoj - inovace), kde vyznamnou roli sehrévala
praveé spoluprace s podniky.

3.1.1 Neformalni jednani ministrii odpovédnych za
vzdélavani v Praze, 22.—23. biezna 2009

Poprvé dostali ministfi vSech ¢lenskych statdt EU moz-
nost vyjadrit se k tématu partnerstvi na neformalnim jed-
nani ministra v Praze ve dnech 22. a 23. bfezna. Diskusi
ministrtt pfedchazela prezentace prezidenta AB Volvo
a generalniho feditele Volvo Group Leifa Johanssona,
ktery zminil prekazky branici efektivni spolupraci a na-
stinil cesty k jejich odstranéni, posléze se vénoval pre-
dev$im tématu rozvoje matematickych a prirodovédnych
obortl, nutnosti zatraktivnit tyto oblasti nejmlad$im za-
kéim a zminil i iniciativu, ktera by méla pravé tomuto na-
pomoci - koordinac¢ni platformu na celoevropské trovni,
ktera by rozvijela spolupraci skol a zaméstnavateld pravé
s ohledem na podporu uvedenych obort.

V nasledné diskusi ministfi vyzdvihli rtizné pozitivni
prinosy fungujici spolupraci $kol a zaméstnavateld, pri-
¢emz vét$ina z nich uvedla piiklady dobré praxe rozvi-
jené na narodni Urovni. Pro ceské predsednictvi toto
jednani potvrdilo dulezitost diskutovaného tématu a sou-
¢asné prokazalo, ze v ramci ¢lenskych zemi EU existuje
fada pozoruhodnych iniciativ, které maji ministii zdjem
sdilet a dale rozvijet na narodni turovni.

3.1.2 Konference o partnerstvi mezi vzdélavacimi
institucemi a zaméstnavateli v kontextu
celozivotniho uceni - Praha, 6.—7. dubna 2009

Ztejmé nejdetailnéjsi diskuse mezi vSemi relevantnimi
aktéry k otazce partnerstvi se uskute¢nily na konferenci
v Praze, kam se 6. a 7. dubna 2009 sjeli zastupci minis-
terstev, socidlnich partnert a vzdélavacich instituci ze
viech clenskych zemi EU. K hlavnim tématim diskuse
nélezely otazky pretrvavajicich prekazek v efektivni spo-
lupraci, otdzky motivacnich aspektl, rozvoj dovednosti
pro 21. stoleti, podpora podnikatelského mysleni ¢i uzna-
vani kvalifikaci. Konferenci zahajil ministr $kolstvi, mla-
deze a télovychovy Ondrej Liska a generalni feditelka Ev-
ropské komise pro oblast vzdélavani Odile Quintin. Mezi
fe¢niky vystoupily osobnosti jako Phillipe de Buck, ge-
neralni feditel Business Europe, Jan Miihlfeit, Chairman
Europe - Microsoft, Jan-Eric Sundgren, viceprezident
Volvo Group, Caroline Jenner, CEO JA-YE, dale pak za-
stupce francouzského a $védského ministerstva $kolstvi,
OECD, Evropské asociace univerzit, Cedefopu atd.
Konference tak nabidla prostor pro nejsirsi diskuse
mezi jednotlivymi aktéry o problematickych aspektech,
moznostech a iniciativach pro rozvoj efektivniho part-
nerstvi a nastrojich a podptirnych prostfedcich, které jiz
existuji ¢i by mély byt déle rozvijeny. Zakladnim kontex-
tem, ze kterého diskuse vychazela, byla shoda na nékte-
rych zakladnich problémech, kterym je tfeba se prede-
v$im vénovat. Je nepochybné, ze v budoucnosti vzniknou
zcela nova a odlisna povolani, kterd budou vyzadovat

nové a odli$né dovednosti a pritom v Evropé existuje stale
jesteé prili$ mnoho vzdélavacich systémt, které dostate¢né
nereflektuji aktudlni trendy a vyzvy.

V Evropé je také stale prili§ mnoho lidi, ktefi maji
bud zddnou, nebo nejnizsi kvalifikaci. Pfitom mezi nimi
a moznosti zapojit se do celozivotniho uceni ziistavaji ob-
tizné prekonatelné bariéry, které také brani uzsi spolu-
praci mezi zaméstnavateli, $kolami, odbornou pfipravou
a terciarnim vzdélavanim. Podle vétsiny ucastnika konfe-
rence lze toho cile dosdhnout nékolika zptsoby.

V prvni fadé je tfeba znovu nahlédnout vzdélavaci sys-
témy novou optikou celozivotniho uceni a v tomto duchu
nad nimi pfemyslet a transformovat je. Je nutné, aby se
staly snadno prostupnymi, flexibilnimi, integrovanymi,
transparentnimi a aby se zaméfily predevsim na vysledky,
samotné ucastniky procesu uceni a partnery. Musime se
také co nejdfive zaméfit na kvalitu vyslednych znalosti,
dovednosti a kompetenci - tedy na vyvazeny pomeér toho,
co Gcastnik procesu uceni zna, chape a umi délat. To po-
muze zjistit, co nase vzdélavaci systémy opravdu produ-
kuji a kde je prostor pro jejich ovlivnéni partnery. Di-
lezité je také zaméfit se na existujici systémy kvalifikaci,
znovu je zhodnotit a pouzit kvantifikovatelné vysledky
uceni k ptiblizeni sfér vzdélavani, uceni a hodnoceni. Pti-
jeti novych, na uzivatele zaméfenych modelt kvalifikaci
je nezbytné, pokud chceme lépe vyjit vstiic potfebam za-
méstnavateli.

Prijeti perspektivy celozivotniho uceni pfinese samo-
zfejmé mnoho vyzev jednotlivym ndrodnim vzdélava-
cim systémim. Budou se muset zbavit umélych bariér
mezi Skolami poskytujicimi véeobecné vzdélani, odbor-
nou pripravou, terciérem a vzdélavanim dospélych a na-
ucit se skute¢né vyuzivat vsech moznosti, které poskytuji
nastroje typu EQF a souvisejici mezinarodni transparent-
nost kvalifikaci. Bude také nezbytné, aby si svéty vzdé-
lavani a prace vytvorily vzajemné pfinosny vztah, ktery
obsahne vsechny urovné vzdélavani a presvédc¢i véechny
strany, Ze jejich zajmy jsou spolecné a Ze vybudovanim
pevného partnerstvi mohou jen ziskat a nikoli naopak.
Skute¢na spoluprace musi byt zalozena na systému efek-
tivnich stazi, u¢eni se formou ziskavani praktickych zku-
$enosti, spole¢ného posilovani podnikatelskych schop-
nosti u ucastnikl procesu uceni, rozsifovani moznosti
mobility student® i zaméstnancii a vymén uciteld se za-
méstnavateli, zjednoduseni uznavani vysledka predcho-
ziho uceni a zapojovani vSech relevantnich partnerd.

V neposledni radé se ucastnici konference shodli na
tom, Ze je tfeba vyvinout takové strategie implementace
zmén vzdélavacich systémd, které ovlivni predevsim or-
ganizaci a strukturu jednotlivych vzdélavacich systémt,
péci o lidské zdroje a dalsi rozvoj zaméstnancti, piipravu
ucitelt, charakter vzdélavacich instituci, systémy kva-
lifikaci, financovani, zjistovani kvality, poskytovani in-
formaci a systém fizeni pfislusnych instituci a projektt
(governance). Podle tucastnikii konference je smyslem
partnerstvi mezi vzdélavacimi institucemi a zaméstnava-
teli v kontextu celozivotniho uceni predevsim posileni za-
méstnatelnosti, tedy schopnosti zaméstnani ziskat, udrzet
si je a pohybovat se na trhu prace.

CESKE PRIORITY PRO EVROPU
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VZDELAVANI V ROCE 2009 V TEMATECH

3.1.3 Sdéleni Evropské komise:,Nové partnerstvi pro
modernizaci univerzit: Forum EU pro dialog mezi
univerzitami a podniky”

Jednim z dulezitych vstupll pro ptipravu Zavéra Rady
bylo sdéleni Evropské komise k tématu spoluprace uni-
verzit a businessu, které bylo ze strany EK zvefejnéno na
pocatku dubna 2009. Jeho zakladnim vychodiskem je
predpoklad, Ze univerzity, které zajistuji nejvyssi vzdé-
lani, pokrocily vyzkum a prikopnické inovace, lezi ve
stiedu tzv. ,evropského trojuhelniku znalosti“ a maji po-
tencial byt hlavnim motorem evropského usili o vytvo-
feni vedouci svétové znalostni ekonomiky a spolecnosti.

K naplnéni tohoto cile je ale tfeba podniknout fadu
zmén. Univerzity musi pfedev$im rozvijet strukturovana
partnerstvi s podniky, aby ziskaly odpovidajici podil na
ekonomice, byly schopny lépe a rychleji reagovat na po-
ptavku na trhu a rozvijely partnerstvi vyuzivajici védecké
a technické znalosti. Komise navrhla, ze by podniky
mohly univerzitim pomoci obménit studijni programy
a fidici struktury a Ze by se mohly podilet na jejich finan-
covani. Proto iniciovala vznik féra pro spolupraci univer-
zit a podnikil jakozto evropské platformy pro dialog mezi
témito dvéma svéty, jehoz prvni setkani se uskute¢nilo
v inoru 2008.

Spoluprace mezi univerzitami a podniky zahrnuje
dvé sféry s vyrazné odlisnou kulturou, hodnotami a po-
slénim. Uroven spolupréce se v rtznych zemich, na riiz-
nych univerzitdch a u rtznych vysokoskolskych oborti
stale velmi lisi. V1iv této spoluprace na kulturu fizeni a na
organiza¢ni kulturu je navic v obou dotcenych sférach
omezeny. Pravni a finan¢ni ramec v mnoha zemich stéle
jesté nemotivuje univerzity k usili o spolupraci s podniky,
nebo témto snahdm dokonce brani. Uelem sdéleni Ko-
mise je tedy predevsim zrekapitulovat poznatky, které
pfinesl prvni rok fora a dalsi prislusné aktivity na evrop-
ské trovni, navrhnout dalsi kroky pro praci féra a vyme-
zit konkrétni dal$i postup k posileni spoluprace mezi uni-
verzitami a podniky. V této souvislosti navrhla Komise
dva typy cinnosti. Za prvé, v reakci na vili ucastnika
foéra pokracovat v praci a prohlubovat ji probiha plano-
vani dal$iho programu ¢innosti. Za druhé, férum uréilo
fadu témat a moznych linii ¢innosti, které by mély byt
zohlednény co nejdrive, zejména v souvislosti s globalni
ekonomickou krizi, a které jsou zaméfeny na zlepSovani
spoluprace mezi univerzitami a podniky, pokud jde o za-
meéstnatelnost.

Névrhy Sdéleni obsahuji fadu konkrétnich opatfeni.
Predev$im je nutné pokracovat v dialogu mezi skolami
a zaméstnavateli a ve struktute plendrnich setkdni a te-
matickych seminai. Kromé toho bude vytvofen prostor
na internetu pro ucely sdileni a ifeni zkusenosti a komu-
nikace. Férum bylo dosud uspésné v mobilizaci zastupcti
obou sektor, univerzit a podnikd, véetné zprostredkova-
telskych organizaci a podnikatelskych sdruzeni. Tato spo-
luprace vsak vyzaduje téz aktivni zapojeni narodnich vlad
aregionalnich organt. Dilezité je také zajistit, aby univer-
zity u¢inné reagovaly na iniciativu ,Nové dovednosti pro
nova pracovni mista“ (New Skills for New Jobs) a na vyzvy,

které prinesla ekonomicka recese, na partnerstvi pro re-
giondlni rozvoj, na partnerstvi s malymi a stfednimi pod-
niky, na rozmanitéjsi pristupy k uceni a budovani mostti
mezi riznymi typy vysokoskolského vzdélavani a na za-
jisténi kvality a akreditace jako néstroje posilovani spolu-
prace mezi univerzitami a podniky.

Je také nutné pokracovat ve vytvareni novych forem
strukturovaného partnerstvi mezi univerzitami a pod-
niky s cilem tvorby a uskutecnovani vzdélavacich kurzi.
Komise navrhuje bezodkladné prozkoumat, jak by bylo
mozné tato partnerstvi podpotit prostfednictvim prislus-
nych programi EU s cilem zvefejnit vyzvy k predkladani
navrhi na prazkumné ¢innosti v ramci programu pro ce-
loZivotni uceni v roce 2010. Zastupci podnikil na féru
¢asto zminovali moznost rozsifeni ptisobnosti platformy
pro dialog na dalsi oblasti vzdélavani a odborné pripravy,
konkrétné na stfedni Skoly a instituce odborného vzdé-
lavani a pripravy. Je jasné, Ze potencial podnikt prispi-
vat napiiklad k vyuce podnikani je vysoky. Komise pro-
zkoumad, jakym zptisobem lze vyuzit stavajici programy
- napf. program Leonardo da Vinci nebo Comenius -
a iniciativy, jako je Evropska sit $kol (European School-
net), k vytvareni vzdélavacich partnerstvi mezi podniky
a $kolami a jak mitize byt spoluprace podporovana pro-
stfednictvim evropského koordina¢niho organu.

Rozvoj dialogu mezi univerzitami a podniky na Grovni
EU by m¢él stimulovat obdobny dialog na narodni a re-
giondlni drovni. Komise bude v ramci své spoluprace se
¢lenskymi staty v oblasti politiky vzdélavani a odborné
ptipravy podporovat vnitrostatni organy pii vytvareni
obdobnych struktur dialogu na vnitrostatni trovni. Pro-
zkouma, jak by bylo mozné pro podporu regionalnich
iniciativ v tomto ohledu vyuzit strukturalni fondy. Ko-
mise také nechd vypracovat studii ke zjisténi stavajicich
osvédcenych postupt v oblasti spoluprace mezi univer-
zitami a podniky.

Podle Sdéleni je pravé nyni ta spravna doba dat novy
silny impuls spoluprdci mezi univerzitami a podniky.
V dobéch ekonomické recese, kdy je pro absolventy ob-
tiznéj$i najit praci a podniky celi zvy$enému tlaku konku-
rence, by pridand hodnota spoluprace mezi univerzitami
a podniky pro hospodarstvi a spole¢nost méla z této spo-
luprace ¢init jesté vétsi prioritu.

3.2 Zavéry Rady ministrii o posileni
partnerstvi mezi vzdélavacimi institucemi
a zaméstnavateli

Vysledky vsech vyse uvedenych diskusi a vstupti byly ces-
kym predsednictvim zpracovany do podoby tzv. Zavért
Rady, které byly ptijaty ministry vSech 27 ¢lenskych zemi
v Radé ministrtl dne 12. kvétna v Bruselu.

Zavéry Rady v prvni fadé reaguji na obtiznou celo-
svétovou hospodaiskou situaci, kterd kromé soucasnych
problémii finan¢niho systému a nedavného hospodar-
ského utlumu stavi Evropu pied rozhodujici tkol, jimz
je zajisténi vlastni hospodarské prosperity v soudrzném
a stabilnim socidlnim prostfedi, a to v podminkach ne-



ptiznivého demografického vyvoje a rychle se ménicich

informac¢nich a komunikacnich technologii a v situaci,

kdy je naléhavé zapottebi chranit Zivotni prostiedi.

Uvedené Zavéry Rady jsou pak postaveny na premise,
ze ackoli vzdélavani a odborna priprava plni celou radu
uloh, dutlezitou slozku ulohy vzdélavani pfi podpote so-
cialni soudrznosti predstavuje jeho schopnost vybavit lidi
znalostmi, dovednostmi, kompetencemi a postoji nut-
nymi pro vstup na trh prace a pro udrzeni se na ném.
V ramci zlepSeni zaméstnatelnosti je schopnost evrop-
skych systémi vzdélavani a odborné ptipravy zajistit do-
statecny pocet vysoce kvalifikovanych lidi spliujicich po-
zadavky dnesniho svéta prace a prispivajicich k inovacim
jako zaméstnanci i jako podnikatelé rozhodujicim pred-
pokladem pro to, aby si Evropa zachovala a zlepsila svoje
konkurenéni postaveni ve svétové ekonomice.

Vzhledem k tomu, Ze se trh prace rostouci mérou vy-
znacuje rychlymi zménami, musi zaméstnavatelé sehrat
dalezitou tlohu, pokud jde o ur¢ovani znalosti, doved-
nosti a kompetenci, jichz je béhem pracovniho Zivota
zapottebi. Za ucelem posileni zaméstnatelnosti a pod-
nikatelského potencialu vsech vzdélavajicich se osob by
se méla dale rozvijet komunikace a aktivni spoluprace
mezi institucemi vzdélavani a odborné pripravy na jedné
strané a zaméstnavateli na strané druhé. Pricemz je dile-
zité, aby do tohoto procesu byli zapojeni zaméstnavatelé
ze v$ech sektor, tj. ze soukromého, vefejného i nezisko-
vého sektoru. Timto zpiisobem by bylo mozné v procesu
celozivotniho uceni vyuzit znalosti a zkusenosti zamést-
navateltl s cilem pomoci vSem jedinctim ziskat znalosti,
dovednosti, kompetence a kladny vztah k praci, coz zlepsi
jejich moznosti nalézt vhodné zaméstnani nebo zahd-
jit vlastni podnikatelskou ¢innost. Zaroven se tak zlepsi
moznosti zaméstnavateld najit zaméstnance, ktefi maji
vhodnou kvalifikaci, a zajistit, aby dovednosti jejich za-
méstnanct odpovidaly pozadavkiim doby.

Neméné dtlezity vyznam sehrava rozvoj a podpora
partnerstvi mezi zaméstnavateli a vzdélavacimi a vy-
zkumnymi institucemi pro podporu konkurenceschop-
nosti a rastu evropského hospodarstvi prostfednictvim
skutecné realizace a vyuziti znalostniho trojuhelniku.

V textu Zavéra Rady jsou nasledné vyjmenovany as-
pekty, kde efektivné fungujici partnerstvi sehrava dilezi-
tou a pfinosnou tlohu. Jde o velmi konkrétni vyzvy pro
Clenské staty, jejichz implementace na narodni drovni
prinasi pozitivni dopad na socio-ekonomicky vyvoj dané
zemé. Jedna se predevsim o nasledujici vyzvy:

» Pri vytvareni a uplatniovani politiky v oblasti vzdéla-
vani a odborné pripravy brat na védomi potieby spo-
le¢nosti a trhu prace s prihlédnutim ke stavajici situ-
aci na mistnim, regionalnim, celostatnim a evropském
trhu prace i k ptipadnym zméndm na tomto trhu.

» Aktivnim zptsobem podporovat vznik platforem pro
dialog mezi institucemi vzdélavani a odborné pripravy
a zaméstnavateli a dal$imi pfislu§nymi zacastnénymi
stranami na celostatni i regionalni Grovni a v pii-
padé potreby rovnéz procesy, které institucim odbor-
ného vzdélavani a pfipravy nebo terciarniho vzdéla-
vani umoznuji pri spravé a rizeni vyuzivat cennych

poznatkll zaméstnavateli a dalsich prislusnych za-
castnénych stran. Cilem této spoluprace by méla byt
podpora situace, kdy: a) poskytovani kurzii vzdélavani
a odborné pripravy na Grovni odborného vzdélavani
a pripravy, vysokoskolského vzdélavani a vzdélavani
dospélych zohlednuje potfeby trhu préace, pricemz je
vét§i pozornost vénovana vyznamu studijnich pro-
gramu pro trh prace v ramci systém zajistovani kva-
lity v oblasti vzdélavani; b) teoreticky obsah vyuky je
pokud mozno doplnovan praktickou slozkou prizpi-
sobenou potrebdm trhu prace, pricemz by se vétsi
pozornost mohla vénovat nazorim zaméstnavatelil
a dalSich prislusnych zacastnénych stran, a to pfi vy-
mezovani vysledki vzdélavani, popfipadé rovnéz stu-
dijnich plani ¢i obsahu kurzd; ¢) instituce vzdélavani
a odborné pripravy vsech urovni vénuji dostate¢nou
pozornost moznostem novych pedagogickych na-
stroji a technologii, jakoz i osvojovani prufezovych
klicovych kompetenci uzite¢nych v profesnim zivotg,
jako jsou komunika¢ni a organiza¢ni dovednosti,
schopnost pracovat s dal$imi lidmi, feSeni problémd,
posuzovani rizika a rozhodovani; d) lidé ziskavaji zku-
$enosti, dovednosti a kompetence a vytvareji si postoje
nezbytné pro chapani zmény jakozto prilezitosti a pro
to, aby zistali vnimavi vii¢i novym myslenkam v kul-
turné rozmanité znalostni spole¢nosti a byli schopni
nové myslenky vytvéfet a zaroven aby byly na vSech
urovnich vzdélavani vytvoreny priznivé podminky pro
rozvoj iniciativnosti a podnikatelského ducha; e) je za-
jisténo vysoce kvalitni celozivotni poradenstvi, infor-
mace a podpora, jez jsou obzvlasté dilezité v dobé
volby studijniho zaméfeni nebo povolani.

Zabyvat se pripadnymi neodivodnénymi prekazkami
branicimi rozvoji téchto partnerstvi, at jiz jde o pre-
kazky obsazené v pravnich predpisech, spravnich pred-
pisech, systémech pobidek a hodnoceni ¢i v postupech,
a aby se tak ¢inilo zejména prostfednictvim podpory
rtznych forem mobility mezi institucemi vzdélavani
a odborné pripravy a riiznymi pracovisti. Konkrétnéji
feceno: a) zaméstnavatele a odborniky je tfeba povzbu-
zovat k tomu, aby aktivné pfispivali jak k vytvareni,
tak i k poskytovani programi odborného vzdélavani
a ptipravy zamérené na ptipravu lidi na pracovni zivot;
b) studenti i vyucujici by méli mit moznost navstévo-
vat rlizna pracovisté a Gcastnit se rtiznych druht praxe
a spoluprace, a to u zaméstnavateli ve vSech odvétvich,
ktera by méla zahrnovat celou fadu rtznych pracov-
nich prostredi; ¢) ziskavani zku$enosti tohoto druhu
pfimo na pracovistich by mélo byt dostupné nejen na
mistni ¢i vnitrostatni Grovni, ale také v zahrani¢i. Mo-
bilita, ktera zahrnuje praktické zku$enosti v zahranici,
prispiva k rozvoji nejen odbornych kompetenci, ale
rovnéz jazykovych dovednosti a komunikacnich, soci-
alnich a mezikulturnich kompetenci.

Zvazit moznost vytvoreni pobidek, které by byly zcela
v souladu s pravnimi predpisy a béznou praxi ¢len-
skych statli a jejichz cilem by bylo vést zaméstnava-
tele a dalsi prislusné zucastnéné strany k tomu, aby
poskytovali odbornou, finan¢ni nebo materialni pod-
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poru institucim vzdélavani a odborné pripravy ¢i pri-
mou podporu osobam vzdélavajicim se zejména v ob-
lastech, v nichz je nedostatek nélezité kvalifikovanych
osob. V tomto ohledu by mohl rozvoj partnerstvi s in-
stitucemi vzdélavani a odborné pripravy spadat do
ramce strategii, které maji spolecnosti v oblasti soci-
alni odpovédnosti podnika.

» Podporovat tizkou spolupraci se zaméstnavateli a dal-
$imi prislusnymi zicastnénymi stranami na systémové
urovni, zejména pokud jde o: a) uznavani vysledkt
vzdélavani ziskanych ve formalnim, neformdlnim
a informalnim vzdélavacim prostfedi a rozvoj ramcti
kvalifikaci; b) vytvareni a zlepSovani prognéz hospo-
darského vyvoje a vyvoje trhu zaméfenych zejména na
trendy, pokud jde o pozadavky na dovednosti a lidské
zdroje na celostatni a regiondlni urovni; ¢) provadéni
spole¢nych evropskych nastrojii (zejména Doporu-
¢eni o klicovych schopnostech pro celozivotni uceni,
Evropsky ramec kvalifikaci, spolecné zasady uznavani
predchoziho uceni, systémt kreditd a nastroje zajisto-
vani kvality) a provddéni vnitrostitnich strategii celo-
zivotniho uceni; d) vytvareni modelt spoluprace mezi
institucemi vzdélavani a odborné ptipravy dospélych
a zaméstnavateli zaméfenych na konkrétni cile a urce-
nych pro pomoc osobam s nizkou kvalifikaci k udrzi-
telnému zaméstnani, a to prostfednictvim celoZivot-
niho uceni.

» Zvazit vyuziti finan¢nich zdroji ze strukturalnich
fondu v souladu s vnitrostatnimi prioritami na pod-
poru partnerstvi mezi institucemi vzdélavani a od-
borné pripravy a zaméstnavateli.

Konkrétni tikoly jsou pak ulozeny i Evropské komisi,
ktera disponuje vyznamnym potencialem pro koordinaci
a podporu ndarodnich systému pfi rozvoji partnerstvi.
Mezi jinymi se jedna o néasledujici:

» Dale rozvijet féra univerzit a podnika jako fyzickou
i virtualni platformu na evropské urovni urcenou pro
dialog mezi jednotlivymi ztc¢astnénymi stranami, zva-
zit roz$ifeni tohoto féra tak, aby zahrnovalo i dalsi
urovné vzdélavani a odborné pripravy, zucastnéné
strany ze zemi mimo EU a konkrétni sektory v ramci
vysokoskolského vzdélavani; dale aby S$ifila vysledky
¢innosti platformy a usnadnila pristup k prikladim
osvédcenych postupti a jejich sdileni.

» Usnadnit vytvareni preshrani¢nich vazeb mezi celo-
statnimi nebo regionalnimi platformami, jez by mohly
byt zfizeny za ucelem lepsi spoluprdce mezi institu-
cemi vzdélavani a odborné pripravy a zaméstnavateli,
aby byly vytvareny synergie a podporovana vymeéna
osvédcenych postuptl a vzajemné uceni.

» V ramci programu celozivotniho uceni zajistit, ze
a) priority jednotlivych programt v pfipadé potreby
pomohou vytvorit vSechny druhy partnerstvi mezi in-
stitucemi vzdélavani a odborné pripravy a zaméstna-
vateli, aby tak vzdélavani a odborna piiprava v ¢len-
skych statech zacaly lépe reagovat na potfeby trhu
prace; b) jakékoli navrhy zmén programu, zejména po-
kud jde o jeho revizi v roce 2013, zohledni cil, jimz je
povzbuzovat a posilovat partnerstvi mezi institucemi

vzdélavani a odborné pripravy a zaméstnavateli a zvy-
$it nabidku odborné praxe a pocet u¢novskych mist;
c) prostrednictvim cilenych informacnich kampani se
zvy$i informovanost vSech zacastnénych stran, tj. za-
méstnavateld, instituci vzdélavani a odborné pripravy
i vzdélavajicich se osob samotnych, pokud jde o moz-
nosti, které existuji v oblasti mobility, zejména v ob-
lasti odborné praxe a u¢novskych mist.

» S ohledem na zvyseni mnozstvi i kvality mobility vzdé-
lavajicich se osob a pripravou v ramci Evropy podporit
iniciativy zaméfené na navazani partnerstvi za icelem
urceni a prekondni hlavnich prekazek mobility ucént
a mladych lidi v pocate¢nim odborném vzdélavani
a priprave.

» S vyuzitim oteviené metody koordinace se zamérit na
vymeénu informaci a osvédcenych postupt v oblasti
partnerstvi mezi institucemi vzdélavani a odborné pri-
pravy a zaméstnavateli a poskytovat vysledky prislus-
nym zucastnénym stranam a $iroké vefejnosti.

» Zlepsit predvidani potteb trhu prace a dovednosti ze-
jména vyuzitim odbornych znalosti Evropského stie-
diska pro rozvoj odborného vzdélavani — Cedefop
v souvislosti s provadénim prognéz hospodarského
vyvoje a vyvoje trhu préce i vyhledu tykajicich se poza-
davk v oblasti dovednosti a kompetenci pro evropsky
trh prace a v této souvislosti provadét dalsi prislusna
doporucent iniciativy ,,Novymi dovednostmi k novym
povolanim®

» Utinngjsim zpisobem zajistit informovanost zamést-
navateld o existujicich ndstrojich v oblasti politik,
partnerstvi a mobility a o rimcich pro spolupréci, jako
jsou Doporuceni o klicovych schopnostech, Evropsky
ramec kvalifikaci — EQEF, Evropsky systém kreditt pro
odborné vzdélavani a pripravu — ECVET a Evropsky
referen¢ni ramec pro zajistovani kvality - EQARE

3.3 Partnerstvi v kontextu rozvoje
podnikatelského mysleni

Casto diskutovanym tématem v ramci zmifiovaného
partnerstvi je otazka rozvoje podnikatelského mysleni.
Jde proto i o téma, které bylo diskutovano béhem ¢eského
predsednictvi. V prvni poloviné roku 2009 zahégjila Ev-
ropska komise, konkrétné generalni reditelstvi pro pod-
nikani a primysl, iniciativu, v rimci niz byla usporadéana
celkem ¢tyti setkani (kulaté stoly) k tématu podnikatel-
ského mysleni, a to vzdy v kulturné si blizkych regionech
EU. Prazsky kulaty sttl se uskute¢nil na zavér predsed-
nictvi, na konci ¢ervna 2009. Do Prahy zavitali predsta-
vitelé ministerstev odpovédnych za vzdélavani a jejich
kolegové z oblasti primyslu (pfipadné hospodarstvi) ze
sousednich zemi a ziskali moznost prezentovat aktualni
iniciativy rozvijené na narodni drovni a vyménit si zku-
$enosti z hlediska podpory podnikatelského mysleni na
vdech urovnich vzdélavani. Nejzajimavéjsi piiklady pak
byly piedstaveny i na konferenci usporadané jiz jen v ¢es-
kém kontextu v fijnu 2009.°

5 Viz informace na webovych strankdch www.et2020.cz



3.3.1 Navaznost na ceské predsednictvi

Jak jiz bylo fec¢eno vyse, na prioritu ceského predsed-
nictvi navazali §védsti kolegové rozpracovanim tématu
znalostniho trojuhelniku, tedy propojeni vzdélavani, vy-
zkumu a vyvoje a inovaci, mj. s diirazem na spolupraci
zejména s podniky.

Ze strany Evropské komise je téma rozvijeno jak na
urovni komunitarnich programi (v ramci Programu ce-
loZivotniho uceni je nékolik aktivit zaméfeno pravé na
propojeni vzdélavacich instituci a zaméstnavatelt), tak
na urovni nové zahajené platformy/féra pro setkani re-
levantnich aktéra k tématu spolupréace $kol a businessu.
Snaha o zjednoduseni procesu prechodu mladych lidi
ze vzdélavani do zaméstnani vedla uz v predchozich le-
tech ke vzniku fady iniciativ na mistni, regiondlni, na-
rodni i na evropské trovni, jak bylo popsano v ¢asti veé-
nované Sdéleni Evropské komise k Féru EU pro dialog
mezi univerzitami a podniky. S ohledem na vyzvy, které
prinesla globédlni ekonomicka krize, povazuje Komise za
nutné budovat jesté sirsi formy spoluprace, jejichz smys-
lem bude napomahat $irSim zménam ve vzdélavacich
systémech, vétsi flexibilité $kol a jejich studijni nabidky,
rozsirovani dovednosti a kompetenci, zménam stylu vy-
ucovani a organizace vyuky. Po Gspé$ném rozbéhnuti
zminovaného tematického féra EU pro spolupraci uni-
verzit a podniku byla tato spoluprace rozéifena také na
dalsi faze vzdélavaciho procesu, zejména na stfedni a za-
kladni $koly.

Tematické forum pro spoluprici skol a firem (EU
School-Business Cooperation Forum) probéhlo ve dnech
24.-25. biezna 2010 v Bruselu. Ucastnici se zabyvali moz-
nostmi rozsiteni spoluprace kol a firem na uroven za-
kladnich $kol a seznamili se také s konkrétnimi projekty,
které maji matematické a technické dovednosti (MST) ne-
nasilné rozvijet v predskolnim vzdélavani. Shodli se, Ze je
nutné podporovat projekty, které vedou k budovani dlou-
hodobého partnerstvi skol a zaméstnavateli, k posilovani
podnikatelského mysleni u zaki a studentti $kol a k otevi-
rani vzdélavacich systému navrhiim a potfebam zamést-
navateld. Toto usili musi byt zalozeno nejen na flexibilite,
ale predev$im na oboustranné dtivére. Bez ni neni mozné
dosahnout hlavniho cile tohoto partnerstvi, tedy ziskani
znalosti a dovednosti, diky kterym budou absolventi pfi-
praveni uplatnit se na pracovnim trhu v prostredi rychle
se méniciho svéta.

Na zavér je mozné snad jen dodat, ze ceské predsed-
nictvi prispélo ke zdiraznéni tématu otevienosti skol vici
partnerstvi se zaméstnavateli a naopak a zviditelnilo moz-
nosti spoluprace i na ostatnich urovnich vzdélavani, nez
jen v ramci vysokoskolského a odborného vzdélavani, kde
je nevyhnutelné a ptirozené. Iniciovano bylo nékolik akti-
vit, které mohou do budoucna napomoci podpore spolu-
prace a dosazeni pozitivnich efektti na obou strandch. Opét
viak bude z4vist na jednotlivych zemich véetné Ceské re-
publiky, do jaké miry budeme umét vyuzivat potencidl ev-
ropské spoluprace pro zlepseni situace na narodni Grovni.
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Odpovéd na otdzku ,jaké vzdéldni potrebujeme?* hle-
dejme v odpovédi na jinou otdzku: ,Jakou spolecnost
chceme vytvorit?

4.1 Uvod

Bolonsky proces zménil charakter evropského vysokého
gkolstvi. V nepfehlednych narodnich systémech konce
minulého stoleti se studenti jen obtizné orientovali a ne-
méné slozité bylo i uznavani ziskanych kvalifikaci. Aby
podpotili volny pohyb studentt, uciteld a vyzkumnych
pracovnikll vysokych skol v Evropé, rozhodli se minis-
tfi dobrovolné reformovat narodni systémy vysokoskol-
ského vzdélavani, které jsou v Evropé zcela v kompetenci
jednotlivych zemi, ridit se nékterymi spole¢nymi ,,stan-
dardy*, zavadét spole¢né nastroje a hledat v fadé oblasti
spole¢né postupy. Cilem bylo vytvotit Evropsky prostor
vysokoskolského vzdélavdni tvofeny prehlednymi a pro-
stupnymi narodnimi systémy.

Myslenka spole¢né architektury vysokoskolskych sys-
témi v Evropé byla poprvé vyslovena na setkani minis-
trd 4 zemi - Francie, Italie, Némecka a Velké Britanie
- v Patizi v roce 1998 u prilezitosti oslav 750 let pariz-
ské Sorbonny. Vznikla deklarace znamd jako ,Sorbonn-
ska deklarace o harmonizaci vystavby Evropského sys-
tému vysokého skolstvi®. Deklaraci pak tito ¢tyfi ministfi
zakondili vyzvou, aby se i ,ostatni zemé Evropské unie
a ostatni evropské zemé k nam ptipojily a aby vsechny ev-
ropské univerzity posilily postaveni Evropy ve svété tim, ze
budou stdle zlepsovat a modernizovat vzdélavani pro ob-
Cany svych zemi. “ Stalo se tak v cervnu 1999, kdy byla po-
depsana 31 ministry 29 evropskych zemi Bolonska dekla-
race, ktera zahajila tzv. Bolonsky proces.

Vedle vyse zminéné snahy o volny pohyb byla Sor-
bonnska i Bolonska deklarace reakci na masifikaci vy-
sokoskolského vzdélavani, na upadajici zdjem studentt
ze zamotri, zejména z Asie, studovat na evropském kon-
tinentu, a snahou zménit systémy tak, aby evropské vy-
soké skolstvi nezacalo zaostavat za rychle se rozvijejicimi
systémy zemi, jako je naptiklad Cina ¢&i Indie. V nepo-
sledni fad¢ byla snaha reformovat vysoké §kolstvi v odpo-
védi na ménici se strukturu evropské ekonomiky smérem
k ekonomice znalosti. Evropsky prostor vysokoskolského
vzdélavani mél byt vytvoren do roku 2010.

Rok 2009 se tedy stal rokem, kdy jednotlivé staty i vy-
soké skoly bilancovaly, co se podaftilo docilit, kde zistala
slaba mista, a zaroven hledaly odpovéd na otdzku, jak dal.
Vyvrcholenim téchto snah byla pak konference ministri,
ktera se sesla ve dnech 28.-29. dubna 2009 v Belgii, v Lo-
vani/Louvain-la-Neuve.

Za pripravu dokumentti pro konferenci je vzdy zod-
povédna Bolonska fidici skupina (Bologna Follow Up
Group), ktera pracuje pod vedenim zemé predsedajici

6 Viz prezentace Sjura Bergana, predstavitele Rady Evropy, ktery na
zaseddni konference ministrii v Lovani/Louvain-la-Neuve (2009)
vedl delegaci Rady Evropy. Ve svém prispévku citoval chilského
sociologa Eugenio Tironi a jeho knihu El suefio chileno (Chil-
sky sen). http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/
conference/documents/CoE_address_Leuven_280409.pdf

Evropské unii, za podpory sekretariatu, ktery poskytuje
zemgé, ve které se vidy jednou za dva roky sejdou mi-
nistfi, aby vyhodnotili, ¢eho bylo dosazeno, a pfijali za-
kladni normotvorné dokumenty. Zatimco predsednické
zemé EU se stfidaji ve vedeni po 6 mésicich a ve vedeni
EU pracuji v systému ,trojka®, v Boloniském procesu tizce
spolupracuji ty ¢tyfi zemé, které zajistuji vedeni Bolonské
fidici skupiny béhem dvouletého obdobi mezi konferen-
cemi ministra.

4.2 Konference ministrii v Lovani/Louvain-
la-Neuve a jeji diisledky pro vyvoj
Bolonského procesu

V roce 2009 bylo hostitelem spole¢enstvi BENELUX.
V ramci svého predsednictvi v prvé poloviné roku 2009
stila Ceskd republika v cele Bolofiské fidici skupiny
v dobé, kdy predchozi usili zapocaté v roce 2007 vrcholilo
a kdy bylo tfeba dokon¢it diskusi o budoucich prioritach
procesu a pripravit zakladni dokumenty pro konferenci
ministri v Lovani/Louvain la Neuve. Navazala na praci
portugalského (2008), slovinského a francouzského pred-
sednictvi (2009).

Cilem konference v Lovani/Louvain-la-Neuve bylo na
zakladé vyhodnoceni uplynulych 10 let reforem ve vy-
sokém $kolstvi pripravit podklady pro dalsi rozvoj Bo-
loniského procesu v pristim desetileti. Této konferenci
spolupredsedali ¢esky ministr §kolstvi Ondrej Liska a mi-
nistfi $kolstvi Belgie, Lucemburska a Nizozemska.

Pro pripravu konference ministra se sesel dvakrat uzsi
vybor Bolonské ridici skupiny, jedenkrat v Praze a jeden-
krat v belgickém Ostende. Bolonska ridici skupina za-
sedala v Praze dvakrat, v inoru a v bfeznu. Zasedani se
ucastnilo 46 c¢lenskych statd Bolonského procesu” a Ev-
ropska komise, dale pak konzultativni ¢lenové, kterymi
jsou mezivladni organizace Rada Evropy a UNESCO,
dale zastupci vysokych $kol a studentd, reprezentovanych
zejména Evropskou asociaci univerzit (EUA), Asociaci
instituci vysokoskolského vzdélavani (EURASHE),® Ev-
ropskou unii studentskych svazii (ESU) a zastupci dal$ich
dalezitych aktérii v oblasti vysokoskolského vzdélavani.’

Konference ministrti v Lovani/Louvain-la-Neuve vy-
slala jasny signal, ze prestoze vysledky Bolonského pro-
cesu jsou vyznamné, zdaleka v§e nebylo dodéldno a pr-

7 Bolorisky proces zahrnuje kromé tii zemi vSechny zemé Evropské
kulturni dohody: EU-27, Norsko, Lichtenstejnsko a Island, Sv;?car—
sko, kandiddtské zemé EU - Chorvatsko a Turecko, zemé Balkdn-
ského poloostrova — Albdnii, Bosnu a Hercegovinu, Makedonii,
Srbsko a Cernou Horu, zemé byvalého Sovétského svazu - Armé-
nii, Azerba’jdédn, Gruzii, Moldavii, Rusko a Ukrajinu, ddle pak
Andorru a Svaty stolec.

8 Tato asociace sdruZuje zejména instituce, které patii k vice pro-
fesné orientovanym, pripadné poskytuji terciarni vzdéldni na aka-
demicky nizsi tirovni, nez je bakaldaf. V Boloriském procesu je ta-
kovéto vzdéldni nazyvino ,kratsim“ cyklem. V CR tomuto typu
instituci odpovidaji vyssi odborné skoly.

9 Zaméstnavatelii reprezentovanych BusinessEurope, odborii - za-
stoupenych Education International, sité pro zabezpeceni kvality
ve vysokoskolském vzdélavani zndmé pod zkratkou ENQA.



vou prioritou je tedy dokoncit reformy jiz zapocaté.
Se zajmem byla ocekavana zprava z nezavislého hodno-
ceni Bolonského procesu od jeho pocatku az do soucasné
doby s nazvem ,,Hodnoceni pokroku v reformdch vysokého
skolstvi“ (Assessment of Progress in Higher Education
Reform). Hodnoceni probihalo pod vedenim konsor-
cia slozeného z vyzkumnych instituci CHEPS (Centrum
pro studium politik ve vysoké gkolstvi pri Université
Twente),' INCHER-Kassel (Internationales Zentrum
tiir Hochschulforschung - Kassel)!' a ECOTEC (Mezina-
rodni vyzkumné, konzulta¢ni a manazerské stiedisko pro
poskytovani sluzeb v rozvoji socidlnich a ekonomickych
sluzeb)."? Vysledky byly zvefejnény v bfeznu roku 2010,
kdy se sesli ministfi opét, na konferenci poradané ve spo-
lupraci Rakouska a Madarska, v Budapesti a ve Vidni
a slavnostné vyhlasili Evropsky prostor vysokoskolského
vzdélavani (EHEA). Stalo se tak 12. bezna 2010.

4.2.1 Prioritni oblasti pro obdobi 2010—2020

Zasadni pro obdobi 2010-2020 bude vysoka kvalita, ex-
celence ve vSech ¢innostech vysokych skol, tj. od vyuky
pres vyzkum a vyvoj, sluzbu regionu a dal$i zaméfeni
vysokych $kol, ktera od nich spole¢nost oc¢ekava. Di-
raz kladli ministti déle zejména na celoZivotni uceni, so-
cialné spravedlivy systém vysokého $kolstvi a mobilitu
studenttl i akademickych pracovnikil. V zavére¢ném ko-
muniké z Lované/Louvain-la-Neuve (2009) nazvaném
Bolotisky proces 2020 - Evropsky prostor vysokoskolského
vzdéldavani v novém desetileti ministii vymezili deset pri-
oritnich oblasti: socialni aspekty (rovny/spravedlivy pri-
stup ke studiu, vétsi uspésnost v ukoncovani studia), ce-
lozivotni uceni, zaméstnatelnost, uceni orientované na
studenta a vyuka na vysokych $kolach, vzdélavani, vy-
zkum, inovace, mezinarodni otevienost, mobilita, vice-
rozmérné nastroje pro zajisténi transparentnosti (typolo-

gie vysokych $kol), sbér (kvalitnich) dat, financovani.

Socidlni rozmér: rovny pristup ke studiu a vétsi ispés-
nost v jeho dokoncovini

Ministfi si predsevzali rozsifit pristup k vysokoskolskému
vzdélavani tim, Ze budou podporovat studenty ze znevy-
hodnénych skupin pti vstupu na vysokou skolu a vytvori
zaroven podminky pro to, aby mohli studium dokoncit.
Znamena to ,zlepsovat vzdélavaci prostredi, odstrariovat
vSechny bariéry pti studiu a vytvdret vhodné ekonomické
podminky pro studenty, aby mohli vyuzivat studijni prile-
Zitosti na vsech tirovnich.“

CeloZivotni uceni

Komuniké ministr vymezilo, co je tfeba povazovat za
celozivotni uceni: ,,CeloZivotni uceni zahrnuje ziskdvini
kvalifikaci, rozsitovani znalosti a porozumeéni, ziskdvini
novych dovednosti a kompetenci ¢i obohaceni osobniho
rustu. CelozZivotni uceni znamend, ze k ziskdni kvalifikace

10 Viz: http://www.utwente.nl/cheps/
11 Viz: http://www.incher.uni-kassel.de/
12 Viz: http://www.ecotec.com/

mohou vést flexibilni vzdéldvaci cesty, véetné studia s Cds-
tecnou studijni zatézi, nebo ji lze ziskat na zakladé pra-
covnich zkusenosti.“ Tedy celozivotni uceni (lifelong lear-
ning) neni chapano ani jako celozivotni vzdélavani nebo
dokonce dalsi profesni vzdélavani (continuing professio-
nal development). Je v celé hierarchii nejvyse a tvoii za-
stiesujici koncept vzdélavani. Proto za velmi diilezité pro
tento koncept povazuji ministfi uznavani vysledkt pred-
choziho uceni a vzdélavani, at jiz ziskanych vzdélavanim
formélnim (i mimo vysokou $kolu), ¢i neformalnim nebo
informalnim ucenim.

Snazsimu uznavani by mohly napomoci ramce kvalifi-
kaci. Proto dtlezitou prioritou ztstava dokoncéeni narod-
nich ramct kvalifikaci kompatibilnich s obéma evrop-
skymi.” Aby mohly byt vytvoreny diisledné a aby slouzily
vétsi prostupnosti a transparentnosti EHEA, byl na za-
klad¢ doporuceni Bolonské fidici skupiny revidovan ter-
min pro jejich pripravu — ministii se zavazali ve svém
komuniké k tomu, ze narodni ramce kvalifikaci budou
dokonceny do roku 2012, kdy jednotlivé zemé piipravi
sebecertifikacni zpravy, na jejichz zakladé se stanou na-
rodni ramce kvalifikaci souc¢asti EHEA. Prace na narod-
nich ramcich kvalifikaci v ramci Bolonského procesu
musi byt diisledné koordinovany s vyvojem v EU, nebot
Evropsky ramec kvalifikaci pro celozivotni uceni (EQF)
a zastfesujici ramec kvalifikaci pro EHEA (QF-EHEA) se
pro terciarni vzdélavani/vysoké skolstvi pfekryvaji. Vzni-
kajici narodni ramce kvalifikaci pak budou srovnatelné
s QF-EHEA a budou rovnéz slucitelné s EQF navrzenym
Evropskou komisi."

Zaméstnatelnost

V této prioritni oblasti byla zdtiraznéna spoluprace mezi
jednotlivymi aktéry - ,mezi viddami, vysokoskolskymi
institucemi, socidlnimi partnery a studenty. Dale minis-
tfi kladli diiraz na obousmérny dialog mezi vysokymi
$kolami a zaméstnavateli. Je to cesta, jak studenti ziskaji
odborné i prurezové znalosti, dovednosti a kompetence,
které vyuziji ve svém profesnim zivote.

Uceni orientované na studenta a vzdéldvaci posldni vy-
sokého skolstvi

Ministti apelovali na vysoké $koly, aby diisledné dbaly
o kvalitu a své kurikularni reformy opfely o metodiku vy-
sledkii uc¢eni. Déle zduraznili, Ze ,uceni orientované na stu-
denta vyZaduje podporovat kazdého jednotlivce, nové pfi-
stupovat k vyuce i ke studiu, vytvdret efektivni poradenské

13 V rdmci Bolofiského procesu, v roce 2005 konference ministrii
v Bergenu schvilila zastfesujici Kvalifika¢ni ramec pro Evropsky
prostor vysokoskolského vzdélavani (QF-EHEA) a nezdvisle na
tom bylo v roce 2008 pro zemé EU prijato Doporuceni Evrop-
ského parlamentu a Rady o Evropském ramci kvalifikaci pro ce-
lozivotni uc¢eni (EQF).

14 Na konferenci v Londyné konané v rdmci Bolotiského procesu
v roce 2007 ministfi konstatovali, Ze ,,narodni kvalifika¢ni rdimce
srovnatelné se zastre$ujicim Kvalifika¢nim ramcem pro evrop-
sky prostor vysokoskolského vzdélavani budou rovnéz sluci-
telné s Evropskym kvalifika¢nim rdmcem pro celoZivotni uceni,
ktery navrhla Evropské komise“. Londynské komuniké (2007),
odst. 2.9.
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struktury a kurikulum jasnéji zaméfit na studenta ve viech
trech cyklech.“ To povede k ,vytvifeni vysoce kvalitnich,
flexibilnich vice individudlné pfizpiisobenych vzdéldvacich
cest”. Lze konstatovat, Ze spolu s konceptem celozivotniho
uceni vytvari uceni orientované na studenta zménu para-
digmatu v pfistupu k vysokoskolskému vzdélavani.

Vzdélavdni, vyzkum a inovace

Tato priorita stavi na propojenosti vyzkumu a vzdéla-
vani. Zaméfuje se na studenty doktorskych programi
a na mladé vyzkumniky. Doktorské programy by mély
»umoznovat vysoce kvalitni vyzkum v jednotlivych oborech
a mély by byt v rostouci mite dopliiovdny interdisciplindr-
nimi programy‘. Déale ministti apelovali na vysoké skoly,
aby vytvorily ,,pro zacinajici vyzkumné pracovniky ptitaz-
livéjsi kariérni postup®.

Mezindrodni otevienost

Ministfi vyzvali nejenom k soutézi, ale i mezindrodni
spolupraci. ,,Konkurenci v globdlnim métitku je treba do-
plnit zvysenou strategii dialogu a spoluprdce zaloZenou na
partnerstvi s dalsimi édstmi svéta®. Slibuji si, Ze lepsi spo-
lupraci napomohou pravidelnd setkavani na politické, ale
i odborné trovni, ,,zvldsté prostrednictvim organizovini
Bolotiského politického fora zahrnujiciho rozmanité ak-
téry“a odborného programu na tato féra navazujiciho.

Mobilita

Staronovou prioritni oblasti je i mobilita. ,, Mobilita je dii-
lezitd pro osobni rozvoj a zaméstnatelnost, péstuje respekt
pro diverzitu a schopnost vyrovndvat se s jinymi kultu-
rami. Podporuje jazykovy pluralismus, zdiiraziiuje mno-
hajazycnou tradici Evropského prostoru vysokoskolského
vzdélavani, a tim zvysuje spoluprdci a konkurenci mezi
vysokoskolskymi institucemi. Mobilita by tudiz méla byt
charakteristickym rysem Evropského prostoru vysokoskol-
ského vzdélavani.“ V kazdém studijnim programu by vy-
soké skoly mély pamatovat na mobilitni okno (mobility
Windows).

V komuniké se objevil zdvazek, ze do roku 2020 by
mélo mit 20% absolventli v ramci celé EHEA zkuse-
nost s pobytem na zahrani¢ni vysoké skole ¢i prak-
tickou stazi v ciziné. K tomu museji prispét jednotlivé
zemgé, politika EU i kazda vysoka skola tak, aby byly vy-
tvofeny podminky organizaéni, technické a finanéni. Ri-
dici skupina bude hledat cesty, jak by mohlo dojit k lepsi
vyvazenosti mezi zemémi EHEA v mobilité studentt.
V oblasti uznavani vzdélani dosazeného v zahranici se
ministfi zavazali k rozpracovani doporuceni zpracova-
nych v ramci analyzy narodnich akénich plani v ob-
lasti uznavani. Bolonsky proces by mél téz pokracovat ve
své spolupraci s mimoevropskymi zemémi.

Ministti déle zduraznili, jak vyznamnou roli v rozvoji
vysokych $kol hraje mobilita pracovnikia vysokych skol.
Proto je ,treba vytvorit ramcové podminky, které mobilit-
nim pracovnikim zajisti ndleZity pristup k socialnimu za-
bezpeceni a usnadni prenositelnost diichodii a doplitkovych
diichodovych prav’, zaroven vsak tfeba co nejlépe vyuzit
stavajici pravni ramce.

Shromazdovani dat

Vsechna monitorovani do budoucna by se méla opfit
o kvalitnéjsi a profesionalné ziskdvana data. Na zakladé
sbéru dat (ve spolupraci s EUROSTATEM a EUROSTU-
DENTEM) bude Ridici skupina pracovat na indikato-
rech pro méfeni mobility a socialnich aspekti v ramci
probihajicich reforem. Vzhledem k tomu, Ze se jedna
o prioritu i v ramci nového Strategického rdamce evrop-
ské spoluprdce ve vzdélavini a odborné pripravé do roku
2020 (ET 2020),"” bude treba oba procesy peclivé koor-
dinovat.

Vicerozmeérné ndstroje pro zajisténi transparentnosti
Komuniké zavazalo Ridici skupinu k tomu, aby peclivé
mapovala vyvoj tykajici se nastroji pro zajisténi transpa-
rentnosti v EHEA (zejména se jedna o typologii vysokych
gkol a rankingy vznikajici na evropské urovni) a pred-
nesla vysledky na konferenci ministrii v roce 2012 v Bu-
dapesti. Toto téma pattilo v diskuzich predchazejicich za-
vértim lovanské konference k nejkontroverznéjsim.

Financovdni

Ministfi potvrdili, ,,Ze vefejné financovini ziistava hlavni
prioritou, kterd md zajistit rovny pristup a dalsi udrzi-
telny rozvoj autonomnich vysokoskolskych instituci®. Ape-
lovali na vysoké gkoly, Ze s autonomii roste i jejich odpo-
védnost viici spolecnosti, Ze je tedy tieba, aby reagovaly
na jeji potfeby. Dale zdaraznili, Ze vét$i pozornost je na
vSech urovnich (zejména na narodni a institucionalni)
nezbytné vénovat ,hleddni novych a diverzifikovanych fi-
nanénich zdrojii a metod financovdni.

4.2.2 Ipravy pripravené pro zasedani ministri, registr
kvality

Pro zasedani ministra byla pripravena celd fada zprav,
které jsou dobrym vychodiskem pro budouci praci -
uvedme alespon nékteré:

Stocktaking Report 2007-2009, publikace pripravena
pracovni skupinou Bolonské ridici skupiny. Zprava ana-
lyzovala zejména napliovani cili vimplementaci tfistup-
nové struktury studia a zavadéni narodnich ramct kva-
lifikaci, zabezpeceni kvality a oblasti uznavani, zejména

15 Ministfi EU zodpovédni za vzdéldvdni ptijali na svém fddném za-
seddni 12. kvétna 2009 Strategicky ramec evropské spoluprace ve
vzdélavani a odborné piipravé do roku 2020. Byl predlozen v po-
dobé Zaver Rady, jez vychdzeji z prislusného sdéleni Evropské ko-
mise z prosince 2008. Pfijeti ramce jiZ v této dobé je diilezité z hle-
diska reakce na aktudlni ekonomickou krizi. Strategicky rdamec
evropské spoluprdce je postaven na Ctyfech cilech: celoZivotnim
udeni a mobilité; kvalité a efektivité; rovném pristupu a aktiv-
nim obdanstvi; kreativité, inovacich a podnikatelském mysleni.
Dokument také definuje zdkladni principy evropské spoluprdce,
otevfenost tietim zemim a spoluprdci s mezindrodnimi organiza-
cemi, propojeni s boloriskym procesem a Evropskym vyzkumnym
prostorem. V ndvaznosti na strategické cile definuje odpovidajici
referencni tirovné (benchmarky), které jsou jednoznacné nejvice
diskutovanou oblasti, kde je vidy nutné mit na paméti ndrodni
specifika a problematickou kvantifikovatelnost spolecného tisili
jednim ,,Cislem".



zavadéni principti Lisabonské timluvy o uznavani vzdéla-
vani'® do praxe a uznavani predchoziho vzdélavani v¢etné
informalniho a neformalniho uceni. Jde o analytickou
a srovnavaci zpravu zalozenou na narodnich zpravach
viech clenskych zemi Bolonského procesu. Jasny signal,
ktery zprava vyslala, se dd stru¢né shrnout do teze: Podle
uprav v narodnich pravnich systémech jsou zékladni cile
Bolonského procesu plnény, nicméné pokud se dosta-
neme hloubéji ke skutecnému naplnovani, cela rada na-
stroju v praxi nefunguje. Prikladem je provedeni restruk-
turalizace studia, prechod mezi prvym (bakalafskym)
a druhym (magisterskym) cyklem nebo zavadéni kreditt
ECTS, ale i dal3i. Ceska republika v tomto smyslu neni
vyjimkou.

Ve spolupraci s EUROSTATEM a projektem EU-
ROSTUDENT wvznikla publikace Bolorisky proces -
Kli¢ové indikdtory v oblasti socidlni dimenze a mo-
bilit. Jde o sbér dat, ktery byl prvnim pocinem, ktery
je zajimavym zdrojem informaci a ktery by se mél do
budoucna stat nedilnou soucasti pravidelné predkla-
danych hodnoticich zprav o implementaci Bolonského
procesu.

EURYDICE vydala publikaci Vysoké skolstvi v Ev-
ropé 2009: Vyvoj v ramci Bolotiského procesu pojedna-
vajici o vyvoji ve tfech prioritnich oblastech - 1. struk-
turovaném studiu, 2. systémech zabezpeceni kvality
a 3. uznavani dosazeného vzdélani, jak celé kvalifikace,
tak i ¢asti studia, a uznavani predchoziho vzdélavani
véetné informalniho a neformalniho uceni. Tato zprava
potvrdila vysledky Stocktaking a doplnila je o dal$i kon-
krétni udaje.

Bolonskd ridici skupina predlozila zpravu o budou-
cim vyvoji procesu Bologna po roce 2010, pod vedenim
Rady Evropy byla zmapovana situace oblasti pfiprav na-
rodnich ramcu kvalifikaci, pozornost si dale zaslouzi in-
formace o tom, jak skute¢né vypada uznavani vzdélavani
v EHEA - Zprdva Ridici skupiné bolosiského procesu
o analyze ndrodnich akcénich planii v oblasti uzndvdni
vzdéldavdni, ktera upozoriuje na problémy v této klicové
oblasti a ukazuje, jak pomérné malo se dosud podarilo
dosdhnout, kolik mytti a predsudku v této oblasti panuje
a jak jsou procesy i systémy uznavani v jednotlivych ze-
mich rozriiznéné.

Ministfi v komuniké pozadali tzv. Skupinu E4 (sloze-
nou ze zastupctt ENQA-EUA-EURASHE-ESU)," aby po-
krac¢ovala v Gspésném rozvijeni evropské dimenze v za-
bezpeceni kvality, véetné prace na Evropském registru
pro zabezpeceni kvality (The European Quality Assu-
rance Register for Higher Education - EQAR).

EQAR vznikl v prvé poloviné roku 2008 a registruje
vSechny agentury pro zabezpeceni kvality, které pro-
kazi, ze postupuji podle Standardii a smérnic pro za-

16 Spole¢nd timluva Rady Evropy a UNESCO, plnym znénim Umluva
o uzndvani kvalifikaci tykajicich se vysokoskolského vzdéldvini
v evropském regionu (Lisabon, 11. dubna 1997).

17 ENQA - Evropska sit sdruzujici agentury pro zabezpeceni kvality;
EUA - Evropskd asociace univerzit, EURASHE - evropskd asoci-
ace sdruzujici vysokoskolské instituce, véetné instituci pro profesni
vzdélavani, ESU - Evropskd studentskd unie.

jistovdani kvality v Evropském prostoru vysokoskolského
vzdéldavani.’® EQAR slouzi jako nastroj, ktery ma za-
bezpecit jasnou a spolehlivou informaci o registrova-
nych agenturach zabezpecujicich kvalitu (nemtize tedy
byt registrovana agentura, se kterou se dnes ¢asto setka-
vame pod nazvem ,degree mill, kterd potvrdi i insti-
tuce, které nemaji dostate¢nou kvalitu ¢i nejsou soucasti
nérodnich systémi a které nelze vzdy bezpecné urdit).
EQAR slouzi studentim a zaméstnavateltim i vysokym
skoldm."” Ucast v registru je dobrovolnd. V roce 2009
bylo v EQAR zapojeno 25 ¢lenskych stati Bolonského
procesu. Na konci roku 2009 byly registrovany agentury
z 8 zemi - Belgie, Bulharska, Holandska a vldimské casti
Belgie (spole¢na agentura), Irska, Némecka, Rakouska,
Rumunska, Spanélska. V fadé zemi §lo o vice nez jednu
agenturu. Naopak v nékterych zemich nejsou agentury
pro zabezpeceni kvality otevieny registraci v.EQAR
a preferuji clenstvi v ENQA ¢i bilateralni dohody mezi
sebou. CR ti¢ast v registru zvazuje a v roce 2009 tispésné
kandidovala jako pozorovatel do Vyboru EQAR, kde
za¢ne pusobit od druhé poloviny roku 2010 a bude tak
lépe moci rozhodnout, zda CR v budoucnu vstoupi do
EQAR, ¢i zda Akredita¢ni komise pozada o zarazeni do
registru. S obéma procedurami jsou spojeny nemalé fi-
nan¢ni naklady.

Pracovni program pro dalsi desetileti Bolonského pro-
cesu byl dale rozpracovan v zari 2009 na zasedani Bo-
lonské fidici skupiny ve Stockholmu, tedy pod $védskym
predsednictvim EU. Ceska republika se aktivné zapojila
do tiech pracovnich skupin, a to skupiny zabyvajici se in-
dikatory hodnoceni implementace Bolonského procesu,
skupiny pro socialni dimenzi a pracovni skupiny pro im-
plementaci narodnich ramct kvalifikaci. Dale je ¢lenem
mezinarodni ,bolonské” sité sdruzujici narodni kon-
taktni mista pro spolupraci s mimoevropskymi zemémi.

Rozpracovany program pro pristi obdobi i vSechny
dokumenty tykajici se Bolonského procesu lze nalézt na
oficialni adrese: http://www.ond.vlaanderen.be/hogeron-
derwijs/bologna/

18 Evropské Standardy a smérnice pro zajistovani kvality v Evrop-
ském prostoru vysokoskolského vzdélavani (Standards and Gui-
delines for Quality Assurance in the European Higher Education
Area) byly ptijaty v roce 2005 na konferenci ministrii v Bergenu.
Viz: http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/do-
cuments/Standards-and-Guidelines-for-QA.pdf.

19 V nékterych zemich zacind diskuse o tom, Ze vysoké skoly by si
mohly vybrat k akreditacim kteroukoliv agenturu registrovanou
v EQAR, s obdobnym ndvrhem, ktery zatim neprosel, ptisla i Ev-
ropskd komise ve svém doporuceni tykajicim se zabezpeceni kva-
lity ve vysokém skolstvi. Diskutuje se napf. v Rakousku, a to za
predpokladu, ze bude prokazatelné, Ze vybrand agentura pokryje
vSechna ndrodni kritéria, a obdobné uvaZovalo i Ddnsko. Né-
mecko diskutuje o tom, Ze by uzndvalo akreditace pro programy
typu joint degree, pokud by cdsti zabezpecované partnerskymi in-
stitucemi byly akreditovdny agenturou zafazenou v EQAR; Lich-
tenstejnsko nemd svoji agenturu pro zabezpecleni kvality a uva-
Zuje o tom uzndvat ty agentury, které budou v registru. Rumunsko
v zdkoné pozaduje, aby jeho ndrodni agentura byla zafazena do
registru a vysoké Skoly by mohly po akreditaci ndrodni agentu-
rou pro opakovand vnéjsi hodnoceni vyuzivat agentury zatazené
v EQAR.

CESKE PRIORITY PRO EVROPU



34

VZDELAVANI V ROCE 2009 V TEMATECH

4.3. Bolonské politické forum

Bolonsky proces si ziskal nemalou pozornost i mimoev-
ropskych zemi, které ocenuji zejména lepsi prehlednost
systémii vysokoskolského vzdélavani v Evropé. Bezpro-
sttedné po zasedani evropskych ministri nasledovalo
v Louvain-la-Neuve dne 26. dubna 2009 Bolonské poli-
tické féorum (Bologna Policy Forum), na kterém se sesly
delegace ¢lenskych zemi Bolonského procesu se zastupci
z mimoevropskych zemi z Austrdlie, Brazilie, Kanady,
Ciny, Egypta, Etiopie, Izraele, Japonska, Kazachstdnu,
Kyrgyzstanu, Mexika, Maroka, Nového Zélandu, Tunisu
a USA. Toto férum bylo zejména odpovédi na rostouci
zajem, ktery Bolonsky proces vyvolava mimo Evropu.
Neékteré ze zucastnénych zemi chtély pristoupit k Bolon-
skému procesu (Izrael, Kazachstan,” Tunis), jiné mély za-
jem spolupracovat s EHEA jako celkem nebo se pokou-
$ely o podobné reformy (napf. zemé Latinské Ameriky)
a chtély si vyménovat dobré i §patné zkuSenosti. Nejza-
danéjsimi oblastmi spoluprace byly: uznavani vzdélavani
(a jeho casti), ramce kvalifikaci - evropsky ramec i im-
plementace ramct narodnich, systémy a metody zabez-
peceni kvality, mobilita akademickych pracovnikd, stu-
dentti a vyzkumnika.

Rakousko navrhlo vytvotit pracovni skupinu pro pri-
pravu pristiho foéra slozenou ze zastupct zemi Bolon-
ského procesu i zemi mimoevropskych. Dale navrhlo
zalit pracovat na databazi expertti, ktef{ by mohli v jed-
notlivych oblastech spoluprace pomoci. Na zavér jednani
bylo prtijato spole¢né prohlaseni zemi Bolonského pro-
cesu a 15 mimoevropskych zemi?' Dialog pokracoval
ve Vidni dne 12. bfezna 2010, opét bezprostiedné po za-
sedani ministri zemi Bolonského procesu.

Nékolik otdzek k dalsimu desetileti

Bolonsky proces vstoupil do své druhé faze, ktera bude
velmi naro¢na, moznd jesté narocnéjsi nezli struktu-
ralni reformy, kterymi se zabyval v uplynulém deseti-
leti. Byla implementovéna tfistupniova struktura, existuje
fada néstroja (vznikaji narodni ramce kvalifikaci, je vy-
davan dodatek k diplomu, jsou zavadény ECTS kredity
apod.). Zprava EURYDICE vsak ukazuje, ze zdaleka ne
vse vedlo a vede k lepsi transparentnosti a priachodnosti
v evropském a pravdépodobné i narodnim ¢i institucio-
nalnim kontextu. Kde kon¢i jedine¢nost a rozriiznénost
jednotlivych ndrodnich systémi a kde zac¢ina neprehled-
nost a riznost takovd, ze volny pohyb v EHEA a uzna-
vani dosazenych kvalifikaci se komplikuji vice nez diive?
Kritici tvrdi, Ze Bolonsky proces pomalu ztraci kredibilitu
a puvodni dynamiku, kterou mél na prelomu tisicileti. Je
tomu skute¢né tak, nebo Bolonsky proces a s nim spo-
jené reformy prochazeji fazi, kdy nutno kriticky vyhod-
notit, co skute¢né funguje a je pfinosem pro rozvoj vyso-
kého skolstvi, a kde je tfeba postupy jesté doladit? Vyvoj
v pristi dekadé se bude jednoznacné lisit od té predchozi
- zejména proto, ze se musi zaméfit na obsahovou na-

20 Kazachstdnu se to podafilo a byl pfijat v Budapesti 11. bfezna
2010 konferenci ministrii.
21 Statement by the Bologna Policy Forum 2009.

plit nové vzniklych struktur. Tam, kde jde o nastroje pro
lepsi transparentnost, které maji umoznit volnéjsi pohyb
studentt a snaz$i uznavani (napt. vznik narodnich ramcut
kvalifikaci, ECTS, dodatek k diplomu), musi dojit k vétsi
koordinaci na evropské trovni a nasledné na urovni na-
rodni.

S tim souvisi i prekryv Bolonského a Lisabonského
procesu v oblasti vysokého skolstvi. Béhem svého ptl-
ro¢niho mandatu se ¢eské predsednictvi snazilo dusledné
oba procesy v oblasti vysokého skolstvi koordinovat. Pre-
kryv zde v uplynulém obdobi byl a nové ptijaté priority
jak v ramci Bolonského procesu, tak ve Strategickém rdamci
evropské spoluprdce ve vzdélavini a odborné ptipravé do
roku 2020 napovidaji, Ze tomu tak bude i do budoucna -
a prekryv bude pravdépodobné jesté vétsi. Typickym pri-
kladem, ze koordinace mezi Boloiiskym a Lisabonskym
procesem v uplynulé dobé casto neexistovala, je vznik
dvou evropskych ramcu kvalifikaci — 2005 v Bolonském
a 2008 v Lisabonské procesu.

4.4 DalSi aktivity v ramci Evropské unie

Evropskda komise se snazi podporfit reformy sméfu-
jici k modernizaci evropského vysokoskolského vzdéla-
vani primo, v ramci Bolonského procesu. V evropském
kontextu vyuziva zejména program Erasmus v Pro-
gramu celozivotniho uceni, pro mimoevropskou mobi-
litu a programy typu ,joint degree® slouzi program Eras-
mus Mundus. Dale Evropska komise podporuje vyzkum
a vyvoj, zejména v ramci 7. ramcového programu, a exis-
tuji programy pro konkurenceschopnost a inovace nebo
strukturalni fondy a ptijcky Evropské investi¢ni banky.
Hlavni vyzvy a piekazky souvisejici s modernizaci vy-
sokoskolského vzdélavani byly popsany ve sdéleni Ev-
ropské komise z roku 2006,” které predlozilo devét ob-
lasti, jez je nutné fesit a které se tykaly spravy vysokych
$kol, mobility, autonomie a odpovédnosti, partnerstvi vy-
sokych $kol a podnikatelské sféry, posileni mezioboro-
vosti ve studijnich programech a vyzkumu, rozvijeni tzv.
treti role vysokych $kol a jejich piisobeni ve spolecnosti,
jak docilit excelence, kurikularni reformy a financovani.
Spolu s mobilitou se Evropska komise ve spolupraci
s ¢lenskymi staty a sektorem vysokoskolského vzdélavani
soustredila zejména na tfi hlavni oblasti: kurikularni re-
forma, efektivni sprava a fizeni vysokého Skolstvi na na-
rodni i institucionalni urovni a financovani, které umozni
udrzitelny rozvoj ¢innosti vysokych $kol, at jiz v oblasti
vyuky, vyzkumu, sluzbé spole¢nosti, ¢i v jiné oblasti je-
jich plisobnosti. Tento program je znam téZ pod nazvem
agenda modernizace vysokoskolského vzdélavini. Naplno-
vani priorit Evropska komise podporuje prostfednictvim
oteviené metody koordinace, odbornych skupin a studii,
véetné dialogu mezi skupinami zdkonodarcti a odbor-
niku, tzv. ,peer-learning activities“ (PLA) podporujicich
vzajemné uceni se z prikladi dobré a horsi praxe, ukaza-
telti/benchmark, zprav a analyz. Mezi konkrétni aktivity

22 ,Plnéni programu modernizace pro univerzity: vzdélavani, vy-
zkum a inovace’; KOM (2006) 208.



pak patfily iniciativy v oblastech zajisténi kvality, imple-
mentace ECTS, narodnich ramct kvalifikaci kompatibil-
nich s EQF, EIT,” sbér dat o vysokych $kolach nebo pro-
jekty pro vytvoreni evropské klasifikace vysokych $kol ¢i
evropského rankingu vysokych kol atd. Evropska komise
ptijala nova opatfeni zejména v nésledujicich oblastech:

4.4.1 Mobilita

Mobilita je silnou prioritou Evropské komise jiz od konce
80. let minulého stoleti. V prosinci 2007 Evropska komise
vytvorila férum odbornikii na vysoké Grovni tykajici se
mobility s cilem zjistit, jak mtze EU pii vyuziti tspéchii
doposud dosazenych programem Erasmus dale prohlou-
bit mobilitu nejen v ramci vysokoskolského sektoru, ale
i mobilitu mladych lidi obecné, napriklad mladych pod-
nikatelt a umélct a dale v sektorech, jako je odborné
vzdélavani. Expertni féorum provéfilo vSechny moznosti
podstatného posileni mobility v ramci Evropy a v ¢ervnu
2009 Komise vydala Zelenou knihu o mobilité, navazujici
na doporuceni a diskusi ohledné dané politiky v obdobi
francouzského predsednictvi (2008).

Zelena kniha navrhla zpisoby, jak zvysit mobilitu ve
vzdélavani, a to nejen v ramci programu Erasmus, ale
v ramci vSech forem vzdélavani tak, aby se mobilita stala
standardem, nikoli vyjimkou. Ve snaze ucinit mobilitu
pravidlem férum navrhuje stanovit sttednédobé a dlou-
hodobé cile pro mobilitu. Ke zvyseni mobility je nutna
koordinace aktivit Komise, ¢lenskych statt a dalsich za-
¢astnénych subjektt. Dtlezitym faktorem jsou i finan¢ni
zdroje investované do programtl evropské mobility. Mezi
nejuspésnéjsi patri v oblasti vysokoskolského vzdélavani
programy Erasmus a Erasmus Mundus.

Program Erasmus mél béhem své ptisobnosti neza-
nedbatelny dopad na modernizaci evropskych vysokych
8kol, zejména v oblastech jejich internacionalizace, ino-
vace vzdélavacich programi, rozvoje kreditového sys-
tému ECTS a zajisténi kvality. VSechny tyto aktivity patfi
i k zakladnim cilim Bolonského procesu. Do programu
je v soucasné dobé zapojeno priblizné 90 % evropskych
vysokych skol z 31 ucastnickych zemi. Vyménnych stu-
dijnich pobyti se od konce 80. let, kdy byl program zaha-
jen (CR se piipojila v roce 1998), ztcastnilo priblizné na
dva miliony studenttl. V soucasnosti pobiraji stipendium
z programu Erasmus v urcité fazi studia priblizné 4 % ev-
ropskych studentti. Ceska republika je po Lichtenstejnsku
a Rakousku tfeti zemi s nejvyssim podilem vyslanych stu-
dentd, poté nasleduje Spanélsko.

Dal$im tspé$nym evropskym programem je Erasmus
Mundus, ktery podporuje spolupraci a mobilitu v oblasti
vysokoskolského vzdélavani a spolupraci s mimoevrop-
skymi zemémi a naplnuje tak dulezitou prioritu Evrop-
ské komise i Bolonského procesu - vétsi otevienost Ev-
ropy vici ostatnim kontinentim. Prvni etapa programu
Erasmus Mundus byla schvalena na obdobi 2004-2008.

23 ECTS: Evropsky systém pro prenos a akumulaci kreditii; EQF: Ev-
ropsky ramec kvalifikaci pro celoZivotni ucent; EIT: Evropsky ino-
vacni a technologicky institut.

V cervenci 2007 Evropska komise program vyhodno-
tila a prijala navrh druhé etapy na obdobi 2009-2013,
ktery byl schvalen rozhodnutim Evropského parlamentu
a Rady v prosinci 2008. Slavnostni zahdjeni 2. etapy pro-
béhlo v Bruselu pocatkem roku 2009, béhem ceského
predsednictvi EU. Cilem programu je zvySovat kvalitu
evropského vysokého skolstvi, podporit mezikulturni po-
rozuméni a prispét k udrzitelnému rozvoji tfetich zemi
v oblasti vysokoskolského vzdélavani. V ramci Erasmus
Mundus jsou podporovany tzv. spole¢né studijni pro-
gramy na postgradudlni trovni (navazujici magisterské
a doktorské), partnerstvi pro spolupraci s mimoevrop-
skymi zemémi, udélovani stipendii nadanym studentiim
(evropskym i mimoevropskym) a realizace projekti na
zvy$eni celosvétové pritazlivosti evropského vysokoskol-
ského vzdélavani. Jiz v roce 2008 byla spusténa interne-
tova stranka www.study-in-europe.org jako soucast Pro-
jektu globalni podpory.

Aby byly clenské zemé EU motivovany k vétsi pod-
pore mobilit vzhledem k obecné uznavané pridané hod-
noté¢ mobility ve vzdélavani, a v zajmu zvyseni mobility
zacala Evropska komise pracovat na identifikaci prislus-
nych indikatort s cilem navrhnout spole¢ny evropsky
benchmark, ktery by zpocatku byl zaméfen zejména na
fyzickou mobilitu studentt vysokych $kol a zaroven vzal
v uvahu vynalozené usili a cile dohodnuté v ramci Bo-
lonského procesu. Za timto ucelem vytvorila Evropska
komise pracovni skupinu, ktera tzce spolupracuje s pra-
covni skupinou vytvofenou v ramci Bolonského procesu
a s Eurostatem. O projednavani tohoto benchmarku bé-
hem ¢eského predsednictvi je pojednano v kapitole I1.2.

Snahy o zvy$eni mobility (geografické a oborové) smé-
fuji i k vyzkumnym pracovnikiim, kdy EK vydala sdéleni
Komise o evropském partnerstvi pro vyzkumné pracov-
niky.

Novymi dovednostmi k novym povoldnim

Komise podporovala fadu iniciativ, které smérovaly k de-
finovani novych dovednosti pro nova povolani v radé
obortl. Sem patfily iniciativy tykajici se zavadéni meto-
diky zaloZené na vysledcich uceni a konkretizované v ev-
ropskych i narodnich rdmcich kvalifikaci i podpora dal-
$ich etap a implementace vysledki meziuniverzitniho
projektu Sladovini vzdéldvacich struktur v Evropé“ (Tu-
ning Project).”!

4.4.2 Spoluprace mezi vysokymi Skolami a podniky

Spoluprace vysokych $kol s aplika¢ni sférou je popsana
téz v kapitole 3. Posileni a rozvoj partnerstvi mezi vzdéla-
vacimi institucemi a zaméstnavateli. Jak je uvedeno v této
kapitole, konkurenceschopnost byla narodni prioritou
¢eského predsednictvi jako celku. Partnerstvi mezi vzdé-
lavacimi institucemi a zaméstnavateli se pak stalo jednim
z hlavnich témat ceského predsednictvi v oblasti vzdéla-
vani. Velmi dobre zapadlo toto téma do politiky Evropské
komise v oblasti rozvoje vysokého $kolstvi, nebot se obje-

24 Viz: http://tuning. unideusto.org/tuningeu/
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vilo spolu s pozadavkem, aby vysoké $koly vzdélavaly ab-
solventy vybavené novymi dovednostmi a znalostmi pro
budoucnost jiz ve vySe zminéném Sdéleni o modernizaci
univerzit v roce 2006.

V tinoru 2008 Komise vytvorila a nadale rozvijela spo-
le¢né evropské forum pro spoluprici mezi univerzitami
a podniky. Toto férum se schazi jedenkrat ro¢né v Bru-
selu, seslo se téZ béhem ceského predsednictvi. Poté na-
sleduji specificky zaméfend tematicka féra. Svédské pred-
sednictvi se zabyvalo rozvojem znalostniho trojuhelniku,
propojenim vzdélavani - vyzkumu a vyvoje - inovaci,
kde vyznamnou roli sehrava pravé spoluprace s podniky.
Jako hlavni vyzvy Svédové identifikovali napt. vytvoreni
$irsi a neustale se vyvijejici znalostni zdkladny na vyso-
kych $kolach a ve vyzkumnych centrech, kterd by mohla
byt rychle vyuzita pro inovace v oblasti vyroby i sluzeb,
nebo nezbytnost péstovat kreativni, inovativni a podni-
katelské mysleni mezi studenty, uciteli a vyzkumnymi
pracovniky a vytvorit tak zéklady pro dobrou podnika-
telskou kulturu jiz na vysoké skole a spolu s tim inovo-
vat studijni programy, aby byli absolventi vybaveni no-
vymi znalostmi a dovednostmi pro lepsi zaméstnatelnost
na ménicim se trhu prace budoucnosti.

V dubnu 2009 Komise zvefejnila Sdéleni Nové part-
nerstvi pro modernizaci univerzit: Forum EU pro dialog
mezi univerzitami a podniky. O tomto sdéleni je podrob-
néji pojednano v kapitole 3.

Vysledky vyse uvedenych diskusi a iniciativ zpracovalo
Ceské predsednictvi do podoby Zdvérii Rady k posileni
partnerstvi mezi vzdélavacimi institucemi a zejména za-
meéstnavateli, které ministti EU zodpovédni za vzdélavani
schvilili béhem ceského predsednictvi na svém radném
zasedani 12. kvétna 2009. Tyto Zavéry vyzdvihly roli za-
meéstnavateld, nicméné v fadé bodi referovaly o zapojeni
socidlnich partnerti a rovnéz dalSich zainteresovanych
stran, jez do této spoluprace mohou vstoupit. Podrobnéji
jsou Zavéry Rady rozebrany v kapitole 3.

4.4.3 Transparentnost vykonu ve vysokoskolském
vzdélavani

Komise podporila studii proveditelnosti pro vypraco-
vani souboru udaji o evropskych univerzitach (European
University Data Collection) k vytvoreni souboru srovnatel-
nych udaji umoznujicich mezinarodni srovnani univer-
zit, pri¢emz zprava z projektu U-Map (Mapping Diversity,
Developing a European Classification of Higher Education
Institutions) byla zvefejnéna v lednu 2009.” Projekt po-
kra¢uje dalsi fazi nazvanou U-Multirank a jeho cilem je
prispét k rozvoji stabilnéjsich a spolehlivéjsich metod kla-
sifikace a hodnoceni vykonu univerzit s ohledem na jejich
odlidnd poslani. Evropska komise se snazi napomoci vy-
tvorit ranking, ktery by lépe reflektoval vlastnosti evrop-
skych univerzit nez soucasné globalni rankingy. K diskusi
o této problematice prispély aktivity francouzského pred-
sednictvi, na které navazal seminaf organizovany v unoru
2009 v Praze, v ramci Ceského predsednictvi. Na praz-

25 Viz: http://www.u-map.eu/

ském semindfi vystoupili feditelé obou vyse zminénych
evropskych projekttl z Centra pro studium vysokoskolské
politiky (CHEPS) pti holandské Université Twente a za-
stupci némeckého CHE - Centra pro rozvoj vysokého skol-
stvi v Giiterslohu.?s Ucastnili se jej zdstupci vétsiny zemi
Bolonského procesu, ministerstva Skolstvi a obou repre-
zentaci nasich vysokych skol.

4.5 Vlybrané aktivity realizované v Ceské
republice

4.5.1. Projekt Bolonsti experti (Bologna Experts)

Jak bylo uvedeno vyse, Evropska komise podporuje im-
plementaci Bolonského procesu v ramci programu ERAS-
MUS zaclenéného do Programu celozivotniho uceni.
Zajimavym konkrétnim projektem je projekt Bolonsti ex-
perti zaméreny na podporu pracovnikd univerzit a dal-
$ich instituci, ktefi napomahaji konkrétni implementaci
nastrojii Bolonského procesu, zejména kreditového sys-
tému ECTS a dodatku k diplomu, na vysokych skolach,
dale se zaméruji na implementaci tfistupniového studia,
systémy zabezpeceni kvality, uznavani apod. Projekt je
zabezpecovan Narodni agenturou evropskych programu
v tésné spolupraci s ministerstvem $kolstvi.

V roce 2009 se tym expertd v CR zaméfil na dtsled-
nou implementaci kreditového systému ECTS a kvalitni
dodatky k diplomu. Byly usporadany tréninkové semi-
nare, experti poskytovali konzultace pfimo na vysokych
gkolach. Dvé ceské vysoké koly, Vysoké uceni technické
v Brné a Vysokd skola ekonomicka v Praze, obdrzely za
implementaci systému ECTS evropsky certifikat ECTS
Label, v celé EU byly uspésné pouze 23 vysoké skoly. Ob-
dobny certifikat stvrzujici vysokou kvalitu vydavanych
dodatka k diplomu obdrzelo 15 ¢eskych vysokych gkol,”
v EU pak byly tspé$né celkem 52 instituce.

Pro zajisténi lepsi a koordinované implementace kre-
ditového systému ECTS vydala Evropska komise v inoru
2009 dtlezitou metodickou pomticku — Privodce ECTS
pro uzivatele (ECTS Users’ Guide). Je zalozen na vyjad-
feni vysokoskolskych kvalifikaci pomoci vysledkt uceni
a prirazeni kvalifikace pfislu$né urovni narodniho kvali-
fika¢niho ramce. Kredity ECTS jsou pak vyjadfenim re-
lativni véhy studijni zatéze potiebné k dosazeni vysledki
uceni - at jiz znalosti ¢i kompetenci absolventa. Tato me-
todika byla velmi pottebna, nebot implementace ECTS
vjednotlivych zemich a na jednotlivych vysokych kolach
se lisila natolik, ze ECTS prestavalo byt nastrojem lepsi

26 Viz: http://www.che-ranking.de/cms/?getObject=2¢>getLang=de

27 Jde o Akademii mizickych uméni v Praze, Univerzitu Karlovu
v Praze, Masarykovu univerzitu, Ostravskou univerzitu v Os-
travé, Slezskou univerzitu v Opavé, Technickou univerzitu v Li-
berci, Univerzitu Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem,
Univerzitu Pardubice, Univerzitu Tomdse Bati ve Zliné, Vete-
rindrni a farmaceutickou univerzitu Brno, Vysokou Skolu bari-
skou-Technickou univerzitu Ostrava, Vysokou $kolu ekonomickou
v Praze, Vysokou skolu podnikdni, a.s. Ostrava, Vysoké uceni tech-
nické v Brné a Zdpadoceskou univerzitu v Plzni.



transparentnosti a snazsiho uznavani ziskanych vysoko-
gkolskych kvalifikaci.”® Pfeklad Priivodce ECTS pro uzi-
vatele do ¢eského jazyka je planovan na rok 2010.

V ramci projektu ,,Bolonsti experti“ probéhly dale se-
minafe na podporu mobility, implementace narodnich
ramcu kvalifikaci a spoluprace vysokych skol a aplika¢ni
stéry.

4.5.2 Setkani vrchnich feditelii pro vysokoskolské
vzdélavani a prezidentii konferenci rektorii,
Praha 8.—9. cervna 2009

Setkani vrchnich feditelti pro vysokoskolské vzdélavani
a prezidentti konferenci rektorti pattilo k dilezitym ak-
cim ceského predsednictvi Radé EU v oblasti vysokého
$kolstvi. Prazské zasedani se zabyvalo dvéma tématy: roz-
vojem vysokého $kolstvi po roce 2010 a financovanim vy-
sokoskolského vzdélavani.

Rozvoj vysokého skolstvi po roce 2010

Béhem konference se sesli vyznamni predstavitelé minis-
terstev spolu s predstaviteli reprezentaci vysokych skol,
a to na evropské i narodni urovni, a predstavitelé Evrop-
ské komise a diskutovali vyvoj vysokého skolstvi pro bu-
douci obdobi. Uéastnici setkéni hodnotili vysledky do-
sazené v Boloniském procesu (vytvoreni Evropského
prostoru vysokoskolského vzdélavani) i naplnovani prio-
rit Lisabonského procesu (tedy agendu EU tykajici se mo-
dernizace univerzit a vzniku Evropského vyzkumného
prostoru). Predmétem diskusi byl i novy Strategicky rd-
mec evropské spoluprdce ve vzdélavani a odborné pripravé
do roku 2020 (ET 2020). Dokument také jako Bolonsky
proces stavi na zakladnich principech evropské spolu-
préace, otevienosti tfetim zemim a na propojeni Evrop-
ského prostoru vysokoskolského vzdélavani s Evropskym
vyzkumnym prostorem. Je postaven na ctyfech cilech,
které se také prekryvaji s vyvojem v Bolonském procesu:
celoZivotnim uceni a mobilité; kvalité a efektivité; rovném
pristupu a aktivnim obcanstvi; kreativité, inovacich a pod-
nikatelském mysleni. V navaznosti na strategické cile de-
finoval ET 2020 odpovidajici referen¢ni trovné (bench-
marky), které i pres problematickou kvantifikovatelnost
spole¢ného usili jednim ,,¢islem™ mohou byt motivaci pro
Bolonsky proces, zejména v oblasti mobilit. Predstavitelé
vysokych $kol byli vyzvani ke konzultaci Zelené knihy
mobilit i benchmarku stanoveného v Bolonském procesu:
»do roku 2020 by mélo mit 20% absolventii v ramci celé
EHEA zkusenost s pobytem na zahrani¢ni vysoké skole ¢i
praktickou stazi v ciziné®.

Obavy budila i rtizna rychlost a mira implementace
cilti a priorit obou procesti v jednotlivych zemich EU-27.
Vzdélavani bude do budoucna dilezitou prioritou Ev-
ropské unie. Cilem jejich strategii a politik bude podpora
navy$enym investicim do vzdélavani, aby byla zajisténa

28 Viz zprdva EURYDICE Vysoké skolstvi v Evropé 2009: Vyvoj
v ramci Bolonského procesu zminénd vyse. Zpravu lze nalézt:
http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/confe-
rence/documents/2009_Eurydice_report.pdf.

kvalifikovana sila pro rozvoj evropské ekonomiky i sou-
stiedéni se na nové objevy a inovace, které evropskou
ekonomiku posunou doptedu. Zaroven vsak hrozi nebez-
peci, ze toto zamérfeni na ekonomické cile miize prohlou-
bit polarizaci i socialni rozdily. Proto ET 2020 i Bolonsky
proces se do budoucna musi zabyvat socialni kohezi. Padl
navrh na vytvoreni Evropského fondu pro modernizaci vy-
sokého Skolstvi (European Fund for the Modernisation of
HE), ktery by byl ,fondem solidarity®, z né¢hoz by bylo
mozné podpotit vyvoj v zemich nebo regionech Evropy,
které nejsou schopny reformy a rozvoj vysokého skolstvi
financovat samy. Nicméné tento névrh nebyl zatim dale
rozpracovan. Spise bylo apelovano na efektivni a presné
cilené vyuzivani stavajicich fondd a zdroji (Evropskych
strukturalnich fondd, programu pro celozivotni uceni,
7. ramcového programu a dalsich).

Financovdni vysokoskolského vzdéldavdni pro trvale udr-
zitelny rozvoj (Sustainable Funding)

Ve druhé ¢asti setkani se ucastnici setkani zamérili na fi-
nancovani vysokého skolstvi. Shodli se, Ze zabezpeceni
kvalitniho vzdélani stoji na tfech zdkladnich pilitich,”
které neni mozné oddélit: 1. kvalité a excelenci vSech ¢in-
nosti vysokych skol, 2. efektivnim systému spravy a fizeni
na narodni i institucionalni urovni (higher education go-
vernance) a 3. systému financovani, ktery umozni udr-
zitelny rozvoj ¢innosti vysokych $kol, at jiz v oblasti vy-
uky, vyzkumu, sluzbé spole¢nosti ¢i v jiné oblasti jejich
pusobnosti. VSechny tfi oblasti jsou vzajemné propojeny
a je tfeba, aby se vzajemné podporovaly.

Masifikace vysokého skolstvi prinesla pro financovani
vysokého skolstvi nemalé vyzvy. Je mozné nadale zvyso-
vat pocty studentd? A jak zapojit dosud znevyhodnéné
skupiny? Ze zpravy EURYDICE Key Data on Higher Edu-
cation in Europe z roku 2007 je ziejmé, ze vysoké $kol-
stvi v Evropé zavisi na vefejném financovani.*® Rostou-
cim nakladim na vzdélani by tedy mél odpovidat narust
finan¢nich prostredkil z vefejnych rozpocti. Stat ovsem
nedokaze navy$ovat vefejné finan¢ni prostedky propor-
cionalné s rostoucimi naklady vysokoskolského vzdéla-
vani. Evropska komise v tomto smyslu pomaha ¢lenskym
statiim stanovit priority politického rozhodovani a zdi-
raznuje nutnost investic do vysokoskolského vzdélavani

29 Tyto pilite shodné podporuji dokumenty Evropské komise i Bolo#i-
ského procesu. EK ve sdéleni o modernizaci univerzit uvddi tii
hlavni oblasti reformy vysokého Skolstvi: kurikuldrni reformu, re-
formu spravy a fizeni a reformu financovdini vysokych skol. Doku-
ment Boloriského procesu z konference v Lovani/Louvain-la-Ne-
uve (2009) ,,Bologna po roce 2010“ jmenuje tii zdkladni oblasti,
které reaguji na vyzvy souvisejici s globalizaci a demografickymi
zménami - nutnost redefinice roli a odpovédnosti stdtu i vysoko-
Skolskych instituci, podpora instituciondlni diverzifikace a diiraz
na financovani. Ministerské komuniké z konference v Lovani/Lou-
vain-la-Neuve pak tyto oblasti jmenuje mezi prioritami na pristi
desetileti.

30 Verejné prostiedky predstavovaly v roce 2003 priimérné 79,9 %
vSech zdrojii vysokého skolstvi v zemich EU-27. Domdcnosti pak
prispivaly 11,5 % a podniky a neziskové spolecnosti zbylymi 5,4 %.
Data uddva zprava EURYDICE: Key Data on Higher Education
in Europe, 2007 Edition.
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a vyzkumu, nebot je pokldada za zdroj ekonomického
riistu a prosperity spole¢nosti.

Lisabonska strategie stanovila cil - celkové finan¢ni
prostiedky (vefejné i soukromé) smétujici do vysokého
$kolstvi by mély do roku 2010 dosahovat minimalné
2% HDP a prostfedky na védu, vyzkum a vyvoj pak dalsi
3 % HDP. Nicméné ¢lenské staty této urovné nedosahnou.
Pokud se zemim EU nepodafi nalézt nové zdroje finan-
covani, bude se rozdil mezi finan¢nimi prostredky inves-
tovanymi do vysokého $kolstvi v Evropé a napt. v USA
nebo nékterych asijskych zemich nadéle prohlubovat se
vSemi dusledky pro jeji konkurenceschopnost. Zastupci
Evropské komise apelovali, aby hospodarska krize nebyla
impulsem k tomu, aby se investice do vysokého $kolstvi
snizovaly, naopak pravé nyni je tfeba podporovat kreati-
vitu a inovaci, vyzkum a vyvoj. Diskutovany byly i moz-
nosti spoluprace se soukromym sektorem. I kdyz nejdiile-
zitéjsi zlistane financovani z vefejnych zdroju, je nezbytné
maximalné vyuzit i prostfedku ze zdroju, které skyta spo-
luprace s primyslem a dal$imi soukromymi aktéry.

Byla zdtraznéna pozitivni role, kterou muze sehrat
$kolné. Byt neni zasadnim zdrojem financovani vysokého
Skolstvi pro rfadu zemi, mize podpofrit vétsi efektivitu
a vyssi kvalitu vysokoskolského vzdélavani. Dle expertt
Evropské komise neni ani brzdou pro socialni spraved-
livost tam, kde je doprovazeno spravné nastavenym sys-
témem pijcek a grantt. V tomto smyslu pochvalili Ev-
ropskd komise i experti pripravovanou ceskou reformu
financovani spojenou s vytvorenim systému studentskych
pujcek a granttl a pripadného $kolného.
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