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Strategie boje proti extremismu
byla schvalena vladou dne 3. kvétna 2010 usnesenim ¢.
Prvni ¢ast materialu, doplnéna p¥ilohami €. 1 a €. 2, je vénovana problematice extremismu na tizemi CR
v roce 2009 a kontinualné navazuje na predchozi vladni zpravy zabyvajici se problematikou extremismu. Druha
Cast materialu obsahuje vyhodnoceni Koncepce boje proti extremismu.
Text neprosel jazykovou ani stylistickou upravou.
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STRATEGIE
BOJE PROTI EXTREMISMU

|. PROBLEMATIKA EXTREMISMU NA UZEMI
CESKE REPUBLIKY V ROCE 2009

1. Uvod

Zpréava o problematice extremismu na Gizemi CR v roce 2009 (dale jen ,,Zprava®) je
predkladdna v ramci Strategii boje proti extremismu, jejiz je nedilnou soucasti,
v navaznosti na usneseni vlady CR ze dne 4. kvétna 2009 &. 572. Rovnéz kontinualng
navazuje na predchozi zpravy o problematice extremismu na tizemi Ceské republiky.' Byla
zpracovana Ministerstvem vnitra. Na jeji pfipravé se podileli podkladovymi materidly
zastupci zpravodajskych sluzeb, Policie CR a resortll statni spravy, konkrétné resortu
spravedlnosti, zahrani¢nich véci, obrany, Skolstvi, mladeze a télovychovy, kultury, prace a
sociadlnich véci a dale ministr, v jehoz kompetenci jsou lidska prava a narodnostni mensiny
extremismu, anebo jejimi dil¢imi aspekty, obsahuje ptiloha €. 1.

Pojeti extremismu, kriminality s extremistickym podtextem a dal$ich pouzivanych
pojmi je identické s vymezenim pojmu tak, jak byly tyto formulovany v predchozich
zpravach zabyvajicich se problematikou extremismu.”

Ackoliv v Ceské republice existuje propojeni mezi extremistickou, zejména
pravicové extremistickou scénou, a fotbalovymi nasilniky tzv. hooligans, je problematika
divackého nasili v ramci Ministerstva vnitra feSena samostatné.” Zprava se dale nezabyva
problematikou sekt a pseudondbozenskych organizaci, nebot nebyly v této oblasti
zaznamenany aktivity spjaté s bezpecnostnim rizikem proristani do statnich struktur,
pronikani do politické ¢i ekonomické sféry ¢i ohrozovani demokratickych zaklada statu.

' Ministerstvo vnitra zpracovava od r. 1998 zpravy o problematice extremismu na tzemi CR. Na
internetovych strankach resortu je verejn¢ ptistupnych 12 té€chto materiald.

* Naposledy Zprava o problematice extremismu na tizemi CR v roce 2002, k niZ piijala vlada CR dne 9.
cervence 2003 usneseni €. 669. Viz http://www.mvcr.cz (Banner ,,Boj proti EXTREMISMU®, rubrika
»Bezpecnostni hrozby®, podrubrika ,,Vyro¢ni zpravy o extremismu‘). V této souvislosti je rovnéZz mozné
odkazat na ustalenou judikaturu soudd v souvislosti s vykladem pojmu hnuti, zejména pak na stanovisko
trestniho kolegia Nejvyssiho soudu Tpjn 302/2005 (€. 11/2007 Sb.,rozh.tr.), dale pak na usneseni NS 5 Tdo
79/2006, NS 5 Tdo 337/2002, NS 3 Tdo 1174/2004, usneseni krajského soudu v Brné¢, sp. Zn. 4 T 98/2009.

® Toto se napt. projevilo i pfi nasilnych stietech v Litvinové - Janové v fijnu a listopadu 2008, kde cast
utoc¢icich skupin tvorili pravé zastupci fotbalovych hooligans. K problematice divackého nasili viz Ptiloha
¢.1, kapitola 2 Ministerstvo vnitra.




2. Extremismus na tzemi Ceské republiky v roce
2009

Vroce 2009 byly, stejné¢ jako vr. 2008, problémy v oblasti extremismu spjaty
predevSim s pravicové extremistickou scénou, resp. predev§im s jejim neonacistickym
spektrem a jeho aktivitami. PIn¢ se potvrdily trendy zaznamenané na této scéné v roce
pfedchozim. Hlavnimi a nejviditelnéj§imi subjekty byly neregistrovana uskupeni Narodni
odpor (NO) a Autonomni nacionalisté (AN) a dale Délnicka strana (DS), jejiz propojeni
s neonacistickou scénou a jejimi protagonisty, zaznamenané jiz v r. 2008, se v roce 2009
dale zviditelnovalo. Prave tyto tfi subjekty se nejvice prezentovaly na vetejnosti.

Cinnost NO a AN se v prvnim a druhém pololeti roku 2009 vyvijela, v diisledku
policejnich celorepublikovych akci (Power, Lotta, White Justice) uskute¢nénych v ervnu
a v druhé¢ poloving roku, odlisné.

V prvni polovin¢ roku 2009 jejich aktivity probihaly zcela v souladu s trendy, které
bezpecnostni slozky identifikovaly v roce 2008. Podstatné vSak bylo, ze se v jejich ¢innosti
zvySoval radikaliza¢ni potencial, podpora a propagace hnuti smétujicich k potlaceni prav a
skutkem, kterym se neonacistickd scéna prezentovala a kdy se de facto nasilnou ¢innosti
nebezpecné piiblizila pomyslné hranici teroristického ttoku, byl Gtok na romskou rodinu
v obci Vitkov (duben 2009).* Vysledkem tohoto zhatského Gtoku bylo zpiisobeni t&zkych
zranéni obyvatelim a totalni likvidace domu. ZvySenou aktivitu v prvnim pololeti roku
2009 lze pfi¢itat i netspé$nému navrhu vlady CR na rozpusténi Délnické strany, kdy
nasledné osoby spojené s neonacistickym hnutim demagogicky prohlaSovaly, ze timto
rozhodnutim byla legitimizovana jejich veskera ¢innost.

Pro aktivity pravicovych extremistd byla typickd kritika tzv. ,,Systému“ a
polistopadového  vyvoje vibec. Obecné se zviditeliovali antiromskymi a
protiimigrantskymi postoji. Snazili se ujimat aktualnich témat, nevyjimaje témata socialni
s cilem vyuzit je ve sviyj prospéch. Stavéli se do role ,,ochrancti majority* a ,,bojovniki‘
proti tzv. ,,Systému®, ktery je podle nich , korup¢ni a protinarodni‘.

Ve druhé poloving roku Policie CR zah4jila rozsahlé, dlouhodobé p¥ipravované tzv.
»realizace®, celorepublikové zasahy proti pravicovym extremistim. Jejich vysledkem bylo
de facto paralyzovani hnuti pfi pofadani neonacistickych koncerti na uzemi CR a
ovlivnéni podoby dalSich jeho aktivit. Na druhé strané€ tyto policejni celorepublikové akce
vedly ke zvySenému poctu tzv. spontannich demonstraci, zamétenych proti policii a na
podporu vazebné stihanych osob.

* Policii CR byly z utoku obvinény &tyfi osoby z prostfedi NO Slezsko. Dne 9. tnora 2010 podala statni
zastupkyné Krajskému soudu Ostrava obzalobu v kauze Vitkov. Pfedbézné datum zahajeni soudniho liceni je
3. kvéten 2010.



2.1 Stru¢na charakteristika extremistické scény

2.1.1. Pravicovy extremismus

2.1.1.1. Neonacisticka scéna

Situace v roce 2009

V roce 2009 byla v Ceské republice zavriena transformace a modernizace
neonacistické ¢asti krajné pravicové scény, zapocata jiz v roce 2008. Pievladajici struktury
neoficidlnich lokalnich uskupeni, vychdzejicich z principti autonomniho nacionalismu,
reprezentované Narodnim odporem a Autonomnimi nacionalisty, byly doplnény o
oficialni politickou reprezentaci - Délnickou stranu. Spolupraci s Délnickou stranou se
neonacisté pokusili stat standardni politickou alternativou a oslovit $ir$i vefejnost. Snazili
se proto o vetsi profesionalitu a koncepénost svych akci, dodrzovani zakond,
a v neposledni fadé o nalezeni novych témat s potencidlem oslovit budouci mozné volice.

NejvyznamngjSim Ceskym neregistrovanym neonacistickym uskupenim byl v roce
2009 nadéle Narodni odpor. Nékteti predni aktivisté NO se vSak vice politicky angazovali
v DS, coz negativné ovliviiovalo vlastni aktivity a celkovou akceschopnost NO. Soucasné
udrzovali uzké vazby na némecké neonacisty a vyuzivali jich rovnéz k posilovani
spoluprace na politické irovni mezi DS a NPD.

Aktivisté NO se v pribéhu roku podileli na organizovani nékolika vetejnych akeci,
které vSak byly v n€kterych ptipadech prezentovany pod hlavickou DS. Kromé brnénského
prvomajového pochodu lze jako dalsi akci uvést napt. hudebni festival ,,Den svobody 2.

V ramci vlastni ¢innosti se NO snazil svymi aktivitami zaktivizovat a zaujmout
pfedevsim nacionalisticky smyslejici mladez. Proto se vedle poklidnych demonstraci
zamétoval na riizné provokativni akce a na poradani koncert.

Vr. 2009 Nérodni odpor zcela upustil od své vefejné prezentace s vyjimkou
Internetu. Pfispéla k tomu rozhodnuti soudd, v nichz byl oznaen za neonacistickou
organizaci.® Jeho stoupenci na to reagovali tak, Ze zacali uzivat riizné, mirné modifikované
nazvy jako Svobodny odpor, Odpor, Svobodna mladez, Kamaradsky spolek, Nacionalisté,
Svobodni nacionalisté, poptipad¢ Narodni socialisté, anebo zcela oteviené vystupovali pod
hlavickou Dé€lnické strany. Stale se vSak jednalo o stejné osoby pro které vSak bylo za dané
situace vyhodnéjsi vyvijet ¢innost pod ,,jinou znackou*.

Utlum ¢innosti u né&kterych bunék Narodniho odporu byl zajisté zptsoben i
nékterymi odsuzujicimi pravomocnymi rozsudky va¢i predstavitelim téchto bunck.
Projevila se tak skuteCnost, ze uplatnovani strategie ,,leaderless resistance™ (odpor bez
vidce) neni v podminkach NO funk¢ni.

V roce 2009 bylo rovnéz viditelné migrovani jednotlivych osob mezi Narodnim
odporem a Autonomnimi nacionalisty, a to viceméné podle situace, ktera byla pro né
priznivéjsi.

Autonomni nacionalisté ziskavali vr. 2009 na Ceské neonacistické scén¢ stale
vyznamnéjSi pozici. Ackoliv spolupracovali s NO i s DS, zachovavali si svou urcitou
samostatnost. V porovnani s NO se jednd o mladsi a ,,modernéjsi* organizaci, jejiz ideova
vychodiska a postoje jsou blizsi nové generaci pravicovych extremistli. Zatimco v ptipade
NO dochézi z vyse uvedenych diivodi spise k utlumu ¢innosti jednotlivych bunék, v ramci
AN vznikaji stdle nové lokdlni skupiny. Nelze vyloucit, ze se Autonomni nacionalisté

> Novy Knin, 15. srpna 2009. Ackoliv se festival konal pod zastitou DS, na jejich oficialnich strankach
nebyly zvetfejnény zadné informace na néj odkazujici.
% Viz usneseni Nejvyssiho soudu 5Tdo 79/2006, dale napf. rozhodnuti Krajského soudu v Brné 4 To 98/2009.



stanou prevladajici strukturou neregistrované ¢asti neonacistické scény a nahradi tak
Nérodni odpor, ktery mé sviij vrchol jiz pravdépodobné za sebou.

Délnicka strana se, zpocatku roku 2009, do rozhodnuti Nejvyssiho spravniho
soudu ve véci prvniho vladniho navrhu na jeji rozpusténi, snazila nevyvijet aktivity,
kterymi by mohla ufadim zavdat pfi¢inu k zdkazu ¢i rozpusSténi jejich akci a ztratit
»politické body* u €asti vetejnosti. Zamitavy rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
4. brezna 2009 znamenal pro jeji predstavitele vitézstvi, které posililo jejich sebevédomi.
V bfeznu 2009 doslo k zalozeni obcanského sdruzeni Délnicka mladez (DM) jako
mladeznické organizace Dé¢lnické strany. Tento subjekt byl Ministerstvem vnitra
zaregistrovan dne 3. bfezna 2009. V dubnu 2009 nasledovala registrace periodika Délnické
mladeze u Ministerstva kultury dle platného tiskového zdkona pod nazvem ,,Narodni
odpor.’

Obecné lze konstatovat, ze koncem biezna 2009 vetejné aktivity Délnické strany
opét nartstaly. Kromé tady vlastnich akci zastitila svym jménem i par akci potfddanych
aktivisty Narodniho odporu ¢i Autonomnich nacionalistil. Uzka spoluprace t&chto subjektt
ajejich personalni propojeni v nékterych ptipadech velmi komplikovaly rozliSeni mezi
»standardnim predvolebnim mitinkem politické strany a ,,neonacistickou demonstraci®.

Dne 4. dubna 2009 se v Pierové uskutecnil ,,Pochod proti rasismu. Pivodné
ozndmila shromazdéni v Prerové Dé€lnicka strana, po stazeni jejiho oznameni byl
svolavatelem této akce, ¢len pfedsednictva Délnické strany. Na akci, kterou zastitovali
Autonomni nacionalisté, se seSlo cca 700 neonacistii. Pozvanka byla zvefejnéna i na webu
www.odpor.org. Po oficialnim skonéeni pochodu doslo ke stfetim s Policii CR. Na akci
byli pfitomni nékteti funkciondii DS. Dé&lnicka strana zvefejnila v Dé&lnickych listech
informaci o kondni pochodu a rozhovor s ,,aktivistou narodniho socialismu* nazvany ,,Jedu
do Pierova, protoze nevéfim Systému“. Tento rozhovor byl pfevzat také na stranky
www.odpor.org.®

Dé€lnickd strana dale napf. zorganizovala ve spolupraci s neonacisty z NO,
prezentujicimi se pod fiktivnim oznacenim ,,Svobodnd mladeZ Brno®, prvomajové
shromazdéni s privodem v Brn€. Rozsahem nejvétsiho verejného shromazdéni se
zCastnilo piiblizné 650 osob. S projevy zde vystoupili jak zastupci Ceskych organizaci
Délnicka strana, Dé&lnickd mladez a Resistance Women Unity (RWU), tak i némecké
Nationaldemokratische Partei Deutschlands (NPD) a Slovenské pospolitosti. Ackoliv byla
tato akce prezentovana jako predvolebni mitink DS, jednalo se v podstaté o modifikovanou
podobu tradi¢niho prvomdajového pochodu neonacistii.

Ochranné sbory DS (OS DS) byly i vroce 2009 vyuzivany v ,,problematickych
lokalitach®, pfedevs§im severoCeského regionu, kde mély monitorovat situaci ve vztazich
majoritniho obyvatelstva a obcanii ztzv. vylou¢enych komunit, pfevazné romské
narodnosti.

Jiz udalosti na litvinovském sidlidti Janov na podzim roku 2008’ ukézaly, Ze za
urcitych okolnosti mohou neonacisté sympatie ¢asti vetrejnosti ziskat. Jeji podpote se t&sili
ivprvni poloviné roku 2009, coz se projevilo ve vysledcich cervnovych voleb do
Evropského parlamentu (EP). V nich se ziskem 25 368 hlast, coz predstavovalo 1,07 %,
zaznamenala relativni Gspéch praveé DS, ktera stala v pozadi janovskych demonstraci. Pro

7 Toto periodikum bylo zaregistrovano u Ministerstva kultury pod evidenénim &islem E18918 dne 8. dubna
2009 dle zakona ¢. 46/2002 Sb., o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického tisku a o zméné
nékterych dal$ich zékonu (tiskovy zakon). M4 vychazet Ctvrtletné, uvedené obsahové zaméfeni je: organy
odbort, politickych stran, spolkt atd.

¥ Viz Rozsudek NSS ve véci rozpusténi Délnické strany ze dne 17. iinora 2010 Pst 1/2009 — 348: I. Néavrh
vlady vcetné jeho doplnéni, ktery obsahuje veskerou materii k Délnické strané.

’Podrobnosti viz Strategie boje proti extremismu, Ministerstvo vnitra CR, Praha 2009.



DS byly tyto volby tspéchem zejména proto, ze se ji podafilo piekro€it hranici jednoho
procenta, ¢imz ziskala narok na statni pfispévek na volebni naklady ve vysi 761 040,- K¢.

V druhé poloviné roku 2009 se DS zaméiila predev§im na podzimni predCasné
volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Po jejich zrudeni se novym hlavnim
tématem stal pfedem avizovany novy vladni navrh na rozpusténi DS, podany k Nejvyssimu
spravnimu soudu v zati 2009. Pro ptipad, ze by soud napodruhé¢ vladeé vyhovél, pocitali jeji
piedstavitelé s tim, Ze pro pokracovani svych politickych aktivit vyuziji Délnickou stranu
socialni spravedlnosti (DSSS), kterd, jak potvrdil nejaktualngjsi vyvoj, méla slouzit jako
zalozni subjekt pro piipad rozpusténi Dé&lnické strany.'®

Zcela novou skuteCnosti na neonacistické scéné bylo v roce 2009 uzivani hesla
»hacionalni socialismus®, pozménéného pro ceské prosttedi na ,,narodni socialismus®.
Cilem této jazykové upravy byla moznost interpretovat tento pojem s odkazem na cesky
narodni socialismus a jeho piredstavitele, mezi néz patfili napt. Edvard Bene§ ¢i Milada
Horédkova. Toto heslo, ve spojeni s aktivitami osob, které jej pouzivaly a propagovaly,
pfedstavuje reminiscenci na nacismus a obdobi tzv. Tteti fiSe (1933-1945). Pouzivaly ho
jak Narodni odpor, tak Dé&lnickd strana na svych transparentech a ve svych webovych
prezentacich.

Vyznamnou udélosti pro celou ceskou krajné pravicovou scénu se méla stat
dubnové navitéva amerického pravicového extremisty Davida Dukea.'' Duke pfijel do CR
propagovat svou knihu ,,Moje probuzeni®, ktera byla vydana v ¢estiné. Dukeova navstéva
méla, mimo jiné, pfispét ke zvySeni kreditu jejich organizdtori mezi domdacimi i
zahrani¢nimi pravicovymi extremisty. Ocekavany ucel vSak splnén nebyl. Duke byl béhem
svého pobytu v CR dne 24. dubna 2009 zadrzen policii a obvinén z trestného ¢inu podpora
a propagace hnuti sméfujicich k potlac¢eni prav a svobod ¢loveka, nebot’ ve své knize podle
policie popira holocaust, a nasledné byl vyhostén z Ceské republiky.'> Neonacisté tak
ziskali pouze aktudlni téma k protestim proti tzv. ,,Systému®.

Aktivity a vyvoj neoficialni ¢asti neonacistické scény ve druhé poloving roku 2009
mnohem vice ovlivnily policejni akce Power, Lotta, White Justice a dalsi, pti nichz bylo
postupné zateno a obvinéno i nékolik vyznaénych neonacistl, véetné osob podezielych ze
zhatrského utoku ve Vitkové. Tyto policejni akce vzdy vyvolaly v prvni tfadé vinu
spontannich demonstraci, at’ uz v Praze nebo v daldich mé&stech po celé CR, na nichz byl
vyjadifovan nesouhlas s postupem policie. Vetejné protesty ovSem postupné vycerpaly sviij
lidsky 1 politicky potencial.

edna se o pfejmenovanou Demokratickou stranu socialni spravedlnosti, se kterou DS kandidovala ve
volbach do krajskych zastupitelstev na podzim 2008. Ke zméné nazvu strany doslo bezprostfedné poté, co
Ministerstvo vnitra CR podalo 5. listopadu 2008 névrh na rozpusténi DS. Dne 20. tmora 2010 vyhlasil Tomas
Vandas na tiskové konferenci, Ze ¢lenové rozpusténé DS budou kandidovat za Délnickou stranu socialni
sPravedlnosti (DSSS) a ze 1ze oc¢ekavat prechod ¢lent DS do ni.
" David Duke patif mezi nejzndm&j§i americké pravicové extremisty. Je povéstny svym antisemitismem a
p ) ) p y. Je p y svy
pfesvédcenim o nadfazenosti ,,bilé rasy*. Jeho aktivity se neomezuji jen na USA, ale zasahuji i do Evropy a
oblasti Stfedniho vychodu, c¢éastecné vénoval pozornost i Rusku a Ukrajiné. Ktomu viz
http://www.adl.org/learn/ext us/david_duke/default.asp? LEARN_Cat=Extremism&LEARN_SubCat=Extre
mism_in_America&xpicked=28item=4. David Duke zalozil vr. 2000 European — Ameri¢an Unity and
Rights Organisation (EURO). Provozuje webové stranky, které nejlépe dokladaji jeho ideologické zaméreni
(www.davidduke.com).
12 Obvodni statni zastupitelstvi pro Prahu 1 zastavilo dne 29. zaii 2009 trestni stihani Davida Dukea vinéného
z trestného ¢inu podpora a propagace hnuti sméfujicich k potlaceni prav a svobod ¢loveka s tim, Ze v prib&éhu
ptipravného fizeni nebyl opatien zadny dikaz, ktery by obvinéného Dukea usvédcoval zpodilu na
pfedmétném skutku.




Dalsim krokem bylo vytvofeni nékolika novych subjektl a iniciativ, které se
primarn¢ zaméfily na podporu uvéznénych extremistii. Paradoxné vSak jejich existence
spise prisp€la k dal§imu tfisténi sil neonacistického hnuti.

Podobny efekt mél samotny Zzhaifsky utok ve Vitkové — néktefi jedinci Utok
méli obavy z jeho negativniho dopadu na celkové vnimani neonacistického hnuti. Tyto
obavy se naplnily po zadrzeni osob podezielych ze spachani utoku, kdyz se ukazalo, ze
jsou jimi osoby spjaté s pravicove extremistickou scénou.

Prvotni reakce pravicovych extremistd na policejni akce byly navenek spiSe
bojovné, soucasné je ale pfimély k vétsi ostrazitosti a opatrnosti. Neonacisté rovnéz zacali
promyslet riizné taktiky a strategie na zkomplikovani prace represivnich slozek.

Vyse uvedené policejni zasahy ovlivnily 1 dal§i segmenty ¢innosti extremistickych
subjektti. Kromé toho, ze obecné poklesla ucast na vefejnych akcich, urychlil a zintenzivnil
trend, patrny jiz v roce 2008, spocivajici v pofaddni mensich akci s hudebni produkci pro
maly pocet ucastnikli. V druhé poloviné roku 2009 navic jejich pocet klesl na minimum.
Cesti poradatelé nové organizovali koncerty pro Eeské uéastniky mimo tizemi CR, zejména
v prihrani¢nich oblastech Polska a Slovenska. Je pravdépodobné, ze tato taktika bude
pokracovat i nadéle.

Zhaisky ttok ve Vitkové, stiety pravicovych extremistil s policii a informace
o militantni skupiné White Justice v pritbé¢hu roku 2009 signalizovaly zvySenou radikéalnost
neonacistického hnuti, doprovazenou ochotou jeho stoupencii ke konfrontaci s predstaviteli
statni moci. V rovin¢ verbalni se spisSe spekulativné hovofilo o utocich na veirejné Cinitele,
politiky, statni zastupce, apod., vroviné realné dochazelo ke skuteCnym fyzickym
napadenim. Cilem téchto utokl nebyli uz jako diive pouze ideovi odptrci z fad levicovych
extremist, ale i policisté zasahujici na ruznych pravicové extremistickych akcich. Je
potieba upozornit, Ze policisté diive v takovém rozsahu typickymi cili Gtokil nebyli.

Rok 2009: Trendy na neonacistické scéné

Pokracovani trendii zaznamenanych jiz v roce 2008:

= Pretrvavala snaha o vstup na politickou scénu.

* Na napojeni Dé¢€lnické strany na neonacistickou scénu ukazovala skutecnost, Ze
néktefi predstavitelé bunék Narodniho odporu a dalsi osoby, spjaté
s neonacistickou scénou, byli pfedstaveni jako kandidati DS ve volbach do
Evropského parlamentu.

= Pokracovala uzka spoluprace mezi Délnickou stranou a némeckou NPD.

= Pokracovalo migrovani jednotlivych pfedstaviteli tohoto spektra v rdmei nékolika
organizaci.

* Dochézelo k pofadani tzv. spontannich demonstraci, pfi¢emz pocet akei vyznamné
stoupl v diisledku uskutenénych tzv. realizaci Policie CR .

» Pokracovaly utajené akce jako jsou napft. sportovni dny Nérodniho odporu, ale i
militantni vycvikové akce.

» Déle nartstala radikalnost exponentt této scény.

= Policie CR zistavala, jako predstavitelka tzv. ,,Systému“, jako protivnik, proti
nému je tfeba pouzit nasili a bojovat s nim."

Zaznamenany byly rovnéz nové trendy:
= Pfesun pofaddani koncerti White Power Music - WPM (,,hudba bild sila®)
do zahrani¢i.

'3 Tento postoj se zfetelnd projevil pii udalostech v Janové 2008.



» Pouzivani hesla ,,nacionalni socialismus®, které je v ¢eském prostfedi zménéno na
,,harodni socialismus®.

= Narodni odpor upustil od své vetejné prezentace (s vyjimkou svych internetovych
stranek) a zacal uzivat ndzvy jako napt. Svobodny odpor, Odpor apod.

= Zacaly byt na Internetu vyuzivany tzv. socidlni sité, predevsim Facebook; rovnéz
byly vyuzivany blogy.

= Novym prvkem byly snahy o provozovani vlastniho zpravodajstvi formou
internetovych radii.

2.1.1.2.  Krajné nacionalistické skupiny

Tradi¢ni nacionalistické organizace v roce 2009 postupné ztracely svij jiz tak
zanedbatelny vyznam.'* Nejviditeln&j§im subjektem nacionalistické &asti pravicové
extremistického spektra byla i v roce 2009 Narodni strana (NS), pfestoZe na sebe, aZ na
vyjimky, vyrazné neupozornila.

Zacatkem roku 2009 navazala na svoji aktivni ¢innost v predchozim roce, kdy se
svoji vyhranénou politikou vici cizincim a dal§im etnickym skupindm snazila ovlivnit
Sir§i vetejnost, pfedevsim pied volbami do Evropského parlamentu.

Po netspéchu tzv. Narodni gardy, ktera byla pouze virtudlnim projektem,' se i v r.
2009 snazila upoutat medidlni zdjem a zajistit si bezplatnou reklamu. S cilem ziskat
medidlni odezvu predstavila svoji studii s ndzvem ,Konecné feSeni otazky cikanské
v &eskych zemich®, zabyvajici se otazkou romského etnika v Ceské republice. Zvolila si
k tomu citlivé misto — prezentace studie, kterou vydavala za seriozni védeckou praci, se
uskute¢nila dne 5. dubna 2009 v Letech u Pisku, na misté¢ pamétniku romskym obétem 2.
sveétové valky. V soucasné dobé je tato publikace predmétem trestniho stihani konkrétnich
osob pro podezieni ze spachani trestného ¢inu podnécovani k nenavisti viici skupiné osob
nebo jednotlivci.

Vyrazné¢js$i medidlni z4jem vSak upoutala az svym ptedvolebnim klipem, ktery byl
odvysilan Ceskou televizi a Ceskym rozhlasem v ramci poskytnuti vefejnopravniho
prostoru pii volebni kampani do Evropského parlamentu. Tento klip byl ale vzapéti po
uvefejnéni z téchto médii stazen a v souvislosti s nim byla podana trestni ozndmeni.
V cervnovych volbach do Evropského parlamentu Néarodni strana utrpéla fiasko, se ziskem
cca 0,28 % hlast zcela propadla.

V pribéhu roku 2009 usporadala tato politicka strana i1 nékolik menSich
demonstraci, fadoveé v poctu do 20 osob, které se, mimo shora zminénou problematiku,
zabyvaly 1 problematikou ,,islamizace Evropy“. V roce 2009 zcela upustila od tzv.
»spanilych jizd*“ do problémovych lokalit, v této oblasti byla zastinéna znacnym nartistem
aktivit Délnické strany a jejich Ochrannych sbort. Namisto protiromskych aktivit, kterymi
se predevsim profilovala, se v poslednim obdobi stile vice zaméfovala na vypady proti
muslimim a evropské integraci. Piesto se v druhé poloviné roku 2009 Narodni strana
zacala rozpadat. Viditelny byl upadek jeji Cinnosti, jeji akceschopnost se snizila na
minimum. Poté, co odstoupila z funkce piedsedkyné strany Petra Edelmannova,
rezignovali k 1. prosinci 2009 tfi nejaktivnéjsi ¢lenové Zemské rady. Webové stranky
Nérodni strany byly zruSeny. Kromé trestnich stihani n&kterych predstaviteld NS stoji za
timto upadkem i finan¢ni problémy strany.

"V této souvislosti lze napf. zminit politickou stranu Nérodni sjednoceni, anebo ob&anské sdruzeni
Vlastenecka fronta
' Na rozdil napt. od Madarské gardy, ktera byla ziizena hnutim JOBBIK, v jehoZ &ele stoji Gabor Vona.



Rok 2009 byl rokem negativnich zmén rovnéz pro politickou stranu Sdruzeni pro
republiku — Republikanské strana Ceskoslovenska (SPR-RSC). Cela fada faktort, mezi
nimiz byly dvacetimilionovy dluh, pasivita vedeni strany ¢i postupny odchod nékterych
¢lenti do Dé¢lnické strany, oslabila stranu natolik, Ze se ned4 vyloucit ani jeji definitivni
zanik. Ukézalo se, ze SPR-RSC politicky kredit vy&erpala, a neni tudiZ pravdépodobné, Ze
by sviij politicky vyznam opét ziskala.

Cinnost dalsich eskych nacionalisticky orientovanych subjekti nebyla v roce 2009
z bezpeCnostniho hlediska nijak vyznamna. Jedinym vyraznéjSim impulsem k jejich
aktivizaci bylo vyjadieni nesouhlasu s Lisabonskou smlouvou.

2.1.1.3.  Uplatiovani statni moci na tiseku prava sdruzovaciho

Délnicka strana

Od cervence 2009 Ministerstvo vnitra zpracovavalo navrh na rozpusSténi Délnické

strany. Podklady pro piipravu navrhu byly ziskany jednak od Policie CR, jednak z volné
dostupnych zdroji (Internet, stranicky tisk Dé&lnické strany atd.). Material byl pribézné
doplnovan o nekteré dalsi, dil¢i argumenty. Dne 16. zafi 2009 bylo pfijato usneseni vlady
Ceské republiky ¢. 1211 o navrhu vlady Nejvys§imu spravnimu soudu na rozpusténi
Délnické strany. Dne 23. zaii 2009 Nejvyssi spravni soud obdrzel navrh vlady Ceské
republiky na rozpusténi Délnické strany. O dal§im postupu soudu jednal dne 30. zaii 2009
senat piislusny pro fizeni ve vécech politickych stran. DS méla do 17. listopadu 2009 lhiitu
k vyjadieni se k ndvrhu na rozpusSténi. Ve svém vyjadieni zpochybnila nckterd tvrzeni
navrhovatele, zejména pak podil na organizaci n€kterych shromazdéni, vyklad programu,
znalecky posudek a vazbu symboliky na nacismus. Ministerstvo vnitra zajistilo podklady
k sepsani vyjadieni k replice odpurkyné, prubézné dopliovalo dilkkazni materidl a
zajiStovalo koordinaci se svédky. Jako svédci byli navrzeni jednak policisté zabyvajici se
extremismem v ramci sluzby krimindlni policie a vySetfovani a jednak pfimo ¢lenové
Délnické strany. Jednani o rozpusténi politické strany Délnicka strana bylo NSS stanoveno
na 11. — 14. ledna 2010. Samotné projednani navrhu na rozpusténi DS se soustfedilo na
programové cile a stanovy DS, propojeni s neonacistickymi subjekty, a to jak personalni,
tak prostfednictvim organizovani spolecnich akci. Vyslechnuti byli svédci a pracovnik
znaleckého tustavu, ktery zpracovéval znalecky posudek.
Jednani o rozpusteni politické strany Délnicka strana probéhlo ve dnech 11. az 14. ledna
2010. Dne 17. unora 2010 byla politicka strana rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu
rozpusténa. Dne 15. biezna 2010 podala proti rozsudku NSS dovolani k Ustavnimu soudu
CR.

Délnicka mladez

Ve spojitosti s ¢innosti registrovanych obcanskych sdruzeni se Ministerstvo vnitra
zacalo v zavéru roku 2009 zabyvat aktivitami obanského sdruzeni Délnickd mladez (DM),
a to zejména ve vazb¢ na nékteré body jeho programu, vetejné projevy jeho predstaviteld a
¢lanky zvetfejnéné na webu Délnické mladeze nebo v periodiku Hlas mladeze.

Ministerstvo vnitra doSlo k ndzoru, Ze nckterd ustanoveni programu DM,
prezentovana na webovych strankach, podporuji nerovné postaveni mensin a s ohledem na
to, Zze se nejednd o pouhd tvrzeni jednotlivce, ale o program obcanského sdruzeni, ze
mohou nékteré proklamace uvedené v programu podnécovat nesndSenlivost vici jinym



narodnostem resp. vyvolavat nesnasenlivost vic¢i cizincim, menSindm a osobam s jinym
nabozenskym vyznanim (zejména Zidam).'®

Délnickd mladez se také hlasi k mySlenkam néarodniho (nacionalniho) socialismu.
PfihlaSeni se k narodnimu socialismu, jako hlavni mySlence sdruzeni, bylo v programu
Délnické mladeze zafazeno pod bod C.18 (,Viru v narodni socialismus vidime jako
ustredni ideu, urcujici existenci a ciny ndaroda. Oboji bereme jako dar. Obecny zdjem je
pro nas kanonem, podle kterého se budeme Fidit i v nasich skutcich®), coz lze chépat,
z hlediska symboliky, kterou uzivaji extremistickd hnuti (kdy ¢islo 18 vlastn¢ symbolizuje
pocatecni pismena jména Adolf Hitler), jako skryty odkaz na sympatie s neonacistickym
hnutim.

Celkovou orientaci tohoto obcanského sdruzeni dokresluji vefejné projevy (na
shroméazdénich, v tisku, na webové strdnce www.delnickamladez.cz ) vrcholnych ¢lenti
Dé¢lnické mladeze. SpoleCnym jmenovatelem téchto vystoupeni je ni¢im neodivodnéné
vytvafeni negativnich pocitil, strachu a nendavisti vic¢i riznym skupindm obyvatelstva,
zavadgjici a zkreslujici pausalizovani a snaha roznécovat nenavist a nesnasenlivost.

Nelze opominout ani ucast mistoptredsedkyné DM spolu s dalsimi n€kolika osobami
z DS na neozndmené demonstraci proti romské kriminalit¢ organizované Slovenskou
pospolitosti dne 8. srpna 2009 ve slovenské obci Sarisské Michal'any. Na nepovoleném
shromazdéni doslo k zasahu policie a bylo zadrzeno 30 osob, véetné predstavitelky DM.
Podle vetejn¢ dostupnych informaci utrpélo zranéni 7 lidi, z toho 5 policistl. Z dalSich
extremistickych hnuti, ktera spolupracuji s Délnickou mladezi lze jmenovat zastupce
némecké politické strany NPD, polskou Falangu ¢i rumunské hnuti Nova pravice.

Na zéklad¢ vSech téchto informaci byla DM koncem roku 2009 zaslana vyzva k
tomu, aby se vyjadfila k ndmitkdm Ministerstva vnitra. V souvislosti se zhodnocenim ro¢ni
existence DM doslo v prvnim ¢tvrtleti roku 2010 k ¢astecnému piepracovani vetejnych
prezentaci a dle vefejnych vyjadieni vedeni DM se pracuje také na celkové Upravé
programu DM.

2.1.2. Levicovy extremismus
2.1.2.1. Anarchoautonomni hnuti

Nejvyznamngj$imi subjekty ceské anarchoautonomni scény v roce 2009 zlstavaly
neregistrované organizace Ceskoslovenska anarchisticka federace (CSAF) a
AntifaSisticka akce (AFA). Vedle téchto dvou organizaci s celorepublikovou plisobnosti
se v CR nachazi celd fada regiondlnich anarchisticky ¢&i antifadisticky orientovanych
autonomnich skupin. Znacnd personalni provazanost se projevuje mj. tim, ze mnozi
¢lenové vySe uvedenych organizaci jsou soucasné ¢leny nejriiznéjSich antiautoritaiskych
iniciativ a kolektivii. Ke spolecné aktivizaci anarchoautonomniho hnuti dochazi
v souvislosti s bojem proti tzv. ,,Systému* a extremistim z ultrapravicového spektra.

16 7a problematické lze povazovat zejména tyto body programu:
,, 1. Nase zemé patri pouze nam, ne pristehovalciim a lidem odlisné narodnosti. Viastnit piidu a disponovat s
ni mohou jen cesti obcané. Pro preZiti naroda je nutne, aby se lidé chovali zodpovedné k dédictvi, které pro
nas nasi predci vytvorili a uchovali.

5. Tvoriva prace musi byt doménou. Imigrace dava zaméstnavateliim moznost zaméstnani levné pracovni sily,
tim je nas delnik znevyhodnén a manualni prace ztrdci prestiz. Pokud ma byt ndarod jednotny, musi ho
budovat domaci ruka.

11. Stat, jehoz jedinym zrizovatelem je narod a jeho prislusnici, musi byt na mezinarodni urovni absolutné
suverénni a nezavisly.

14. Nacionalizace sdélovacich prostiedkii. Neni pripustné, aby byla média v rukou cizincit. *

‘



CSAF pisobi v Ceské republice (a na Slovensku) jako sekce Internacionély
anarchistickych federaci, je organizovana jako federace regiondlnich skupin. Povazuje se
za mén¢ radikalni.'” Sehrava roli iniciatora a kooperatora nejrizn&jsich akci, jako byly
napf. v lednu 2009 akce ,,Proti agresi izraelské armady vuci Gaze®, ,,Demonstrace proti
posilovani policejnich pravomoci* v Pardubicich v tnoru 2009 ¢i zorganizovani ,,Setkani u
ptilezitosti 1. maje v Praze® v kvétnu 2009

V Antifasistické akci (AFA) se sdruzuji nejradikédInéjsi jedinci, kteti ostie
vystupuji na demonstracich. Ve svém programovém prohlaSeni se zavazuji bojovat
ideologicky, ale také ndsilnou formou proti fasismu, nacionalismu, ultrapravici, rasismu a
vSem ostatnim projevim utlaku na menSinach. Nasili je pro né jedinym spravnym
prostiedkem k dosaZeni jejich cilti. Odsuzuji pacifismus, ktery je dle jejich nazoru Spatna a
neefektivni taktika, kterda nikdy neméla zadné vysledky. AFA vydava casopis AFA —
AKCE! a svymi postoji prosazuje myslenky mezinarodniho hnuti ANTIFA. V minulosti
organizovali vycvikové tabory tzv. AFA campy, na kterych probihal vycvikovy program
Clend v taktice poulicnich boji, pfedvadély se ukdzky bojovych uméni a konaly se
prednasky, jak se chovat pii akci ¢i na policejni stanici v piipad¢ predvedeni apod. V roce
2009 se na tizemi Ceské republiky tzv. AFA camp nekonal.

Zakladni formou boje radikalnich antifasistii proti ptiznivciim krajni pravice se stal
monitoring ¢innosti pravicovych extremisti a zvefejilovani ziskanych informaci na
internetovych strankdch Antifasistické akce. Pfi této Cinnosti se antifasisté zamétovali na
jednotlivé sympatizanty krajni pravice a jejich tlohu v neonacistickém hnuti.

Krom¢ toho antifaSisté, stejné jako v ptredeslych letech, pokracovali v piimych
fyzickych utocich na své ideové odpurce, zejména u prilezitosti vetejnych akci krajni
pravice ve vétsSich méstech. Levicovi extremisté pfi nich utocili jako prvni a jejich
militantni akce byly zpravidla dobfe napldnované a zorganizované. SpiSe neZ na napadani
shromazdéni krajni pravice vjeho pribéhu se zaméfovali na utoky proti malym,
izolovanym skupindm jejich stoupenct po ukonceni oficidlnich akci. Nové byly v roce
2009 zaznamenany i ojedin€lé Gitoky antifasisti proti osobam z fad marxisticko-leninského
spektra.

AFA se rovnéz podilela na kampanich ,,GOOD NIGHT WHITE PRIDE a dale
kampan WE WILL ROCK YOU, WINSTON KIDS, LOVE FOOTBALL HATE
RASISM, NEZAPOMENEME*.

Rok 2009: Trendy na anarchoautonomni scéné

= Zatimco v predchozich letech byla anarchisticka ideologie vyrazné upozadéna ve
prospéch antifasismu, v roce 2009 byl ¢astecné obnoven zdjem o anarchistické
myslenky a snaha opétovné do hnuti vnést anarchismus jako ideovy proud. To se
projevilo predeviim v &innosti Ceskoslovenské anarchistické federace &i vznikem
novych anarchistickych organizaci.

" CSAF deklaruje ve svém programovém manifestu decentralizaci spravy, vytvofeni autonomnich regionti
spojenych ve volnych federacich. Podporuje princip trvale udrzitelného, ekologicky Setrného a racionéalniho
zpusobu Zivota a omezeni vyroby na ekologicky unosnou miru. Vydava ¢asopis Existence, A-kontra, Zdola,
Zerme bohatych. AngaZuje se v ramci aktivit mezindrodniho Anarchistického ¢erného kiize (ABC) a ma za
ukol chranit anarchisty pied pronasledovanim statni moci a sbirat finanéni prostiedky pro zadrzené a véznéné
aktivisty. CSAF se svymi cily a pfedstavami o uspoiadani spoleénosti blizi ideologii anarchokomunismu a
anarchosyndikalismu. Ve svém programu uvadéji — ,,podporujeme vSechny rovnostaiské snahy lidi vzit si
zpét sva prava, bojovat proti socialnimu utlaku, propousténi, utlaku Zen, ni€eni zivotniho prostedi. Stavime
se proti kapitalismu a statu, protoze jsou zalozeny na tfidnim rozdéleni spoleé¢nosti®.
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= Soucasné s timto novym trendem se objevily snahy levicovych aktivistii o revizi
antiautoritarského hnuti, o jeho sjednoceni a opétovnou aktivizaci.

» Anarchoautonomové usiluji o nalezeni novych strategii a mobiliza¢nich témat,
ktera by byla schopna oslovit Sirokou vetejnost.

2.1.2.2. Marxisticko-leninsky orientované skupiny (neobol$evismus, trockismus)

Zatimco anarchoautonomni scéna zaznamenala v minulém roce urcity posun, druha
¢ast levicove extremistického spektra neprosla Zadnou vyraznéjsi zménou a rok 2009 pro
ni nebyl nijak vyjimecny, zistavala margindlni.

Clenové a sympatizanti marxisticko — leninsky orientovanych skupin se priibézné
vénovali tradi€nim aktivitdim zaméfenym na propagaci a Sifeni zastavanych ideologickych
myslenek (pfednasky, vydavani vlastnich ¢asopist, publikace na internetovych strankach).
Nekteré ztéchto skupin pofadaly demonstrace proti kapitalismu, NATO, EU,
spolupracovaly s obdobnymi organizacemi ze zahranici.

Nejviditelnéjsim subjektem na této marginalni ¢eské marxisticko-leninské scéné
byl Svaz mladych komunistii Ceskoslovenska (SMKC), ktery pokradoval v &innosti
rozpu$téného Komunistického svazu mladeze (KSM) a vystupoval jako jeho jedina
nastupnicka organizace. Prestoze byl jedinym skute¢né¢ fungujicim ob¢anskym sdruzenim
zaregistrovanym po rozpuiténi KSM a hlasicim se k jeho odkazu'®, nebyl schopen ziskat
potfebnou podporu veiejnosti. Potykal se predev§im s malou clenskou zdkladnou a
znacnou pasivitou jednotlivych ¢lent.

Pro prezentaci na vefejnosti SMKC vétsinou vyuzival akce obdobné smyslejicich
tuzemskych levicovych subjektii. Vlastni vefejné akce organizovali ¢lenové SMKC spise
vyjimecné a v prevazné veétsSing€ ve spolupraci s jinymi subjekty. Pti své politické agitaci
vénovali pozornost predev§im aktualnim spoleCenskym tématiim, kterymi byly zejména
izraelské witoky v Gaze, naristajici aktivity pravicovych extremisti v Ceské republice &i
celosvétova hospodatska a finanéni krize. SMKC se snazil i o komunikaci s obdobng&
orientovanymi organizacemi a aktivisty v zahranici, pfedevsim ze Slovenska a Némecka.

Klicovym tématem inadéle zistala propagace rozpuSténého KSM a ,boj za
obnoveni jeho Cinnosti“. Dne 28. srpna 2009 rozhodl Nejvyssi spravni soud ve véci
kasacni stiznosti KSM proti rozsudku Mé&stského soudu v Praze, kterym byla zamitnuta
zaloba KSM proti rozhodnuti Ministerstva vnitra, a rozsudek M¢stského soudu v Praze
zru$il. Dne 27. ledna 2010 Méstsky soud v Praze zrusil rozhodnuti Ministerstva vnitra o
rozpusténi KSM."

Cinnost nadale vyvijely i trockistické neregistrované organizace. AZ na vyjimky se
v§ak tyto skupiny nijak vyrazn& neprojevovaly. Stejné jako SMKC byly kviili nedostatku
¢lent odkazany na vefejnd shromazdéni a demonstrace jinych subjekta.

Aktivity ostatnich marxisticko-leninsky orientovanych skupin nebyly v roce 2009
vyznamne.

Ostatni nastupnické organizace Komunisticka mladeZ, Komunistické sdruzeni mladych, Komunisticky svaz
mladych, Mladi komunisté, Svaz mladdeze a Svaz mladych komunisti, které byly zalozeny osobami
z umirnéného kiidla rozpusténého KSM, jsou neaktivni. Jejich zakladatelé nadale pisobili pod hlavickou
KSM, nicméné ve své ¢innosti se omezili na provoz internetovych stranek byvalého KSM.

' Dne 13. biezna 2010 se v Praze uskute¢nil mimotadny legalizaéni sjezd KSM, ktery oficialng
legalizoval KSM a jeho ¢innost..
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2.1.2.3.  Uplatiovani statni moci na iseku prava sdruzZovaciho
Komunisticky svaz mladeze

Nejvyssi spravni soud rozsudkem ze dne 28. srpna 2009 zrusil rozsudek Méstského
Ministerstva vnitra, jimz bylo rozpusténo ob&anské sdruzeni Komunisticky svaz mladeze.?’
Soud zopakoval podminky nutné proto, aby mohlo byt sdruzeni rozpusténo, tedy
zhodnoceni toho, zda zasah: 1) byl stanoven na zdkladé zdkona, 2) sledoval legitimni
zajem a 3) byl v demokratické spolecnosti nezbytny. Divody pro ospravedlnéni zdsahu do
svobody sdruzovaci musi byt relevantni a dostatecné. Soud dosel k zavéru, ze z rozhodnuti
Ministerstva vnitra neni ziejmé, zda se otdzka nezbytnosti zasahu posuzovala. Zavér o
nutnosti rozpusténi stézovatele neni mozné podle NejvysSiho spravniho soudu usuzovat
pouze z dokumentti zvetejnénych na webovych strankach organizace.

2.2. Problematika koncerti pravicové extremistickych
hudebnich skupin a pravicové extremistickych
demonstraci

V obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2009 bylo zaznamenano celkem 109 akci
pravicovych extremistl a jejich

Podil jednotlivych subjektii pravicové extremistické

priznivet (ptfedvolebni mitinky, scény na akeich vroce 2009 .
demonstrace, pochody, pietni akce, Nirodi strana,
koncerty). Délnicka strana (DS) se odpor: /Vlastenecké
na nich podilela 37,6%, ptiznivci Autonomni fronta

2,8%

Autonomnich nacionalistd (AN), nacionalisté;
Nérodniho odporu (NO) a hnuti hnuti
skinheads 55,3%. Aktivity krajné skinheads

RO C . 55,3%
nacionalistickych subjekti, politic-

. , P v Dé¢lnicka
ké strany Nérodni strana a obcans-

strana

kého sdruzeniVlastenecka fronta, 37.6%
byly marginadlni, celkem Ccinily
2,8%.

Rozlozeni zaevidovanych pravicové extremistickych akci na izemi CR ukazuje nize
uvedena mapka. Vyplyva z ni, Ze nejzatiZenéjSimi oblasti byly okresy Teplice (Sck),
Strakonice (J¢k), hl. mésto Praha, mésta Plzen (Z¢k), Brno (Jmk) a Ostrava, kde pravicovi
extremisté uskuteénili nejvice akci. Za nimi nasledovaly Kladno (Stek), Pisek, Ceské
Budgjovice (J&k), Usti n/Labem, Louny, (S¢k), Hodonin, Blansko (Jmk), Olomouc, Opava,
Frydek-Mistek a Karvina (Smk).

2 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. srpna 2009, &. j. As 29/2008-104 — rozpusténi
obcanského sdruzeni Komunisticky svaz mladeze.
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Akce pravicovych extremisti na iz¢mi CR v roce 2009

(predvolebni mitinky, demonstrace, pochoply, pietni akce, koncerty)

Potet akei

W4
[ I

1
-32
-3

BEOO
e

2.2.1. Problematika koncertiu White Power Music (hudba ,,bila sila*)

I nadéle byly potadany koncerty White Power Music, tedy koncerty hudby ,,bila
sila“. Potadateli téchto koncertii byly organizace Narodni odpor, Autonomni nacionalisté a
dale zenska odnoz Néarodniho odporu Resistence Women Unity (RWU). Koncerty slouZzily
pfedevsim jako ideova zakladna pro Sifeni mySlenek neonacismu, jako prostfedek
k rekrutovdni novych osob a jako prostiedek k radikalizaci stdvajicich neonacisti
bojujicich vic¢i soucasnému demokratickému systému. V neposledni tadé byly tyto
koncerty prostfedkem k ziskavani finan¢nich zdroju k financovani dal$ich neonacistickych
aktivit. Byly pfi nich opétovné uplatiovany prvky utajené komunikace a konspirace pred
policii. Samotné misto konani koncertu bylo zndmo pouze uzké skupiné osob —
organizatorim. Vuaci ostatnim, tedy ucastnikim i hudebnikiim, byla uplathovana
informacni blokdda, jedinym zndmym mistem bylo misto srazu, které nikdy
nekorespondovalo s mistem pofadani koncertu. V dusledku toho se koncerti WPM
zucastnovalo mén¢ osob nez v minulosti (100 - 200). V roce 2009 doslo k uspofadani 18
koncertt WPM, tedy téméf o polovinu méné nez v roce 2008 (34). 17 z nich vsak bylo
uspofddano v prvnich péti mésicich roku 2009, zcehoz je zfejmé, Ze aktivity
neonacistickych skupin zacdtkem roku nabyvaly na své intenzité. Po cervnové
celorepublikové akci policie proti pravicovym extremistiim byl uspofadén jiz pouze jeden
WPM koncert (25. &ervence 2009 v Plzni), ktery Policie CR po zahéjeni ihned prerusila.
Do konce roku 2009 bylo naplanovano nékolik mensSich akci, na kterych se mély predstavit
hudebni skupiny WPM, ale v§echny probéhly bez zivého vystoupeni.

Pti pofadéani nékterych koncertd se nadale projevovala snaha o vyjadieni co nejvetsi
sounalezitosti k SirSimu evropskému nebo svétovému neonacistickému hnuti. Bylo to
spjato nejenom s uzivanim transparentii mezindrodnich neonacistickych organizaci Blood
and Honour a Combat 18, ale pfedev§im s umistovanim pozvanek na tyto koncerty na
strankach jejich organizaci, ucasti zahrani¢nich neonacistickych hudebnich skupin, které
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jsou jimi podporovany, ale 1 ptimou ucasti predstaviteld Blood and Honour na koncertech
v CR. Byly zaznamenany snahy o obnoveni vy$e zminénych organizaci na tizemi CR*',
které vSak nebyly spésné.

V souvislosti s postupem policie proti organizatorim neonacistickych koncertt se
objevil novy trend, a to pofadani téchto koncertd v zahrani¢i, na mistech snadno
dostupnych pro cCeské ucastniky. Témito misty se stalo Polsko a Slovenskd republika
(Krzanowice 24. leden 2009, Rajcza 28. tnor 2009, Grodzany 30. kvéten 2009, Bratislava
13. €erven 2009, Ustron 19. zafi 2009 a Visla 26. zati 2009). Tyto koncerty, az na vyjimky,
organizovali piimo CeSti neonacisté, v mnoha piipadech bez ucasti mistnich neonacistt.
Vzhledem k tomu, ze tyto koncerty byly uspofadany bez védomi a pfitomnosti mistni
policie, byl jejich pribéh mnohem radikalnéjsi. Na poslednich z nich byla vyhlaSena
vetejna sbirka na osoby obvinéné z toku na romskou rodinu ve Vitkové. Navic byl jejich
¢in na téchto koncertech vyzdvihovan.

V roce 2009 pietrvaval znany zajem o Ucast na zahrani¢nich koncertech WPM,
tradiéné konanych predeviim v Italii a Madarsku. Ucast na italskych koncertech
pofddanych neonacistickou organizaci ,,Veneto fronte skinheds® byla umocnéna
vystoupenim ¢eské a slovenské hudebni skupiny WPM: Vlajka a Juden Mord. Na téchto
koncertech ziskala ¢eska firma Hate Core Shop moZnost distribuovat CD, DVD a odévni
svrsky. Diky mezinarodni policejni spolupraci se podafilo této distribuci zabranit a znacné
omezit financni tok, ktery mél smefovat do neonacistickych organizaci.

2.2.2. Demonstrace pravicovych extremisti

Zacatkem roku 2009 pokracoval trend nastoleny jiz v prub&hu roku 2008, kdy se
konaly viceméné poklidné demonstrace, jejichz hlavnim cilem byla snaha oslovit Sirokou
vefejnost — potenciondlni volice, vétSinou prostfednictvim socidlnich nédméti, anebo
protimensinovych stanovisek s védomim, ze tento koncept byl uspé$ny jiz v roce 2008.

Vztah pravicovych extremistii k policii nedoznal zmén, i nadéle ptfedstavovala pro
pravicové extremisty zastupny symbol pro boj stzv. ,,Systémem®. Rok 2009 ptinesl
uzivani stadle dokonalejSich a sofistikovangjSich zbrani, pouzitelnych ve stretech s policii,
véetné pouzivani pyrotechnickych systémi, které si v niCem nezadaly s nastraznymi
vybusnymi systémy. Tyto skutecnosti pln¢ platily pro prvni polovinu roku 2009, kdy jedna
z nejveétsich konfrontacné pripravenych demonstraci byla uspotfaddna v dubnu v Prerové.

Pro druhou polovinu roku 2009 bylo charakteristické znacné mnozstvi tzv.
spontannich demonstraci, kdy relativné maly pocet osob (20 - 100), béhem kratkého
casového useku, usporadal na domluveném misté demonstraci za své propagované cile a
nazory. Tyto demonstrace nejsou nikde ohlaSeny, vétSinou neexistuje ani jejich oficialni
pofadatel. Vroce 2009 byly obsahem spontiannich demonstraci protesty proti
celorepublikovym akcim policie, pfi nichz byli zadrzeni pravicovi extremisté a zabaveny
pfi domovnich prohlidkdch dikazni materidly. Tyto tzv. policejni realizace zasahly
podstatnou mérou celé neonacistické hnuti a spontanni demonstrace byly jeho jedinym
prostfedkem, jak protestovat proti policii a kritizovat jeji ¢innost a jak se vefejné snazit
ospravedlnit ¢innost, kvili které byly osoby zadrzeny. Spontanni demonstrace se konaly na
tizemi celé Ceské republiky. Svou Getnosti a opakovanim pii dalsich celorepublikovych
tzv. realizacich Policie CR vedly vr. 2009 de facto k naristu poétu vefejnych akci
konanych pravicovymi extremisty.

2l Tyto snahy souvisely snarfistem militantnosti. Nékteré osoby ziad neonacistii nebyly spokojeny
s provadénou taktikou ,,vstupu na politickou scénu®, nebot’ by spise upiednostiovaly otevieny nasilny boj.
Jednalo se ale pouze o jednotlivce.
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Policie CR zaevidovala vroce 2009 uspofadani celkem 76 shromazdéni,
demonstraci, pochodi a jinych vefejnych aktivit (r. 2008 — 39).* Nejvyznamngjsi podil na
uspotadani téchto akci méli pfiznivei neonacistické scény, pod timto pojmem je vSak tieba
chépat jak samotnou organizaci Néarodni odpor, Autonomni nacionalisty, Resistance
Women Unity, tak ale i Délnickou stranu, kterd se iniciativné podilela na poradani mnoha
neonacistickych aktivit. Jednotlivi predstavitel¢é bunék Néarodniho odporu a dalsi ¢lenové
spojeni s neonacistickou scénou se napi. predstavili jako kandidati Délnické strany ve
volbach do Evropského parlamentu.”” Vr. 2009 dale probihala tizka spoluprace mezi
Délnickou stranou a némeckou NPD, DS se ucastnila nékolika demonstraci v Némecku a
stejné tak zastupci NPD se ucastnili akci v Ceské republice. Na akci ,,Svatovaclavska
demonstrace®, poradané v zati 2009 v Kladn¢ spole¢né DS a Autonomnimi nacionalisty, se
v Ceské republice poprvé objevili zastupci neonacistickych organizaci ze Svédska, ktefi
zde rovnéz vetejné vystoupili.

Zcela marginalni, ve srovnani s vySe zminénymi organizacemi, byly aktivity
dalsiho subjektu extremistické scény, a to Narodni strany. Tato nacionalisticka politicka
strana pokracovala ptedevsim ve své snaze o medidlni zviditelnéni.

2.2.3 Ostatni akce

Pravicovi extremisté, krom¢ aktivit spjatych s koncerty WPM a vefejnymi akcemi,
organizovali dal$i ¢innosti vedouci k posileni jejich identity. Zcela nového rozméru nabyl
projekt P.O.W. (Prisoners of War), kdy se snazili prostfednictvim finan¢nich sbirek a
ruznych vydélecnych akci podporovat ,,uvéznéné kamarady*. Tato aktivita byla pro hnuti
znacné finanéné naro¢nd, a to vzhledem k mnozstvi osob, které byly ve vykonu trestu ¢i
vySetfovany.

I vroce 2009 pokracovaly vétSinou utajené¢ akce, jako napi. sportovni dny
Narodniho odporu, anebo rtizné militantni vycvikové akce.

2.3. Problematika Internetu

2.3.1. Fenomén Internet

Fenoménem, ktery ovliviioval podobu a fungovani extremistické scény i v roce
2009, byl internet. Jeho celospolecensky vyznam béhem nékolika let rapidné vzrostl a
spolu s rostouci dostupnosti a rychlosti internetového ptipojeni se zvysilo i jeho vyuzivani
extremisty. K oblibenosti internetu ptispiva predevsim relativni anonymita prostiedi. Cesti
extremisté vyuzivali internet k celé fad¢ Cinnosti, nejcastéji k prezentaci svych myslenek,
vzajemné komunikaci a prodeji zbozi s extremistickou tématikou.

Internet se stal pro extremisty vSak ptredevsim propagandistickou platformou ¢islo
jedna. Jeho prostfednictvim se snaZzili plisobit na vefejnost a nabizet ji, nezdvisle na
oficialnim zpravodajstvi, vlastni pohled na riznd témata. Soucasn¢ ho, pii dodrzovani
uréitych bezpecnostnich zasad, velmi snadno mohou pouzivat jako chranény zptisob
komunikace, ktery je obtizn¢ kontrolovatelny bezpec¢nostnimi slozkami.

Specifickym piipadem vyuziti internetu jsou socialni sit€. Dominantni roli hral v r.
2009 zejména Facebook. S nim byl spojen 1 novy fenomén, spoc¢ivajici v komunikaci mezi

2 Nejsou do nich zahrnuty predvolebni mitinky poradané Délnickou stranou v souvislosti s volbami do
Evropského parlamentu.

3 Prolnuti mezi DS a neonacistickou scénou bylo dikazné podlozeno v materialu vypracovaném Utvarem
pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetfovani, ktery byl jednim z podkladi
k navrhu na rozpusténi Délnické strany.
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extremisty napojenymi na rtizné skupiny ¢i organizace, a osobami, které pouze zastavaly
a prosince 2009. Prvni skupina pod nazvem ,,Za 1 fanouska... o 1 cikdna méné! Pojd'me
vyéistit CR!“ méla, nez byl jeji provoz ukonéen, pres 10 000 &lend. Druhd -, Mrtvy cigan -
Dobry Cigan* - po dvou tydnech svého trvani ziskala okolo 2 000 ¢lenti. Ne vSichni
¢lenové téchto skupin byli samoziejmé extremisté. Ukazalo se vSak, Ze relativni anonymita
internetu  umoznila mnoha ,béZnym*“ obfanim odblokovat jejich latentni rasismus
a ventilovat jej navenek.

Novym prvkem v uzivani internetu byly rovnéz snahy o provozovani vlastniho
zpravodajstvi formou internetovych radii. Pfi téchto projektech jsou moderatory vedeny
diskuze, pfinaSeno zpravodajstvi a pousténa hudba WPM riaznych hudebnich skupin.
Moderatory vétSinou byvaji osoby divérné zndmé celému hnuti, coz vede ke zvysSené
sledovanosti radia. Takovymto projektem bylo napf. radio Autonom, které je v soucasné
dobé nefunkéni, nebot’ je pfedmétem trestniho fizeni.

K Sifeni rasové nendvisti, neonacismu, antisemitismu a rtznych nenavistnych
projevi byly zneuzivany na Internetu rovnéz blogy. Nékteré znich jsou ndzorové
nevymezené, tzn., ze lze na nich najit vedle nezavadnych diskusi a prispévka nesnasenlivé
ptispévky spocivajici v prosazovani ideologie naciondlniho socialismu, nacionalismu,
rasismu a xenofobie. Jistd neorganizovanost a nepiislusnost autora projevu ke konkrétni
organizaci — anonymita je vychodiskem pro prezentaci velice radikélnich, nesnasenlivych
projevi. Mnohé z blogli umoziuji stahovani hudby neonacistickych a skinheadskych
kapel. Vedle nich pak existuji i blogy, které¢ lze oznalit za organizované¢ a jimiz je
vyhradng propagovéna ideologie nacionalniho socialismu a antisemitismu. *

2.3.2. Extremistické webové stranky

Nejaktivnéjsi v prezentovani svych ndzori a stanovisek na webovych strankach byli
aktivisté Narodniho odporu, Autonomnich nacionalisti a Délnické strany. Webové stranky
nacionalistické Narodni strany byly, po rezignaci piedsedkyn¢ Petry Edelmannové,
postupné paralyzovany. Zmizely oficidlni strdnky Narodni gardy, rubrika ,,Oficidlni
stanoviska® skoncila oznamenim ze dne 1. prosince 2009 o rezignaci ¢lenti Zemské rady
Michala Kubika, Mgr. Jana Skacela a Bc. Jiftho Gaudina. Stejnym datem kon¢i i ¢lanky
zvefejiiované na tomto webu, piestal byt funkéni odkaz na archiv atd. »

Webové stranky Narodniho odporu pritbéZzné¢ informovaly o pfipravovanych akcich,
jak svych, tak i Délnické strany. Pfindsely zpravy o akcich konanych doma i v zahranici,
vcetné fotodokumentace. Byly zde umistény odkazy na domaci (napt. Altermédia ¢i
Zvédavec) 1 zahrani¢ni informacéni servery. Nalézt zde bylo mozné rovnéz uvahy a rady,
jak se napt. chovat pii zadrZzeni nebo pfi policejnim vyslechu apod., ke stazeni byla
pripravena mobiliza¢ni videa. Pro pfiznivce byly pfipraveny webblogy jako napt.
,»Radikalni obrozeni, Nezaslepeni, Vzdoruj. Odporuj.org!, Autonomni média, Planeta opic,
Probuzeni® a daldi. V rubrice ,,Clanky odjinud“ piebiral napf. texty zvefejnéné na
webovych strankach Délnické strany (,,Vyhodili mé z armédy, vstupuji do De¢lnické
strany*, anebo ,,DS oslavila vanoce s NPD v Sasku® apod.). V reakci na policejni akce
Power se ve zvetfejiiovanych piispévcich vyraznéji vymezoval proti vladni garnitufe,
policii, kterou oznacuje za politickou, slouzici rezimu ,,vykazujicimu totalitni prvky*. NO

* Viz Obecna charakteristika internetového prostoru z hlediska projevii nesnasenlivosti. Projekt Ceského
helsinského vyboru — www.helcom.cz, rubrika Dokumenty.

» Lze predpokladat, 7e se tim také uzavira téma Narodni gardy, ktera byla nejen ¢asto medializovana, ale
byla i pfedmétem interpelaci, piestoZe resort vnitra upozornoval na imaginarnost a predev§im nerealnost
tohoto projektu vzhledem k omezenym moznostem Narodni strany.
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se stavél do role ,,0béti a ,,jediné protirezimni opozice”. V této souvislosti l1ze zminit
¢lanky ,,Narodni odpor ptekrocil Rubikon“, v némz konstatuje: ,,N4jezdy zkorumpované
statni moci nemohou v Zadném piipadé znamenat konec odporu proti shnilému systému...
Stali jsme se skutecnou narodni alternativou rezimu“ (7. listopad 2009) ¢i CElanek
»lerorismus versus aktivismus® ze dne 11. listopadu 2009, k némuz se uvadi, ze ,.,...je
napsdn k druhému vyro¢i rezimni agrese vuci politické opozici v Praze, a je vénovéan
skuteCnym politickym aktivistim a aktivistkdm protirezimni opozice, ktefi v soucasné
dobé¢ sedi za miizemi jen za své politické presvédcenti a viru v lepsi svét™. Dne 9. prosince
2009 na svém webu zvetejnil navod ,,Jak se chovat u policejniho vyslechu?“ Na svych
strankach informoval napft. také o akcich a o situaci nacionalistll na Slovensku a uvadél zde
jejich texty (10. fijna 2009: ,,Spomienka na obete bombardovania - Nové Zamky*).

Z levicové extremistického spektra lze zminit webové stranky Ceskoslovenské
anarchistické federace (CSAF) a Antifasistické akce (AFA).

CSAF se profilovala jako ,svobodomyslny kolektiv sdruzujici pracujici,
nezaméstnané a studenty na anarchistickych zasadach®. Témito zasadami rozumi
federalismus, samospravu a aktivitu zdola. K dispozici na jejich webovych strankach jsou
publikace jako ,,ABC revolu¢niho anarchisty®, ,,Nelidskost demokracie®, ,,Anarchisticka
organizace obrany* ¢i ,,Vic nez odpor. Revolu¢ni manifest pro tteti tisicileti”. V preambuli
této posledni zminéné publikace se uvadi, Ze: ,,Tohoto svéta 1ze dosdhnout jedin€ znicenim
kapitalismu a statu — prostfednictvim revoluce. Revolu¢ni proces bude procesem urcité
charakterizovana nejen nevyhnutelnym tfidnim bojem, ale i vznikem jednotného a
globalniho revolu¢niho hnuti®.

Antifasistickd akce na svych webovych strankdch uvadi, ze ,se zabyva
propagacnimi, informac¢nimi a praktickymi formami boje se vSemi autoritdiskymi
ideologiemi a skupinami usilujicimi o jakékoli formy utlaku, v prvni fad¢ s neonacismem a
ultrapravici. AFA je oteviend kazdému, kdo se chce aktivné podilet na boji proti fasismu,
nacismu a bolSevismu ve vSech jeho podobach a to i v dob¢, kdy je antifaSimus Casto
posuzovan jako extremismus. Stejné tak nas nenechava klidnym soucasny systém
prinasejici ¢im dal vétsi kontrolu nad zivoty lidi, drancovani ptfirody a prohlubovani
akci ,,White Justice” a reakci médii.. V ¢lanku ,,White Justice — pravda versus fikce*
oznacila kauzu za zmanipulovanou a podle AFA jejim cilem bylo ze strany policie a statu
»...Vytvofeni podpory pro rozsifeni vlastnich i dalSich represivnich krokt...“. Na
webovych strankach zvefejnovala poznatky k neonacistické scéné a jejim aktérim.
K otazce statu se na svych strankach vyjadfuje nasledovné: “... stat za nas dané problémy
nevyfesi a pravé naopak, stat spolecenské problémy vice prohlubuje. Myslime si, Ze stat
(jako takovy — subjekt) neni nic¢im historicky dan a neni ho potieba. Fasistické nebo
polofasistické politické strany typu ODS se ndm ho snaZzi vnutit. Stat vznikl s pfichodem
tfidni spolecnosti v Cisté podobé s rozvojem kapitalismu z diivodu rostoucich protikladi ve
spole¢nosti, kterd uz neni schopna zvlddat imanentni rozpory. Vznikla uzka vladnouci
tfida, ktera se postavila nad spole¢nost. Stat je tedy urcity produkt, ktery vyvstal z tfidnich
(hospodatskych) rozporii. Stat a represivni sloZky statu (policie) tedy ze své podstaty
nemuizou vyftesit spolecenské problémy, které jsou tfidniho razu, ale slouzi pouze k jejich
potlaceni a timto stoupa stale vétsi napcti, které se nasledné objevuje ve spolecnosti. Asi
kazdy z vas si v§iml strmého naristu sledovacich a monitorovacich zatizeni v ulicich mést.
Zaroven se zvySuje pocet odposlouchdvanych hovord, nemluvé o vybavovani tovéaren a
pracovist kamerami. Tyto trendy jsou zase jenom dusledky rozport, ktery s sebou pfinasi
stat.*
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2.4. Trestna ¢innost s extremistickym podtextem v roce 2009

2.4.1. Situace v CR a v jednotlivych krajich*
24.1.1. Celkova situace

Z celkového poétu 332 829 zjisténych trestnych &indi na tizemi Ceské republiky
bylo zaevidovano 265 trestnych ¢inll s extremistickym podtextem, tj. 0,07 % z celkového
objemu zjisténé kriminality (0,06 % ve stejném obdobi r. 2008).

V roce 2009:
» Pokracoval trend nartstu zjisténych trestnych ¢inl s extremistickym podtextem,
zaznamenany jiz v r. 2008. Ve srovnani s rokem 2008, doslo k nérGstu o cca 22 %,

+48 tr. &ind.”’ O Praha
= Objasnéno bylo186 trest- o 12,8% B Stek
e ) 23.4% ;
nych ¢int, t. 70,2 % 5,3% Ok
(126 trestnych ¢inl vr. 11.3%
2008, coz ¢inilo 58,1 %). ’ Ozek
= Za spachani vySe uvede- HSek

nych trestnych ¢inti bylo 18.1%
stthano 293 osob (+98 e
osob, 195 osob vr. 4,5% 13,6%
2008).

Ovek

10,9%

Celkovy pocet trestnych ¢int s extremistickym podtextem zaevidovanych na tizemi
CR v letech 2006 az 2009
(dle Evidenc¢né statistického systému kriminality Policejniho prezidia CR — ESSK)

Zaevidovano Podil na Objasnéno Stihano
TC celkové TC osob
kriminalité
(%)
2006 248 0,07 196 242
2007 196 0,05 119 181
2008 217 0,06 126 195
2009 265 0,07 186 293

*74kladni &lenéni policejnich statistik (ESSK) - 7 krajii a hl. mésto Praha, je v souladu se &lenénim dle
zakona €. 36/1960 Sb., o Uzemnim clenéni statu ve znéni pozdéjSich predpisi. Od 1.1.2010 je ¢lenéni
policejnich statistik totozné s VUSC — 14 kraji.

7 V1. 2008 byl zaevidovan narist zjisténych trestnych &indi s extremistickym podtextem o 21 tr. &ind
(+10,7%; 217 tr.¢. - 2008, 196 tr.c. — 2007). K poklesu tohoto druhu trestné ¢innosti doslo naposledy v r.
2007, kdy ¢inil 21 % ( ve srovnani s r. 20006).
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KRAJE® 1.1.-31.12.2009 1.1. —31.12.2008 ROZDIL

(zaevidované TC) (zaevidované TC)

CESKA REPUBLIKA 265 217 48

= Nejvice téchto trestnych ¢inli bylo zaevidovano v krajich Severomoravském 23,4 %
(62 tr.¢.), Jihomoravském 18,1 % (48 tr.¢.), SeveroCeském 13,6 % (36 tr.c.) a hl.
mésté Praze 12,8 % (34 tr.C.).

» Nejvyssi nartist zaevidovanych trestnych ¢inti byl zaznamenan v kraji Severomo-
ravském, kde ¢inil 77 % (+ 27 tr. ¢inll), Zapadoceském (o 163%, +18 tr.¢inll) a
Jihoceském (o 150%, +18 tr.¢ind).

* Nejniz8i pocet téchto trestnych ¢inli byl zaevidovan v krajich Stfedoceském a
Vychodoceském.

* Nejmarkantnéjsi pokles zaevidovanych tr. ¢inli byl zaznamenén ve Stiedoc¢eském
kraji, kde ¢inil 51,7 % (-15 tr.c.).

2.4.1.2.  Skladba trestnych ¢int

V roce 2009, jak ve srovnani s rokem 2008, tak i s roky ptedchozimi, nedoSlo ve
skladbé trestnych ¢ind s extremistickym podtextem k podstatnéjSim zménam, nadale v ni:

= vyrazné prevazZovaly tr. ¢iny dle § 260, § 261, § 261a tr.z. (podpora a propagace
hnuti sméfujicich k potlaceni prav a svobod ¢loveka) — 168 (63,4 %), z nichZ bylo
objasnéno 122 tr. ¢ind (72,6 %). Bylo za né stihino 194 osob (tj. 66,2 %

z celkového poctu
osob stihanych za tr.
¢iny s extremistickym ) ) o §219
podtextem). 10,2% 0,4%~1,9% g 79
* Mnohem niz8§i byl 9,4% B §221,222

podil zjisténych tr.
¢ind dle § 198 tr.z.

6,0% | 0§196

. . 0 §198
(hanobeni naroda,
etnické skupiny, rasy a W §198a
presvédceni) — 25 (9,4 63,4% O §260,261.261a

%), za néz bylo '
stihano 20 osob, a dle B Ostatni §§

§ 196 tr.z. (nésili proti
skupin¢ obyvateld a

% Statistické hodnoty za roky 2009 a 2008 nejsou srovnatelné u krajii JihoGeského, Severodeského,
Vychodoceského a Jihomoravského, nebot’ zde doslo k pfesunu okrest mezi kraji.
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jednotlivei) — 23 (8,7%) , za néz bylo stihano 32 osob.

= Podle ESSK”, za statistické obdobi leden — prosinec 2009, bylo dale zaevidovano
5 tr.Cind dle §§ 221, 222 tr.z. (Amyslné ubliZzeni na zdravi), za néz bylo stihano
11 osob, 16 tr. ¢inii dle § 198a (podnécovani k nenavisti vii¢i skupiné osob nebo
k omezovani jejich prav a svobod), za néz bylo stihdno 13 osob, a jeden trestny ¢in
vrazdy dle § 219g ve stadiu pokusu.

* Ve spojitosti s extremismem nedoslo k pachani teroristické trestné ¢innosti.

Piehled extremistickych trestnych ¢ini, u nichZ byl veden titok na narod, narodnost nebo
rasu €i pro prisluSnost k nim, anebo hlasanim narodnostni nebo rasové zasti - celkovy napad
v letech 2007 a 2009 podle skutkovych podstat 5
(dle Evidenéné statistického systému kriminality Policejniho prezidia CR — ESSK)

Rok/§ 196 198 198a 219 221 222 235 257 260 261 261a

odst.2 odst.2g odst.2b odst.2b odst.2f odst.2b
2007 18 28 13 1 7 4 0 2 47 63 2
2008 25 41 11 1 4 2 2 1 42 68 1
2009 23 25 16 1 2 2 1 6 92 72

Ve zplsobu ukonceni faze trestniho fizeni, vymezené policejnim vySetfovanim
trestnych ¢inii s rasovym €1 jinym extremistickym podtextem a jejich pachatell, pfevazoval
navrh na podani obzaloby — 129 pachatela (44 %), ve zkraceném piipravném fizeni ve
smyslu § 179c odst.1 tr. fadu bylo feSeno 44 pachatelti (15 %), v Setfeni zistavalo 94
pachateld (32,1%), k odlozeni dle § 159a odst.2 a § 159a odst. 3 tr. fddu doslo u 3
pachateld (1 %). Podminéné zastaveno dle § 307 a § 309 tr. fadu bylo stihani 3 pachatelt
(1 %). V ftizeni proti mladistvym dle § 166 odst. 3 byli stihani 2 pachatelé (0,7 %). U deviti
pachatelti byl podan navrh na zahajeni fizeni soudu pro mladez dle zékona ¢. 218/2003 Sb.,
o soudnictvi ve vécech mladeze (3,1 %). U tfi pachatelii byl ve zkrdceném piipravném
fizeni podan statnim zastupcem navrh dle § 179 g odst. 1 tr. fadu na podminény odklad (1
%). U 1 pachatele — cizince byla véc pfedana k postihu v domovském stat¢ (0,3 %).

2.4.1.3. Pachatelé

Skladba pachateli trestné Cinnosti s extremistickym podtextem byla vr. 2009
obdobna jako v r. 2008 a v letech ptedchozich. Byli mezi nimi jak aktivisté a sympatizanti
pravicové extremistickych hnuti,

20,1% 0,7% O ZS$ s vyud. 1. . ..,
33,5% | m 7% bew kvalif tak pfislusnici majoritniho
6,8% O s& obyvatelstva bez zjevné vazby na
i pravicové extremistické subjekty,

B nepiites v n¢kterych piipadech byli
nezjisténo s

21.5% Babs. o1 sk | Pachateli Romové. Velkych zmén
nedoznala ani jejich vzdélanostni  struktura. Vyrazné
mezi nimi pievazovali absolventi zdkladni Skoly s vyu¢nim listem — 98 osob (33,5 %) a
absolventi zékladni skoly bez kvalifikace — 63 osob (21,5 %). Doslo vSak k nartstu
poctu pachateli se stifedoSkolskym vzdélanim o 183 % (2009: 51 osob; 2008: 18 osob)
a se vzdélanim vysoko$kolskym o 133 % (2009: 20 osob; 2008: 6 osob).”® Pachatelii —
déti a cizincil, u nichz nebylo vzdélani zjisténo, bylo 49 (16,7 %). Mezi pachateli byli
rovnéz 2 absolventi zvlastni Skoly (0,7 %). U 10 osob nebylo vzdélani uvedeno (3,4%).

17,4%

¥ ESSK = Evidenéné statisticky systém kriminality Policejniho prezidia CR

3% podle zakona ¢&. 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon) jsou v souladu s novou terminologii absolventi zakladni $koly s vyucnim listem absolventy
stredni skoly s vyucnim listem a pachatelé se stiedoskolskym vzdélanim pachateli se strednim vzdélanim
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6,8%

48,5%

44,7%

|EI prvopachatelé B recidivisté O ostatni |

tj.12,6 % ), 15— 17 let (18, tj.
6,1 %) a 40 — 49 let (17, tj.
5,8 %). Nejméné pachatelli
bylo mezi osobami ve
vekovych kategoriich do 15
let (11, tj.3,8 %), 50 - 59 let
(8, t5. 2,7 %) a nad 60 let (1,
tj. 0,3 %).

Pod vlivem alkoholu
spachalo trestny ¢in 44 osob,
tj. 22,6 % z celkového poctu
pachateld.

Ve skladbé pachatelt
objasnénych trestnych ¢int

20,4%

5,9%

Prvopachatelli bylo 142 (48,5 %) a
recidivisti 131 (44,7 %).

PrespfiliS nezménéna zlstala 1 vékova
skladba pachatelii. I vr. 2009, stejn¢ jako
v r. 2008, mezi nimi pievazovaly osoby ve
veku 21 — 29 let (138, tj. 47,1 %), 30 — 39
let (59, tj. 20,1 %), 18 — 20 let (37,

3,1% 3,9% 6,2%

12.8% O0-15 let

B 15-17 let
0 18-20 let
021-29 let
B 30-39 let
47,8%
0 40-49 let

W 50 a vice let

prevazovali muzi (272, tj. 93,2 %), Zen bylo 21 (. 6,8 %), jak ukazuje niZe uvedeny graf.

Pachatelé tr. &inii s extremistickym podtextem v CR v roce 2009 dle pohlavi

Severomoravsky kraj

Jihomoravsky kraj

Vychodocesky kraj

Severocesky kraj

Zapadocesky kraj

Jihocesky kraj

s maturitni zkouskou (viz § 58 cit. zakona ¢.561/2004 Sb., o predSkolnim, zakladnim, stfednim, vys$im

odborném a jiném vzdélavani).
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Pachatelt — cizincii bylo 15, tj. 5,1 %. Jednalo se obCany Slovenska (5), Polska (4).
Srbska (1) a Spolkové republiky Némecko (5).

Podil cizincui na zaevidované trestné ¢innosti
s extremistickym podtextem v r. 2009

5%

2.4.1.4. Trestna &innost policistii s extremistickym podtextem®'

V roce 2009 byla trestné Cinnosti policisti s extremistickym podtextem vénovana
zvy$ena pozornost. V ramci celého tizemi CR bylo provedeno 8 kontrolnich akci, zda se
extremistickych shromdzdéni nebo jinych extremistickych akci aktivné, anebo jako
sympatizanti, nezi¢astiiuji i ptislusnici Policie CR. Ugast policistii nebyla zjisténa.

Dale bylo provéfeno ,pouziti fyzického nasili“ a ,pouziti donucovacich
prostiedkii* za obdobi let 2007 az 2008 a za 1. ¢tvrtleti roku 2009 ptislusniky vSech utvart
vramci Policie CR. Nebylo zjiiténo, ze by se u nékteré soucasti Policie CR & u
jednotlivych policistl vyskytovaly opakované ptipady pouziti fyzického nasili nebo pouziti
donucovacich prostiedkil v souvislosti s extremistickym podtextem.

V souvislosti s podezifenim na trestnou c¢innost policisti s extremistickym
podtextem provéiovala Inspekce Policie Ceské republiky 6 pFipadi. Dva z nich ziistavaji
v Setfeni, jeden byl postoupen ke kéazeiiskému fesSeni dle ¢asti dvanacté, hlavy IV zakona
¢.361/2003 Sb., a u tfech nebylo prvotni podezieni prokdzano a byly uloZeny. Jednalo se o
nasledujici ptipady:

» Policista, sluzebn¢ zarazeny na Vyssi policejni skole a stfedni policejni skole MV

v Praze, provéfovan ve smyslu § 158 odst. 1 tr. fadu pro podezieni, ze se zii¢astiiuje

extremistickych shromazdéni a za uplatu poskytuje vedoucim piedstavitelim

extremistickych skupin osobni ochranu. Prvotni podezieni nebylo prokézéno a véc
byla uloZena.

= 14 policistt, sluzebné zatazeni na UO SKPV Mgéstské feditelstvi Brno-mésto,
provétovano ve smyslu § 158 odst. 3 tr. fadu pro podezieni ze spachani trestné¢ho
¢inu podpora a propagace hnuti sméfujicich k potlaceni prav a svobod obcant
podle § 261 trestniho zédkona, kterého se méli dopustit tim, ze pii oslavé narozenin

3! Trestnou &innosti policistd se zabyva Inspekce Policie CR (dfive Inspekce ministra vnitra). Ne vzdy musi
chovani policisty, majici extremisticky podtext, vyustit ve spachani trestného ¢inu Setfeného Inspekci Policie
CR.
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jednoho ze zucastnénych méli vefejné projevovat sympatie k hnuti sméiujicimu
k potlaceni prav a svobod ¢lovéka, prozpévovat rasistické pisné a nejméné jedna
zucCastnéna osoba méla i hajlovat. Po provéteni byla véc podle § 159a odst. 1 pism.
b) trestniho fadu odevzdana ke kazeniskému fteSeni dle ¢asti dvanacté, hlavy IV
zakona ¢. 361/2003 Sb., v platném znéni.

= Policista, sluzebnd zafazeny na Dalniénim oddéleni PCR Velky Beranov byl
provétovan ve smyslu § 158 odst. 1 tr. fadu pro podezieni z propagace nacistickych
symboll.Prvotni podezieni nebylo prokazano a véc byla ulozena.

» Policista, sluzebné zatazeny v Dopravnim inspektoratu Chomutov, byl na zakladé¢
anonymniho podani provéfovan ve smyslu § 158 odst. 1 tr. fadu pro podezieni, zZe
sympatizuje s extremistickym hnutim. Prvotni podezfeni nebylo prokézano a véc
byla uloZena.

= 6 policisti, sluzebné zatazenych na UO Vnéjsi sluzby Méstského feditelstvi Brno-
meésto, je provétovano pro podezieni ve smyslu § 158 odst. 3 tr. fadu ze spachani
trestného ¢inu podpora a propagace hnuti smétujicich k potlaceni prav a svobod
obcant podle § 260 odst. 1 trestniho zdkona. Véc je stale v Setfeni.

= Policista, sluzebné zatazen na UO vngj§i sluzby Novy Ji¢in, je provéfovan ve
smyslu § 158 odst. 3 tr. fadu pro podezieni ze spachani trestného ¢inu nésili proti
skupiné obyvatell a proti jednotlivci podle § 196 odst. 2 tr. zdkona. Véc je stale
v Setfeni.

2.4.1.5. Trestna ¢innost pFislusniki Armady CR s extremistickym podtextem

Vroce 2009 Setfila Vojenska policie celkem 10 pripada, které souvisely
s podezienim ze spachani protipravniho jedndni ve spojitosti s extremismem. Podezielych
bylo celkem 12 vojaki v ¢inné sluzbe.

Na zéklad¢ informaci uvetejnénych v médiich bylo zahajeno Setfeni pripadu dvou
vojaku, ktefi v zahrani¢ni operaci v Afghdnistdnu nosili na pfilbach nacistické symboly.
Vzhledem k ukonceni vécné plsobnosti Vojenské policie po zaniku sluzebniho poméru
téchto vojaki byl piipad predan k daldimu Setfeni Policii CR pro podezieni ze spachéni tr.
¢inu podpora a propagace hnuti sméetujicich k potlaceni prav a svobod ¢lovéka podle § 260
odst. 1 tr. zakona.

V navaznosti na zadokumentované skute¢nosti a vramci pfijatych opatfeni
Vojenska policie, ve spolupraci s velitelskymi organy a organy Policie CR se zabyvala
dal§imi ptipady protipravniho jednéani, kdy ustanovila 5 vojakd, kteti méli na svych télech
vytetovany symboly a obrazky s tématikou némecké armady za 2. svétové valky apod.,
anebo se ucastnili akci organizovanych pfivrZzenci pravicového extremismu. Kromé
jednoho jsou tyto ptipady nyni v Setfeni Vojenské policie, kdy je pfedevsim zjiStovéno,
zda se jedna o projevy sympatii nebo podporu a propagaci hnuti smétujicich k potlacovani
prav a svobod clovéka, ¢i nikoliv. V jednom piipadé byly prokazény vetejné projevy
sympatii k nacistickému rezimu a po vypracovani znaleckého posudku byl ptipad predan
Policii CR s navrhem na zahajeni trestniho stihani pro podezieni ze spachani trestného &inu
podpora a propagace hnuti sméfujicich k potlaceni prav a svobod ¢loveka podle § 261 tr.
zakona.

Dale Vojenska policie prosetiovala piipady ,,hajlovani* v ramci komunikace vojaki
s kolegy a podfizenymi. U jednoho piipadu Setieného jako poznatek nebylo toto jednani
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potvrzeno, jeden ptipad byl piedan SKPV PCR k zahéjeni trestniho stihani pro podezieni
ze spachani tr. ¢inu podpora a propagace hnuti sméfujicich k potlateni prav a svobod
Cloveéka podle § 260 odst. 1 tr. zdkona a jeden piipad zlistavd nadéle v Setfeni jako
poznatek.

Vojenska policie provétuje ¢i provérovala rovnéz tii piipady, kdy vojaci méli
projevovat sympatie k hnutim smétujicim k potlaceni prav a svobod ¢lovéka vyvéSovanim
¢1 noSenim symboll, které pouzivaji tato hnuti. Jednalo se o vyveSeni vlajky, Sifeni
literatury €i jiz vySe zminované noSeni symbolil jednotek SS. Ve dvou piipadech se toto
jednani nepotvrdilo a tfeti medializovany ptipad je popsan vyse.

Vsechny Setfené piipady provéfuje Vojenska policie v sou¢innosti s UOOZ Policie
CR ainformace pfediavd i Vojenskému zpravodajstvi. O vysledcich Setfeni jsou
informovany velitelské organy, které pak mohou pfijimat vlastni opatfeni v oblasti
persondlni a realizovat dalsi preventivni opatieni.

Zavérem lze tedy shrnout, Ze Vojenska policie proveétovala a zadokumentovala dvé
podezieni ze spachani trestného ¢inu podpora a propagace hnuti smétfujicich k potlaceni
prav a svobod cloveka podle § 260 odst. 1 tr. zdkona a jedno podezieni ze spachani
trestného ¢inu podpora a propagace hnuti sméiujicich k potlaceni prav a svobod ¢lovéka
podle § 261 tr. zakona.

Ostatnich sedm pfipadi bylo provéfovano jako poznatek, z nichz Ctyfi piipady
nebyly Setfenim potvrzeny a tfi pfipady zlstdvaji rozpracovany s tim, ze v jednom z nich je
predpoklad zahéjeni ukonti trestniho fizeni.

Mimo Setfeni Vojenské policie, ale ve spojitosti s ¢innosti pravicovych extremistl
v Armadé CR byl $etien Policii CR UOOZ SKPV piipad jednoho vojaka z povolani.

V roce 2009 nebyly Vojenskou policii zaznamenany v resortu obrany poznatky ¢i
aktivity smeéfujici k rasismu, antisemitismu, xenofobii, isldmofobii ¢i zneuzivani
pocitaCove sit¢ Internet k Sifeni nendvisti a extremistickych ideologii.

2.4.1.6.  Soudni statistiky

V roce 2009 bylo soudy CR celkem pravomocné odsouzeno 73 752 osob (2008: 75
751 osob; 2007:75 728 osob), coz predstavuje oproti roku 2008 snizeni o 1999 osob, tj. cca
0 2,6 %. Ztohoto poctu bylo odsouzeno 103 osob za celkem 257 trestnych cint
s rasovym podtextem. Tento pocet piedstavuje pouze 0,14 % zcelkového poctu
pravomocné odsouzenych. Ve srovnadni s rokem 2008 tak lze zaznamenat nartst poctu
pravomocné odsouzenych za trestny ¢in spachany srasovym podtextem, kdyz
v pfedchozim roce bylo za tyto delikty odsouzeno 97 osob (v r. 2007 pak celkem 72 osob).
V dutsledku tohoto nartstu se zvysil 1 podil takovychto trestnych ¢ind ze 192 v r. 2008 na
uvedenych 257 v r. 2009. Nartist poctu trestnych ¢inti s rasovym podtextem v r. 2009 vSak
nemusi byt signdlem obratu v kvantité téchto delikti. Z hlediska Ministerstva spravedlnosti
se jedna o relativné maly soubor dat, na jehoz zéklad¢ nelze stanovit vyvojovy trend, na
tendenci by mohlo byt usuzovano az po vice letech. Navic neni mozné piehlédnout fakt, ze
ucinéni zavéru o tom, zda bude urcity delikt povazovan za delikt s rasovym podtextem,
zavisi na individudlnich tivahach soudce v konkrétnich ptipadech, kdy jsou posuzovany
nékdy znacné odlisné okolnosti ptipadu.
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Nejcastéji byli pachatelé odsouzeni za nize uvedené trestné Ciny:

Pocet Pocet
Trestny ¢in Ustanoveni osob osob
tr. zakona

2009/2008 | 2007
Podpora a propagace hnuti smérujicicich k potlaceni | § 260, 40 | 47 24
prava svobod ¢lovéka § 261
Hanobeni naroda, etnické skupiny, rasy a § 198 20 15 13
presvédceni
Nasili proti skupiné obyvatelii a proti jednotlivci § 196 30 14 14
Vytrznictvi § 202 60 8 4
UbliZeni na zdravi § 221 7 6 6
Utok na vefejného initele § 155 2 0 0
Vydirani § 235 1 0 1
»Nebezpecné vyhroZovani* § 197a 4 0 1
Podnécovani nenavisti vii¢i skupiné osob nebo § 198a 1 0 0
k omezovani jejich prav a svobod
UbliZeni na zdravi — téZka @jma § 222 4 1 1
Kradez § 247 2 0 1

Nejcastéji byli pachatelé odsouzeni pro trestné Ciny dle § 202 (vytrznictvi spachané
s rasovym podtextem) - 60 osob,+ 52), dle § 260, 261 (podpora a propagace hnuti
smétujicich k potlac¢eni prav a svobod c¢loveka) - 40 osob, +7, dle § 196 (nésili proti
skupiné obyvatelti a proti jednotlivci) — 30 osob, + 16 a dle § 198 (hanobeni naroda,
etnické skupiny, rasy a piesvédceni) tr. zdkona — 20 osob, +5.

Pro trestny ¢in ublizeni na zdravi dle § 221 tr. zdkona bylo odsouzeno 7 osob (+1,
r.2008 — 6 osob); pouze 4 osoby byly odsouzeny pro rasové motivovany trestny ¢in
ublizeni na zdravi, pii némz byla zplsobena tézka Gjma dle § 222 tr. zakona (+3, r. 2008 —
1 osoba).

Za uvedené trestné Ciny s rasovym podtextem byl 8 osobam ulozen nepodminény
trest odnéti svobody, tj. 7,8 % z odsouzenych osob. Z téchto odsouzenych bylo soudy 5
osob oznaceno jako recidivisté. VSem vézenim potrestanym pachateliim soudy ulozily trest
vtrvani 1 roku az 5 let. Trest odnéti svobody s podmineénym odkladem jeho vykonu,
soudy v roce 2009 pravomocné ulozily 58 osobam, tj. 56,3 % z odsouzenych osob za tento
druh trestnych ¢inli. Ve srovnani s rokem pfedchozim, uzily soudy ve stejné mife jiny
alternativni trest, a to trest obecné prospésSnych praci. V roce 2009 soudy ulozily za
rasistické delikty tento trest celkem 29 odsouzenym, coz je 28,2 % (v roce 2008 soudy za
rasistické delikty ulozily obecné prospésné prace celkem 29 odsouzenym, coz ¢inilo 29,9
%).

Z celkového poctu odsouzenych nebylo 48 osob (46,6 %) doposud soudné trestano.
Odsouzeno bylo pouze 7 mladistvych osob, tj. 6,8 % z celkového poctu osob odsouzenych
za trestné Ciny s rasovym podtextem. Odsouzeny byly pouze 4 Zeny (3,9 %).
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2.4.1.7. Probaéni a mediaéni sluzba CR (PMS CR)

Piipady evidované PMS CR v oblasti kriminality spojené s extremistickymi projevy
chovani

Vyvoj a charakteristika

Z piehledu podtu piipadii, které PMS CR od svého vzniku vroce 2001 fesila
v souvislosti s kriminalitou spojenou extremistickymi projevy chovani, vyplyva, ze podil
téchto ptipadi je dlouhodobé na nizké urovni — blize viz tabulka.

V roce 2002 to bylo 69 ptipada (tj. 0,4 % z celkového poctu nové evidovanych
pfipadl v daném roce), v roce 2003 to bylo 102 ptipadi (tj. 0,4 %) a v roce 2004 to bylo
celkem 87 piipadi (tj. 0,3 %). Od roku 2005 se procento téchto pfipadii snizilo z 0,3 % na
0,2 % - v roce 2005 celkem 79 ptipadt (0,3 %), v roce 2006 celkem 46 ptipada (tj. 0,2 %),
v roce 2007 se jednalo o 55 ptipadu (tj. 0,2 %) a v roce 2008 — 39 ptipadi (tj. 0,2 %).

Z hlediska trestn¢ pravni kvalifikace se vétSina ptipadi projednavanych PMS v této
souvislosti tykala trestného ¢inu podpora a propagace hnuti sméetujicich k potlaceni prav a
svobod cloveka dle § 260, 261 tr. zdkona a tzv. jinych trestnych €ind s extremistickym
podtextem. Z dalSich skutkil, které se staly pfedmétem trestniho stihdni, se jednalo o
vyhruzky nasilim a zabitim, o slovni a fyzické Utoky pachateli proti piislusnikiim jinych
etnik (dle § 196, 197a, 198 tr. zdkona).

Opatieni PMS CR

Reditelstvi PMS v souladu se svymi vytyéenymi tkoly pro rok 2009 priibézné
sledovalo situaci v oblasti probac¢nich a mediacnich Cinnosti poskytovanych v ptipadech
extremisticky motivovanych trestnych ¢inli, véetné vyuzivani alternativnich postupl a
trestil pro tyto pachatele.

Z prabéznych informaci z praxe probacnich ufednikli a asistenti vyplyva, ze
pracovnici PMS s pachateli a obét'mi extremisticky motivovanych trestnych €ind pracuji
jednak v pribéhu piipravného fizeni (nejcastéji vramci zpracovani zpravy pred
rozhodnutim nebo vramci institutu ndhrady vazby dohledem), a dale v pribéhu
vykonavaciho fizeni v rdmci vykonu trestu obecné prospésnych praci, vykonu ulozeného
dohledu a v ptipad¢ mladistvych pachatelii 1 v rdmci vychovnych opatteni.

Zadny ze stavajicich probaénich resocializaénich programii pro dospé&lé pachatele,
ani zadny z tadn¢ akreditovanych probacnich programii pro mladistvé pachatele neni
v soucasné dobé zaméten na vyvolani zmény chovani pachateldl, jez se dopustili trestného
¢inu/provinéni spojen¢ho s extremistickymi projevy chovani. VétSina z téchto programut
dokonce tento typ trestného cinu/provinéni povazuje za kontraindikaci pro zafazeni
pachatele do svého programu. Pouze nékteré z téchto programii vychazeji pii své praci
s pachateli z kognitivné behaviordlniho pfistupu a ve svém programu usiluji o vyvolani
zmény delikventniho chovani pachatele. Prikladem probacniho programu, ktery se v praxi
PMS CR prozatim osvédéuje, je motivaéni ,,Uéebni program pro mladistvé pachatele®.
Tento probaéni program pro mladistvé byl realizovan v nékterych soudnich okresech CR i
v roce 2009.

Efektivita vychovnych a socidlnich intervenci sméfujici k zamezeni opakovani
trestné Cinnosti spojenymi s extremistickymi projevy chovani, a to zejména u osob
mladistvych nebo osob blizkych véku mladistvych ¢i mladych dospélych, je podle
dostupnych zahrani¢nich zkuSenosti vyrazn¢ ovlivnéna uzkou soucinnosti policie, statnich
zastupcl, soudcli, probacnich pracovniki a poskytovatelii socialnich a dalSich sluzeb.
Jednou z moznych cest feSeni je realizace konkrétnich projektd, v ramci kterych by byla
detailn¢ mapovana dané lokalita z pohledu pfevladajiciho typu trestné Cinnosti spojené
s extremistickymi projevy chovani a typu pachatelq, ktefi se téchto trestnych ¢ini dopousti.
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Na zaklad¢ toho by pak mohla byt zvolena strategie mozného feSeni kriminality vyse
uvedeného typu v dané lokalité. V ptipadech pachateli - mladistvych je mozné tento
postup v praxi uskutecnit v ramei jiz existujicich tzv. ,,tymi pro mladez®. Tyto tymy jsou
PMS CR rozvijeny ve spolupraci s MV CR, odborem prevence kriminality jiz od roku
2005. Podle dostupnych informaci z praxe tato problematika nebyla v roce 2009 v téchto
tymech nijak zahrnuta a cilené feSena, a to z divodu nizkého poctu piipadi, které¢ byly
v této souvislosti PMS CR v jednotlivych soudnich okresech feseny.

V druhé poloving roku 2009 zadala v ramci PMS CR probihat p¥iprava na zavedeni
nového alternativniho trestu zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce
(s ucinnosti od 1.1.2010). Ptiprava zahrnovala vytvoteni metodického postupu probacnich
ufednikd a asistentd v souvislosti s timto trestem, a to s dirazem na tzkou spolupraci PMS
CR s organy Policie CR, statnimi zastupci a soudci. Tato spoluprace je z pohledu PMS CR
vnimana jako predpoklad dobte fungujici praxe v oblasti zajisténi vykonu této nové trestné
pravni sankce. I kdyz predpokladame, Ze vétsi ¢ast odsouzenych k tomuto trestu bude
tvotfena pachateli nésili a vytrznosti spachanych pti sportovnich (nejéastéji fotbalovych)
zapasech, zdkonodarci v ustanoveni § 77 tr. zdkona pocitali s moznosti uloZeni tohoto
zakazu vstupu pachatelim i ve vztahu ke ,kulturni a jiné spolecenské akci“. Lze tedy
usoudit, Ze by se pfipadné¢ mohlo jednat i o pachatele trestnych cind spachanych
v souvislosti s akcemi, na kterych dochazi k chovani zahrnujici napf. extremistické
projevy.

V souvislosti s pfipravou na zavedeni vySe uvedeného nového alternativniho trestu
do praxe Reditelstvi PMS CR ve spolupraci s Policejnim prezidiem CR v pribéhu roku
2009 dojednavalo moznosti spoluprace pii zajisténi vykonu tohoto trestu (soucasti vykonu
kontroly tohoto trestu mize byt probacnim ufednikem stanovend povinnost, aby se
odsouzeny dostavoval v dob¢é bezprostiedné souvisejici se zakdzanou akei na urceny utvar
Policie CR). Vysledkem jednani bylo vytvofeni metodického standardu PMS pro postup
probacnich ufednikti a asistentli v pripadech zajisténi vykonu tohoto trestu, ktery zahrnuje
spolupréaci probacnich ufednikl a asistentl jak s pracovniky Sluzby krimindlni policie a
vySetfovani (specialisty na feSeni kriminality spojené sdivackym nasilim a
extremistickymi projevy chovani), tak i s pracovniky sluzby potadkové policie. V této
souvislosti byla také zpracovana Metodicka piirucka ¢. 1/2009, kterou dne 22. prosince
2009 vydal feditel feditelstvi sluzby potadkové policie Policejniho prezidia CR. Na
piipravé této ptirucky spolupracovalo i Reditelstvi PMS CR.

Jako souéast pfipravy na praxi zavedeni vyse uvedeného trestu PMS CR ve viech
soudnich krajich CR na konci roku 2009, ve spolupraci s krajskymi soudy, organizovala
vzdélavaci seminéfe, na kterych proba¢ni Ufednici a asistenti, statni zastupci, soudci a
pracovnici organti Policie CR diskutovali nad moZnostmi vzijemné spoluprace pii
ukladani a zajiSténi vykonu trestu zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské
akce a trestu domaciho vézeni. Seminare byly ze strany ucastniki hodnoceny jako uzite¢na
soucast spolecné ptipravy na nadchdzejici praxi souvisejici s novym trestnim zakonikem.

2.4.1.8.  Statistiky Nejvyssiho statniho zastupitelstvi>>

Pokud jde o trestné ciny spachané zrasovych, narodnostnich nebo jinych
nenavistnych pohnutek, vypovida o nich nize uvedena tabulka.

32 Statistika Nejvys§iho statniho zastupitelstvi, stejné jako statistiky soudni, ma jiny horizont
vykazovani nezZ statistika policejni. Neni pro ni rozhodna doba, kdy se skutek stal, ale kdy statni zastupce
zpracoval obzalobu, rozhodl o zastaveni véci apod.
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Tabulka ¢&.1: Trestné ¢iny spachané zrasovych, narodnostnich nebo jinak
nenavistnych pohnutek v letech 2007 — 2009

Trestné ¢iny rasové ¢i jinak nenavistné Stihano Obzalovano
motivované celkem osob celkem osob
20y 204 (+36 ZPRT) | 197 (+36 ZPRT)*
2L 215 (+41 ZPRT) | 198(+40 ZPRT)
2 n =
2009 188 (+ 34 ZPRT) | 177 (+ 32 ZPRT)
Tabulka ¢. 2:

Celkovy potet stihanych, obZalovanych a odsouzenych osob v CR v letech 2007— 2009

Rok Stihano obzZalovano odsouzeno ZPRT
2007 78 545 67 186 75 728 35268
2008 73 722 63 078 75 761 36 685
2009 57 514 49 459 73 787 55701

Tabulka ¢. 2 umoziiuje srovnat sledované hodnoty, obsazené v tabulce ¢. 1, z hlediska
celkového poctu osob stihanych, obzalovanych a osob, ohledné¢ nichz bylo konano
zkracené piipravné fizeni, 1 osob, na né€z byl podan navrh na potrestani za rok 2007 a za
rok 2008.

Celkové statistické udaje za rok 2009 signalizuji mirny pokles o cca 6 % u téchto
trestnych ¢ind. Nejvice se na tomto stavu podilel pokles u § 198 a § 222 odst. 2 pism.b) tr.
zakona, ktery ¢ini témét 50 %, resp. 45 %. Pokles byl zaznamenan rovnéz u trestného ¢inu
dle § 261 a) tr. zdkona. Na druhé stran¢ byly vSak zaznamendny nejvétsi nardsty u tr. ¢inu
dle § 196 odst. 3 a dle § 221 odst. 2 pism. b) tr. zdkona. U statistickych tdaja, které
vykazuji v procentudlnim vyjadieni takovyto nejvétsi vzestup (tr. ¢inu dle § 196 odst.3
tr.zdkona — 600 % a dle § 235 odst. 2 pism. f) tr. zdkona — 100%) je tfeba brat v potaz
jejich maly, anebo dokonce nulovy vyskyt v predchozich letech.*

V1. 2009 statni zastupitelstvi postupovala pii vyfizovani véci tohoto druhu podle
¢L. 72 pokynu obecné povahy nejvyssi statni zastupkyné €. 1 ze dne 29. ledna 2008 o
trestnim ¥izeni.** Pies skute¢nost malého procentualniho podilu t&chto trestnych &ind
vramci celkového napadu trestné cinnosti, jsou postupy statnich zastupct v téchto
ptipadech povazovéany za jednu z priorit statniho zastupitelstvi.

V roce 2009 byl zpracovan metodicky navod pro statni zastupce k postihu trestnych
¢inll s extremistickym podtextem. Jednd se o uceleny materidl postihujici fenomén
extremismu z pohledu statniho zastupce. Material obsahuje obecny tuvod, zabyva se
teoretickymi souvislostmi, nevyjimaje vymezeni pojmii a seznamuje s aktudlni situaci

33 Viz Tabulkova &ast: Tabulka &. 5: Piehled o stihanych a obzalovanych osobach pro trestné ¢iny spachané
z rasovych, narodnostnich a jinych nenavistnych pohnutek (Zdroj: Nejvyssi statni zastupitelstvi, Brno).

3 Dne 1. ledna 2010 nabyl ¢innosti novy pokyn obecné povahy &. 8/2009, o trestnim fizeni, ktery tuto
problematiku fesi v €l. 73 a ktery jiz v plné mife reaguje na to, Ze od 1.1.2010 je G¢inny novy trestni zdkonik
¢. 40/2009 Sb., a doprovodna novela trestniho fadu ¢. 41/2009 Sb.
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v oblasti extremismu v Ceské republice. Metodicky navod dale zahrnuje ¢ast hmotn&pravni
a procesni. Jeho cilem je pfispét ke spravné aplikaci pravnich norem na konkrétné zjistény
skutkovy stav.

2.4.2. Trestna ¢innost s antisemitskym podtextem®

Trestné ¢iny s antisemitskym Vyvoj poctu zjisténych trestnych ¢ind
podtextem v krajich CR (izemni s antisemitskym podtextem v CR
¢lenéni)
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V obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2009 bylo zaregistrovano 48 trestnych ¢inl
s antisemitskym podtextem, coz piedstavuje, ve srovnani s r. 2008, narist o cca 78% (v r.
2008 — 27 tr. ¢intl).

Z celkového objemu trestné Cinnosti s extremistickym podtextem ¢inily tyto trestné
¢iny 18,1%. Ve skladb& trestné cinnosti s antisemitskym podtextem vSak nedoSlo
k vyraznym zménam — stejné jako v predchozich letech prevazovaly trestné Ciny dle §§
260, 261 tr. zakona (podpora a propagace hnuti sméfujicich k potlaceni prav a svobod
¢loveéka). Jejich podil na zaevidované trestné Cinnosti s antisemitskym podtextem cinil
67,5%.

Nejvice téchto trestnych Cind, jak lze vidét na vySe uvedeném grafu ,, Trestné Ciny
s antisemitskym podtextem v krajich CR*, bylo zaznamen4no na tizemi hl. mésta Prahy a
Jihomoravského kraje. Vyvojovy trend tohoto druhu trestné Cinnosti zobrazuje graf
,Vyvoj poétu zjisténych trestnych &ind s antisemitskym podtextem v CR*, ktery vykazuje
stoupajici tendenci.

%V ramci nestandardnich statistickych vystupii jsou rovnéz Policejnim prezidiem CR zpracovavany od r.
2005 statistiky k zjiSténym trestnym ¢inim s antisemitskym podtextem. To umoziuje sledovat tuto
kriminalitu v del$i casové fadé.
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2.5. BezpecCnostni rizika

Ve spojitosti s pravicové extremistickou scénou, resp. jejim neonacistickym
spektrem, potvrdil vyvoj v r. 2009 platnost bezpecnostnich rizik stanovenych v roce 2008.
PIng€ se zviditelnila propojenost DéElnické strany s neonacistickym Narodnim odporem a
Autonomnimi nacionalisty.

Lze ptedpokladat, Ze:

* bude pokracovat radikalizace, provazena nasilim a pfipravenosti ke konfrontaci
s policii jako ptedstavitelkou tzv. ,,Systému*,

* nadale bude vyvijeno Gsili o vstup do politiky,

» bude pokracovat vyuzivani ,,menSinové karty* (Romové, imigranti) a otevirani
socialnich témat.

Jako hlavni mozna bezpecnostni rizika lze vnimat:

= pokracujici radikalizaci, zvySujici se pouzivani nasili,

* snahy o pfimou infiltraci, anebo nepfimou infiltraci do bezpecnostnich slozek, a to
prostfednictvim napf. sympatizantd,

= zneuziti ekonomické a socialni situace v kombinaci s protiromskou a
protiimigrantskou kartou ke zvySené akceptaci majoritni spolecnosti.

Ve spojitosti s anarchoautonomni scénou lze v budoucnosti pocitat jak s nartistem
anarchistickych uskupeni zalozenych na stejnych ¢i obdobnych principech anarchistické
ideologie, tak s nartistem ekologickych skupin ¢i hnuti. V této souvislosti je tfeba brat
obecné v potaz nasledujici skute¢nost:

» Jednani, vystupovani a sméfovani anarchistickych skupin a neformalnich uskupeni
ma kolisavé agresivni tendenci, nepravidelné¢ dochézi k nasilnym projevim a ke
stietiim s pfiznivci jinych ideovych hnuti a s ptislusniky bezpecnostnich slozek.

2.6. Zmény v moznych pravnich postupech
2.6.1. Spravni pravo

2.6.1.1. Novela zakona o pravu shromazd’ovacim

Dne 22. Cervence 2009 byla pfijata pod ¢islem 294/2009 Sb. novela zdkona ¢.
84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim, ve znéni pozd¢jSich predpisti. Novela nabyla
ucinnosti dne 19. zafi. 2009. Cilem novely bylo prodlouzit lhlitu, v rdmci niz mize urad
posoudit, zda ozndmeni spliiuje vSechny zdkonem stanovené nalezitosti. Lhita byla
prodlouZena ze tii dnd na tfi pracovni dny.*® Zn&ni ustanoveni § 11 odst. 1 je tedy nyni
nasledujici:

O zdkazu shromazdeni (§ 10) nebo dobé jeho ukonceni (§ 9) rozhodne urad bezodkladné,
nejpozdéji vsak do t¥i pracovnich dnii od okamzZiku, kdy obdrzel platné oznameni.

3% Novelu piipravil ministr vlady pro lidské prava ve spolupraci s Ministerstvem vnitra.
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V souvislosti s pocitanim lhit je tfeba upozornit na § 17 shromazd’ovaciho zakona, ktery
stanovi, ze ,,Je-li v tomto zakonu lhiita urcena poctem dnii, rozumi se jednim dnem doba
24 hodin od udalosti, k niz se lhiita vaze.*

2.6.1.2. Novela zakona o prestupcich

V disledku novely zdkona €. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdéjsich
predpisi (dale jen ,,zdkon o prestupcich) a zdkona ¢. 84/1990 Sb., o pravu
shromazdovacim, ve znéni pozdé¢jSich predpisi (ddle jen ,zdkon o pravu
shromazd’ovacim®), provedené zakonem ¢. 274/2008 Sb., doslo s ¢innosti od 1. ledna
2009 ke zvyseni pokut u prestupkll proti vefejnému poradku a pokut u prestupkti proti
pravu shromazd’ovacimu. Napft. u pirestupktl proti vetejnému poradku podle § 47 odst. 1
pism. a), b) a ¢) zdkona o ptestupcich se zvysila sazba pokut z 1.000,- K¢ na 5.000,- K¢;
u prestupku proti vetejnému poradku podle § 47 odst. 1 pism. d) zdkona o ptestupcich se
zvysila sazba pokuty z 1.000,- K¢ na 20.000,- K& Rovnéz u piestupku proti pravu
shromazd’ovacimu doslo ke zvyseni sazby pokuty z 1.000,- K¢ na 5.000,- K¢ a zvySeny
byly i pokuty u ostatnich piestupkt proti pravu shromazd’ovacimu.

2.6.1.3. Vyznamna soudni rozhodnuti

Potvrzeni rozpusténi shromaZidéni

Dne 26. btezna 2009 vydal Méstsky soud v Praze rozsudek (sp. zn. 11 C 146/2008),
kterym potvrdil, ze rozpuSténi shromazdéni Narodni strany konané dne 22. bfezna 2008
pfed Domem nérodnostnich mensin v Praze, bylo v souladu se zdkonem. Toto rozhodnuti
nebylo napadeno zddnym dal$im opravnym prostiedkem. Rozhodnuti je dilezité tim, Ze se
v ném soud obsahle vyjadfil k povaze rozpusténi shromazdéni na misté, k odivodnéni
sdéleni o rozpusténi shromazdéni a k informacim, z jakych spravni orgdn mize dovozovat
skuteCny ucel shromdzdéni. Soud se rovnéz vyjadiil k namitce nedotknutelnosti
shromazd’ovaciho prava jako zakladniho lidského prava kdyz konstatoval, ze kazdy, kdo
chce realizovat pravo shromazdovaci, musi respektovat zakladni principy a svobody
dalsich subjekti.

Rozsudky vydané NejvySsim spravnim soudem

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. 8. 2009, ¢. j. 8 As 7/2008 — 116

Nejvyssi spravni soud (NSS) rozhodl dne 31. srpna 2009 o kasacni stiznosti
obcCanského sdruzeni Mladi narodni demokraté. Magistrat hl. m. Prahy zakazal konéni
shromazdéni z divodu sméfovani ucelu shromazdéni k vyzveé k roznécovani nenavisti a
nesnasenlivosti obéant pro jejich narodnost, pivod a ndbozenské vyznani. Toto rozhodnuti
nasledné potvrdil i Méstsky soud v Praze. NSS vsak ve vyse uvedeném rozhodnuti mimo
jiné konstatoval, Ze Magistrat nemé&l dostatecné dikazy, které by vedly k zavéru, ze ucel
shromazdéni je jiny nez fiktivni.

Nejvyssi spravni soud se v rozsudku vyjadfil jak k moznosti Gifadu zkoumat jiny nez
oznameny ucel shromazdeéni, tak k dikaziim, které mize pii prokazovani zdvadného tcelu
urad vyuzit. Soud v bodu 36 odivodnéni konstatoval, ze ,,Zdkonoddrce zjevné zamyslel
umoznit spravnimu organu zakaz shromdazdeni, pokud by jeho ucel vedl k tomuto
predvidanému nasledku*. Soud rovnéz uvedl, ze ,Je-li ozndmeny ucel fingovany,
neohrozuje prava a pravem chranéné zajmy, jejichz ochrana legitimizuje zakaz
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shromazdeni - prave proto, Ze neni skutecny. V takovém pripadé miize tyto zajmy ohrozit
Jjen skutecny, redlné existujici ucel, za kterym je shromazdeni svolano. “

Ditikazy, témét vzdy neptimé, které vedou trad k zavéru, ze skutecny ucel shroméazdéni je
jiny, nez oznameny, a Ze tento ucel je v rozporu se zdkonem, musi vZzdy tvofit logickou,
uzavienou a ni¢im nenaruSenou soustavu dikazl, které na sebe navazuji a vzijemné se
dopliuji, nejsou vyvraceny jinymi ditkazy svédcicimi o opaku, a jsou v takovém vztahu k
dokazované skutecnosti, ze z nich je mozno dovodit prave jen jediny zavér.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. iinora 2010, ¢&.j. Pst 1/2009 — 348:
rozpusténi politické strany Délnicka strana

Dne 17. unora 2010 rozsudkem ¢. j. Pst 1/2009 — 348 Nejvyssi spravni soud
rozhodl o rozpusténi Délnické strany. NSS postupoval pifi posuzovani Délnické strany
v souladu s ptedchozi judikaturou, zkoumal tedy naplnéni ¢tyi podminek nutnych pro
rozpusteéni politické strany, a to:

e 7jisténé chovani politické strany je protipravni,

e je této strané priCitatelné,

e predstavuje dostateéné bezprostiedni hrozbu pro demokraticky pravni stat,

e zamysleny zésah je pfiméteny sledovanému cili, tzn. neni narusena proporcionalita
mezi omezenim prava sdruzovat se v politickych stranach a zdjmem spolecnosti na
ochran¢ jinych hodnot.

K bodu 1 soud konstatoval, ze skute¢ny program DS, projevy ptedstaviteli a ¢lenti DS

a projevy, jimzZ tato strana poskytuje prostor na shroméazdénich a ve stranickém tisku,
smétuji k vyvolavani rasové, etnické a socidlni nesnaSenlivosti a ve svém dusledku
k omezeni zakladnich prav a svobod uréitych obyvatel CR. DS sméfovala k potladeni
rovnopravnosti ob¢anli a to zejména na zdkladé¢ néarodnostniho klice nebo sexudlni
orientace. Dale DS podle NSS programovou podobnosti vyuzivanou symbolikou navazuje
na némecky naciondlni socialismus, tj. totalitni ideologii, neslucitelnou s demokracii a
zakladnimi lidskymi pravy a svobodami.

V otazce pricitatelnosti soud dosSel k zavéru, ze byla v fizeni prokazana pfricitatelnost
protipravniho jednani Délnické strané.

V prezkumu bezprostiedniho rizika ohroZeni demokracie soud doSel k zavéru, Ze DS je
také provazana v podstaté se viemi vyznamnymi neonacistickymi hnutimi v CR, kterym
vytvaii politickou platformu pro legitimizaci jejich svétondzoru a jejichz vyznamnym
¢lenim poskytuje prostor ve svych stranickych strukturdch a na kandidatnich listindch. DS
se neziikd pfi prosazovani svych cilii nasili, které naopak cilen¢ vyvolava a zaroven
vetejné schvaluje a oslavuje nésili pachané svymi Cleny a sympatizanty. DS je schopna
prostiednictvim s ni spfiznénych neonacistickych hnuti motivovat nezanedbatelné sily
k nasili proti ur€itym realn¢ ohrozenym skupindm obyvatel. DS v sou€asnosti predstavuje
prakticky monopolni vysoce organizovanou politickou platformu pro vSechny vyznamné
pravicové extremistické subjekty pisobici v CR. Dochézi k zakazanému prolnuti politiky a
nasili, a to s jiz zminénou mimofadnou mirou organizovanosti. DS se do zna¢né miry stala
prostiedkem pro realizaci politickych cilii pravicové extremistickych skupin.

Zéaveérem soud konstatoval, ze DS ptedstavuje schopnosti a prozatim na lokalni trovni
projevenou snahou o destabilizaci pomérii a eskalaci nésili bezprostfedni riziko ohrozeni
demokracie. Soud kone¢né zkoumal nutnost proporcionality zdsahu, pii¢emz dosel
k z&véru, ze rozpusténi DS je na misté. Zaroven NSS konstatoval, ze pouhy individudlni
postih jednotlivych Cleni DS nebo jejich sympatizanti by nebyl efektivni z divodu
charakteru a podstaty jednani vytykaného DS. NSS vsak konstatoval, Ze je nutné
jednozna¢né pojmenovat hodnoty reprezentované DS a oznacit je za neslucitelné
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s hodnotami ¢eského pravniho fadu. Rozpusténi DS tedy nastavuje hranice chovani i1 pro
dalsi subjekty, vCetné toho v némz ptipadné budou ptisobit ¢lenové DS. NSS ve svém
rozhodovani vazil svobodu projevu a sdruzovani proti socidlnimu smiru demokratického
pravniho statu, reprezentovanému vladdou vétSiny a ochranou zakladnich lidskych prav a
svobod. Konstatoval pii tom, ze ze strany DS se vzhledem k jejim ciliim jednalo o zneuZiti
prava ve smyslu ¢lanku 17 Evropské timluvy o ochrané lidskych prav a zédkladnich svobod.
NSS ptipomnél, ze vile vétSiny piedstavujici zvili vici mensin€é se nakonec obraci proti
vSem. Rovnéz uzaviel, Ze moznost ,,napravy* DS je vzhledem k podstaté jeji protipravnosti
prakticky vyloucena a vedla by k popieni samotnych diivodi jeji existence.

Délnické strana se dne 15. biezna 2010 ve véci rozpusténi NSS obrdtila na Ustavni soud.

2.6.2. Trestni pravo
2.6.2.1. Pravni predpisy

Dne 1. ledna 2010 nabyl G¢innosti novy trestni zdkonik (zakon ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozdé€jsiho predpisu). Novy zadkonik ve znacné mife piebira
piedchozi pravni pravu, piicemz dochazi k dil¢im zpfesnénim textu zdkona. Systematicky
jsou tzv. extremistické trestné ¢iny fazeny v hlavé X — trestné ¢iny proti pofadku ve vécech
vefejnych, dil 5 - trestné ¢iny naruSujici obCanské souziti, kde jsou upraveny mj. trestné
¢iny nasili proti skupiné obyvatelli a proti jednotlivei (§ 352), hanobeni néaroda, rasy,
etnické nebo jiné skupiny osob (§ 355), podnécovani k nendvisti viici skupiné osob nebo
k omezovani jejich prav a svobod (§ 356), a dale pak v hlavé XIII — trestné Ciny proti
lidskosti, proti miru a valecné trestné Ciny, dil 1 — trestné Ciny proti lidskosti, kde jsou
obsazeny mj. skutkové podstaty trestnych ¢inti zaloZzeni, podpora a propagace hnuti
sméefujiciho k potlaceni prav a svobod clovéka (§ 403), projev sympatii k hnuti
smétfujicimu k potlaceni prav a svobod clovéka (§ 404), popirdni, zpochybinovani,
schvalovani a ospravedliovani genocidia (§ 405).

Z vyznamngjSich zmén lze upozornit na zménu dikce skutkové podstaty trestného
¢inu podnécovani k nenavisti vici skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod (§
356 trestniho zakoniku), kde doslo k upravé odstavce 3 pism. b), v némz je aktivni ti€ast
nebo ¢innost skupin, organizaci nebo sdruzeni, které hlasaji diskriminaci, nasili nebo
rasovou, etnickou, tfidni, nadbozenskou nebo jinou nenédvist okolnosti podminiujici pouziti
vyssi trestni sazby a nikoli samostatnou skutkovou podstatou, jako tomu bylo ve ,,starém™
trestnim zakoné¢.

Skutkova podstata § 403 nyni zahrnuje 1 zalozeni hnuti smétujiciho k potlaceni prav
a svobod ¢loveéka, vyssi trestni sazba se pak vztahuje na spachani ¢inu vetejné piistupnou
pocitaovou siti.

Odlisna je dale Gprava proml€eni (§ 35 trestniho zdkoniku), nebot’ na rozdil od
predchozi upravy jsou vyjimky z dosahu vylouceni z proml¢eni nyni stanoveny praveé i
ohledné trestnych ¢inti podle § 403 a 405 trestniho zdkoniku.

33



2.7. NejzavaznéjSi projevy extremismu ve stiredoevropském
geopolitickém regionu

2.7.1. Situace po volbach do Evropského parlamentu

Cervnové volby 2009 do Evropského parlamentu provazela nizka volebni Gcast.
V mnoha zemich ale posilily krajn¢ pravicové strany a populisté. Potvrdilo se tak, Ze
ptibylo jejich sympatizantl z fad unijnich voli¢l. Tradi¢né bude v Evropském parlamentu
reprezentovana Le Penova Narodni fronta (FN). Poprvé se do Evropského parlamentu
dostala xenofobni Britska narodni strana, ktera se prozatim prosazovala jen v mistnich
volbach. Jednim ze sloganti Griffinovy kampané napt. bylo: ,,Ne vSichni imigranti jsou
teroristé, ale vSichni teroristé jsou imigranti, nebo jejich pfimi potomci®“. Po volbach
Griffin prohlasil, Ze Velka Britanie je ,kiestanskou zemi a isldm neni vitan, protoze islam
a kfestanstvi, islam a demokracie, islam a prava zen nejdou dohromady®. Uspéch slavila
nizozemska, siln¢ protiisldmska Strana pro svobodu (PVV) Gerta Wilderse se ziskem
téméf 17 % hlast, rakouskd Strana svobodnych (FPO) se sloganem ,,Zapad v rukach
kiestant ziskala 12,7 % hlasi. Za velkého vitéze eurovoleb oznacuji analytici Ligu
severu (LN), kterou podpoftilo pfes 10 % italskych voli¢t, ptekvapenim byly vysledky
finské nacionalistické formace Pravi Finové. Do Evropského parlamentu rovnéz zasednou
jak madarsti, tak rumunsti a bulhar$ti extremisté. Madarsky Jobbik, ktery se stal tfeti
nejsilnéj$i stranou v zemi, se profiluje silné antiromsky a antiislamsky, Strana Velkého
Rumunska sla do voleb s heslem ,,Kfestané a vlastenci zbavi zemi zlodé¢ja®, bulharska
Ataka vsadila na protitureckou kartu ,,Ne Turecku v Evropé&®.

Z hlediska nékterych komentatori se postaveni krajné pravicovych politickych
stran v jednotlivych zemich 1isi a neni snadné je ,,vyloucit ze sluSné spole¢nosti®, tak jako
napf. ve Velké Britanii. V tomto sméru byvaji zmiflovany italska Liga severu (LN), ktera
se spolupodili na vlad¢ a zastadva vyznamné parlamentni funkce, nizozemskéa Strana pro
svobodu (PVV), ktera se stala druhou nejpopularnéjsi stranou v zemi, anebo polska strana
Pravo a spravedlnost (P i S) ¢i Slovenska narodna strana (SNS), obé pohybujici se na
oficialni politické scéné a majici tomu odpovidajici postaveni.

Tyto politické strany nebudou mit, podle analytikii, dostatek hlasti, aby mohly mit
redlny vliv na chod Evropského parlamentu. Podle ptfedbéznych propocti v ném nové
zasedne 35 europoslanct s extremistickymi postoji.

Hnuti za lepsi Mad’arsko (JOBBIK) zalozilo v Budapesti dne 24. fijna 2009 spolu
se &tyfmi dal$imi nacionalistickymi stranami z Itélie, Francie, Belgie a Svédska Spolek
evropskych narodnich hnuti (The Alliance of European National Movements —~AENM).

2.7.2. Pravicové extremisticka scéna

Na Slovensku rozehnala policie demonstraci nékolika stovek lidi, kteti se sesli dne
14. biezna 2009 pied prezidentskym palacem u prilezitosti 70. vyro¢i tzv. ,,Slovenského
Statu”. Re¢nici velebili Jozefa Tisa a kritizovali sou¢asnou vladu. Poté, kdyz zagali fe¢nici
a demonstranti skandovat tradi¢ni pozdrav z doby faSistického slovenského statu ,,Na
straz®, bratislavskd samosprava se rozhodla shromazdéni extremistli rozpustit. Policie
zadrzela na misté nékolik lidi, v€etné byvalého $éfa extremistického sdruzeni Slovenska
pospolitost” Maridna Kotleby. Shromazdéni se rovnéz zucastnili ptisluSnici podobnych
¢eskych a polskych organizaci.

37 Tato kapitola vychazi z podkladi Utadu pro zahraniéni styky a informace a vefejn& piistupnych zdrojiL.
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Slovensky parlament prolomil dne 16. ¢ervna 2009 prezidentské veto a znovu
schvalil novelu trestniho zékona, zostiujici postihy za projevy extremismu.*® Nejvy$si soud
SR dne 1. Cervence 2009 zrusil rozhodnuti ministerstva vnitra o rozpusténi subjektu
Slovenska pospolitost” kvili forméalnim nedostatkim a piipad vratil k opétovnému
projednani. Slovenska pospolitost” mize pokracovat v ¢innosti.

Na Slovensku byly rovnéz zaznamenany protiromské aktivity. Dne 4. srpna 2009
vyhlésila Slovenska pospolitost” tzv. ,,Narodni mobilizaci proti cikdnské kriminalité*.
Udajné tim reagovala na brutalni napadeni dichodce dvéma Romy v Sarisskych
Michal'anech; ve dnech 8. az 9. srpna v této obci zorganizovala demonstraci za ucasti cca
200 az 400 osob, kterou slovenskd policie rozehnala. Na to reagovalo nacionalistické
sdruzeni Nové Slobodné Slovensko (NSS) svolanim protiromského shromazdéni
v PreSove, kterého se dne 14. srpna 2009 ztcastnilo cca 600 osob. Z toho bylo cca 300
sympatizanti NSS, které podpofil ucasti priblizné stejny pocet mistnich obyvatel. Nové
Slobodné Slovensko déale dne 25. srpna 2009 vydalo v ptedstihu 17 bodové tzv.
sMemorandum prvej ponovembrovej generacie slovenskej mladeze* k nadchazejicimu
20. vyroci ,,sametové revoluce® (17.11.1989), v némz revoluci odsuzuje jako ,,akt predani
moci jiné skuping tzv. komunistickych elit“** Vden vyro&i 17. listopadu 2009
zorganizovala Slovenskd pospolitost’ v Bratislavé Pochod za svobodu. V zavérecnych
projevech fecnici kritizovali polistopadové poméry.

Pro Mad’arsko byl vroce 2009 piiznacny vzrustajici vliv extremistické pravice,
provazeny silnym protiromskym akcentem kulminujicim brutdlnimi vrazdami Romd.

Pravicoveé extremistickd politickd strana Hnuti za lepSi Mad’arsko (JOBBIK)
upevnila své pozice, kdyZ ve volbach do Evropského parlamentu ziskala cca 15 % hlast a
tedy 3 poslanecké mandaty. V centru déni zistavalo po cely rok sdruzeni Mad’arska garda,
zalozené predsedou JOBBIKU Géaborem Vonou, a rozpusténé budapestskym soudem prvni
instance v prosinci 2008 po pochodu ¢lend gardy proti Romtiim v Tatarszentgyorgyi.

Dne 17. ledna 2009 na protestnim shromdzdéni pfed budovou parlamentu
v Budapesti vyhlasil Gdbor Vona, Ze rozpusténi Mad’arské gardy nic neznamena, nebot
tato polovojenska organizace bude ve své ¢innosti pokracovat. Demonstrace se zic¢astnilo
cca 1000 osob, ztoho 300 gardistd v uniformach. Dne 2. ¢ervence 2009 odvolaci soud
potvrdil verdikt z prosince 2008 o rozpusténi sdruzeni Mad’arska garda. Navic rozsifil jeho
ucinnost i na Hnuti Mad’arské garda s odivodnénim, Ze je soucasti rozpusténého sdruzeni,
nebot’ je jeho organizacni sloZzkou. Gabor Vona rozsudek odmitl a prohlasil, ze bez ohledu
na rozpusténi gardy, budou jeji ¢lenové pokracovat ve své ¢innosti. O platnosti rozsudku
odvolaciho soudu v Budapesti rozhodl Nejvyssi soud Mad’arské republiky dne 15. prosince
2009.%

V souvislosti s pfipadem ubodani hédzenkafre Veszprému a rumunského
reprezentanta na diskotéce (8. tinora 2009), idajn¢ Romy, obvinili predstavitelé JOBBIKU
vladu z benevolence k tzv. ,.cikanské kriminalit€” a piipojili se dne 9. tnora 2009 k vice

* Novela, kterd zadala platit od 1. zafi 2009 umoziiuje vyméfit vy$si tresty napf. za podnécovani
k narodnostni, rasové a etnické nenavisti. Za pfitézujici okolnost bude povazovano Clenstvi v extremistické
organizaci.

3 Memorandum obsahuje zasadni ttoky proti demokratickému ziizeni, obhajuje fasisticky Slovensky 3tat,
odmité slovenské Clenstvi v NATO a pozaduje, aby z n¢j Slovensko vystoupilo. Stavi se proti statu Izrael a
vyjadfuje podporu vSem skupindm Palestincii a konecné vyzyva k tzv. ,provedeni skutecné revoluce na
Slovensku®.

4 Kauza rozpusténi sdruzeni i hnuti s ndzvem Mad’arska garda bude s nejvétsi pravdépodobnosti pokradovat
i v roce 2010. Gabor Vona spolu s pravnikem zastupujicim rozpusténé subjekty zvazuji moznost obratit se na
Evropsky soud pro lidska prava ve Strasburku.
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nez dvoutisicové spontanni demonstraci. Po této udalosti nésledovaly brutalni vrazdy
Romii:

= Dne 23. tnora 2009 v noci zapalili neznami pachatelé v obci Tatarszentgyorgyi
dim obyvany Romy. Dva z nich, otce (27 let) a syna (5 let) zastrelili, kdyz se
snazili z hotictho domu uniknout.

»= K dalS§imu utoku na diim obyvany romskou rodinou doslo v obci Téska. V noci 5.
kvétna 2009 neznamy pachatel stfilel na dim z automatické zbrané zrychle
projizdéjiciho auta, ke zranénim osob nedoslo.

= Dne 3. srpna 2009 byla v obci Kisléta zastfelena Romka (45 let) a jeji dcera (13 let)
téZce zranéna, poté, co neznami utoc¢nici vnikli do jejich domu.

Ve dnech 14. az 16. listopadu 2009 doslo k rozsahlym nasilnostem mezi Romy a
Cleny Madarské gardy ve mést¢ Sajobabony. Incident odstartovala nepovolena
demonstrace stoupencti JOBBIK-u a Mad’arské gardy. Do vzdjemnych stretl se na kazdé
stran¢ zapojilo cca 100 osob, mad’arska policie uzaviela mésto. Nasledné byl v Budapesti
zakazén pochod Madarské gardy k 90. vyro¢i vstupu admirdla Horthyho do hlavniho
mésta.

V Polsku utady sledovaly vefejna vystoupeni pravicové extremistickych organizaci
a jakékoliv poruseni prava s dlrazem na projevy narodnostni, rasové a nabozenské
nesnasenlivosti bylo vysetfovano.

Pravicové extremistické organizace sice pokracovaly ve své Cinnosti, ale Cinily tak
za dohledu statniho aparatu. V r. 2009 nedoslo k vaznéjSim exceslim a stfetliim se statni
moci. Statni organy stihaly vSechny projevy rasismu a antisemitismu. V roce 2009 doslo k
nckolika soudnim procesiim, vztahujicim se k napadeni osob tmavé pleti z rasistickych
diavodu. Udélené tresty se pohybovaly v horni hranici trestni sazby.

Mezi hlavni extremistické organizace v Polsku patfily:

ONR — Obo6z Narodowo — Radykalny;

NOP — Narodowe Odrodzienie Polski;

LPR — Liga Polskich Rodzin;

MW — Miodziez Wszechpolska;

Oboz Wielkiej Polski;

Zadruha;

Biale Orty.

Déle v Polsku existuje nckolik desitek rtiznych menSich organizaci, tzv.
autonomnich nacionalisti. Na jejich webovych strankach jsou linky na obdobné evropské
organizace, véetné organizaci puisobicich v Ceské republice. Na mistni scéné se také stéle
vytvaii a zanikaji rizné bojivky neonacistickych skupin skinheads, které poji ideologie
narodniho socialismu a silny antisemitismus. Jako ukéazku Sifeni antisemitismu pomoci
internetu je mozno uvést napf. web www.polonica.net.

Vzhledem k minimalnimu poctu Romi v Polsku zde kideologicky cilené
protiromskym vystoupenim nedochézi.

Projevy antisemitismu se Casto objevovaly ve vysildni Radia Maryja, fizené¢ho
»otcem Rydzykem*, jehoz provozovatelem je fad redemptoristd. Tato stanice kolem sebe
shromazdila tvrdé katolické jadro. Byla vefejné napomenuta za Sifeni antisemitismu Radou
pro etiku médii.

V ramci ptiprav na fotbalové mistrovstvi Evropy vroce 2012 bylo ve VarSavé
zaloZzeno ,,Centrum monitorovani rasismu ve vychodni Evropé®“ sponzorované UEFA.
V souvislosti s fotbalovymi utkdnimi dochazi v Polsku k Castym vefejnym projevim
antisemitismu.
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Vr. 2009 se pravicovi extremisté prezentovali navenek predevSim svymi postoji
proti rostouci homosexualit¢ v zemi a vystupovali proti Lisabonské smlouvé.

Napt. dne 16. kvétna 2009 policie v Krakové zabranila stfetu ultrapravicovych
radikalt s G¢astniky pochodu, ktery na obranu svych prav zorganizovalo cca 500 polskych
homosexualt. Jejich vstupu na krakovské hlavni nameésti chtéli zabranit clenové
ultrakatolického a nacionalistického sdruzeni VSepolska mladez (Mlodziez Wszechpolska -
MW) a neonacisté z Narodniho obrozeni Polska (Narodowe Odrodzenie Polski — NOP).
V fijnu 2009 uspotaddalo NOP za ucasti cca 300 osob proti homosexualité v Polsku dvé
povolené demonstrace ve Vratislavi, pfi nichz doSlo ke stietim mezi NOP a policii.

Narodné radikélni tabor (Ob6z Narodowo — Radykalny - ONR) u pfileZitosti
statniho svatku ziskani nezavislosti (11.listopad) usporadal ve VarSavé demonstraci za
ucasti cca 500 osob, kterd byla rovnéz zamétena proti podpisu Lisabonské smlouvy a proti
Evropské unii. Internetovy portal polskych neonacistli uvetejnil dne 30. listopadu 2009
spolecné prohlaseni NOP a politické strany Svoboda a zdkonnost (Wolno$¢ 1
Praworzadno$¢ — WiP) k piijeti Lisabonské smlouvy polskou vladou. Podle tohoto
prohlaseni pfijetim smlouvy zanikne i tzv. ,,ohrani¢end svoboda Polska“. Piedseda strany
WiP se téhoz dne vecer zlcastnil pied varSavskou univerzitou spéaleni vlajky Evropské
unie. Dne 1. prosince 2009 se v Krakové seSlo cca 100 piisluSnikti neofaSistické
organizace ONR Falanga z tzv. Malopolské oblasti Falangy. Odsoudili podpis Lisabonské
smlouvy s tim, Ze se jedna o ztratu polské svobody a nezavislosti a néstup ,,ultralevicovych
experimenti” a na zaver spalili vlajku Evropské unie.

Aktivity pravicové extremistické scény v Rakousku nepifedstavovaly ohrozZeni
demokratického potfaddku. V mezindrodnim srovnani se pravicovy extremismus pohyboval
v 1. 2009 na srovnatelné nizké urovni, co se tyka poctu pravicové extremistickych struktur,
poctu ¢lent scény, poctu a charakteru akci. U nahlaSenych trestnych €inii motivovanych
pravicovym extremismem se vétSinou jednalo o verbalni delikty, poskozeni majetku
polepenim letdky ¢i posprejovanim (napi. hesla na zdi koncentra¢niho tdbora Mauthausen,
hitlerovsky pozdrav mladiki a rasistické vykiiky pifi oslavaich konce valky
v koncentraénim tdbote Ebensee) a agitace formou sms, e-mailu nebo klasické posty.
Ideologicky motivovany pravicovy extremismus organizovany ve formé stran nebo spolkl
omezil své aktivity pfevdzné na okruh stejné smyslejicich osob. Velka internetova kampai
se zacatkem r. 2009 rozpoutala kolem soudniho procesu za ozivovani nacismu proti
popiraci holocaustu Gerdu Honsikovi (67 let). Soud ve Vidni ho odsoudil k péti letim
vézeni za propagaci a $ifeni nacismu.*’

Z neonacistickych organizaci byly nejaktivnéjs§i Svaz svobodné mladeze (Bund
freier Jugend, BFJ) a Pracovni spoleCenstvi pro demokratickou politiku
(Arbeitsgemeinschaft fiir demokratische Politik, AFP). V bfeznu 2009 vznikla anonymni
webova stranka www.alpen-donau.info, umisténa na serveru v USA, avsak redigovana
z Vidn¢ a Videnského Nového M¢sta, jako novy projekt rakouské neonacistické scény.
Rakousti neonacisté udrzovali nejzivéjsi  kontakty snémeckou a jihotyrolskou
neonacistickou komunitou. Zminit je tfeba Ucast rakouskych neonacisti na brnénském
pochodu ¢eského Narodniho odporu dne 1. kvétna 2009, kde méla byt ,,uzaviena smlouva
o prekonani historického neptatelstvi mezi Némci a Cechy*.

Na jate 2009 se zaktivizovala v Hornich Rakousich extremné pravicova Narodni
lidova strana (Nationale Volkspartei, NVP). Cast jejiho programu méla byt doslova

I Gert Honsik byl jiz odsouzen k 18mé&siénimu trestu vézeni kviili zvefejnéni pronacistickych publikaci. Po
vyneseni rozsudku uprchl do Spanélska, kde si upevnil povest vidéiho publicisty ultrapravicové scény a

pokradoval tam ve vydavani asopisu Halt v némz §ifil nacistické myslenky. Ve Spanélsku byl zaten a
vydan do Rakouska.
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prevzata z ,,UCebniho planu svétondzorové vychovy SS a policie®. Nékolik mitinkti strany
bylo ufady zak4dzédno. NVP neuspésné usilovala o moznost kandidovat v zafijovych
hornorakouskych zemskych volbach.

Dlouhodobou tendenci je latentni propojovani pravicové extremistické scény
s parlamentni politickou stranou FPO*. Dokladem toho byla nejen ucast pravicovych
radikdld na stranickych akcich, ale i obhajoba jejich ¢innosti ze strany politikii FPO.
Piedseda FPO Hans Christian Strache a tfeti mistopfedseda dolni komory parlamentu
Martin Graf rovné€z podporuji c¢innost némecko-nacionalistickych, revizionistickych
burSackych spolkii. Strache byl napt. hlavnim fe¢nikem kazdoro¢niho sjezdu burSensaftt
(tzv. Kommers) na konci listopadu ve videniském Hofburgu.

Znepokojivym jevem, jemuz se snazili vladni Cinitelé Celit, byla nartstajici tiCast
pravicovych extremisti na vzpominkovych akcich armddnich veteranid a jejich snaha
zneuzivat téchto ceremonialii k oslavé nacismu.

V Némecku, podle zvefejnénych aktualnich zprav, doSlo béhem roku 2009
k posileni ¢lenského potencidlu jak u levicovych, tak u pravicovych extremistickych
skupin nejtvrdsiho razeni. Na stran¢ levicové zaméteného extremistického hnuti narostla
zakladna na cca 6600 osob ptfedevsim u autonomnich extremistt (r. 2008: 6300). Rovnéz u
pravicové extremistické scény stoupl pocet privrzenct, hlavné u neonacistli na cca 5 tisic
osob (r. 2008: 4800). Pro budoucnost to piinaSi hrozbu dalSich nasilnych konfrontaci.
Podle odbornikti je nutno pocitat i s nebezpec¢im utokl cilenych na konkrétni osoby, pfi
nichz je - vzhledem k silici agresivité v obou taborech - pfedem kalkulovano i s mozZnosti
umyslného zranéni, a to i s nejhorsimi nasledky.

V pribéhu r. 2009 doslo k n€kolika zdkaziim extremistickych uskupeni. Ministr
vnitra Wolfgang Schiuble zakazal spolek Vlasti vérnd némeckd mladdez (Heimattreue
Deutsche Jugend — HDJ). Nebezpecnost této neonacistické mladeznické organizace majici
nékolik stovek ¢lent spocivala v tom, Ze se soustiedila na déti, kterym poskytovala vyuku
o rase a vedla je k tomu, aby se zasazovaly o tzv. ,Cistotu krve a pokra¢ovani némeckého
naroda“. Dne 31. bfezna 2009 prohledala policie byty a kancelafe stranickych funkcionari
v Berlin¢, Braniborsku, Sasku a v Dolnim Sasku. Dne 28. kvétna 2009 zakazal ministr
vnitra spolkové republiky Meklenbursko — Pfedni Pomotansko neonacistickou skupinu
Meklenburska akéni fronta (Meklenburgische Aktionsfront — MAF). Majetek sdruzeni byl
zabaven. Podle ministerstva vnitra patfila MAF k nejaktivnéj$Sim v zemi, byt jeji jadro
tvofilo cca 10 az 15 neonacistll. Nékteti clenové MAF patii mezi vidEi €leny NPD.

Dne 4. dubna 2009 se konal v Berlin€ s vylou¢enim vefejnosti mimotadny sjezd
NPD, na jehoz programu byly katastrofalni finan¢ni situace strany a otazky, kdo ji déle
povede. V Cele strany zlstal jeji dosavadni piredseda Udo Pastérs. V zemskych volbach
v Sasku dne 30. srpna 2009 ziskala NPD pies 5,5 % hlasti a opét zasedla v zemském
snému v Drazd’anech. V Durynsku, Sarsku a v Severnim Poryni — Vestfalsku se ji
nepodafilo prosadit. Ve spolkovych volbach dne 28. zati 2009 ziskala NPD 1,5 % hlast.

Stejné jako v predchozich letech se v fadé némeckych mést dne 1. kvétna 2009
konaly protestni akce pravicovych extremisti.

Jednani predvanocni bilan¢ni schiize a predvanocCnich oslav mistni organizace
NPD, ktera se uskutecnila ve dnech 11. az 12. prosinci 2009 v Chemnitz (Saskd Kamenice)
se zucastnili zastupci Dé€lnické strany a Délnické mladeze. Bylo jim zde podékovano za

*2 Ve volbéch do Evropského parlamentu Strana svobodnych (Freiheitliche Partei Osterreich - FPO) ziskala
12,7 % hlast a je v Evropském parlamentu zastoupena dvéma europoslanci. Silny vzestup krajni pravice
ptinesly volby v Hornich Rakousich, konané v zaii 2009. Populisti¢ti nacionalisté ze strany Svobodnych
(FPO) ziskali tém&f 15 % hlasi.
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aktivni pomoc pii volbach do saského zemského snému a tato spoluprace byla udajné
hodnocena jako vzor moderniho souziti Cechii s Némci.

V zévéru roku, 17. prosince 2009, vydala saskd zemska organizace NPD tzv.
Luzicky manifest (Lausitzer Manifest), ve kterém vyzvala k boji proti existujicimu
parlamentnimu systému jakozto zdroji veskerého zla. Pod dokumentem, ktery je bran jako
oficidlni stanovisko celé strany, je podepsan za vedeni NPD Jirgen Gansel.

Ze soudnich kauz je na mist¢ zminit kauzu Horsta Mahlera (73 let), ktery byl za
opakovanéé:‘ 3popire’mi holocaustu dne 25. tinora 2009 odsouzen k nepodminénému trestu 6
let vézeni.

2.7.3. Levicové extremisticka scéna

Slovensko, Mad’arsko, Polsko a Rakousko nezaznamenaly vyrazné problémy
s exponenty levicove extremistické scény.

K nejvétsim a nejradikalngjsim protestim levicovych extremistli doSlo v Némecku
dne 1. kvétna 2009. V Berling¢, Hamburku, Mohu¢i a Ulmu se tyto akce neobesly bez
nasilnych potyc€ek s policisty. Napf. v berlinské ctvrti Friedrichshain policie zasahovala
proti skuping€ cca 250 agresivnich vytrznikii z riiznych ultralevicovych skupin.

Ve dnech 13. az 23. srpna 2009 uspotadalo tzv. Spojenectvi antifasistickych skupin
Hessenska (Biindnis antifaschistischen Gruppen Hessen — BAGH), které je odnozi
organizace ANTIFA, pro své stoupence a sympatizanty letni tdbor. V jeho prib&hu zaznély
vyzvy ke svrzeni tzv. ,,Systétmu®. Podle BAGH neni soucasna vladni koalice v Némecku
s to fesit zadny zavazny problém soucasnosti, po¢inaje nezaméstnanosti a konc¢e problémy
se stale rostoucim pravicovym radikalismem, pfistéhovalectvim ¢i rasismem.

Ve dnech 12. az 14. zafi 2009 doslo v Hamburku ke stfetim levicovych radikala
s policii, které si vyzadaly nejméné 60 zranénych. Pivodné poklidna demonstrace asi 3000
osob proti pochodu NPD se zvratila v nasili, kdyZ se policisté snazili tdbory pravicovych a
levicovych extremisti od sebe oddélit. Pii pouli¢nich bitkach, pfi nichz levicovi extremisté
hazeli kameny, lahve a délbuchy, rozbijeli vylohy a podpalovali policejni zatarasy, bylo
zadrzeno cca 130 osob.

# H. Mahler byl aktivistou Frakce Ruda armada (RAF) a pozd&ji &len vedeni a obhajce NPD. M¢l se
dopoustét popirani holocaustu také piimo v soudni sini.
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3. Shrnuti

Problematika extremismu patii mezi vyznamné priority vlidy CR a Ministerstva
vnitra. Stfedem pozornosti byla 1 v roce 2009 predevs§im pravicové extremistickd scéna,
ktera se profilovala navenek fadou akci a nésilim. Zhatsky utok na romské obydli, ktery
m¢él fatdlni nasledky, znovu oteviel fadu otazek spjatych s bojem proti extremismu a jeho
efektivitou.

Vroce 2009 existovaly na pravicové extremistické scéné v Ceské republice
neregistrovana uskupeni, obCanska sdruzeni a politické strany. Byly to Narodni odpor
(NO), Autonomni nacionalisté (AN), obcanskd sdruzeni Vlasteneckd fronta (VF) a
Délnicka mladez (DM) a politické strany Narodni sjednoceni (NSJ), Narodni strana (NS) a
Délnicka strana (DS). Z téchto subjekti byly nejaktivnéjs$i a nejvice se zviditelnovaly
Narodni odpor, Autonomni nacionalist¢ a Dé&lnicka strana. Narodni strana a Dé&lnicka
strana se zucastnily voleb do Evropského parlamentu. Obé mély volebni spoty vyuzivajici
antiromskou a antiimigrantskou kartu, coz vedlo k jejich neodvysilani a podani trestnich
oznameni na neznamého pachatele. Zatimco Narodni strana ve volbach zcela propadla,
Délnicka strana ziskala cca 1,1% hlasti a tomu odpovidajici finan¢ni prostfedky. Pro rok
2009 bylo charakteristické propojovani Délnické strany s neonacistickou scénou a jeji izka
spoluprace s némeckou NPD. V zaii 2009 podala vlada CR druhy navrh na rozpusténi této
politické strany.

Pravicové extremistickou scénu tvrdé postihly pfedevsim celorepublikové policejni
akce ,,Power” Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie a
vysetfovani, pii nichz byli zadrZeni pravicovi extremisté a provedeny domovni prohlidky.
Posledni takova akce probéhla v roce 2009 dne 21. fijna. V dasledku téchto akci bylo nejen
paralyzovéno potadani koncertti, ale mély dopad i na dalsi aktivity pravicovych extremisti.
Na druhé¢ strang€ vSak pfispely k narlstu tzv. ,,spontannich demonstraci* zaméfenych proti
Policii CR a na podporu vazebné stihanych osob. Pocet u¢astnikil na téchto akcich byl viak
relativné maly, pohyboval se mezi 20 az 100 osobami.

Zéasadnim pro dal§i vyvoj pravicové extremistické scény bude jednak to, zda
¢lenska zakladna a sympatizanti rozpusténé Délnické strany budou pokracovat ve svych
aktivitdich v ramci Dé€lnické strany socialni spravedlnosti, a jednak to, jakym zpiisobem se
neonacisticka scéna vyrovna s tvrdym zasahem policie do jejiho jadra.

Ptestoze bylo vr. 2009 nejvice pozornosti vénovano pravicoveé extremistickym
subjektim a jejich aktivitdim, neznamenalo to, ze by levicova ¢ast extremistického spektra,
predevsim jeho anarchoautonomni Cast, zlstavala zcela na okraji zajmu bezpecnostnich
slozek. Vzhledem k tomu, Ze je s to se nasiln¢ konfrontovat nejen s ideovymi protivniky,
ale i s ptislusniky Policie CR, ji nelze opomijet ani v budoucnu.

Z celkového objemu zaregistrované kriminality v Ceské republice v r. 2009 ¢&inila
trestna Cinnost s extremistickym podtextem 0,07%. Pocet zaevidovanych trestnych ¢inti
s extremistickym podtextem se zvySil o cca 22% (2008: 217 tr. ¢int; 2009: 265 tr. ¢ind).
Rovnéz vzrostl o cca 50,3% pocet stthanych osob (r. 2008: 195 osob; 2009 293 osob).
Nejvice trestnych ¢inli bylo zaznamendno v krajich Severomoravském, Jihomoravském,
Severoceském a hl. mésté Praze.

Podil trestnych CinG s antisemitskym podtextem na trestné Cinnosti
s extremistickym podtextem ¢inil cca 18,1%. Ve srovnani s r. 2008 to pfedstavovalo narast
o cca 78% (r. 2008 — 27 tr. ¢ini; r. 2009 — 48 tr. ¢inl).
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Ve skladbé trestné Cinnosti, ve srovnani se stejnym obdobim r. 2008, nedoslo
k podstatnym zménam: i1 nadédle v ni vyrazné pievazovaly trestné Ciny dle §§ 260, 261
a 261a) trestniho zakona.

Pii vyhodnocovani trestné cinnosti s extremistickym podtextem je tfeba brat
v potaz, Ze ji nelze spojovat vyluéné s extremistickymi organizacemi. Dopoustéji se ji 1
osoby bez vazeb a kontaktll na extremistické subjekty, zastavajici xenofobni postoje, u
nichz vSak nelze vyloucit, ze jsou pasivnimi sympatizanty. Primat v pachani téchto
trestnych ¢intl nedrzeli adolescenti, ale dopoustéli se jich nejvice pachatelé ve vékovém
rozmezi 21 — 39 let. Vroce 2009 se poprvé markantnéji zvySil mezi pachateli pocCet
sttedoskoldkli a vysokoSkoldkl. Ptestoze se jednd u kriminality s extremistickym
podtextem celkové o malé ¢isla, nelze tuto skute¢nost ani zcela podceiovat, ale ani z ni
vyvozovat jakékoliv zavéry o novém trendu.** Ve spojitosti s vyse uvedenymi fakty je
ziejmé, Ze si budou vyzadovat vice pozornosti orgadnd Cinnych v trestnim fizeni trestné
¢iny pachané z nenavisti.

Extremismus v jakékoliv podobé v sobé vzdy nese potencionalni ohroZeni
demokracie. Nemaly podil na uspé€Snosti boje stimto fenoménem mohou mit jak
mainstreamovi, tak lokalni politici. Jejich postoje a vyjaddfeni mohou exponentim
extremistické scény ,,uzavirat, ale také pootevirat prostor ke vstupu na politické kolbisté*.
V ramci protiextremistické prevence je proto pred nimi kol nejen oteviené pojmenovavat,
ale 1 usilovat o vécné a vCasné fesSeni slozitych socidlnich a politickych témat jakymi
bezesporu jsou napt. slabd vymahatelnost prava, korupce, nezaméstnanost, zneuzivani
socialniho systému, problematika Sifeni drog ¢i ekologické problémy a nepfipustit, aby je
mohli extremisté zneuzivat jakymkoliv zptisobem ve sviij prospéch.

# V této souvislosti je tieba uvést, ze nékteii pravicovi extremisté si doplnili, anebo doplituji vysokoskolské
vzdélani.
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Tabulkova cast

Extremisticka kriminalita na iuzemi CR v del$im ¢asovém horizontu
z pohledu policejnich a soudnich statistik
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Tabulka ¢. 1

ROK Zaevidovano TC | Podil na celkové | objasnéno TC | stihano osob
kriminalité (%)

1996 131 0,03 58 152
1997 159 0,04 132 229
1998 133 0,03 100 184
1999 316 0,07 273 434
2000 364 0,09 327 449
2001 452 0,1 406 506
2002 473 0,1 374 483
2003 335 0,09 265 334
2004 366 0,1 289 401
2005 253 0,07 191 269
2006 248 0,07 196 242
2007 196 0,05 119 181
2008 217 0,06 126 195
2009 265 0,07 186 293
CELKEM CR 3908 - 2942 4452
Tabulka ¢. 2

Celkovy pocet trestnych ¢ina
s extremistickym podtextem

zaevidovanych na tizemi CR
v letech 1996 — 2009

(dle Evidenéné statistického
systému kriminality Policejniho
prezidia CR — ESSK)

Pi‘ehled extremistickych trestnych ¢ini, u nichZ byl veden titok na narod, narodnost nebo rasu ¢i pro piislusnost
k nim anebo hlasanim nirodnostni nebo rasové zasti - celkovy napad v letech 1996 — 2009

podle skutkovych podstat
(dle Evidenéné statistického systému kriminality Policejniho prezidia CR — ESSK)

§ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
§196o0dst.2 | 85 | 76 | 85 | 80 | 41 61 71 41 45 | 29 | 59 18 | 25 | 23
§ 198 62 | 46 | 69 | 8 | 111 | 86 | 105 | 71 | 101 | 63 | 63 | 28 | 41 25
§198 a 11 11 15 18 11 16 | 18 | 11 13 14 | 23 13 11 16
§219 odst.2g | 0 2 3 1 0 1 0 0 0 0 0 1 1 1
§221 odst.2b | 20 19 | 23 7 11 8 6 14 9 7 7 7 4 2
§222 odst.2b | 4 10 10 4 5 7 4 7 5 11 2 4 2 2
§235 odst.2f | 0 5 0 3 1 3 2 1 4 1 0 0 2 1
§ 236 5 1 2 0 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0
§238a 28 | 30 | 28 0 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0
§257 odst.2b | 82 | 51 82 | 38 11 6 14 4 4 0 0 2 1 6
§ 259 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
§ 260 33 | 20 | 32 | 70 | S3 | 88 | 95 | 77 | 50 | 35 | 29 | 47 | 42 | 92
§ 261, 261a 50 | 62 | 104 | 107 | 95 | 174 | 123 | 123 | 87 | 73 | 72 | 65 | 69 | 76
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Tabulka ¢. 3

Polty pripadi evidovanych Proba¢ni mediaé¢ni sluzbou v jednotlivych soudnich krajich v letech 2006 —2009

Soudni Celkem Z toho s ras. | Celkem Z toho s ras. | Celkem Z toho s ras. | Celkemx | Z toho s ras.
kraje 2006 podt. 2007 podt. 2008 podt. 2009 podt.
Praha 1877 3(0,2%) 2128 3(0,1%) 1792 2(0,1%) 1873 6(0.3%)
Stredodesky 2326 4(0,2%) 2687 3(0,1%) 2685 6(0,2%) 2740 9 (0.3%)
Jiho&esky 1977 4(0,2%) 2279 3(0,1%) 1915 2(0,1%) 1998 3 (0.2%)
Zapadodesky 2638 4(0,2%) 2961 7(0,2%) 2724 1(0,04%) 2 630 2 (0.1%)
Severoéesky 4026 9 (0,2%) 4775 9(0,2) 4566 1(0,02%) 4414 9 (0.2%)
Vychodo&esky 2460 1(0,0%) 2764 5(0,2%) 2371 6(0,3%) 2671 4(0.1%)
Jihomoravsky 4693 9(0.2%) 5006 12(0,2%) 4711 8(0,2%) 4464 3(0.1%)
Severomoarvsky | 4888 12(0,2%) 5048 13(0,3%) 4701 13(0,3%) 5011 20 (0.4%)
Celkem CR 24885 79 (0,3%) 27648 55 (0,2%) 25465 39 (0,2%) 25851 40 (0.2%
Zdroj: PMS

Tabulka ¢.4

Pocty stihanych a obvinénych osob statnimi zastupci za rasové ¢i jinak nenavistné motivované trestné ¢iny v letech

1995 - 2009

/Zdroj: Nejvyssi statni zastupitelstvi, Brno)

Trestné ¢iny rasové
¢i jinak nenavistné
motivované

(v letech 1995 —2009)

Stihano

celkem osob

Obzalovano

celkem osob

1995 508 461

1996 616 552

1997 569 495

1998 535 439

1999 580 510

2000 535 451

2001 529 369

2002 467 (+51 ZPRP) 435 (+50 ZPRP)

2003 325 (+44 ZPRT) 286 (+44 ZPRT)

2004 351 (+48 ZPRT) 326 (+47 ZPRT)

2005 294 (+46 ZPRT) 264 (+45 ZPRT)

2006 221 (+52 ZPRT) 192 (+51 ZPRT)

2007 204 (+36 ZPRT) 197 (+36 ZPRT)

2008 . .
215 (+41 ZPI%T) 198(+40 ZPRVT)

2009 188 (+ 34 ZPRT) | 177 (+ 32 ZPRT)
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Tabulka ¢.5

Pi‘ehled o stihanych a obZalovanych osobach pro trestné ¢iny spachané z rasovych, narodnostnich a

jinych nenavistnych pohnutek

(Zdroj: Nejvyssi statni zastupitelstvi, Brno)

CR § 196/2 § 196/3 § 198 § 198a § 219/2¢g § 221/2b
stihano obzal. [stihano obzal. |stihano obzZal.|stihano obzZal.|stihano obzal.|stihano obzZal.
1989 0 0 0 0 44 25 0 0 0 0 0 0
1990 0 0 0 0 14 1 0 0 0 0 0 0
1991 0 0 0 0 6 4 0 0 0 0 0 0
1992 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 3 2
1993 0 0 0 0 15 9 8 4 0 0 1 0
1994 0 0 0 0 40 36 13 12 0 0 3 3
1995 177 162 18 17 112 108 28 22 0 0 13 12
1996 210 179 18 17 74 66 30 29 1 1 90 82
1997 150 119 29 19 107 103 25 20 0 0 56 55
1998 126 111 3 0 124 90 7 6 3 2 40 36
1999 139 123 24 24 103 91 12 11 2 2 42 42
2000 98 84 24 24 150 129 19 14 0 0 22 13
2001 95 92 0 0 127 118 19 16 0 0 28 27
2002 85 81 3 3 105 98 4 3 2 2 21 20
2003 64 56 0 0 81 77 8 7 0 0 28 27
2004 67 63 8 8 105 101 5 5 1 0 21 21
2005 74 67 0 0 90 81 3 2 3 3 18 18
2006 48 45 0 0 58 50 3 1 0 0 11 11
2007 33 31 0 0 37 35 24 24 0 0 24 24
2008 31 36 0 0 36 35 7 7 1 1 5 5
2009 33 32 6 6 19 19 7 4 0 0 19 19
+/- 2008] +6,5%|+6,6%| +600%|+600%| -48%] -46%| 0% | -43%] 0,0%] 0,0%] +380%]+380%
CR § 222/2b § 235/2f § 257/2b § 260 § 261 § 261a
stihano obzal.|stihano obzal. |stihano obzal. [stihano obZal.|stihano obzZal.|stihano obzal.
1989 0 0 0 0 0 0 6 4 33 30 0 0
1990 0 0 0 0 0 0 3 1 7 2 0 0
1991 0 0 0 0 0 0 1 0 3 1 0 0
1992 0 0 0 0 0 0 2 0 14 12 0 0
1993 3 1 0 0 0 0 8 5 11 6 0 0
1994 13 12 0 0 0 0 34 32 13 13 0 0
1995 23 23 0 0 6 5 13 11 118 101 0 0
1996 42 41 1 1 27 25 30 27 93 84 0 0
1997 45 43 5 5 18 15 29 18 105 98 0 0
1998 28 28 6 6 16 16 27 15 155 129 0 0
1999 30 28 1 0 16 16 52 37 159 136 0 0
2000 12 12 0 0 7 6 79 67 124 102 0 0
2001 6 6 3 3 2 2 51 41 198 164 1 0
2002 24 24 2 2 3 3 75 67 143 132 1 1
2003 13 13 0 0 6 4 28 17 96 84 1 1
2004 9 5 4 4 1 1 31 25 96 90 3 3
2005 7 7 0 0 2 2 23 18 73 65 1 1
2006 3 3 0 0 2 2 16 11 78 69 2 0
2007 3 3 0 0 5 5 14 12 63 62 1 1
2008 9 9 0 0 2 2 29 29 72 61 8 6
2009 5 5 1 1 3 3 25 24 66 60 4 4
+/-2008] -45%]| -45%]|+100 |+100%] +50%|+50,0%| -14%| -17% -9%| -1,6%| -50,0%| -33%
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II. VYHODNOCENI PLNENI KONCEPCE BOJE
PROTI EXTREMISMU

Koncepce boje proti extremismu obsahuje terminované ukoly pro ministerstvo
vnitra, ministerstvo obrany, ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, ministerstvo
spravedlnosti, ministerstvo financi, ministerstvo primyslu a obchodu a ministra, v jehoz
plisobnosti jsou lidskd prava a narodnostni mensiny.

Struktura Vyhodnoceni sleduje dosavadnich pét kapitol (pilifil) materialu:

1. Sila extremistii vychazi z lidské nevédomosti. Jedinou moznosti, jak bojovat s jejich
Stvavou propagandou, je komunikace, otevienost a nabizeni alternativy.

2. Pouceni lidé si dokazi vytvofit obranné mechanismy vici nebezpeCnym myslenkdm.
Vyhodnost demokratické alternativy musi vysvétlovat skola.

3. Boj proti extremismu neni jen zalezitosti Ministerstva vnitra a policie, ale 1 dalSich
vladnich i nevladnich subjektii. Jenom spolupraci s nimi Ize extremisty odsunout do role

bezvyznamného hréce.

4. Specialisté, ktefi bojuji proti extremismu, musi védét, co maji délat a dostat k tomu
dostate¢ny prostor. Profesionalizace je vyhodnéjsi nez pausalni represe.

5. Konkrétni pachatele trestné ¢innosti je nutné nekompromisné postihovat za efektivniho
vyuziti stdvajicich prostfedka a mechanismii.

Vyhodnoceni ma tuto strukturu
1. PInéni konkrétnich ukolu

2. Aktualizace Koncepce boje proti extremismu na rok 2010 vetné€ novych
ukola.

46



1. PInéni konkrétnich Gkolu

1.1 Komunikaci proti demagogii

1.1.1. Otevrené a zodpovédné zpravodajstvi a PR

e Vefejnost i média vyzaduji rychlé a srozumitelné informovani. Na webovych strankach
Ministerstva vnitra &i Policie CR, ale i dal3ich statnich organii musi byt na jednoduse
dostupném mist¢ materidly, ze kterych bude mozZné vy¢ist informace o
extremistické scéné, kdo ji tvori, co hlasa, ¢eho a jak chce dosahnout.

Gesce: Ministerstvo vnitra a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Urad viddy CR.
Kontrolni termin: 30. zari 2009.

Zpisob plnéni:

Ministerstvo vnitra a Policie CR

Na webové stranky ministerstva vnitra (http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnost-a-
prevence-bezpecnostni-hrozby.aspx?q=Y2hudW09INA%3d%3d) a Policie CR
(http://www.policie.cz/clanek/extremismus.aspx) byly umistény nové informace o
extremismu. Jsou ¢lenény do téchto sekci:

1) Casto kladené otazky

2) Co je extremismus

3) V ¢em spociva hrozba extremismu.

4) Strategie Boje proti extremismu

5) Vyrocni zpravy o extremismu

6) Priibézné zpravy o extremistické scéné
7) Preventivni aktivity

8) Shromazdovani a koordinacni dohody
9) Diilezité kontakty a informace
10)Pohledy odjinud

Sekce jsou pravidelné¢ aktualizovany napt. o nové judikéaty, rozhodnuti uradd a
analyzy. Ministerstvo vnitra zpracovava pribéZznou zpravu o situaci na extremistické
scéné, kterd je zvefejiiovana. Ministerstvo vnitra se dohodlo s Bezpecnostni informacni
sluzbou na pravidelném zasilani kvartalni zpravy o vyvoji extremistické scény, ktery bude
publikovéna na webovych strankéach obou instituci.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy

PInéno pribézné — k oblasti vzd€lavani je mozné informace nalézt napi. na
http://www.msmt.cz/socialni-programy/interkulturni-vzdelavani-a-extremismus,
WWW.I'VD.CZ, WWW.vuppraha.cz, Www.nuov.cz.

’

Utad vlady )
Utad vlady CR v roce 2009 finan¢né podpofil nékolik projektd v ramci dotacniho

schématu "Kampati proti rasismu 2009". Cast podpofenych projektil byla zaméfena pravé
na objektivni informovani a PR o podstaté neonacistické scény a jejich vetejnych
aktivitach (demonstrace, pochody). Z podpotfenych subjekti 1ze jmenovat napiiklad server
Romea.cz , ktery vysila své spolupracovniky na veiejné neonacistické akce a pfinasi z nich
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on-line zpravodajstvi v redlném case. DalSim z podpotfenych subjektii byla spolecnost
Clovék v tisni, o.p.s. , ktera z prostfedkti Kampan& proti rasismu 2009 vydala sbornik
"Nebezpecné znamosti- manudl pro obce, které se chtéji aktivné branit shroméazdénim z
nenavisti" (http://www.vlada.cz/assets/clenove-vlady/ministri-pri-uradu-vlady/michael-
kocab/tz/Nezvani-hoste.pdf ). Publikace shrnuje zkuSenosti s vefejnymi akcemi
(neo)nacistd neziskového a ob&anského sektoru a také mést (piedevsim Usti nad Labem),
ktera jiz podobnym akcim ve svém katastru celila.

e Je tieba mezi extremisty diisledné rozliSovat a presné je pojmenovavat. Jejich
pausalizace (napf. pouzivani terminu ,,radikal*) mize byt pro vefejnost zavadéjici.

e V piipadé velkych demonstraci se zasahem policie je nutné pribézn€, zodpovédné a
podrobnéji informovat vefejnost a média o vyvoji situace. Masové rozSifené
dezinformace je nutné uvadét na pravou miru.

e Proti extremismu je vyvijena fada aktivit. Je nutné o nich informovat, zaméfit se na
prezentovani preventivnich a osvétovych akci, ¢i publikovatelnych vystupi z
odbornych konferenci ¢i seminai.

Gesce: Ministerstvo vnitra a dalsi relevantni statni organy, zejména Urad viady CR.
Termin: prubézné.

Zpisob plnéni:

Ministerstvo vnitra a Policie CR

Byla zpracovana metodika pro pracovniky preventivné informacnich skupin
,Medializace bezpecnostnich opatieni pii extremistickych akcich. Tato byla distribuovana
pracovnikiim preventivng informaénich skupin a umisténa na Intranetu Policie CR.

V ramci novych internich akt fizeni Policie CR byla piesné definovana &innost
tiskovych mluv¢i béhem bezpecnostnich opatieni v souvislosti s extremistickymi akcemi.

Otazku informovani vefejnosti zohledfiuje i1 policejni ,,Manudl pro velitele
opatreni®.

Zastupci stiedniho a vyssiho policejniho managementu, tedy policisté, ktefi v praxi
veli bezpeCnostnim opatfenim, prochdzeji tfidennim tréninkovym kurzem v oblasti
komunikace. Kurz se zaméfuje na komunikaci a) s osobami v davu, b) piihlizejicimi, c)
médii, d) postizenymi obyvateli, e) nevladnimi organizacemi. V ramci kurzu je
pfedstavovana moznost spoluprace s Odborem pro socidlni zaclefiovani v romskych
lokalitich Utadu vlady (Agentura), kterdA ma byt vyuzivana pii uklidiiovani situace
v romskych ghettech béhem provokaci pravicovych extremistd. V roli lektorti plsobi
zastupci nevladnich subjekti.

Ministerstvo  vnitra pofadalo nékolik tiskovych konferenci v souvislosti
s problematikou extremismu.

Ministerstvo vnitra uspotfadalo preventivni a osvétové akce v oblasti extremismu
v souvislosti s populistickymi vyzvami pravicovych extremistii vii¢i cizincim. Uskute¢nily
se:

cey

0 Workshop zaméteny na prevenci extrémistickych kampani proti cizincim zijicim
v CR (22. 2 23. 6. 2009),

0 Workshop ,.Cizinci v CR, bfemeno nebo piidavny motor naseho rozvoje?
(12.12.2009),

0 Projekt ,,Prevence extremismu na zdkladnich Skolach® (zatfi 2009 — prosinec
2009), realizovany Organizaci pro pomoc uprchlikim, o.s. Byl zacilen na
osvetovou Cinnost v zakladnich Skolach se zaméfenim na prevenci extremismu.
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Do projektu se zapojilo 10 zékladnich skol v Mosté¢, Litvinove a okolnich obcich,
ve kterych se uskutecnily besedy s Zaky zahrnujici vysvétleni pojmt tykajicich se
problematiky extremismu, ideologie spojené s extremistickymi skupinami, popis
extremistickych skupin pusobicich v CR, pozadavky extremistd, ¢ projevy
extremismu. Problematika extremismu byla vztahovana v oblastech, ve kterych to
bylo relevantni, k problematice cizincii a k postojim extremistickych skupin
k pobytu cizincti na izemi CR. Lokalita byla vybrana na zakladé velkého zatizeni
lokality jak socialné patologickymi jevy tak i extremistickymi aktivitami.

Novym projektem nad radmec Koncepce boje proti extremismu kombinujicim
socialni a situacni prevenci, jehoz realizace byla rozhodnuta az v pribéhu roku 2009, byl
projekt ,,Usvit“, ktery je sou¢asti jedné z priorit vlady CR a Ministerstva vnitra - boje
proti extremismu.

Utad vlady

Ministr pro lidskd prava Michael Kocab v prvni poloviné roku 2009 svymi
navstévami v mistech, kde eskalovalo mezietnické napéti v akce extremistli, napomahal
zklidhovani situace a predchazeni eventuelniho nasili ze strany obyvatel. Spolupracoval
s policii a vedenim mést pii planovani a realizaci protiextremistickych postupt. Po
skonceni akce vzdy informoval vefejnost o spole¢nych aktivitach.

Pro koordinaci a zvySeni U¢innosti postupu ziidil ministr pracovni skupinu pro
feSeni krizovych situaci. Jejim cilem je adekvatné reagovat na mozna rizika plynouci
z trvajictho mezietnického napéti v obcich s velkou koncentraci obyvatel ohrozenych
chudobou a socialnim vylouc¢enim.

V ramci této tzv. ad hoc skupiny koordinoval ministr postup nékterych expertd
zejména proti témto akcim:

e 4. 4.2009: pochod Dé¢lnické strany a Autonomnich nacionalisti, Pferov (ministr se
s pracovniky Agentury pro socidlni zaclenovani podilel na postupech vedoucich
k eliminaci rasovych utokil)

e 16. 5. 2009 mitink Délnické strany Pierov (ministr poskytl vedeni mésta experta, ktery
v soucinnosti s tajemnikem magistratu vyhodnocoval pribéh mitinku DS.)

e 4.2009: pochod organizovany mistni buiikou Autonomnich nacionalisti Usti nad
Labem: (ministr monitoroval pribéh akce ptimo v ulicich mésta.)

o 24.4.2009: mitink k zalozeni Mistni organizace D¢lnické strany v Krupce na Teplicku
(ministr se zac¢astnil shromazdéni obc¢anti, svolaného proti pochodu neonacistli a svou
ptitomnosti snizoval napéti a obavy mistnich obyvatel.)

e 6.6.2009 shromazdéni oficidln€ nazvané jako ,,Ucténi pamatky obéti 1. svétové valky*
v Jihlavé

Akci neonacistd v potencialné rizikovych oblastech a dnech (,,Svatovaclavska
demonstrace” Autonomnich nacionalistii v zati 2009) se zlcastnili také zastupci Agentury
pro socidlni zaclenovani v romskych lokalitach. Byli pfipraveni jako vyjednavaci mezi
Policii CR a obyvateli romskych lokalit, které pomahali uklidiovat a tisit jejich obavy.

Agentura vypracovava pravidelny monitoring neonacistickych webt a vefejnych
vystupl s extremistickym podtextem. Analyza je rozesildna pracovnikiim sekce pro lidska
prava Utadu vlady, Ministerstva vnitra a Policie CR.

e Sd¢leni ,,extremisté jsou hrozbou a policie je vefejnosti partnerem, ktery pied ni
chrani“ je nutné predat zejména détem a mladezi — z hlediska extremismu
nejohrozenéjsim skupindm. K tomu je vhodné vyuzZivat mladymi lidmi
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preferovanych médii (zejména Internetu) a efektivnich metod public relations.
Zadani této komunikace musi byt dopfedu ptfesné promyslené, zacilené, musi
obsahovat jednoduchd a srozumitelna sdéleni.

Gesce: Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Ministerstvem Skolstvi, mlddeze a télovychovy.
Kontrolni termin: 30. zari 2009.

Zpusob plnéni:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Plnéno pribézné. Ukol je dlouhodoby a MSMT a jim piimo fizené organizace jej
fesi prubézné ve spolupraci s Ministerstvem vnitra. Efektivni metody public relations jsou
vyuzivany v projektech podporovanych z dotaéniho programu MSMT, napf.

« Odborné vzdélavani metodiki $kolni prevence, projekt Ceského helsinského vyboru
* Hrozby neonacismu, projekt Asi-milovani

« Jeden svét na $kolach, projekt Clovéka v tisni

» Czechkid do vice skol, projekt Univerzity Karlovy, Fakulty humanitnich studii.

S témito projekty byla odborna vefejnost seznamena napf. na seminati MSMT Jak
zachézet s extremismem ve Skole — téma extremismu a multikulturni vychovy ve Skole.
Webové portaly, které seznamuji stouto problematikou z hlediska vzdélavani, jsou
uvedené vyse.

Ministerstvo vnitra a Policie CR

Ministerstvo vnitra a Policie CR se zapojily do projektu ,,Dovedu to pochopit? -
Hrozby neonacismu®. Byl vypracovan dopln¢k metodického materidlu vysvétlujici aktivity
MV a PCR v boji proti extremismu. Lektorskych kurzii se zaéastiuji zastupci PCR.
Probéhlo pilotni Skoleni formou prednasek neziskové organizace ,,Asi-milovani®
k problematice extremismu, jehoz se ucastnili policisté Gfadu sluzby krimindlni policie a
vySetfovani, preventivné¢ informacniho odboru a feditelstvi sluzby poradkové policie
Policejniho prezidia. Skoleni bylo koncipovano jako kulaty stiil, v jehoz pribéhu byli
ucastnici z fad pedagogii seznamovani jednak se samotnou problematikou extremismu
v Ceské republice, tak s postavenim a &innosti Policie CR na tiseku boje proti extremismu.

Policie CR reagovala na nékolik pozadavki konkrétnich $kol, které byly nuceny jiz
problémy s extremismem feSit, a to pfevazn¢ formou spoluprace se specialisty SluZzby
krimindlni policie a vySetfovani.

Zastupci Utadu sluzby kriminalni policie a vySetfovani piipravi v roce 2010 kurzy
o extremismu pro pracovniky Preventivné informaénich skupin PCR, aby se policejni
preventisté mohli sami vénovat prednaskové ¢innosti na skolach.

1.1.2. Zmapovani vnimani extremistickych mySlenek a jejich nositeli

V Ceské republice nejsou doposud k dispozici relevantni sociologicka data
zaméfena na percepci extremismu a jeho exponentt Sirokou vetejnosti.

e Je nutné ziskat konkrétni statistickd data k percepci neonacistickych ideji, rasismu,
antisemitismu, antiislamismu, proticizineckych nalad a dalSich projevli xenofobie.
Planovany vyzkum by mél byt celospoleensky. M¢l by zmapovat postoje obou
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pohlavi, vSech regiont, vékovych a vzdélanostnich kategorii, obyvatel mést i venkova.
Vyzkum musi napomoci Ministerstvu vnitra a Policii CR, ale i dal§im statnim organtim
pii formulovani konkrétnich, nedeklaratornich feSeni problému, které extremisté
zneuzivaji k ziskavani politickych bodli. Musi nabidnout doporuceni pro §irsi uplatnéni
community policingu a odklon od represe k prevenci. Prakticka vyuzitelnost musi byt
garantovana i v pfipad¢ problematiky integrace mensin a cizincu.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.

Zpisob plnéni:

Byl sepsan projekt vyzkumu nazvaného ,,Zmapovani postojii vefejnosti v Ceské
republice k pravicové extremistickym, rasistickym a xenofobnim myslenkam a jejich
Sifitelim s ohledem na integraci mensin a cizinc“. V ramci Bezpecnostniho vyzkumu na
rok 2010 se podafilo ziskat 1,250,000,- K¢ na jeho realizaci.

Predmétem vyzkumu je:

O Statistické vyjadfeni zastoupeni po¢tu sympatizantli pravicové extremistickych
subjekti (nutné rozliSit mysSlenky prezentované neonacisty a krajné
nacionalistickymi skupinami).

o Statistické vyjadieni zastoupeni potenciondlnich participantt (lidi, ktefi jsou
ochotni stat se clenem nékterého pravicové extremistického uskupeni a aktivné
ho podporovat) pravicové extremistickych subjektli (nutné rozlisit myslenky
prezentované neonacisty a krajn¢ nacionalistickymi skupinami).

0 Analyza zduvodnujici, pro¢ konkrétni, demografickymi ukazateli vymezené,
skupiny obyvatel s extremistickymi subjekty sympatizuji, nebo se chtéji stat
jejich participanty.

o Statistické uchopeni a sociologické vysvétleni vic¢i kterym menSinam se
vetejnost nejvice vyhranuje.

0 Statisticky uchopeni a sociologické vysvétleni, viici kterym cizincim se vetrejnost
nejvice vyhranuje.

Ptinosem vyzkumu je:

0 Lepsi ptiprava a zacileni ,,counter-propagandy*.

0 Ziskame informace, které skupiny jsou z pohledu pravicovych extremistll nejvice
ohrozené, které se mohou stat do budoucna objektem nésili. Tim mizeme Iépe
pfedvidat extremistické aktivity a 1épe se na né pfipravit. Nabizi se vyuziti pfi
tvorbé policejnich metodik.

0 Policie CR a statni zastupitelstvi ziskaji statistickd a sociologicky vysvétlena
data, kterd jim pomohou urcovat efektivni rozmisténi specialistli na extremismus
ze strany Sluzby krimindlni policie a vySetfovani 1 ze strany statnich
zastupitelstvi. Poskytnou i potfebna data pro uniformovanou ¢ast policie (napf.
kde je ucelné disponovat specialni potadkovou jednotkou SPJ).

0 Lepsi pfiprava a zacileni integrac¢nich programu pro cizince a menSiny.

0 Ziskame informace, které problémy vefejnost trapi a na kterych extremisté
mohou sbirat politické body. Tim budeme schopni 1€pe piipravit a zacilit aktivity
zamétené na priciny extremismu.

Byly osloveny renomované sociologické firmy, v druhé polovin€ biezna 2010 bude

vybran nejlépe zpracovany projekt.
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e Je nutné provést kvalitativni vyzkum na zjisténi miry vyskytu stereotypid a predsudka
souvisejicich s extremismem a rasismem; piedev§im jejich kofend, pficin
sympatizovani s extrémnimi postoji a mapovani procesu postupné identifikace s
extrémnimi postoji mezi Zaky a studenty.

Gesce: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.

Zpusob plnéni:

MSMT zadalo vypracovani tii na sebe navazujicich analyz zaméfenych na oblast
vzdélavaci a metodické podpory ucitelll pii feSeni otazek spjatych s problematikou
extremismu, xenofobie, rasismu, etnické a socidlni nesnasenlivosti, tolerance a lidskych
prav v souvislosti s vyukou na ZS a SS. Jednotlivé analyzy budou zaméfeny 1) na
vzdélavaci programy pro ucitele vramci systému Dalsiho vzdélavani pedagogickych
pracovnikl, 2) na metodické a informacni materialy, které jsou pfi uplatiiovani uvedenych
témat pii vyuce vyuzivany a 3) na potieby a zkuSenosti ucitelti ve vztahu k vzdélavaci a
metodické podpofe v dané oblasti véetné jejich reflexe miry a charakteru xenofobnich
postoji zakii a studentd. Soucasti vystupu bude jednak zpracovani a interpretace
kvantitativnich Gdaji vztahujicich se ke vzdélavacim kurziim, metodickym materidlim a
potiebam a jednak kvalitativné orientovand analyza zaméfend na obsahova, ideova a
metodicka vychodiska podpory vyuky v danych tématech. Tyto analyzy budou zvetejnény
v prub¢hu prvniho pololeti roku 2010.

MSMT iniciovalo odbornou diskusi na seminafi Jak zachazet s extremismem ve
Skole v tématu Socializace mladych extremisti a pedagogickd prace snimi. Po
vyhodnoceni této diskuse bude navrzen dalsi postup.

1.1.3. Internet bez nenavistné propagandy

Umisténi nelegalniho obsahu na Internetu je bezpodmine¢né nutné diisledné
postihovat. Je nutné se zamé&fit na tyto oblasti:

e S ohledem na webhosting v tfetich zemich je klicové spolupracovat na evropské
urovni. Je nutné pokracovat v diskusich o tom, co je ,,nezddouci obsah* a jaky obsah
nelze (z hlediska lidsko-pravnich diivodit) omezovat (napt. politické proklamace).

e Je nutné analyzovat a podniknout opatieni ke stazeni stranek s nezdkonnym obsahem,
provozovanych na serverech ve tfetich zemich.

e Pii potirani nelegdlniho a nezddouciho obsahu umisténého na serverech ve tretich
zemich je nutné i1 disledné vyuZzivat stavajicich pravnich norem, respektive institutu
pravni pomoci.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.

Zpisob plnéni:

Za ucelem disledného postihu internetovych stranek s extremistickym obsahem
umisténych ve Spojenych statech americkych probéhl workshop sagenty FBI, jehoz
ucelem bylo nalezeni postupu v pfipadé zjisténi majitele téchto internetovych stranek.
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Zéavery z workshopu vsak nevedly k jednoznaénému feseni dané problematiky s ohledem
na respektovani zdkladnich lidskych prav zejména svobody projevu ve Spojenych statech
americkych.

Odbor obecné kriminality Gifadu sluzby kriminlni policie a vy3etfovani PP CR ve
spolupraci s odborem informaéni kriminality USKPV PP CR zpracoval postup, jakym lze
zjistit identitu osoby prezentujici extremistické ndzory prostfednictvim internetu. Jedna se
vSak pouze o socialni sité, na kterych se jednotlivi uzivatelé prezentuji. Odbor informacni
kriminality Ufadu sluzby kriminalni policie a vySetiovani Policejniho prezidia CR oslovil
nejvétsi providery v Ceské republice za tudelem stahovani obsahu s extremistickym
podtextem, tak jak je tomu i u détské pornografie.

Pravnicky tym projektu ,,Boj proti kybernetickym hrozbam®, vedeny JUDr.
Tomasem Gfivnou Ph.D., zpracoval analyzu vybranych neonacistickych webovych stranek
provozovanych v USA s ohledem na tamni legislativu. Analyza ma dva okruhy:

1) Informace o minulych zadostech jinych stati na Spojené stity o blokaci
webovych stranek nebo sdéleni tdaji o osobé provozujici web na zakladé
pravni pomoci.

2) Aplikace analyzy prvniho dodatku americké Ustavy piimo na realné webové
stranky, resp. texty na téchto strankach obsazené. Na zdklad¢ konkrétnich
¢lankt pak detailn¢ rozebrat test vyzadovany americkou judikaturou se zavérem
a zdivodnénim, zda by dand webova stranka byla postizitelnd i v USA ¢i
nikoliv.

Cilem Policie CR je ziskat registraéni udaje o webové strance, které miize
poskytnout jedin¢ provider. Jedna se o logové udaje, IP adresy atd. Pokud by texty
zvefejnéné na webové strance byly trestné postizitelné jak v CR tak v USA, bylo by
mozné vyzadat si tyto informace cestou pravni pomoci, nebot by byla naplnéna
podminka oboustranné trestnosti. Doporuceni vyplyvajici z komparace jednotlivych
textll a testu ustavnosti bude slouzit jako voditko pro policii, v jakych ptipadech je
mozné se na americkou stranu se zdvadnym obsahem na internetu obracet a kdy je
zvefejnény obsah chranén prvnim dodatkem Ustavy.

Na mezinarodni Grovni existuji smluvni dokumenty, jejichz ratifikace by vyznamné
ptispéla k potirani nelegalniho a nezadouciho obsahu na Internetu.

e Je nutné splnit vnitrostatni podminky a provést ratifikaci Umluvy o pocitatové
kriminalité (Convention on Cybercrime).

Gesce: Ministerstvo spravedlnosti ve spolupraci s Ministerstvem vnitra.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.

Zpusob plnéni:

Umluva o poéitadové kriminalité (dale jen ,,Umluva®) byla podepsana za Ceskou
republiku dne 9. unora 2005. Podminkou pro jeji ratifikaci je zavedeni institutu
vefejnopravni odpovédnosti pravnickych osob do pravniho #adu Ceské republiky a pravni
zakotveni skutkovych podstat trestnych ¢int, které jsou vymezeny v této Umluvé.
Okamzikem nabyti u¢innosti (tj. dnem 1. ledna 2010) nového trestniho zédkoniku (zékona
¢. 40/2009 Sb.) byla druhd podminka splnéna. Trestnému ¢inu neopravnéného pristupu (Cl.
2 Umluvy) odpovid4 ustanoveni § 230. Trestnému &inu neopravnéného odposlouchavani
dat (¢l. 3 Umluvy) odpovida ustanoveni § 182. Trestnému &inu pozménéni dat (Gl. 4
Umluvy) odpovida ustanoveni § 230. Trestnému ¢&inu zasahu do systému (1. 5 Umluvy)
odpovida ustanoveni § 230. Trestnému &inu zneuziti zatizeni (¢l. 6 Umluvy) odpovida
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ustanoveni § 231. Trestnému ¢inu poditadového padélatelstvi (€. 7 Umluvy)
odpovida ustanoveni § 230. Trestnému &inu poditatového podvodu (¢l. 8 Umluvy)
odpovidaji ustanoveni § 120, § 209 a § 230. Trestnym c¢inim spojenym s détskou
pornografii (¢1. 9 Umluvy) odpovidaji ustanoveni § 191, § 192 a § 193. Trestnym &indim
spojenym s porusovanim autorskych prav (¢l. 10 Umluvy) odpovida ustanoveni § 270.
Ratifikaci Umluvy tak bude branit pouze nezavedeni institutu vefejnopravni odpovédnosti
pravnickych osob do pravniho fadu Ceské republiky. S ohledem na usneseni vlady CR &.
380 ze dne 30. bfezna 2009 nedoslo v této otazce do konce roku 2009 k vyznamnéj$imu
posunu.

e Je nutné splnit vnitrostatni podminky a provést ratifikaci Dodatkového protokolu
k Umluvé o politatové kriminalité (Additional Protocol to the Convention on
Cybercrime, concerning the criminalisation of acts of a racist and xenophobic nature
committed through computer systems).

Gesce: Ministerstvo spravedlnosti ve spolupraci s Ministerstvem vnitra.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.

Zpusob plnéni:

Dodatkovy protokol k Umluvé mize byt ratifikovan az ve chvili, kdy bude Umluva
ratifikovana. K nasledné ratifikaci Dodatkového protokolu bude nezbytné¢ zavést do
pravniho fadu Ceské republiky institut vefejnopravni odpovédnosti pravnickych osob a
pravné zakotvit skutkové podstaty trestnych cinti, které jsou vymezeny v Dodatkovém
protokolu.

Naposledy uvedena podminka byla vstupem nového trestniho zakoniku v G¢innost
splnéna.

e Je nutné v€as implementovat v rdmci své plsobnosti Ramcové rozhodnuti Rady
2008/913/SVV ze dne 28.11.2008 o boji proti nékterym formam a projeviim rasismu a
xenofobie.

Gesce: Ministerstvo spravedinosti.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.

Zpusob plnéni:

Lhita pro implementaci Ramcového rozhodnuti Rady 2008/913/SSV (dale jen
,,Rozhodnuti“) je dvouleta od vyhlageni v Utednim véstniku EU a vyprsi dnem 28. 10.
2010.

Novy trestni zakonik stanovi trestnym ¢inem ta jednani, kterd jsou uvedena v ¢l. 1
odst. 1 a ¢l. 2 Rozhodnuti. Stanovi tak bud’ speciadlnimi skutkovymi podstatami jako je
napt. v § 356 uvedené podnécovani k nendvisti viici skupiné osob nebo k omezovani jejich
prav a svobod, v § 352 uvedené nasili proti skupin¢€ obyvatelii a proti jednotlivcei, v § 405
uvedené popirdni, zpochybiiovani, schvalovani a ospravedliiovani genocidia, nebo
obecnymi skutkovymi podstatami jako je napt. v § 364 uvedené podnécovani k trestnému
ginu, v § 365 uvedené schvalovani trestného ¢inu. Uastenstvi na trestném &inu je trestné
podle ustanoveni § 24, jak pozaduje ¢l. 2 Rozhodnuti. Za jednani uvedend v¢l. 1 a 2
Rozhodnuti stanovi pravni ¥ad CR sankce, které odpovidaji pozadavkim ¢l. 3 Rozhodnuti.
Ceska republika také podle  § 42 povaZzuje narodnostni, rasové, etnické, nabozenské,
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tfidni ¢i jiné podobné nenavisti nebo jiné zvlast zavrzenihodné pohnutky za pfité¢zujici
okolnost, jak pozaduje ¢l. 4 Rozhodnuti.

Problémem branicim implementaci daného predpisu tak zlstava (stejné¢ jako
v predchozich bodech) pravni nezakotveni vetejnopravni odpovédnosti pravnickych osob
za trestné Ciny uvedené v tomto Rozhodnuti.

e Je nutné ratifikovat Dohodu mezi vladou Ceské republiky a vladou Spojenych statii
o posilovani spoluprace pri prevenci a potirani zavazné trestné ¢innosti.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.

Zpusob plnéni:

Ratifikace Dohody mezi vladou Ceské republiky a vlddou Spojenych stati o
posilovani spolupréce pfi prevenci a potirani zavazné trestné ¢innosti byla na ¢eské strané
vnitrostatné dokoncena v poloving roku 2009. V soucasnosti se ocekava dokonceni
vnitrostatnich schvalovacich procest ve Spojenych statech. Do svého vstupu v platnost je
Dohoda provéadéna prozatimné v rozsahu slucitelném s vnitrostditnim pradvem smluvnich
stran.

Do boje s nenavistnou propagandou se musi zapojit i poskytovatelé internetovych
sluzeb.

e Je nezbytné, aby poskytovatelé internetovych sluzeb sami regulovali obsah
hostovanych webovych stranek a aby sami v z4jmu zachovani dobrého jména blokovali
stranky s prokazatelné nezdkonnym obsahem.

Gesce: Ministerstvo primyslu a obchodu ve spolupraci s Ministerstvem vnitra.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009

Zpusob plnéni:

Cinnost poskytovatelti internetovych sluzeb je v Ceské republice upravena
Zakonem ¢. 480/2004 Sb., o ne¢kterych sluzbach informacni spolecnosti, ktery je
transpozici Smérnice Evropského parlamentu a rady 2000/31/ES o nékterych pravnich
aspektech sluzeb informacni spole¢nosti. VySe zminéné pravni uprava obsahuje vyslovny
zakaz ukladat poskytovatelim sluzeb obecnou povinnost dohlizet nad jimi pfenasené nebo
ukladdané informace nebo obecnou povinnost aktivné vyhledavat skutecnosti a okolnosti

poukazujici na protipravni ¢innost.

Spolupraci s poskytovateli internetovych sluzeb je nutné feSit na bazi
dobrovolnosti. Odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra pfipravil material
obsahujici vizi této spoluprace. Je inspirovana britskym modelem, kdy existuje tzv.
blacklist nelegalnich ¢i nezadoucich stranek a spolupracujici poskytovatelé na né
neumoznuji ptistup. V materialu jsou navrzeny varianty, které instituce by mohly vytvaret
Cesky blacklist. Vroce 2010 je nutné tento postup projednat s hlavnimi poskytovateli
internetového piipojeni. Neékteti CeSti poskytovatelé vyuzivaji v soucasnosti blacklist
britsky, ktery ale neni pro tuzemské podminky pfili§ relevantni.
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1.2 Védomosti proti totalitaiim
1.2.1 Vzdélavani pedagogii

V oblasti vzdélavani pedagogii je nutné splnit tyto ukoly:

e Prostfednictvim piimo fizenych organizaci Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy realizovat dalSi vzdélavani pedagogickych pracovnikii v oblasti
vychovy proti extremismu, rasismu a xenofobii. Semindfe se museji zaméfit na
odborny vhled do tématu (informace vychéazejici z rdimcovych vzdélavaci programil) a
vytvareni kompetenci pedagogickych pracovniki (rozvoj kritického mysleni, medialni
vychova, odbourdvani negativnich stereotypi, feSeni konkrétnich modelovych situaci
ve vyuce, schopnosti prace se skupinou a skupinovou dynamikou, sebepoznani a
sebeakceptace, schopnost odoldvat manipulaci, kooperativné tesit konflikty, vyuziti
zkuSenosti mediatort).

e Novelizovat metodicky pokyn k vychové proti projevim rasismu, xenofobie a
intolerance.

e Realizovat seminafe k propagaci piikladi dobré praxe ve Skolach a Skolskych
zatizenich.

e Zaméfit tematické inspekce Ceské $kolni inspekce na hodnoceni vzdélavani zaka a
studentl v oblasti prevence rasistickych, xenofobnich a extrémistickych postoja,
vychovy ktoleranci a respektovani lidskych prav, které vychazi zramcovych
vzdélavacich programd.

Gesce: Ministerstvo Skolstvi mldadeze a télovychovy.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.

Zpusob plnéni:

Vzdélavani pedagogickych pracovnikii je plnéno pribézné. Seznam seminarfi,
vcetné poctu béhti seminare, poctu tcastnikii a anotace seminatii a dalSich forem dalSiho
vzdelavani pedagogickych pracovnikli je uvefejnén v pfilozené Zpravé o problematice
extremismu na tizemi CR z hlediska MSMT v roce 2009. Ostatni informace o seminatich
na www.msmt.cz, www.nidv.cz.

Pracovni skupina, ktera je slozena z experti na danou problematiku, dokoncuje
novou podobu Metodického pokynu k vychové proti projevim rasismu, xenofobie a
intolerance. Kompletni metodicky pokyn spolu s aktualizovanou ptilohou doporucené
literatury pro pedagogické pracovniky bude po schvéleni pani ministryni zvefejnén na
webovych strankach MSMT. Krajské ufady budou informovani o aktualizaci pokynu,
predpokladame medializaci tohoto zvefejnéni.

Ukol organizovat seminate k propagaci piikladi dobré praxe je plnén pribézné —
napf. mezinarodni konference Jinakost spolecnych déjin nebo seminaf Jak zachazet
s extremismem ve $kole, ktery prob&hl v prostoraich MSMT 18.12.2009 za velké Gcasti
pedagogickych pracovnikii. Na zaklad¢ evaluacnich dotaznikii byl tento seminai hodnocen
velmi kladné, MSMT planuje jeho pokradovani i pro rok 2010, nebot’ se setkal s velkou
odezvou u pedagogickych pracovnikll. Rozsitovani ptikladti dobré praxe se uskutecniuje i
prostiednictvim vétSiny seminaiti dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnika. Dalsi
informace jsou uvedeny na www.msmt.cz.
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Ukol souvisejici s ¢innosti Ceské $kolni inspekce byl splnén. Podrobny popis
tematické inspekce Ceské Skolni inspekce je uvetejnén v ptilozené Zpravé o problematice
extremismu na uzemi CR v roce 2009.

e Pomoci kvantitativniho vyzkumu zmapovat poriadané seminafe v jednotlivych
krajich CR zamé&¥ené na problematiku extremismu, rasismu, xenofobie, tolerance
a lidskych prav. Jeho soucéasti bude 1 kvalitativni analyza obsahu uzivanych
vyukovych postupii a prostfedkti, evaluace u rozsahlejSich projektli zamétenych na
ovlivitovani postoji zakl a studenti v dané oblasti a kvalitativni analyza uZzivanych
postupil v problematice extremismu na Skoldch. Na zakladé tohoto vyzkumu bude
vytvoien celorepublikovy piehled o aktivitich Skol v problematice extremismu,
rasismu, xenofobie, tolerance a lidskych prav v jednotlivych krajich.

e Zmapovat priklady dobré praxe ze zahranici.

Gesce: Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.

Zpusob plnéni:

Kvantitativni vyzkum - tkol plnén, viz plnéni pfedchdzejicich ukoli. Zadani bylo
spojeno s kvalitativnim vyzkumem na zjiSténi miry vyskytu stereotypli a predsudka
souvisejicich s extremismem a rasismem.

Zahrani¢ni ptiklady dobré praxe - kol plnén. Piiklady dobré praxe za zahranici
jsou nyni analyzovany a komparovany s ¢eskym edukacnim systémem. Zavéry z téchto
Setfeni budou vyvéSeny na webovych strankdch www.rvp.cz a budou prezentovany na
odbornych seminétich pro pedagogické pracovniky.

1.2.2 Vzdélavaci a osvétové materialy

Je nezbytné zkvalitnit problematiku multikultury, rovnych pfilezitosti a
zobrazovani stereotypi v ucebnicich a dalSich materidlech pro zékladni a stfedni Skoly. Je
nutné splnit tyto tkoly:

e Vytvorit metodické prirucky pro nakladatele, autory ucebnic, ucitele a Sirokou
verejnost.

e Rozpracovat pokracovani edice Ministerstva Skolstvi, mlideZe a télovychovy s
informaénimi materialy k aktualnim spolecenskovédnim problematikam a navrhnout
mozna témata.

e Pokradovat v podpoie tvorby metodickych a dalSich materiali pro vyuku
prostiednictvim neziskovych a dalSich organizaci dota¢nimi programy. Je
doporu¢ovano do budoucna vypracovat vyukové materidly nejen k pravicovému
extremismu, ale i k levicovému extremismu a radikalnimu islamismu.
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Gesce: Ministerstvo Skolstvi mldadeze a télovychovy.
Termin: 31. prosinec 2009.

Zpusob plnéni:

Ukol plnén, vyjma rozpracovani edice. Vzhledem k finanéni situaci se i
v podminkach dota¢nich programi upfednostiiuji materidly zvetejnéné v elektronické
podobg.

Rada publikaci a metodickych materiali vznikla jako vystupy z dotaénich
programi, ve veétSin€ je zveiejnéna 1 jejich elektronicka verze na webovych strankéach
danych organizaci. Odkazy na webové stranky a anotace projektu jsou soucasti tiskovych
zprav zveiejnénych na webovych strankach MSMT. Jmenovat je mozné napf. piirucku
hrozby neonacismu nebo materidl vzesly z projektu Odborné vzdélavani metodikid Skolni
prevence, projekt Ceského helsinského vyboru. Pokratovani edice MSMT informacnich
materiald k aktudlnim spolecenskovédnim problematikdim je doCasné pozastaveno
vzhledem k finan¢ni nédro¢nosti téchto publikaci a soucasné financni krizi. Metodické
doporuéeni k vyuce d&jepisu je provazeno fadou materiali, které jsou na webu MSMT jako
nedilna soucast tohoto doporuceni.

e Vypracovat vyukovy materidl k homofobii.

Gesce: Urad viady CR.
Termin: 31. prosinec 2009.

Zpusob plnéni:

V prosinci 2009 vydal Utad vlady publikaci s nazvem ,,Homofobie v Zakovskych
kolektivech®. Jedna se o dopliikkovy vyukovy materidl pro zakladni a stfedni Skoly,
s podtitulem ,,Homofobni obtéZzovani a Sikana — jak se projevuje a jak se proti ni branit®.
Autory jsou PhDr. Irena Smetackova, PhD., psycholozka plsobici na Pedagogické fakulté
Univerzity Karlovy v Praze, a PhDr. Richard Braun, Skolni a klinicky psycholog a
psychoterapeut. Publikace je uréena predev§im pedagogiim, zejména metodikiim prevence,
ale 1 tém, ktefi o téma projevi zajem. Smyslem jejiho vydani je, aby ucitelé nalezli
pomtcku v situacich, které mohou na Skole nastat u 74kl a studentt s odliSnou sexualni
orientaci, ale i u téch, ktefi takto vypadaji nebo se chovaji dle stereotypti obvykle
sexualnim mensindm pfisuzovanym. Publikace odbornou a pfitom srozumitelnou formou
pojednava o tom, co je to homofobie, homofobni obtézovani a Sikana, jaké ma pticCiny a jak
se ve Skole projevuje. Ztetelné popisuje projevy homofobniho obtézovani a Sikany — od
vtipt, verbalnich poznamek, az po zasilani urazlivych emailt ¢i fyzické utoky. Identifikuje
a popisuje typy lidi, ktefi se homofobniho obtéZovani dopoustéji a divody, které je
k tomuto chovani vedou. Stejné tak popisuje skupiny osob (zaki), které jsou homofobni
Sikanou potencionalné ohrozeny. Publikace podava navod, co lze proti homofobni Sikané
pfinasi nékteré praktické priklady cviceni do hodiny. Ty jsou urcené pro ucitele, ktefi se
chtéji vénovat tématu vice do hloubky a pracovat se tfidou, naptiklad v ramci vychovy ke
zdravi, vychovy k obCanstvi, ¢i osobnostni vychovy. Piiprava publikace a jeji distribuce
probihala v uzké spolupraci s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy. Publikaci
recenzoval Vyzkumny Ustav pedagogicky, feditelka zékladni Skoly, Sociologicky ustav
AV CR a Institut psychologie AV CR). Publikace byla oficidlné piedstavena na tiskové
konferenci po zasedani Vyboru pro sexualni menSiny dne 26. ledna 2010.
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1.2.3 Preventivni akce

V oblasti prevence je tieba splnit tyto ukoly:

e Kontinualné podporovat medialni aktivity v oblasti prevence rasistickych,
xenofobnich a extremistickych postojii, vychovy k toleranci a respektovani lidskych
prav; cilené oslovit vSechny vékové skupiny spole¢nosti se zvlaStnim zamétfenim na
zéky, studenty a pedagogické pracovniky.

e Zintenzivnit metodické vedeni krajskych Skolskych koordinatori prevence v
oblasti rasistickych, xenofobnich a extremistickych postojli; na koordinacnich
jednanich zatadit problematiku extremismu a zapoc¢it multidisciplinarni spolupréci na
urovni krajii a obci.

e Podporovat projekty nestatnich neziskovych a dalSich organizaci zamétenych na
prevenci rasistickych, xenofobnich a extremistickych postojii a multikulturni vychovu
prostiednictvim dotaénich a rozvojovych programtt MSMT i evropskych strukturalnich
fondd. Zatadit do adekvatnich a rozvojovych programii MSMT téma ,,pozitivni klima
na Skolach®.

Gesce: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Kontrolni termin: 30. zari 2009.

Zpisob plnéni:

Medialni  aktivity: Plnéno pribézné - viz http:/www.msmt.cz/socialni-
programy/interkulturni-vzdelavani-a-extremismus. MSMT ve spolupraci s dal§imi subjekty
uspofadalo ve dnech 23. -26. 9. 2009 ve Velkych Bilovicich mezinarodni konferenci na
téma ,Jinakost spolecnych d¢&jin®“, kterd navazovala na projekt Filosofické fakulty
Univerzity Komenského. V ramci této konference byla feSena témata extremismu na
konkrétnich ptikladech déjin stitedoevropskych regionti. Pofadand mezinarodni konference
navazuje na cyklus konferenci s danou tématikou Univerzity Komenského v Bratislavé a
Univerzity Karlovy Praha, pofadané ve Starové pod zastitou Rady Evropy a MSMT.
Informace 0 seminaii byla zvetejnéna v fad¢ médii. Viz
http://www.msmt.cz/uploads/soubory/zakladni/DS_Velke Bilovice_clanek.pdf. = Zasadni
aktivitou, kterd ma dopad na veSkeré dal§i vzdélavani, je zafazeni problematiky do
ramcovych vzdélavacich programi. Timto je téma zavazné pro ucebnice zafazené do
seznamu ucebnic s platnou schvalovaci dolozkou, obsah vzd€lavani, dalSi vzdélavani
pedagogickych pracovnikd, atp.

Krajsti Skolsti koordinatoii prevence a projekty neziskovych organizaci: Plnéno
prabézné - probihd kontinudlni podpora projekt, které jsou zaméfeny na interkulturni
vzdélavani a na prevenci proti rasismu, xenofobii a extremistickym postojim ve
spoleCnosti, napt. vroce 2009 projekty zaméfené piimo na extremismus. Informace o
ostatnich projektech zaméfenych na multikulturni vychovu, vzdélavani v menSinovych
jazycich, integraci cizincli atp. jsou uvedeny ve Zpravé o problematice extremismu na
tizemi CR z hlediska MSMT v roce 2009.

« Odborné vzdélavani metodiki $kolni prevence, projekt Ceského helsinského vyboru

* Hrozby neonacismu, projekt Asi-milovani
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« Jeden svét na §kolach, projekt Clovéka v tisni
» Czechkid do vice skol, projekt Univerzity Karlovy, Fakulty humanitnich studii.

» Podpofit spolupraci s tzv. policejnimi preventisty, ale i s vefejnou sférou, tedy
nevladnimi organizacemi a akademickymi odborniky. Cilem téchto aktivit bude
seznameni Zakii a studentii s extremistickou scénou, nebezpecim, které jeji
exponenti predstavuji a ¢innostmi, které v souvislosti s nim Ministerstvo vnitra a
policie v ramci sluzby vefejnosti vykonavaji.

Gesce: Ministerstvo skolstvi, mladeze a telovychovy ve spolupraci s Ministerstvem vnitra.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.

Zpisob plnéni:

PInéno pribézné — viz diive uvedené konkrétni projekty (napt. Hrozby neonacismu,
projekt Asi-milovani), v nichz byli zapojeni tzv. policejni preventisté a dalsi pracovnici
Policie CR.

v

Podrobnéjsi informace jsou uvedeny ve Zpravé o problematice extremismu na
uzemi CR z hlediska MSMT v roce 2009 a dale v informaci o plnéni tkolu 1.1. Oteviené a
zodpoveédné zpravodajstvi a PR.

1.3 Jednotna protiextremisticka platforma
1.3.1 Koordina¢ni dohody

Zéakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky hovoii v §16 o spolupréci s
obcemi a o moznosti uzavieni tzv. koordina¢ni dohody. Tento nastroj je velice
doporucovan pro spolupraci pii zvladdani extremistickych akci. Koordina¢ni dohody
umoziuji piesné definovat spolupraci mezi Policii CR, obecnimi ufady, obecni policii a
pfipadné dalSimi subjekty. Jednotlivé body téchto dohod musi konkretizovat formy a
nastroje spoluprace, ukoly, stanovit sty¢né osoby a kontrolu jejich vyuzivani. Smluvni
strany museji mit prdva a povinnosti z nich vyplyvajici vzajemné vyvazené.

e Je nutné rozpracovat témata a nalezitosti t€chto dohod a tento material dale distribuovat
Policii CR, obcim a obecni policii, pfipadné i dal§im subjektim.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Termin: 30. zari 2009.

Zpusob plnéni:

Koordina¢ni dohody jsou uzavirany v souladu se Zavaznym pokynem policejniho
prezidenta ¢. 211/2008, kde je uveden vzor této dohody. Celkem bylo k 17. prosinci 2009
uzavieno 1736 koordina¢nich dohod. Dohody jsou uzavirdny se vSemi orgdny mistni
samospravy. Déle existuje moznost uzavirdni koordina¢nich dohod s dal$imi subjekty,
které se podileji na ochrané verejného potadku a bezpecnosti.

Hlavni zaméfeni koordinacnich dohod je v oblasti vetejného poradku a bezpecnosti
osob a majetku. V ramci nového vnimani povinnosti v této oblasti prosazuje Policie CR
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spoluodpovédnost dalSich subjekti za jejich ochranu. Toto se tyka napft. také sportovnich
akci, kde je ptfevedena zdkonem odpoveédnost za dodrzovani zdkonnosti na potadatelskou
sluzbu, ktera je zajiStovana organizatorem akce.

K praktickym dopadiim koordina¢nich dohod patii predevsim zefektivnéni ¢innosti
Policie CR, ktera se mize ve vétsim rozsahu zabyvat plnénim svych primarnich ukold.
Dochézi ke zlepSeni aplikace nové metody prace ,,Community policing®, policisté jsou
vice v tzemi a maji Cast€jsi styk s obCany pii feSeni jejich potizi.

Na regionalni tirovni dochézi k prohloubeni spoluprace mezi policii a subjekty, se
kterymi jsou uzavieny koordina¢ni dohody. Policisté se zuc¢astnuji jednani orgdnti mistni
samospravy a problémy z téchto jednani jsou pruznéji feSeny.

Mezi opakujici se potize pii uzavirani koordinacnich dohod patii pasivita nékterych
zastupcll orgdni mistni samospravy. Neni problém s ufadem jako celkem, problém je
pouze s jednou osobou. Takto vzniklé situace jsou feSeny presvédéovanim a argumentaci
zdivodiujici pozitivni ptinos dohod.

K ptikladu dobré praxe je mozné uvést piistup k realizaci metody community
policing Obvodnim oddé&lenim Policie CR Sokolov, kde bylo tizemi rozdé&leno na n&kolik
casti. Kazda ¢ast uzemi je pridélena nékolika policistim obvodniho odd¢leni. Tito policisté
pfi feSeni problémul tzemni €asti Gzce spolupracuji s konkrétnim zastupitelem méstského
uradu Sokolov a také se strdznikem obecni policie. Pii spoleéném jednani se hleda
optimalni piistup k dosaZeni cile a zvySeni pocitu bezpeéi obyvatel. Policii CR bylo
provedeno vyhodnoceni u¢innosti tohoto zptisobu vykonu sluzby v teritoriu. Bylo zjisténo,
ze doslo k poklesu népadu trestné ¢innosti a soucasné byla zlepSena komunikace mezi
zakladnimi subjekty, které jsou odpovédny za zajistovani vetejného poradku.

Ministerstvo vnitra zpracovalo manudl k uzavirani koordina¢nich dohod, ktery je
soucasti Manualu pro obce k zékonu o pravu shromazd’ovacim (viz nize).

Ministerstvo vnitra dlouhodob¢ jednd o moznostech institucionalizace spoluprace
s Odborem pro socialni zaélefiovani v romskych lokalitich Utadu vlady v ramci
koordinac¢nich dohod pfi provokacich neonacistli v socialné vyloucenych lokalitach.

1.3.2 Obecni policie

Zabezpecovani verejného poradku v souvislosti s projevy extremismu je prednostné
v kompetenci Policie CR. Obecni policie zde plni pouze subsidiarni roli zejména pii
ochrané bezpecnosti osob a majetku. Ve spolupraci s Policii CR mize realizovat
ptislusna opatfeni bezpecnostniho charakteru, a to jak povahy preventivni, tak i represivni.
Spoluprace s obecni policii by méla byt ukotvena v koordina¢nich dohodach. Obecni
straZznici mohou pfispivat k odhalovani extremistickych trestnych ¢inti napiiklad
monitoringem pomoci kamerovych systémi. Reditelé obecnich policii by naopak méli
dostavat stalé aktudlni informace ohledné¢ aktivit extremistické scény v pfislusné obci Ci
jejim okoli.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Termin: prubezne.

Zpisob plnéni:

Je odkazovano na plnéni bodu 3.1. Koordina¢ni dohody.
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1.3.3 Mésta a obce

Klicem k dobrému zvladnuti extremistickych akci je 1 v€asnd komunikace policie
se starosty obci. S ohledem na pozadavky obci je nutné zpracovat nasledujici materialy:

e Manudil pro shromaZd’ovani, ktery bude poskytovat navod praktickych opatfeni a
standardd, které¢ by mély byt naplnény v ramci zajisténi bezpecnosti.

e Kalendar rizikovych dni, ktery bude napomahat k odhalovéani skute¢ného ucelu akei,
nahlasenych pod fiktivnim ndzvem.
Oba dokumenty budou pravdépodobné pripojeny k materialu predkladanéemu do viady.

e Analyzu stavajiciho zikona ¢. 84/1990 o pravu shromazd’ovacim. Tento material
bude zohlediiovat zejména otazku délky lhity pro vydani rozhodnuti o zékazu
shromézdéni a délky lhiity pro ozndmeni shroméazdéni uradu.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Kontrolni termin piredani materidalit obcim: 31. kveten 2009.

Zpisob plnéni:

V souvislosti s ¢etnymi dotazy tykajicimi se aplikace zédkona €. 84/1990 Sb., o
pravu shromazd’ovacim, ve znéni pozdé¢jsich prepist, zejména co se tykd problematiky
zdkazu shromazdéni nebo ukonceni, resp. rozpusténi nékterych shromézdéni, ptipravilo
Ministerstvo vnitra zékladni ptehled ¢eské pravni Gpravy vztahujici se obecné ke konani
shromazdéni a nékterd doporuceni k feSeni situaci, které v souvislosti s konanim
shromazdéni mohou vzniknout. Piisobnost orgdni vetejné spravy na useku shromazd’ovani
obCani vykondvaji v pfenesené piisobnosti jednotlivé obecni ufady, povéfené obecni
ufady, krajské urady a Ministerstvo vnitra. Obecni ufady na tomto useku disponuji
nékterymi vyznamnymi oprdvnénimi, z nichz je tfeba zdlraznit zejména opravnéni
shromazdéni zakédzat v zdkonem stanovenych piipadech a dale opravnéni takové
shromazdéni rozpustit. Smyslem tohoto informa¢niho manualu je poskytnout nejen obcim
zakladni orientaci v pravni upravé shromazd’ovaciho prava v Ceské republice a zajistovani
vefejného pofadku v souvislosti s konadnim riznych shromazdéni na tizemi Ceské
republiky. Pravidelné aktualizace tohoto manudlu ve vztahu k aktudlnimu vyvoji
shromazd’'ovaciho prava budou zvefejiovany na internetovych strankdch Ministerstva
vnitra. Soucasti tohoto Manudlu je i seznam kontaktnich ufednikii pro agendu prava
shromazd’ovaciho v ramci jednotlivych kraji, na které se mohou obecni Uifady obracet.

Dale je v manualu uveden Kalendar rizikovych dni a komentar k uzavirani
koordina¢nich dohod. Celkem bylo vyti§téno 4200 ks Manualu, které byly odborem
vSeobecné spravy zaslany jednotlivym krajskych koordinatori shromazd’ovaciho prava. Ti
nasledné zajiStovali distribuci na jednotlivé obce. Vytisky manudlu byly také dany k
dispozici Svazu mést a obci, ¢ast byla rovnéz distribuovana prostiednictvim Institutu pro
mistni spravu, a to jednak béhem Skoleni Obec a extremismus a jednak byla ¢ast vytiskli
dana k dispozici ve skolicim stiedisku v BeneSové. Manual je rovnéz volné dostupny na
webovych strankach MV.

e Ministerstvo vnitra uspofadd konzultaéni den pro zpracovatele shromaZd’ovaci
agendy na krajské drovni. V ramci této akce ziskaji zastupci Magistratu hlavniho
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meésta Prahy a krajskych ufadii informace o aktualni judikatufe a moznostech feSeni
aplikacnich problémi, s nimiz se ufady pii vykonu pienesené pusobnosti na useku
prava shromazd’ovaciho setkavaji.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Kontrolni termin vyhodnoceni: 31. kvéten 2009.

Zpusob plnéni:

Konzulta¢ni dny:

26. 5. 2009 probéhl v Praze za osobni ucasti krajskych koordinatorti shromazd’ovaciho
prava. Konzultacniho dne se kromé zdstupci Ministerstva vnitra z(c€astnili i zastupci
Policie CR. Zastupciim krajii byly poskytnuty informace k Manualu k zdkonu o pravu
shromazd’ovacim a zptisobu jeho distribuce. Zastupci Policie CR pak ufedniky seznamili s
ginnosti Policie CR v oblasti shromazd'ovaciho prava. Zdiraznéna byla nutnost efektivni
spoluprace mezi Policii CR a obcemi.

9. 12. 2009 probéhla videokonference s krajskymi koordinatory shromazd’ovaciho prava.
Diiraz byl kladen na pfestupkové fizeni, kterd souviseji se shromazd’ovacim pravem,
feSeny byly konkrétni dotazy k prestupkim.

Skoleni na Institutu pro mistni spravu:

Seminafe Obec a extremismus probéhly ve dnech: 1. 9., 8. 9., 10. 9. a 16. 9. 2009.
Lektorsky se na zabezpeceni seminafe mimo jiné podileli pracovnici Ministerstva vnitra.
Obsahem seminafe bylo seznameni s extremistickou scénou v CR, shromazd’ovaci agenda
a priklady dobré praxe.

63



1.4 Odbornost a imunita

1.4.1 Vzdélavani veliteli opatieni

Kvalitativni posun extremistd pfi pofadani akci vyZaduje profesionalizaci zejména
veliteld bezpecnostnich opatteni.

e Ministerstvo vnitra ve spolupraci s policejnim prezidiem piipravuje Skoleni
managementu policejnich sloZek v souvislosti s hrozbami extremismu. Ucastnici
kurzu se seznadmi s témito tématy:

a) Zékonné normy a interni akty fizeni.

b) Vyznam §tabu pro fizeni bezpecnostnich opatieni.

¢) Postup a pozice policie v rdmci integrované¢ho zachranného systému

d) Nové moznosti vyuziti spojovaci techniky.

e) Logistické zabezpeceni pti bezpecnostnich opatfenich.

f) Nejnovéjsi poznatky z bezpeénostnich opatieni Policie CR i zahrani¢nich
bezpecnostnich sbord.

Do lektorovani budou zapojeny i mevladni subjekty. Oba partnefi (policie a
nevladni subjekty) si pfedaji informace o svych protiextremistickych aktivitach, vyméni si
doporuceni ohledné postupt pii masovych akcich. Cilem spoluprace je i zvySeni vzajemné
divéry. V zajmu zkvalitiiovani sluZeb verejnosti je krom¢ vzdélavani po linii taktiky
zasahu kladen diiraz i na vzdélavani po linii komunikace s:

a) médii,

b) davem za vyuziti vyjedndvaci z antikonfliktnich tymi,

¢) postizenymi obyvateli za vyuziti pracovnikli psychologickych pracovist
krajskych teditelstvi policie,

d) zastupci nevladnich subjektl, provadéjicich monitoring.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.

Zpisob plnéni:

V roce 2009 probehly 4 behy skoleni velitelti opatieni. Jde o Skoleni policejniho
managementu, tedy osob, které veli bezpeCnostnim opatienim v souvislosti
s extremistickymi akcemi. Skoleni ma tii Gasti — taktickou, komunikaéni a boj proti
terorismu. Do $koleni byli v roli lektori zapojeni zastupci nevladnich organizaci a Utadu
vlady (odbor pro socidlni zaclenovani v romskych lokalitach). Ke Skoleni byla zpracovana
skripta ,,Manual pro velitele opatieni.

e S ohledem na nutnost systematické a diikladné ptipravy budoucich velitelit opatieni je
Policejni akademii CR doporudovano zvazit vytvoieni nového vyukového piredmétu
zamétené¢ho na rozvijeni schopnosti a osvojeni dovednosti pro Fizeni a veleni velkym
policejnim akeim. V ramci tohoto pfedmétu by byla zohlednéna i bezpecnostni
opatieni spojend s aktivitami extremistu.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.
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Zpusob plnéni:

Policejni akademie Ceské republiky vramci své vyuky pfipravila 3 fazovy
specializa¢ni kurz pro policisty specialisty zafazené na useku boje proti extremismu.
Problematika extremismu se stala jednim z védeckovyzkumnych kol Policejni akademie
CR.

Policejni akademie CR ve spolupraci se specialisty na krajskych feditelstvich
Policie CR a odborem bezpe¢nostni politiky Ministerstva vnitra pfipravuje metodiku
vysetfovani extremistické trestné ¢innosti, coz by mél byt do budoucna material uréeny pro
policisty - specialisty na extremismus a studenty Policejni akademie CR v ramci
samostatného studijniho pfedmétu extremismus.

1.4.2 Vzdélavani policejnich specialistii

Zikladni podminkou pro uspéSné stihani a odhalovani trestné cinnosti
extremistl je specializace policejnich odborniki. Je proto nutné:

e Pokracovani ve stavajicim modelu Skoleni specialisti za ucasti odbornikii z
akademické sféry a Nejvyssiho statniho zastupitelstvi

e Doplnéni téchto kurzli o predavani poznatki z oblasti politologie a prava s ohledem
na soucasné trendy na poli extremismu. Toto Skoleni musi provadét akademicti
pracovnici s odpovidajici kvalifikaci a znalostmi realné situace. Jednim z cilti tohoto
specifického vzdélavani je zabranéni naduzivani soudnich znalct.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.

Zpusob plnéni:

0 V cervenci 2009 probehlo skoleni specialistii v Brné za ucasti lektorti z Masarykovy
univerzity.

0 'V zafi 2009 probéhlo instruktazné metodické zaméstnani v Skolicim stfedisku Balkova
za Udasti specialistii sluzby kriminalni policie a vySetiovani z celé CR.

0 Je pfipraven novy specializovany vzdélavaci program v boji proti extremismu pro
policisty Sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Kurz je zaméfen na problematiku
extremismu (pravicovy, levicovy, chuliganstvi, divacké nasili, sektafstvi, xenofobie,
rasismus aj.) a jeho vnéjSich 1 vnitinich projevli (demonstrace, pochody, koncerty,
»soukromé akce®). Je realizovan formou fizené diskuse a modelovymi situacemi. Do
vzdélavaciho programu jsou zapojeny Policejni akademie CR a §kolska zafizeni Vyssi
policejni Skola Ministerstva vnitra v Praze-Ruzyni a Pardubicich.

O Problematika extremismu se stala jednim z védeckovyzkumnych ukoli Policejni
akademie CR.

0 Specializaéni kurz ,,Piiprava &lenti antikonfliktnich tymi  Policie CR*“ v Brné -
Problematika extremismu je probirdna a vysvétlovana tak, aby policisti byli schopni
zakladni pravni kvalifikaci provést ,,v terénu®, jako zaklad pro argumentaci a své dalsi
jednani, a to v souladu s trestnim fadem nebo zdkonem o Policii CR. Ve sledovaném
obdobi r. 2009 byly uskuteénény 3 vyse uvedené specializacni kurzy.

0 Problematika boje proti extremismu, rasismu, xenofobii je zajiStovdna ve Vyssi
policejni Skole Ministerstva vnitra v Pardubicich v ramci vyuky Socidlné patologickych
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jevu. V ramci téchto témat je v osnovach specializa¢niho kurzu problematika etnickych
skupin a problematika extremismu a terorismu.

0 Ve dnech 3.-5. bfezna 2010 probehl v Jihlavé mezinarodni seminait MEPA na téma
mezinarodni spolupréace v boji proti extremismu.

1.4.3 Stabilizace a dopliiovani policejnich specialistii

Specialisté museji mit naprosty piehled o stavu extremismu ve svém regionu,
detailn€ znat zajmové osoby a systematicky rozpracovavat trestnou ¢innost téchto osob. Je
nutné brat na zretel, Ze tato prace je dlouhodoba a jeji vysledky je irelevantni
hodnotit tzv. ¢arkovym systémem. V zajmu zachovani motivace téchto klicovych
pracovnikii je potiebné, aby nebyli pretéZovani FeSenim jiné trestné c¢innosti.
Skutecnost, Ze v daném teritoriu nedochédzi k extremistickym akcim neznamenad, Ze zde
nepusobi skupina, ktera svoje akce planuje tfeba i na jiném misté.

e Vzhledem k vyraznému nedostatku specialistii na nékterych tutvarech je nutné tyto
pracovniky stabilizovat a postupné dopliiovat volna tabulkova mista.

eV ramci krajského feditelstvi Policie CR je doporu¢ovano vytvaret viceélenné skupiny
specialisti. Naplni téchto pracovnich skupin by mélo byt vedeni operativné patraci
¢innosti a trestniho fizeni proti extremistickym skupinam.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.

Zpusob plnéni:

V roce 2009 se podafilo stabilizovat persondlni stav na problematice extremismu, a
to na urovni Uzemnich odbort Sluzby krimindlni policie a vySetfovani, krajskych
feditelstvi Sluzby krimindlni policie a vySetfovani a Ufadu sluzby kriminalni policie a
vysetfovani Policejniho prezidia CR. Tento ukol se podafilo realizovat predevsim
prostiednictvim vyhldSeného mimotadného opatfeni policejniho prezidenta snazvem
L»Extremismus®, v ramci n¢hoz byly zfizeny pracovni skupiny pro boj s extremismem
jednotlivych krajskych fteditelstvi sluzby krimindlni policie a vySetfovani. Pracovni
skupiny jsou tvoreny jednak policisty sluzby krimindlni policie a vySetfovani uzemnich
odborii Policie CR, tak pracovniky analytickych a informaénich odborti krajskych
teditelstvi. Slozeni jednotlivych pracovnich skupin reflektovalo potiebu mistni a osobni
znalosti policistli konkrétni extremistické scény v daném teritoriu. Pracovni skupiny maji
jasn¢ definovanu nédpln své Cinnosti tak, aby bylo mozné provadét operativni rozpracovani,
vySetfovani extremistické trestné ¢innosti, monitoring jednotlivych extremistickych akci,
shromazd’ovani informaci a jejich nésledné vyhodnocovani. Zcela jasné je definovéano, ze
nesmi byt pietéZovany feSenim jiné nesouvisejici kriminality.

1.4.4 Vzdélavani pracovnikii justice

V minulosti bylo zejména ze strany médii poukazovdno na nékterd piekvapiva
rozhodnuti pracovnikl justice v pifipadé udajnych extremistickych trestnych ¢int. Tyto
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informace mohou mit dvoji negativni u¢inek. V piipad¢ extremistli mize vzniknout pocit
beztrestnosti a v ptipadé vetejnosti dojem z benevolence justice.

e Je nutné dale prohlubovat vzdélavani soudci, statnich zastupci i pomocnych
justi¢nich profesi a pribézné¢ je seznamovat s nejaktualnéjSimi trendy v oblasti
extremismu, vcetné novych aspekti trestné Cinnosti s extremistickym podtextem,
charakteristiky pachateli a promén v image ¢lent a ptiznivct.

Gesce: Ministerstvo spravedInosti ve spoluprdci s Ministerstvem vnitra.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.

Zpusob plnéni:

V roce 2009 usporadala Justicni akademie dva semindie zaméiené na problematiku
extremismu vzhledem k planovanym 18 béhiim Skoleni na Rekodifikaci trestniho prava
hmotného. V ramci Skoleni na rekodifikaci byla rovnéz vénovana pozornost skutkovym
podstatam, které souviseji s trestnou ¢innosti extremistickych skupin.

Déle probehl dne 7. prosince 2009 jednodenni semindi v Kroméfizi na téma
Extremismus — naboZenské spolecnosti a sekty. Seminat byl koncipovan pro 100 ucastnikii
z fad soudct a statnich zéstupct.

Probéhla dale jednodenni mezinarodni akce na téma Lidskd prava - svoboda
projevu, svoboda shromazd’ovaci a extremismus - zejm. trestnd ¢innost piislusniki hnuti
sméfujicich k potlaceni prav a svobod.
seminaf Boj proti extremismu, ktery se zamé&fi na a) pohled policie — metody vysetfovani a
dokazovani, b) vybrané procesni problémy z praxe z pohledu statniho zastupce, ¢) pohled
znalce v CR a v zahrani¢i a d) problematiku svobody projevu. V dnech 31. kvétna —
zamétenim na terorismus v evropském kontextu.

Vybér a zajisténi lektort probihal v zké spolupraci s odborem bezpecnostni
politiky Ministerstva vnitra.

1.4.5 Systémové a pausalni zamezeni infiltrace extremisti

Nezbytnou soucast profesionalizace tvori nastaveni funkcéniho a efektivniho
wimunitniho systému* proti infiltraci extremisti. Je zadouci, aby ochranné mechanismy
zacaly fungovat u policie a byly vyuzivany i ostatnimi slozkami, tedy armadou, celni
spravou a vézenskou sluzbou.

Zabranéni tomuto jevu predpoklada systematickou a diikladnou praci personalistl
pii ndboru novych uchazecii o praci v bezpecnostnich slozkach. K ,,odfiltrovani téch
nejrizikovéjSich jsou stavajici prostfedky a poznatkovy aparat dostacujici.
Nedostate¢né je pouze nastaveni komunikaénich kanali. Ministerstvo obrany se touto
problematikou v roce 2008 zabyvalo, néktera opatieni by se mohla stat inspiraci pro ostatni
resorty:

e V pfipadé Ministerstva obrany je doporucovano pokracovat ve stavajicich
preventivnich a vzdélavacich aktivitach zamétenych na socialné nezadouci jevy véetné
extremismu. Jako pfinosné se jevi i podepisovani Cestného prohlaseni pii personalnim
pohovoru (pfi vstupu do Armady CR a pii prodluzovani doby trvani sluzebniho poméru
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vojakil z povolani), tykajici se nepodporovani nebo vetejného neprojevovani sympatii
s hnutimi, kterd sméfuji k potlacovani prav a svobod cloveéka nebo ktera hlasaji
zejména narodnostni a rasovou zast. Dale je nutné pokraCovat ve spolupraci mezi
Vojenskou policii, Vojenskym zpravodajstvim a Policii CR. Pozitivné a jako inspirace
je hodnoceno pfijimani preventivnich opatfeni proti zneuziti materidlu a zbrani
(technické zabezpeceni ulozeni citlivého materidlu, nastaveni rezimu hospodaieni s
timto materidlem, kontrolni ¢innost velitelskych orgadnti a Vojenské policie).

Gesce: Ministerstvo obrany.
Termin: prubézné.

Zpisob plnéni:

Dnem 1. fijna 2009 nabyl t¢innosti zakon ¢. 272/2009 Sb., kterym se méni zakon
¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdé¢jSich piedpist (dale jen ,,zdkon
¢. 221/1999 Sb.“)*. Po posouzeni pravnich ptredpist v ramci svéfené plisobnosti byla touto
novelou do zdkona ¢. 221/1999 Sb. zapracovana zména ustanoveni v § 3 odst. 1 pism. c),
kde je uvedeno, ze obCan miize byt povolan do sluzebniho poméru, kromé dalSich
podminek, pokud nepodporuje, nepropaguje nebo nesympatizuje s hnutim, které
prokazatelné¢ smeétuje k potlacovani prav asvobod clovéka nebo hldsa narodnostni,
naboZenskou anebo rasovou zast nebo zast’ vici jiné skupin€ osob (dale jen ,,extremistické
hnuti“). Podpora, propagace nebo sympatizovani s extremistickymi hnutimi jsou dale podle
novelizovaného znéni § 19 odst 1 pism. 1) zdkona ¢. 221/1999 Sb. divodem k propusténi
ze sluzebniho poméru.

Ptes vySe uvedené skutecnosti je tfeba mit na paméti, Zze vetejny projev sympatii
k extremistickym hnutim je trestnym Cinem podle § 404 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik. VySe uvedenou novelou zdkona €. 221/1999 Sb. je neptipustnost pravé tohoto
trestného jednani uchazece nebo vojaka explicitné zdliraznéna.

Opatieni spocivajici v podepisovani cestného prohlaSeni uchaze€i o vstup do
sluzebniho poméru vojaka z povolani sméfuje proti vstupu aktivisti nebo sympatizantli
extremistickych sdruzeni do ACR. Preventivné plisobi proti zneuziti materialu a zbrani
¢leny nebo sympatizanty téchto ob¢anskych sdruzeni.

Pravni postaveni obcanskych zaméstnanci je zcela odlisné od vojaki ve
sluzebnim poméru. Zameéstnanci v pracovnim pomeru nejsou omezeni ve vykonu
obcanskych prav. Na okruh zaméstnancti vymezenych v § 303 odst. 1 zédkona ¢. 262/2006
Sb., zékonik préace, v platném znéni (dale jen ,,zdkonik prace®), do kterého patii i
zaméstnanci v ozbrojenych silach Ceské republiky, se viak vztahuji zvlastni povinnosti,
které vychazeji ze zvlastniho postaveni statnich orgédni a sméfuji k zajisténi jejich
nestrannosti a neovlivnitelnosti pfi vykonu statni spravy. Povinnost zdrZet se pravé vyse
uvedeného trestného jedndni, na rozdil od pravni upravy u vojakt z povolani, zde vSak
explicitné uvedena neni. Stejné jako pro vojaky zpovolani i pro zaméstnance
v pracovnim poméru je zavazny Kodex etiky zaméstnancl ve vefejné spravé (usneseni
vlady CR ¢&. 270 ze dne 21. bfezna 2001). Uvedeny kodex zahrnuje povinnosti téch
zaméstnancll a vojakt, ktefi vramci svého pracovniho nebo sluzebniho zarazeni
vykondvaji vefejnou spravu, nebo se na jejim vykonu podileji. Ve vztahu k politické
a vefejné Cinnosti (Clanek 4 Kodexu) je v bodu 2 uvedeno, zZe: ,.Zaméstnanec nebude
vykonavat takovou politickou nebo verejnou cinnost, ktera by mohla narusit duveru
obcanit v jeho schopnost nestranné vykonavat své sluzebni povinnosti.*

Infiltrace aktivnich sympatizantd extremistickych hnuti na pracovni mista
zaméstnancl na urovni koncepénich zaméstnancti a zaméstnancii na vedoucich pracovnich
mistech je podstatné eliminovéna tim, ze vykon jejich sjednané prace je podminén
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bezpecnostni provérkou stanovenou pravnimi piedpisy. Od stupné daveérné jsou tyto
skutecnosti provéfovany v ramci bezpecnostni provérky. Vzhledem k vySe uvedenym
skutecnostem je predkladani ¢estného prohléseni i uchaze¢iim o pracovni pomér v rezortu
MO v soucasnosti nadbyte¢né a nema oporu v zdkoniku prace.

Dne 30. zafi 2009 byla ministrem obrany schvalena Koncepce prevence socialné

nezadoucich jevli na obdobi 2010 az 2014 (dale jen Koncepce). V ramci této Koncepce je
feSena i prevence projevu podpory a propagace extremistickych hnuti. Preventivni aktivity
jsou zaméfeny zejména na oblast vzdélavani. Problematika prevence projevl extremismu
byla Rezortni komisi pro prevenci socidlné¢ nezadoucich jevli zafazena mezi priority
rezortniho preventivniho ptsobeni v roce 2009.
Vroce 2009 byla realizovana tfada preventivnich opatieni. U 20 vojenskych utvari
a zafizeni spole¢nych sil byl realizovan vzdélavaci projekt ,,Extremismus v ACR*, v ramci
kterého bylo proskoleno cca 1 500 osob. Realizace uvedeného projektu byla podporena
z rezortniho Programu prevence kriminality ¢astkou 154.000,- K¢. Problematika prevence
extremismu byla zafazena do odbornych ptiprav predsedi a metodikti utvarovych komisi
pro prevenci socidlné nezadoucich jevi (dale jen ,,SNJ), které v roce 2009 absolvovalo
celkem 459 osob.

Vzdélavani vojakil a obcanskych zaméstnanct rezortu MO v oblasti prevence SNJ,
reagujici na aktudlni vyskyt SNJ v roce 2009 (extremismus, drogy), bylo realizovano ve
stanoveném rozsahu 4 hodin ro¢né. V ramci vzdélavacich a studijnich programi
vojenskych §kol (VSS a VOS MO, UO Brno) byla provedena analyza vzdé&lavacich aktivit
k problematice podpory nebo propagace extremistickych hnuti.

Nécelnikem Generdlniho $tdbu ACR bylo nafizeno provést u viech jednotek
v ramci prevence SNJ besedy k odhalovani a potlacovani projevli extremismu; seznamit
vSechny vojaky zpovolani a obanské zaméstnance s jeho organiza¢nim nafizenim ¢j.
80626-52/2006/DP-1618, které zakazuje tetovani pulisobici urazejicim ¢i hanobicim
dojmem (symbolika extremismu apod.); provést kontrolu vojenské vystroje se zaméfenim
na znaky asymboly, které nejsou povoleny; provést kontrolu sluzebnich prostord,
vypocetni techniky a jinych sluzebnich pomtcek s cilem odhalit piipadné projevy
extremismu ¢i sympatizanty tohoto hnuti.

Rezortni komisi pro prevenci SNJ byla dne 15. prosince 2009 provedena analyza
opatfeni piijatych k prevenci extremismu nacelnikem Generalniho $tabu ACR, Vojenskou
policii a dalSimi subjekty. Pfijato bylo usneseni k zabezpeceni koordinace ukoli prevence
extremismu v rezortu MO. V ramci rezortniho Programu prevence kriminality (aktivita
38 622) byly vyclenény financni prostiedky k realizaci projektu vzdélavani k problematice
extremismu.

Na zékladé jednani s Armadou Ceské republiky bylo dohodnuto provadéni lustraci
novych uchaze¢i o sluzebni pomér v policejnich evidencich Utvarem odhalovani
organizovaného zlo¢inu sluzby kriminélni policie a vySetfovani.

e Policie CR musi zpracovat jasnou a srozumitelnou metodiku (nastaveni forem
spoluprace a komunikace uvnitf jednotlivych policejnich slozek) pro zamezeni

infiltrace extremistti do jejich fad.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Termin: 31. prosinec 2009.
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Zpusob plnéni:

V oblasti zamezeni infiltrace extremistd do bezpecnostnich sborti Ufad sluzby
kriminalni policie a vySetfovani Policejniho prezidia CR provadi lustraci vSech uchazeci o
sluzebni pomér k Policii CR v policejnich evidencich.

e Pro potfeby Celni spravy Ceské republiky musi byt zpracovana jasna a srozumitelna
metodika pro zabranéni infiltrace extremistil do jejich fad ve formé¢ internich opatieni a
stanoveni nastroju spoluprace s dal§imi bezpecnostnimi slozkami.

Gesce: Ministerstvo financi.
Termin: 31. prosinec 2009.

Zpusob plnéni:

V navaznosti na usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. kvétna 2009 ¢&. 572 ke

Strategii boje proti extremismu bylo plnéni tikolu k Systémovému a pausalnimu zamezeni
infiltrace extremistl do Celni spravy rozpracovano do nasledujicich opatteni:
Prvni krok procesu branéni infiltrace extremistii do Celni spravy CR je umistén na za¢atek
piijimaciho ftizeni. Odpovédnymi pracovniky jsou urCeni personalisté jednotlivych
persondlnich odd. sndplni prace vybéru uchazecl. Jejich néstrojem je strukturovany
rozhovor konstruovany na detekci podezielych skuteCnosti. Druhy krok probihd ve
spolupréci s Ministerstvem vnitra Ceské republiky a s Policejnim prezidiem Policie Ceské
republiky pfi ovéfovani minulych a soucasnych aktivit uchazec¢t spojenych s extremismem
nebo podezienim z ného. Gesci za Celni spravu CR ma personalni odbor Generalniho
reditelstvi cel. Tieti krok je vymezen spolupraci se smluvnimi Iékaii CS a 1¢kati Zatizeni
zdravotni péte CS zejména pii hlaseni podezielych jizev a tetovani. Ctvrty krok je
realizovan vramci zjiStovani osobnostni (u celnikil) a profesni (u obcanskych
zaméstnancll) zpusobilosti formou persondlni diagnostiky, pouzivajici specialné
vytvotrenych procedur. Realizaci tohoto kroku zajistuje referat psychologického pracovisté
personalniho odboru Generalniho feditelstvi cel.

Pro zajisténi stalé, vysoké trovné a schopnosti prace pii detekci podezielych osob
z extremismu nebo s extremistickymi sklony je vytvoteni cyklického a inova¢niho Skoleni:

a) pro personalisty, minimaln¢ 1x ro¢né — prvni skoleni prob¢hlo 1.prosince 2009,

b) pro manaZzery a zaméstnance s predpoklady pro vykon manazerské funkce
zabudovanim problematiky extremismu do osnov manazerského vzdélavani.

K zajisténi vyse uvedenych opatieni vyda Celni sprava Ceské republiky oznameni
ve svém Véstniku. Zde bude uveden pouze odkaz na ,,postupy pro zabranéni infiltrace
extremistll do Celni spravy* a konkrétni kroky budou distribuovany vnitini cestou.

Pro potieby personalisti Celni spravy CR poskytlo Ministerstvo vnitra brozury
s extremistickou symbolikou.

e Pro potieby Vézeniské sluzby Ceské republiky musi byt zpracovdna jasnd a
srozumitelnd metodika pro zabranéni infiltrace do jejich fad ve formé internich
opatfeni a stanoveni nastrojii spoluprace s dalSimi bezpe¢nostnimi slozkami.

Gesce: Ministerstvo spravedlnosti.
Termin: 31. prosinec 2009.
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Zpusob plnéni:

Pii plnéni uloZzeného ukolu Vézenska sluzba CR polozila diiraz na systematickou a
daslednou praci personalistil pii ndboru novych uchazeci a pii pfijimacim fizeni k piijeti
do sluzebniho nebo pracovniho poméru. Jsou provadény lustrace novych uchazeci
v policejnich databazich ufadu sluzby krimindlni policie a vySetfovani Policejniho
prezidia. Bylo pfijata opatfeni, podle kterého uchazec¢i k pfijeti do sluzebniho poméru
podepisuji pisemné cCestné prohlaSeni o tom, ze nepodporuji, nepropaguji nebo
nesympatizuji s hnutim, které prokazatelné smétuje k potlacovani prav a svobod ¢lovéka
nebo hlasa narodnostni, ndboZenskou nebo rasovou zast vuc¢i jiné skupiné obyvatel.
Sougasné jsou poucovani , Ze pravdivost toho &estného prohlaseni si Vézeiiska sluzba CR
ovéiuje postupem podle ustanoveni § 16 odst. 2 zdkona ¢&. 361/2003 Sb., které
bezpec¢nostni sbor opraviluje vyzadat si vypis evidenci vedenych ministerstvem vnitra.
Obdobné je postupovano i u uchazecl k prijeti do pracovniho poméru, kde je Cestné
prohlaSeni soucasti osobniho dotazniku ptfedkladaného v rdmci pfijimaciho fizeni.
Uvedeny postup byl upraven v nafizeni generalniho feditele Vézefiské sluzby CR ¢&.
10/2010. Soucasné byla vypracovana metodickd pomtcka feditelky odboru personalniho
k aplikaci nového vnitiniho predpisu. Problematika boje proti extremismu byla soucasti
celorepublikové porady personalistil Vézetiské sluzby CR v mésici fijnu 2009. Na vazebni
véznice a véznice byla preddna brozura s extremistickou symbolikou vydand ministerstvem
vnitra.*

e V pfipadé¢ divodnych podezieni je doporuCovano personalistim ¢i dalSim osobam
odpovédnym za nabor uchazecti do fad obecni policie obracet se na Policii CR.

Zpusob plnéni:

Straznici obecnich policii nespadaji do bezpecnostnich sborti, proto se na né
vztahuje jin pracovné pravni tiprava. Odbor bezpe&nostni politiky ve spolupraci s Utadem
sluzby kriminalni policie a vysetiovani Policejniho prezidia zpracoval material podrobné
popisujici moznosti omezeni rizika infiltrace. V budoucnu budou pravdépodobné osloveny
vybrané obecni policie prostfednictvim Kolegia fediteld méstskych policii statutdrnich
meést a hlavniho mésta Prahy s nabidkou provadéni lustraci novych uchazect policejnimi
databazemi.

Prazskd méstskd policie dostala od Ministerstva vnitra k dispozici brozury
s extremistickymi symboly.

V ptipadé zajmu je Policie CR piipravena vyjit obecnim policiim v otazce infiltrace
extremistiim vstfic.

1.5 Efektivné a korektné proti nasili
1.5.1 Disledny monitoring
Specialist¢ na extremismus museji nadale disledné monitorovat,
rozpracovavat a zadokumentovat jednotlivé extremisty a extremistické skupiny.

Jejich poznatky museji byt vyuZzitelné pfi ptipravé piipadnych bezpecnostnich opatieni, pti
reSeni konkrétni trestné ¢innosti a progndze moznych forem utokt.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Termin: prubézne.
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Zpusob plnéni:

Vramci mimorddného opatieni ,Extremismus® byly nakoupeny vhodné
fotoaparaty, video technika, notebooky, mobilni telefony, piipojeni k internetu pro
pracovni skupiny krajskych feditelstvi policie. Cilem bylo zajisténi jednotného technického
vybaveni, které bude mit odpovidajici parametry pro ucely pracovnich skupin, tzn.
dokumentace, prace se zaznamem, jeho vyuziti vramci operativné patraci Cinnosti a
trestniho fizeni.

Nedilnou soucasti ¢innosti policisti zatazenych do pracovnich skupin pro boj
s extremismem je technické vybaveni. Ufad sluzby kriminalni policie a vySetfovani
Policejniho prezidia CR ve spolupraci s Utvarem pro odhalovéani organizovaného zlo¢inu
sluzby krimindlni policie a vySetfovani stanovil konkrétni druh video i1 foto techniky,
s ohledem na ucel a charakter jejiho pouziti. Vychazel pfitom z potieby jednotnosti
techniky, nebot’ extremisticka trestna &innost je pachana po celém tzemi CR a je nezbytné
si materidly pofizené jak operativni cestou, tak v souvislosti s vySetfovanim trestné
¢innosti sdilet, coz bylo v minulosti problematické vzhledem krozdilné potiebe
jednotlivych krajskych fteditelstvi policie. Rovnéz byli policist¢ vybaveni notebooky
s pfipojenim na internet za i¢elem monitoringu extremistickych internetovych stranek.

Dale probihaji skoleni k dokumentacni ¢innosti a vyuzivani technickych nastroja
k monitoringu (viz bod 4.2. Vzd¢lavani specialisth).

Centrale informacnich a analytickych procesii Policejniho prezidia CR jsou
prabézné poskytovany udaje tykajici se pfipadi extremismu, které jsou vkladany do
novych policejnich informacnich systémi a tvofi prvopocatek databdze extremismu.
Piivodni informacni systém doznal za poslednich 6 mésict kvalitativné lepSich parametra.
S gestorem pivodniho informa¢niho systému byla pfedjedndna jeho modernizace ve
vztahu k souc¢asnym potifebam sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Informace vkladané
do zminénych systémi jsou vyuzitelné pii pfipravé bezpecnostnich opatieni, feSeni
konkrétni trestné ¢innosti a prognéze dals$iho vyvoje extremistické trestné ¢innosti.

1.5.2 Zvladani extremistickych akci

e Je nutné novelizovat interni akty Fizeni Policie CR s ohledem na legislativni zmény a
vyvoj extremistické scény. Je pfitom vhodné vychazet z osvédCenych postupli ¢innosti
pro zvladani extremistickych akci, zohlednit nésledujici doporuceni:

a) Komunikace se specialisty - v€asné piedani operativnich informaci.

b) Ziizeni S$tabu, ktery ma za ukol provést kalkulaci nasazeni sil a
prostiedkli, vyclenéni pohotovostnich a realizacnich sil a prostfedka,
stanoveni zasad a spoluprace se sou¢innostnimi slozkami, jako jsou méstska
policie, ufady obci, slozkami integrovaného zachranného systému. Piesné
stanoveni kompetenci.

¢) Je doporucovano zpracovat ,, Typovy plan“ s ramcové vyclenénymi silami
a prostfedky bezpecnostniho opatieni.

d) Zabezpeceni ,hlasné sluzby“, bezodkladné piedavani informaci.
Stanoveni pravidel komunikace.

e) Zajisténi odpovidajiciho poctu policisti s vyuzitim vySe zminénych
¢innosti.

f) Bezpodminec¢né zajiSténi ti€asti specialisti na akci.
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g) Diisledna dokumentace akci pomoci audio a videotechniky.

h) Provadéni perlustrace osob a kontrol vozidel.

1) Vyrozumeéni statnich zastupitelstvi a soudu.

j) Dusledné vyuzivani antikonfliktnich tymt.

k) Analyza a vyhodnoceni akce v€etné dokumentac¢nich materialli, analyza
ginnosti nasazenych sil a prostfedkit PCR, jakoz i viech zainteresovanych
soucinnostnich slozek. Poskytovani téchto dokumenti metodickému
pracovisti.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Termin: 31. prosinec 2009.

Zpisob plnéni:

Byl vydan novy Zéavazny pokyn policejniho prezidenta 110/2009 o ¢innosti na
useku extremismu, sekt a divackého nasili; jednim z opatfeni novelizovaného interniho
aktu fizeni je obligatorni ucast specialisty na tuseku extremismu ve Stdbu velitele
bezpecnostniho opatieni v souvislosti s extremistickou akei. Déle byl vydan zavazny
pokyn policejniho prezidenta ¢. 10/2009 o zajiStovani vnitiniho pofadku a bezpecnosti.

V ramci trestniho fizeni na useku extremismu je zpracovana zcela nova metodika
trestniho fizeni, v niz je kladen diraz jednak na operativné patraci ¢innost policie na tseku
extremismu, ale pfedev§im na samotné trestni fizeni. Pro ucely zpracovani metodiky se
vychazi z diikladného rozboru jiz spachanych trestnych ¢inti, a vynesenych rozsudku trestii
za konkrétni trestné ¢iny. Tim budou vytvofeny jasné a odivodnéné postupy v ramci
trestniho fizeni.

Na zéklad¢ potteby jednotného postupu pii feSeni problematiky extremistickych
vefejnych akci byl Ufadem sluzby krimindlni policie a vySetfovani ve spolupraci
s Reditelstvim sluzby pofadkové policie a Odborem vzdélavani Policejniho prezidia
vypracovan ,,Manudl pro velitele bezpecnostnich opatieni, jehoz cilem bylo poskytnout
policistim (velitelim bezpecnostnich opattfeni) metodickou piiru¢ku obsahujici konkrétni
¢innosti spojené s takovou akci. Manudl je vytiStén a byl vyvéSen na intranetovych
strankach Policie CR.

e Je nutné inovovat, pripadné vytvorit novou metodiku pro vySetfovani
extremistické trestné ¢innosti jak pro potfeby policie, tak statnich zastupitelstvi s
jasnymi a odivodnénymi postupy.

Gesce: Ministerstvo vnitra a Ministerstvo spravedInosti.
Kontrolni termin: 31. 7ijen 2009.

Zpusob plnéni:

Ve spolupraci s Policejni akademii CR, specialisty na krajskych feditelstvich
Policie CR a odborem bezpegnostni politiky Ministerstva vnitra probihaji price na
metodice vySetfovani extremismu, coz by mél byt do budoucna material uréeny pro
policisty - specialisty na extremismus a studenty Policejni akademie CR v ramci
samostatného studijniho pfedmétu extremismus.

Nejvyssi statni zastupitelstvi vypracovalo ,,Metodicky ndvod pro postih trestnych
¢intl spojenych s extremismem.
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e Je nutné rozpracovat moznost dovybaveni poradkovych jednotek pro taktiku tzv.
,mestskeé valky* a hromadného zajistovani osob vcéetné dokumentacni a spojovaci
techniky, specialniho dovybaveni sluzebnich automobili a mobilnich cel.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.

Zpusob plnéni:
V disledku zmén pozadavkl na plnéni tkoll potfadkovych jednotek (PJ) a stalych

situaci s charakteristikou ,,méstské valky*“ se realizuje prubézné dovybavovani PJ a SPJ
tak, aby bylo tc¢elu nasazeni dosazeno.

Rozsah dovybaveni 1ze rozdé€lit do nékolika skupin:
1) Osobnimi ochranné prostfedky policistli zatazenych v PJ a SPJ (protiiderové
komplety a balisticka ochrana). V souvislosti s kon¢ici dobou expiracni doby by
bylo vhodné spi§ provést obménu téchto prostiedki.

2) Ochranné odévni soucasti policisti (ohnivzdorné prosttedky, termo prostiedky).
3) Sluzebnich dopravnich prosttedkl pro ptedpravu policisti.

4) Specidlnich sluzebnich prostfedkii (vodni stiika¢, eskortni vozidlo, obrnéné
vozidlo, velitelské vozidlo).

5) Donucovacimi prostiedky.

6) Prostiedky spojeni, lokalizace a dokumentace (radiostanice MATRA nové
generace, GPS moduly a videotechnika).

7) Prosttedky pro zajisténi vétsiho poctu osob (jednordzova pouta, mobilni cely).
8) Zdravotnické prostiedky pro moznost poskytnuti prvni pomoci.
9) Logistické zabezpeceni pro sily a prostfedky v piipad¢ nasazeni PJ a SPJ.

Pro nejblizsi budoucnost se ve vztahu k efektivnimu vedeni akce s nasazenim PJ a
SPJ jevi jako priorita dovybaveni prostfedky uvedenymi pod body 1, 4, 5, 6 a 7 shora
uvedeného rozdéleni.

Vramci mimofadného opatfeni ,,Extremismus® byly nakoupeny vhodné
fotoaparaty, video technika, notebooky, mobilni telefony, pfipojeni k internetu pro
pracovni skupiny krajskych feditelstvi policie. Cilem bylo zajisténi jednotného technického
vybaveni, které bude mit odpovidajici parametry pro ucely pracovnich skupin, tzn.
dokumentace, prace se zaznamem, jeho vyuZiti v rdmci operativné patraci Cinnosti a
trestniho fizeni.

Nedilnou soucésti ¢innosti policistii zafazenych do pracovnich skupin pro boj
s extremismem je technické vybaveni. Ufad sluzby kriminalni policie a vy3etfovani
Policejniho prezidia CR ve spolupraci s Utvarem pro odhalovéani organizovaného zlo¢inu
sluzby kriminalni policie a vySetfovani stanovil konkrétni druh video i1 foto techniky,
s ohledem na ucel a charakter jejiho pouziti. Vychazel pfitom z potieby jednotnosti
techniky, nebot’ extremistickd trestna ¢innost je pachana po celém uzemi CR a je nezbytné
si materidly potizené jak operativni cestou, tak v souvislosti s vySetfovanim trestné
¢innosti sdilet, coz bylo v minulosti problematické vzhledem k rozdilné potiebé
jednotlivych krajskych feditelstvi policie. Rovnéz byli policist¢ vybaveni notebooky
s pfipojenim na internet za i¢elem monitoringu extremistickych internetovych stranek.

74



e Je tieba zajistit tvrdy a v€asny postup proti ¢lenim extremistickych skupin, ktefi na
svych akcich porusuji zdkon. Timto je rozumén zejména diiraz na rychlé zajisténi a
postih pachatelii v ramci zkraceného trestniho Fizeni. K tomu Ize do budoucna pfi
spolupraci Ministerstva vnitra s Ministerstvem spravedlnosti vyuzit také prostredka
moderni techniky (napf. vozii s mobilnimi celami a dostatecnym prostorovym a
technickym zazemim pro vedeni trestniho procesu).

Gesce: Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Ministerstvem spravedInosti.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2009.

Pokud jde o problematiku tzv. velitelsko-Stabnich a justicnich mobilnich pracovist,
je nezbytné poukézat na skutecnost, ze soustfedéni pracovist’ policejniho organu, statniho
zastupitelstvi a soudu do jednoho mobilniho pracovisté by vytvatelo vazné pochybnosti
o zachovavani soudcovské nezavislosti. Jak jiz nékolikrat judikoval Ustavni soud CR
¢i Evropsky soud pro lidskd prava, atributem nezavislé justice neni jen institucionalni
zajisténi nezavislosti, ale 1 to, zda se navenek justice nezavisle jevi. V tomto sméru ma
zdejsi ufad opravnéné obavy, ze tyto pozadavky navrhované mobilni pracovisté v gesci
policie nenapliiuje.

Z tohoto diivodu Ministerstvo spravedlnosti zavedeni téchto ,,mobilnich soudnich
sini* diirazné odmita.

W

1.5.3 Vyuzivani nového zakona o Policii CR

Naduzivani znalcd, jejich pfibirani k notorietdim a vystavovani otdzkam
sméfovanym spiSe k pravnimu posouzeni je do budoucna neunosné. Tito odbornici se
navic stdvaji osobami vefejné zndmymi a hrozi jim cilené utoky ze strany extremisti.

* V souladu s novymi legislativnimi Upravami neni v piipadé¢ konani shromazdéni
pritomnost znalce nutnd. Policie disponuje Fadou odbornikii na problematiku
extremismu a musi byt schopna sama na misté situaci vyhodnotit. Znalci by méli
nezbytny. V téz8ich pfipadech je doporucovano se obratit se na renomovana
akademicka pracovi§té jako napiiklad Ustav soudobych d&jin nebo na katedry
politologii na jednotlivych univerzitach.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Termin: prubezné
Zpusob plnéni:

Je odkazovano na sérii Skoleni pro policejni specialisty. Policejni prezidium vypracuje ve
spolupraci s experty z akademické sféry manual pro spradvnou komunikaci se znalci.

e Je nutné vytvofit pro policejni potieby piistupnou databazi jiz provedenych
znaleckych posudkii.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Termin: 30. zari 2009.
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Zpusob plnéni:

Na intranetovych strankach Policie Ceské republiky byla vytvofena databaze
znaleckych posudkti, odbornych vyjadieni, rozsudkii a rozhodnuti, kde je mozné provadét
full-textové vyhleddvani. Dokumenty jsou dostupné z jakéhokoliv mista prostiednictvim
intranetu.

e V souvislosti s novymi legislativnimi upravami je zastupcim obci a policie
doporu¢ovano vyuzivat moznosti rozpustit shromazdéni, jehoz ucastnici maji oblicej
zakryty zptusobem ztézujicim nebo znemoziujicim jejich identifikaci po celou dobu
shromézdéni.

e V souvislosti s pfijetim zikona o Policii CR doslo ke zméné v opravnéni policie
vstupovat do zivnostenskych provozoven. Policist¢é maji od 1. ledna 2009 moznost
vstupovat do vSech prostor, u kterych Ize mit divodné za to, Ze se v nich zdrzuji
fyzické osoby, a to 1 po skonceni provozni doby. Mohou vstupovat i do skladd,
kuchyni a jinych prostor. Je vhodné této moznosti vyuzivat v pifipadé evidentnich
setkani osob z extremistického prostiedi, ktera se konaji pod riiznymi zdminkami.

Gesce:Ministerstvo vnitra.
Termin: prubézne.
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Zrizeni Task Force

K naplinovani Koncepce boje proti extremismu vyznamné prispélo zrizeni
Task force, ktera jednak garantuje plnéni ukoli ze Strategie a jednak prinesla nové
podnéty nad ramec Koncepce. Ukolem Task force je zejména pojmenovat stavajici slaba
mista a nalézt na n¢ koncepcni feSeni. V kratké dobé byla shroméazdéna rfada podnétl, na
kterych zacali okamzité pracovnici Ministerstva vnitra, policie a dalSich partnerskych
subjekti pracovat. Task force se nevénuje konkrétnim kauzam, ale nalézéni koncepcnich
feSeni.

TASK FORCE

Task force mé zastfeSeni na Urovni vrcholového managementu pod vedenim I. naméstka
ministra vnitra. Clenem je dale nAméstek ministra vnitra pro vnitini bezpe¢nost, policejni
prezident a jeho naméstci, feditel Inspekce Policie CR, feditel odboru bezpeénostni
politiky MV, ptizvani mohou byt feditelé zpravodajskych sluzeb.

Paralelné se schazeji tfi pracovni podskupiny Task force:

= Skupina A se zabyva bezpetnostnimi tématy spojenymi s praci MV CR, PCR a
spoluprace PCR a zpravodajskych sluzeb.

* Skupina B se zabyva pravnimi aspekty boje proti extremismu. Cilem ¢innosti této
skupiny je vyhodnoceni toho, zda v souc¢asné dob¢ existuje dostatek pravnich néstroji
k eliminaci extremismu, které se vSak Spatné vyuzivaji, ¢i zda je opora v pravu
nedostate¢na. Skupina B se zamétuje konkrétné na feseni téchto otazek:
a) diikazni nouze;
b) dokumentace a rozpracovavani osob a skupin;
¢) sjednoceni praxe ve vefejné sprave;
d) spoluprace policie, statnich zastupitelstvi a soud.

» Skupina C se zabyva nastavenim konstruktivni a oboustranné vyhodné spoluprace MV
CR, PCR, partnerskych resorti (MSMT a Utad vlady) a nevladniho sektoru.
Predpokladem uspéchu je partnerstvi vSech subjektl, tedy vzajemna informovanost o
protiextremistickych aktivitich a hledani projekti, kdy se tyto mohou dopliovat,
podporovat, spolupracovat.
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2. Aktualizace ukolu
Koncepce boje proti extremismu

Rada tikol?1 jiz byla spInéna, proto nejsou v aktualizované verzi koncepce uvadény.

2.1 Komunikaci proti demagogii

Konkrétni ukoly:

2.1.1 Oteviené a zodpovédné zpravodajstvi a PR

e Stavajici informaéni a analytické materidly na webovych strankdch museji byt
pravideln¢ aktualizovany a dopliovany.

e Bezpecnostni informacni sluzba bude kazdé ctvrtleti zverejiiovat analytickou zpravu o
vyvoji na extremistické scén¢.

Gesce: Ministerstvo vnitra a Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, Urad viddy CR.
Kontrolni termin: 30. cerven 2010.

e Je tfeba mezi extremisty diisledné rozliSovat a presné je pojmenovavat. Jejich
pausalizace (napf. pouzivani terminu ,,radikal®) mize byt pro vetejnost zavadéjici.

e V pripadé velkych demonstraci se zdsahem policie je nutné pribézné, zodpovédné a
podrobnéji informovat vefejnost a média o vyvoji situace. Masové rozSiFené
dezinformace je nutné uvadét na pravou miru.

e Proti extremismu je vyvijena fada aktivit. Je nutné o nich informovat, zaméfit se na
prezentovani preventivnich a osvétovych akci, ¢i publikovatelnych vystupi z
odbornych konferenci ¢i seminai.

Gesce: Ministerstvo vnitra a dalsi relevantni statni organy, zejména Urad viady CR..
Termin: prubézne.

e Policie CR zajisti, aby na Internetu byly k dispozici materialy o extremismu a uloze
Policie CR v boji proti nému srozumitelné pro déti a mladdez. Jde o ukol adresovany
primarné Preventivné informa¢nimu odboru Policejniho prezidia CR.

e Policie CR bude nadéle vysilat lektory zfad preventivné informacnich skupin na
osvétové seminafe.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Kontrolni termin: 30. cervna 2010.

2.1.2 Internet bez nenavistné propagandy

Umisténi nelegilniho obsahu na Internetu je bezpodmine¢né nutné disledné
postihovat. Je nutné se zaméfit na tyto oblasti:

78



e Pii potirani nelegalniho a nezddouciho obsahu umisténého na serverech ve tretich
zemich je nutné i disledné vyuzivat stavajicich pravnich norem, respektive institutu
pravni pomoci.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2010.

e Je nutné implementovat do praxe policejni hotline pro oznamovani nelegalniho a
nezadouciho obsahu na Internetu podle projektu zpracovaného Policejnim prezidiem ve
spolupréci s Ministerstvem vnitra.

Gesce: Ministerstvo vnitra
Termin: 30. ¢erven 2010

Do boje s nenavistnou propagandou se musi zapojit i poskytovatelé internetovych
sluzeb.

e Je nezbytné, aby Ministerstvo vnitra a Policie CR jednaly s poskytovateli Internetu o
mozné blokaci extremistickych webt, jejichz obsah je vrozporu se zékonem.
Ministerstvo vnitra a Policie CR musi byt poskytovatelim Internetu nadpomocno pii
dohledavani téchto webi a prokazovani jejich protipravnosti.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Kontrolni termin: 31. prosinec 2010

v O

2.2 Védomosti proti totalitarum

Konkrétni tikoly:
2.2.1 Vzdélavani ucitelu

e Je nutné realizovat prostfednictvim pfimo Fizenych organizaci MSMT dalsi vzdélavani
pedagogickych pracovnikll v oblasti boje proti extremismu, rasismu. Narodni institut
dalsiho vzd€lavani bude realizovat seminafe, u kterych bude pozadovano splnéni téchto
bodi: 1) Odborny vhled do tématu — informace vychdzejici z rdimcovych vzdélavacich
programu (dale jen RVP), 2) Vytvareni kompetenci pedagogickych pracovnika, které
povedou k pozitivnimu formovani postoji zakli a studentl, napt. rozvoj kritického
mysleni, medidlni vychova a dal$i prifezova témata RVP, odbourdavani negativnich
stereotypi, feSeni konkrétnich modelovych situaci ve vyuce, schopnosti prace se
skupinou a skupinovou dynamikou, sebepoznani a sebeakceptace smétujici rovnéz
k akceptaci odli$nosti, schopnost odolavat extremistickym a ndsilnym postojim, 3)
Vyuziti vystupii Analyzy vzdélavani a podpory uéiteli ZS a SS v tématech
extremismu, rasismu, xenofobie, tolerance a lidskych prav, realiztor: Centrum
aplikované antropologie a terénniho vyzkumu (CAAT) pii Filosofické fakulté
Zapadoceské univerzity v Plzni, 4) Vyuziti ptikladt dobré praxe.
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e Je nutné podpofit odbornou diskusi i dalSi vzdélavani pedagogickych pracovnika
organizovanim seminafi a konferenci. Vystupy budou vefejnosti 1 laikiim
prezentovany minimalné na Internetu.

e MSMT zajisti dopracovani novelizace metodického pokynu proti nasili, xenofobii a
rasismu.

V soucinnosti s pripravovanou aktualizaci metodického pokynu proti nasili, xenofobii a
rasismu je tfeba, aby feditel Skoly urcil jednoho pedagoga, ktery se této oblasti bude
systematicky vénovat tak, aby byl schopen poradit ostatnim kolegiim, erudované fesit
piipadné kéazenské prestupky tykajici se fenoménd jako je extremismus, rasismus,
antisemitismus, atp. Tento pedagog by mél mit zvySenou moznost dalSiho vzdélavani i
moznost ziskani dostupné literatury k této problematice, DVD, dokumentarni filmy apod.
Rovnéz je vhodné o této problematice potradat besedy se zastupci nevladnich organizaci,
kter¢ se tématu dlouhodobé a kvalifikované vénuji.

e Ukolem MSMT je doporugit feditelam $kol, aby umoznili ziskavat odborné publikace a
ptistup k daldimu vzd&lavani pedagogickych pracovniki v této problematice. MSMT
ve spolupraci s Narodni pedagogickou knihovnou Komenského (Ustav pro informace
ve vzdélavani) zajisti zvefejnéni seznamu odbornych publikaci a ¢lankt k tomuto
tématu.

e K vyuziti pro Skoly i1 Skolska zafizeni a volnoCasové aktivity budou zvefejnovany
ptiklady dobré praxe (jsou k dispozici na ww.rvp.cz, dile na webu MSMT budou
pribézné zvetejiiovany tiskové zpravy a anotace projektll podpotfenych v nékterych
dotac¢nich programech.

e Bude zpracovana srovndvaci studie inkluzivnich pfistupti ve vybranych zemich.
Hlavnim cilem této studie bude porovnat inkluzivni mechanizmy v jednotlivych
zemich a jejich zavadéni v praxi. Ziskané informace se stanou vychodiskem pro
prioritni témata metodické podpory a dalSiho rozvijeni otazek multikulturni vychovy.

Gesce: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Termin: prubezné

2.2.2 Vzdélavani déti

e Budou podporovany projekty zakladnich, stfednich i1 vysokych Skol, nestatnich
neziskovych a dal§ich organizaci zamétenych na multikulturni vychovu, které jsou
zaméfeny na interkulturni vzdélavani a na prevenci proti rasismu, xenofobii a
extremistickym postojim. Na tyto projekty je mozné cerpat vramci dotacnich
programit MSMT, napt. dotaéni program Podpora vzdélavani v jazycich narodnostnich
menSin a multikulturni vychovy, podpory integrace cizinci ¢i podpora socidlné
znevyhodnénych.

e Do ramcovych vzdélavacich programii budou v rozsifenéjsi podobé zatazeny déjiny a
kultura mensin na uzemi CR.

e Pro skoly budou piipraveny navrhy skoly (nikoli doporuceni) hodnot a postoju, ke
kterym by méli byt Zaci dovedeni, napiiklad do konce zékladniho vzdélavani.
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Vystupem tkolu bude systematicka metodicka podpora pro vyuku a hodnoceni postojii,
které jsou u zaki rozvijeny v ramci prufezovych témat na zakladni Skole a gymnaziich.
Bude rozpracovana systematickd koncepce multikulturni vychovy pro zékladni
a gymnazialni vzdélavani jako soucast dlouhodobého systematického rezortniho tikolu
Modelové ocekavané vystupy pro prafezova témata (mezi nimi Multikulturni
vychova). Budou zpracovany ptiklady dobré praxe ze zahranici.

Je povinnosti ostatnich resortt MSMT pfi piipravé vzdélavacich a osvétovych aktivit
asistovat, napt. formou zajiSténi relevantnich podkladi, lektorti pro kurzy a seminare,
¢i konzultaci.

Policie CR zajisti proskoleni pracovnikii preventivné informaénich skupin (provedou
pracovnici Utadu sluzby kriminalni policie a vySetiovani Policejniho prezidia), aby se
preventist¢ mohli vénovat vlastni lektorské ¢i prednaskové cinnosti. Preventivné
informacni odbor ptipravi manual, ktery bude obsahovat informace, které ma policista
sdélovat détem a mladezi, bude popisovat zpusoby, jak je pfedavat a jak vést diskusi.
Tento manual bude umistén na policejnim Intranetu a bude k dispozici vSem
policistim, ktefi dostanou za ukol pfednaset na Skolach.

Gesce: Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstvo vnitra.

Termin: prubezné

2.3 Jednotna protiextremisticka platforma

Konkrétni ukoly:

2.3.1 Koordina¢ni dohody

Je povinnosti Policie CR nadale uzavirat koordinaéni dohody podle zékona ¢&. 273/2008
Sb., o Policii Ceské republiky. Policejni prezidium bude pravidelné jednou za &tvrtleti
posilat Ministerstvu vnitra material obsahujici informace o nové uzavienych
koordina¢nich dohodéch, o komplikacich pfi jejich uzavirani a ptiklady dobré praxe.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Kontrolni termin: 30.cervna 2010.

2.3.2 Mésta, obce

Ministerstvo vnitra bude nadale potfddat konzultacni dny pro zpracovatele
shromaZzd’ovaci agendy na krajské arovni.

Na Institutu pro mistni spravu budou nadale probihat kurzy k extremismu ve vztahu ke
shromazd’ovacimu pravu.

Pribézné budou nadile na webovych strankach Ministerstva vnitra dopliovéany
informace ke shromazd'ovaci agend¢ a koordina¢nim dohodam.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Kontrolni termin: 30. cervna 2010.
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2.3.3 Deradikalizace

e Ministerstvo vnitra zpracuje materidl analyzujici nékteré zahrani¢ni deradikaliza¢ni
programy. Tento material bude distribuovan dal§im resortim, nevladnim organizacim,
akademiktim, ptipadné dal$im zajemctm.

Gesce: Ministerstvo vnitra ve spoluprdci s Uradem viddy.
Termin: 30. cervna 2010.

2.4 Odbornost a imunita

Konkrétni tikoly:

2.4.1 Vzdélavani policisti

e Je nutné, aby probéhly do konce vzdélavaci programy pro velitele opatfeni, pro
policejni specialisty, které byly zahajeny, nebo ptipraveny v roce 2009.

e Je nutné, aby nadale probihala InstruktdZné¢ metodickd zaméstnani k problematice
extremismu.

e Je nutné, aby nadale probihaly vzdé¢lavaci aktivity pro ¢leny antikonfliktnich tymu a to
vcetné celostatniho instruktdzné metodického zaméstnani.

Pro vSechny vySe zminéné kurzy zajisti Policejni prezidium potiebné podminky,
jak z hlediska organizace, tak z hlediska relevantnich lektort.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Kontrolni termin: 30. 6. 2010

Vzhledem ke stupiiujicimu se vyskytu extremistickych tendenci v nejriiznéjsich
formach je zfejmé, ze v systému policejniho Skolstvi v ramci stanovené ¢asové dotace neni
mozné pokryt spektrum zjevnych a skrytych projevi tohoto fenoménu.

e Relevantni subjekty vramci Ministerstva vnitra, Policie CR a Policejni akademie
vypracuji materidl obsahujici: 1) seznam zdkladnich védomosti k extremismu, které by
si mél osvojit absolvent Zakladni odborné ptipravy policistl, 2) analyzu konkretizujici
zpisob pfedani téchto védomosti.

Gesce: Ministerstvo vnitra.

Termin: 30. cervna 2010.

e Policejni akademie podd Ministerstvu vnitra zpravu, jakym zplisobem bude
koncipovana vyuka extremismu na této instituci.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Termin: 30. cervna 2010.
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2.4.2 Vzdélavani justi¢nich pracovniku

Justiéni akademie uskute¢ni kurzy pro justi€ni pracovniky pfipravené ve spolupraci
s Ministerstvem vnitra.

Gesce: Ministerstvo spravedlnosti ve spolupraci s Ministerstvem vnitra
Kontrolni termin: 30. cervna 2010

2.4.3 Naplinovani Koncepce Policie v boji proti extremismu

V oblasti institucionalniho zabezpeceni bude po cely rok plnéno mimofadné opatieni
feditele ufadu sluzby krimindlni policie a vySetfovani Policejniho prezidia CR
»Extremismus®. Dojde-li k situaci, Ze néktery z ukolti mimoradného opatteni nebude
moci byt naplnén, bude o tom Ministerstvo vnitra neprodlené Policejnim prezidiem
informovano.

Databaze znaleckych posudkd, odbornych vyjadieni, rozsudki a rozhodnuti na
policejnim Intranetu bude pravidelné aktualizovana.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Termin: Priubezné.

Bude dokoncena metodika pro vySetfovani extremistické trestné ¢innosti.

Policejni prezidium (Centrala informacnich a analytickych procesti ve spolupraci
s Utadem sluzby kriminalni policie a vySetfovani) zajisti, aby v ramci problematiky
extremistické kriminality byl funkéni informacni systém (poznatkové-analyticky) s
absolutnim vzdjemnym sdilenim dat mezi vSemi specialisty Sluzby kriminalni policie a
vySetfovani a zarovén umozni systémové lustrace uchazect o sluzbu v bezpecnostnich
sborech.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Termin: 30. kvétna 2010.

2.4.4 Systémové a pausalni zamezeni infiltrace extremisti

Policie bude pokrac¢ovat v systému lustraci novych uchazect nastaveném v roce 2009.

Gesce: Ministerstvo vnitra
Termin: Priubezné.

Ministerstvo obrany bude pokracovat v nastaveném systému lustraci novych uchazect
v policejnich databazich. Dale bude pokracovat v opatienich v oblasti persondlni a
preventivni.

Gesce: Ministerstvo obrany ve spolupraci s Ministerstvem vnitra.
Termin: Pribézne.
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e Zatne fungovat systém lustraci novych uchaze¢t o praci u Celni spravy CR
v policejnich databézich, predjednany v roce 2009 v radmci jednéni Task Force. Dale
bude pokracovano v opatienich v oblasti persondlni a preventivni.

Gesce: Ministerstvo financi ve spolupraci s Ministerstvem vnitra.
Termin: 30.kvétna 2010.

e Zatne fungovat systém lustraci novych uchazedt o praci u Vézenské sluzby CR
v policejnich databazich, ptedjednany v roce 2009 v ramci jednani Task Force.

Gesce: Ministerstvo spravedInosti ve spoluprdci s Ministerstvem vnitra.
Termin: 30.kvétna 2010.

e Zacne fungovat systém lustraci u Hasiéského zachranného sboru CR pied vybérem
novych fidicich pracovnikili a pfed pfijetim novych uchazeci, kteti by méli vykonavat
¢innost v oblasti nakladani s nebezpecnymi latkami v policejnich databazich,
ptedjednany v roce 2009 v ramci jednani Task Force.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Termin: 30.kvétna 2010.

e Ministerstvo vnitra oslovi vybrané obce prostiednictvim Kolegia fediteli méstskych
policii statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy s nabidkou lustraci novych uchazecii o
praci straznika v policejnich databazich.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Termin: 30. kvétna 2010.

2.5 Efektivné a korektné proti nasili

2.5.1 Poradkova policie

Policejni experti doporucuji pro zvladani extremistickych akei vyuzivani novych
trendll policejni prace. Jde o tzv. ,,Low profile policing™, neboli vystupovani policie na
vetejnosti v takovém poctu a takové vystroji, aby jeji pfitomnost nevzbuzovala negativni
emoce a nedeklarovala pfipravenost o¢ekavani stretu (zakroku). Strategie 3 D je odvozena
ze tfi slov: ,,Discussion” — diskuze nebo komunikace, ,,De-escalation“- uklidinovani a
,Determination® — rozhodny zakrok.

e Policie CR se zasadi, aby byly vramci zvladani extremistickych akci vyuZivany
metody policejni prace ,Low profile policing* a strategie ,,3 D*. V praxi se jedna
zejména o efektivni a bezpecné vyuzivani Antikonfliktnich tymi. Budou zajiStény
relevantni vzdélavaci aktivity pro Cleny Antikonfliktnich tymi, bude uspotfadano
celoevropské setkani k vyuzivani novych trendl policejni prace.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Termin: Prubezné.
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e Policie CR zajisti, aby doslo k uspésnému etablovani nové vzniklych Specialnich
potadkovych jednotek.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Termin: 30. cervna 2010.

2.5.2 Komunikace se znalci

e Policie CR zajisti, aby ve spolupraci se znalci na problematiku extremismu vznikl
manual, ktery bude popisovat, jak ma vypadat spravné zadani pro znalce. Tento manual
bude distribuovan na Skoleni specialistli na extremismus a bude umistén na policejnim
Intranetu.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Termin: 30 . kvétna 2010.

e Policie bude ve vétSing ptipadi pii konani shromazdéni vyuzivat sluzeb svych
specialistl pro posouzeni situace. Znalci a konzultanti budou pfibirdni jen ve

slozit&jsich piipadech.

Gesce: Ministerstvo vnitra.
Termin: Pribezné.
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Priloha €. 1

Nejvyznamnéjsi aktivity vlady CR, resorti
vnitra, obrany, Skolstvi, mladeze a télovychovy,
kultury, prace a socialnich véci, zahranic¢nich
véci a ministra vlady pro lidska prava



Nejvyznamnéjsi aktivity viady CR, resortii vnitra,
obrany, Skolstvi, mladeze a télovychovy, kultury,
prace a socialnich véci, zahranic¢nich véci
a ministra vlady pro lidska prava

1. Vlada CR
1.1 Aktivity vlady CR
1.1.1 Programové prohlaseni vlady

Vladda ve svém programovém prohldseni v kapitole ,,Obrana, vnitini bezpecnost,
vefejna sprava a justice® zatradila mezi své priority extremismus. Konstatovala, ze ,,za zv1ast
aktualni vlada povazuje nekompromisni postup proti vSiem formam extremismu a dasledné
postihovani snah o porusovani zdkona ze strany stoupenct protidemokratickych ideologii a
vlada proto opétovné posoudi moznost podat navrh na zdkaz nékterych extremistickych
politickych subjekti.’

1.1.2 Zakon o Generalni inspekci bezpecnostnich sbort

Vlada CR schvilila dne 23. biezna 2009 usnesenim ¢. 325 navrh zakona o Generalni
inspekci  bezpe€nostnich sborii, jenz konstruuje Generdlni inspekci jako samostatny
bezpecnostni sbor, jehoz ptislusnici jsou ve sluzebnim poméru podle zakona ¢. 361/2003
Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikli bezpecnostnich sbort, ve znéni pozd¢jsich predpist, a
jehoz cilem je vytvofit systétm na bezpec¢nostnich sborech persondlné i institucionalné
nezavislého a G¢inného stihani trestnych &inti piislusnikii a zamé&stnanct Policie Ceské
republiky, Celni spravy Ceské republiky, Vézetiské sluzby Ceské republiky a rovnéz i
samotné generalni inspekce.

1.1.3 Navrh vlady CR na rozpusténi Délnické strany

Dne 16. zaii 2009 bylo pfijato usneseni vlady Ceské republiky ¢. 1211 o navrhu vlady
Nejvyssimu spravnimu soudu na rozpusténi Délnické strany. Dne 23. zati 2009 byl tento
navrh vlady Ceské republiky doru¢en Nejvy§§imu spravnimu soudu. Jednalo se o druhy navrh
na rozpu$téni tohoto subjektu — prvni navrh podany ptfedchozi vladou byl NejvysSim
spravnim soudem zamitnut.

1.2 Oblast lidskych prav

1.2.1 Odborné zazemi
1.2.1.1 Deklarace ustavnich ¢initela

Jako vyznamnou aktivitu v oblasti boje proti rasismu ministr vlady pro lidska prava inicioval
dohodu ustavnich €initeltl ohledn€ spolecného postoje proti pravicovému extremismu, v niz se politici
zavazali nezneuzivat populistickych témat k pfedvolebnimu boji a podporovat aktivity smeétujici

'Viz http://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-cr-58369
Programové prohlaseni vlady CR (1.6.2009).
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k potlaceni rasistickych a extremistickych postoji. Dohodu podepsali vSichni piedsedové stran
zastoupenych ve Snémovné, predsedové obou komor Parlamentu, vSichni ¢lenové a ¢lenky vlady,
byvaly prezident V. Havel, ombudsman O. Motejl a vétSina poslancti, poslankyti, sendtort a senatorek.

1.2.1.2 SOPPRAN

Pod vedenim ministra vlady pro lidska prava se schazel ,,Staly odborny panel proti rasismu a
nasili“, mezi jehoz ¢leny patii vedle Vaclava Havla také ombudsman Otakar Motejl a dale odbornici
na lidska prava, ktetfi ptisobi jak nezavisle, tak napftiklad jako ustavni soudci (Eliska Wagnerova),
politologové (Jacques Rupnik), intelektualové z fad cirkvi (Jakub Trojan) nebo ¢lenové mezinarodnich
kontrolnich organii v oblasti lidskych prav (Anna Sabatova, ¢lenka Vyboru proti mudeni a nelidskému
¢i ponizujicimu zachazeni a trestani Rady Evropy). Panel fungoval jako poradni organ ministra pro
lidska prava a jeho cilem je diskutovat aktualni témata z oblasti ochrany lidskych prav a tolerance a
hledat srozumitelné a Sirokou veiejnosti respektované formulace pfi jejich prosazovani.

1.2.1.3 AD HOC skupina

Ministr vlady pro lidska prava Michael Kocab ziidil pracovni skupinu pro feseni krizovych
situaci, jejimz cilem je adekvatné reagovat a operativné a flexibilné tesit krizové situace tykajici se
souziti mensin, zejména souziti Romd, a majoritni spolecnosti.
AD HOC skupina je tvofena odborniky na extremismus v CR a zahrani¢i, pravniky, novinafi
zabyvajicimi se spoleCenskymi problémy, socialnimi pracovniky, pracovniky Ministerstva vnitra a
dalsimi. Ministr ji svoldval podle potfeby reagovat na aktualni udalosti, jednotlivi ¢lenové skupiny
jsou pripraveni aktivn¢ jednat (napf. se samospravami), myj. o opatienich proti extremistickym akcim,
disledkim vyplyvajicim z jednani extremisti jako byly napt. zhatské titoky apod.
Ad hoc skupina zasedala nej¢astéji v dobé silné aktivity Délnické strany a neonacistickych uskupeni.

1.2.2 Agentura pro socialni zaclenovani v romskych lokalitach

Proti vlivu extremismu na procesy socialniho za¢leniovani v Ceské republice vystupuje
také Agentura pro socialni zacletiovani v romskych lokalitach. Ve méstech, kde plsobi, nabizi
poradenstvi vedeni obci, které se nejCastéji tyka zakona o pravu shromazd’ovacim, podpory
organizace opatfeni na zmirnéni dopada aktivit extremistli na obyvatele vyloucenych lokalit,
expertniho posouzeni pritbé¢hu akci extremisti, atd.

1.2.2.1 Spoluprace obci s Agenturou pro socialni zacleiovani v romskych
lokalitach

Extremistické akce konané v priibéhu celého roku 2009 mély zasadni vliv na situaci v socialné
vyloucenych lokalitich ve méstech, kde plsobi Agentura pro socialni zaclefiovani v romskych
lokalitdch. ZvySoval se zejména pocit ohrozeni obyvatel vylou¢enych lokalit, na které extremisté
zaméfili své nenavistné jednani. Vyrazné se zhorSovala spoleCenska atmosféra ve meésté, ncktefi
obyvatelé majoritni populace se ztotoznovali s projevy anticiganismu. Disledkem byly také negativni
dopady na prointegracni opatieni, snizovala se jejich spolecenska i politicka podpora.

Agentura proto vzdy pied kazdou hlaSenou extremistickou akci ve mésté, kde Agentura plisobi,
kontaktovala vedeni radnice se strukturovanou nabidkou asistence pted, v prubéhu a po skonceni
jejiho konani.
Nabidka je standardizovana s nasledujici strukturou:
1. proskoleni ufednikil magistratu povérenych piijimanim ohlasky demonstraci, rozhodovanim o
jejich zakazu a sledovanim jejich zakonného pribéhu,
2. pravni poradenstvi pied, pfi a po sledované akci a podporu pro zajisténi adekvatniho pravniho
zastupovani magistratu ¢i jeho predstavitelti v pfipad¢é soudniho sporu,
3. koordinace ¢i podpora koordinace antikonfliktniho tymu plisobiciho pted, pii a po akci nikoli
v mist¢ déni sledované akce, ale v socialné vyloucené romské lokalité (tymu slozeného



z terénnich socialnich pracovnikli, pifipadné mistnich autorit, s ditkladnou znalosti lokalit a
dobrymi kontakty na jejich obyvatelstvo, s antikonfliktnim tymem PCR, s méstskou policii a
magistratem).

Uvedenou nabidku pfijala mésta Pierov (duben 2009) a Jihlava (¢erven 2009).

1.2.2.2 Pfirucka pro mésta

Ministr pro lidska prava koordinoval ptipravy ,,PFirucky pro socialni integraci®, kterou zpracovala
Agentura pro socialni zaglefiovani ve spolupraci s Ministerstvem vnitra a organizaci Clovék v tisni,
0.p.s. Ma slouzit jako privodce pfedstavitelim obecnich a méstskych samosprav pii prevenci a
eliminaci socialniho vylouceni, a popisuje principy a dilezité komponenty takovéto politiky. Manual
je stru¢ny a piehledny, a je provazan s internetovymi strankami Agentury, které k jednotlivym
tématim (napf. bydleni, zaméstnanost, socidlni sluzby, vzdélavani, bezpecnost atd.) obsahuji

v

podrobnéjsi informace, pfipadné odkazy na dalsi zdroje.

1.2.3 Rada vlady pro lidska prava

Sleduje dodrzovéni a napliiovani Ustavy Ceské republiky, Listiny zékladnich prav a
svobod a dalSich prdvnich norem upravujicich ochranu a dodrzovani lidskych prav a
zakladnich svobod. Rada dale sleduje vnitrostatni plnéni mezinarodnich zavazki Ceské
republiky v oblasti ochrany lidskych prav a zakladnich svobod. Kazdorocné zpracovava
Zpravu o stavu lidskych prav na tzemi Ceské republiky, v niz si v§ima rovnéz problematiky
extremismu.

Dale udrzuje kontakt s Agenturou EU pro zakladni prava (FRA) prostiednictvim
sty¢ného ufednika pro FRA. FRA kazdoro¢né vydava zpravu o ¢innosti a o situaci v unijnich
statech. Navrh zpravy, tykajici se rasismu a xenofobie, je pravideln¢ zasilan sty¢nym
ufedniklim ke komentatim z pohledu ,,faktickych chyb®. Pfipominky k navrhu zpravy za rok
2009 byly FRA za Ceskou republiku zaslany v prosinci 2009. Styéni tfednici maji moZnost se
na pravidelnych setkdnich dvakrat roéné vyjadiovat ke zprdvam vyddvanym FRA a jsou
informovani o planech ¢innosti FRA.

1.2.4 DalSi vyznamné aktivity ministra vlady pro lidska prava

1.24.1 Uctast ministra vlady pro lidska prava Michaela Kocaba na akcich
extremisti v roce 2009

Ministr pro lidska prava Michael Kocab nemalou mérou prispival ke zklidnéni priabehu fady
akci extremistll, zaméfenych proti pfislusnikiim etnickych mensin.

Osobné se zapojoval do organizace protiextremistickych aktivit, at’ jiz pfed konanim akce, v jejim
prabehu, ¢i po skonceni. Spolupracoval s vedenim mést, ve kterych extremistické akce probihaly, a
pravideln¢ informoval vefejnost.

K zajisténi koordinovaného a ti€¢inného postupu ztidil ministr pro lidska prava Michael Kocab
pracovni skupinu pro feseni krizovych situaci, jejimz cilem je adekvatné reagovat a operativné a
flexibiln¢ feSit krizové situace tykajici se souziti menSin, zejména souziti Romd a majoritni
spole¢nosti. Ad hoc skupina, v ¢ele s ministrem Kocabem, se zabyvala otdzkami koordinovaného
postupu expertd zejména proti t€émto akcim:

Ministr Kocab se osobné zucastnil riznych akci extremistd. Zminit 1ze napt. pochod Délnické
strany a Autonomnich nacionalistd “v Pierové (4. dubna 2009); mitink Dé€lnické strany v Pferové (16.
kvétna 2009); pochod organizovany mistni buitkou Autonomnich nacionalistd v Usti nad Labem (18.
dubna 2009); mitink k zaloZeni mistni organizace Dé&lnické strany v Krupce na Teplicku (24. dubna
2009) ¢i shromazdéni oficialné nazvané jako ,,Ucténi pamatky obéti II. svétové valky* v Jihlave (6.
¢ervna 2009).



1.2.4.2  Aktivity ministra vlady pro lidska prava smérujici k upravé pietnich mist
v Letech u Pisku a v Hodoniné u Kunstatu

Dne 4. kvétna 2009 pftijala vlada usneseni ¢. 589, jehoz cilem bylo vytvofit distojné podminky

k zajisténi pamatky obétem holocaustu na mistech byvalych koncentracnich tabort v Letech u Pisku a
Hodoninu u Kunstatu, véetné Gpravy pietnich mist a stanoveni spravce, ktery bude o mista trvale
pecovat. Material byl spolupfedkladan ministrem pro lidska prava a ministrem Skolstvi, mladeze a
télovychovy. Pro efektivni naplnéni cile usneseni byla zvolena cesta rozd¢€leni gesci.
Upravou pietniho mista v Letech u Pisku bylo povéfeno ministerstvo kultury prostiednictvim své
piispévkové organizace Pamatnik Lidice. Upravou pietniho mista v Hodoningé u Kunstatu bylo
poveteno ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, pficemZ organizacni a pravni zastiténi bylo
ponechéano na gestorovi, tak aby co nejlépe odpovidalo kompetencim a ¢innosti ministerstva Skolstvi,
mléadeze a télovychovy. Vlada souhlasila s uvolnénim finan¢nich prostedkti na ipravu pietniho mista
v Letech u Pisku, na odkup rekreacniho stfediska Zalov v Hodoniné u Kunititu a na pfestavbu
rekreacniho stfediska na mezinarodni vzdélavaci a konferencni centrum k romskému holocaustu.
Ministr pro lidska prava vzal na sebe tllohu koordinatora plnéni usneseni.

Od cervna 2009 byly pod zastitou ministra pro lidska prava svolavany jednou meési¢né
schiizky ve sloZeni naméstki ministerstev financi, Skolstvi, mladeze a télovychovy, kultury a pro
lidskd prava, hejtmanii krajii JihoCeského a Jihomoravského, feditele Pamatniku Lidice, feditelky
Muzea romské kultury. Tyto schiizky byly pordadany za ucelem koordinace napliiovani zminéného
usneseni. Mimo to ministr pro lidska prava absolvoval mnoho schlizek se svymi protéjsky ministryni
Skolstvi, mladeze a télovychovy a ministrem kultury, na kterych se ptipadné problémy s naplinovanim
tohoto usneseni feSily. Diky takto zvolenému pfistupu koordinace a meziresortni komunikace se
podafilo vyfesit fadu detailti, které usneseni vlady nefesilo.

1.2.4.3  Trestni oznameni na zadavatele rasistického volebniho klipu

Dne 28. kvétna 2009 Kocab spolecné se svym naméstkem Czeslawem Walkem podali trestni

oznameni na Mgr. Petru Edelmannovou, Ph.D a na dal$i neznamé pachatele z diivodu zadani
vytvoreni volebniho spotu Narodni strany pro volby do Evropského parlamentu a jeho nasledného
Sifeni, ktery mimo jiné vyzyval , ke kone¢nému feseni otazky cikanské... .
Dle navrhovateld doslo k spachani nékolika trestnich ¢inl a to: nasili proti skupiné obyvatel a proti
jednotlivei podle § 196 odst. 1 a 2 trestniho zdkona, hanobeni ndroda rasy a presvédceni podle ust. §
198 odst. 1 pism. b) a odst. 2, podnécovani k nenavisti vic¢i skupiné osob nebo k omezovani jejich
prav a svobod podle ust. § 198a odst. 1 a 3 pism. a) a podpora a propagace hnuti sméfujicich k
potlaceni prav a svobod ¢lovéka podle ust. § 260 odst. 1 a 2 pism. a) a b). Dle informaci ziskanych z
obvodniho statniho zastupitelstvi pro Prahu 4 byla na zaklad¢ tohoto trestniho oznameni obvinéni
osoba, ktera spot vytvorila.

1.2.44  Intervence Michaela Kocaba v pripadé zharského utoku na rodinu
v severomoravském Vitkové

Ministr Michael Kocab se osobné angazoval pii rehabilitaci obéti zhatského utoku, ke kterému
doslo 18. dubna 2009 v malém mésté Vitkov nedaleko Opavy. Opakované obéti, vCetné téZce
popalené Natalky, kontaktoval a osobné navstivil. Svoji autoritou pomohl pii vefejné prezentaci
piipadu, vyjednaval s vedenim obce, vCetné starosty, a zasadil se o podporu vetejné sbirky pro
postizené.

Dne 22. dubna 2009 pozadal ministr Kocab vetejné prezidenta Vaclava Klause o milost pro
pana Pavla Kudrika, otce popalené Natalky. Dne 23. dubna 2009 pterusil prezident Klaus Kudrikovi
vykon trestu. Poté ministr Kocab aktivné pfispival k vyfeSeni otazky bydleni rodiny Sivakovych a
Kudrikovych, také dvéma navStévami piimo v misté tragédie. Pan Kudrik nakonec dostal
prezidentskou milost pfi pfilezitosti Dne boje za svobodu a demokracii dne 16. 11. 2009.



1.2.4.5  Brozura ,Nezvani hosté“

V roce 2009 byla v rdmci Kampang proti rasismu, kterd je realizovana ufadem ministra vlady
pro lidska prava, podpofena, mimo jiné, brozura Nezvani hosté, ktera vznikla ve spolupraci
neziskovych organizaci Clovék v tisni o. p. s., Tolerance a ob&anské spole¢nost, o. s., In IUSTITIA, o.
s., Romea, 0. s. a Cesko-némecky fond budoucnosti. BroZura se vénuje popisu extremistické a
neonacistické scény, zkusenostem s jejimi shromazdénimi a jinymi akcemi a moznostem, jak celit
aktivitdm extremistickych hnuti Cilem je skrze osvétu upozornit na rizika spojena s rasismem,
extremismem a obecné propagaci nenavisti k uréitym skupindm a na to, Ze nejlep$im prostfedkem
obrany proti extremismu je sila a jednota ob¢anské spolecnosti. Brozura byla distribuovana na krajské
a obecni Ufady a je rovnéz k dispozici na internetu.



2. Ministerstvo vnitra

Boj s extremismem je prioritou vlady Ceské republiky a viech bezpeénostnich slozek
statu. Ministerstvo vnitra CR v ramci své pusobnosti tuto problematiku zastituje a
spolupracuje nejen s bezpecnostnimi slozkami, ale rovnéz s resorty a statnimi organy, jichz se
dotykaji jednotlivé aspekty boje s extremismem. Za piinosnou povazuje i spolupréci s
nevladnim sektorem.

Vécnou gesci za problematiku extremismu ma v ramci MV CR odbor bezpeénostni
politiky, odd¢leni bezpecnostnich hrozeb a krizového ftizeni. V roce 2008 pocal odbor
bezpecnostni politiky formulovat Strategii boje proti extremismu, materidl, ktery v roce 2009
predlozil ministr vnitra k projednani vladé CR. K tomuto kli¢ovému materialu ptijala vlada
usneseni €. 579 ze dne 4. kvétna 2009. Ke dni 1. ¢ervna 2009 byl ziizen Task Force ministra
vnitra pro boj s extremismem, ktery ma zastfeSeni na urovni vrcholného managementu. V
navaznosti na to byly zfizeny pracovni skupiny Task Force A (policejné zpravodajskd), B
(pravni) a C (pro spolupraci s partnerskymi resorty a nevladnimi organizacemi). Tyto
pracovni skupiny, jejichz Cinnost spadd do gesce odboru bezpecnostni politiky, jsou
platformou pro zabezpeceni provazanosti aktivit v boji s extremismem a realizaci Strategie.

2.1 Problém extremismu v systému prevence Ministerstva vnitra

2.1.1 Program prevence kriminality
Program prevence kriminality

Ministerstvo vnitra nese gesci za c¢innost meziresortniho poradniho orgénu -
Republikovy vybor pro prevenci kriminality, mezi jehoz hlavni ¢innosti patii metodické
usmérilovani preventivni politiky na trovni resortll, krajii a obci. Zasadnim koncepcnim
materidlem preventivni politiky statu na rok 2008 byla ,,Strategie prevence kriminality na
Iéta 2008 a% 2011 (dale jen Strategie), kterou vlada CR schvalila usnesenim ze dne 15. fijna
2007 €. 1150.

Mezi priority Strategie patfi:
e 0b¢ti rasové, narodnostné nebo nabozensky motivovanych trestnych ¢int,

e rizikovi jedinci v postaveni potencidlnich pachatelti nebo obéti (socialné vylouc€eni jedinci
a skupiny; cizinci; pfislusnici ndrodnostnich a etnickych mensin; obyvatelé prostorove
vyloucenych lokalit),

e trestné Ciny a delikventni jednani spojené s radikalizaci divackého nasili; rasové,
narodnostné ¢i nabozensky motivovana trestna ¢innost; protipravni jednéni v socialné
vyloucenych lokalitach.

Vramci Strategie byl rozdélen systém prevence kriminality na tfi urovné:
republikovou, krajskou a méstskou. V ramci krajské a méstské urovné byly v roce 2008
zpracovany Koncepce prevence kriminality kraji* a Koncepce prevence kriminality mést® na
1éta 2009 az 2011. Mezi prioritami krajskych a méstskych koncepci se objevuje prevence
rasismu a xenofobie, zaclefiovani osob prostorové i1 socidlné vylou€enych i boj proti
extremismu. Kazdoro¢nim naplnénim priorit Koncepci je Program prevence kriminality

? Koncepci zpracovalo viech 13 kraji a hl.m. Praha.
? Koncepci zpracovala a do méstské Grovné prevence kriminality do roku 2011 jsou zafazena mésta s poétem
obyvatel pfevySujicim 25 tisic. Jedna se o 45 mést.
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tvofeny dil¢imi, konkrétnimi projekty prevence kriminality. Cilem projektii je odstranit nebo
zmirnit socialni vylouceni romskych komunit, jehoz nasledkem je i zvySené nebezpeci
rasovych a extremistickych nalad. V roce 2009 bylo celkem podpoieno 22 preventivnich
projekti®, které byly dotovany &astkou 3 398 000,- K& Podminkou podpoieni projektu je
finan¢ni spoluucast obce a aktivni participace cilové skupiny na realizaci projekti.

Projekt ,,Usvit

V ramci Programu prevence kriminality byl v roce 2009 realizovan pilotni projekt
prevence extremismu s nazvem ,,Usvit“. Projekt je zaméfen na zlepseni situace v ramci jedné
socialné vyloucené lokality. Tyto lokality, a zejména néktefi jejich problematiéti obyvatelé,
vzbuzuji ve vetejnosti odmitavé postoje a pochybnosti o tom, Ze stat, samosprava, ¢i policie
jsou schopni ,,s tim néco udélat”. Této situace vyuzivaji extremistické strany a hnuti jako
prostfedku ke své medializaci. Pfedpokladaji, Ze populistické sliby rychlého vyteseni situace
v téchto lokalitach jim zajisti podporu vetejnosti a vstup na legitimni politickou scénu. Projekt
Usvit je realizovan v Mostecké ¢asti Chanov a zatim lze hodnotit jako velmi uspésny. Sklada
se z n¢kolika dil¢ich projektd: Patfi mezi né: ochrana vetejného potradku a bezpecnosti, uklid
vetejnych prostranstvi, motivaéni technické zabezpeceni jednoho bytového bloku a zlepSeni
atmosféry v zakladni Skole. Zavadéné vzdélavaci metody, které lze pfirovnat ke Komenského
,Skole hrou®, sméfuji k zakiim prvniho stupné zakladni $koly a détem, které se piipravuji na
Skolni dochazku. Primarnim cilem je, aby se déti do Skoly t&sily, zazily pocity GspéSnosti a
aby ty, které maji odpovidajici schopnosti, uspély 1 na stfednich Skolach. Dalsi projekt, ktery
je realizovan pod nazvem ,Romsky mentor”, je zaméfen na vykon alternativniho trestu
obecné prospésnych praci a socialné podptirnou praci s rodinami odsouzenych. Tento projekt
funguje pod vedenim Proba¢ni a media¢ni sluzby a Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici
v jinych méstech a je velmi usp&$ny. V ramci ,,Usvitu* byly podporeny dva vzdélavaci kurzy.
Jeden, urCeny pro policisty a strazniky, byl zaméfeny na specifika policejni prace v rdmci
socialn¢ vyloucenych lokalit. Druhy kurz se tykal zadluzovéni a finan¢ni gramotnosti, jehoz
se zucastnili spolecné socialni pracovnici, pracovnici nevladnich neziskovych organizaci a
straznici. Projekt Usvit se b&hem minulych mésicti dotkl nejen téméi 100 lidi, z nichZ vétsina
jsou obyvatelé Chanova, ale i policisti, straznikd, socialnich pracovniki, pedagogi atp”.

V roce 2010 bude projekt ,, Usvit“ pokracovat v Mosté a predpoklida se, Ze se rozsiii i
do dalsich mést Ceské republiky.Zdarover bude zpracovina metodika pro realizaci projekti
spojujicich prvky prevence kriminality, prevence extremismu a integrace socidlné
vyloucenych osob.

Spoluprace

Pokracovala spoluprace Ministerstva vnitra s koordindtory romskych poradct krajskych
Gfadl v ramci ,,Pracovni skupiny Rady vlady CR pro zaleZitosti romské komunity pro
oblast vnitra a Policie CR“, kterd byla zaméfena na formulaci predpokladd pro tvorbu
projektu prevence extremismu, socidlniho vylouceni a socidlni integrace vyloucenych skupin
obyvatel, v€etné Romul. Vysledkem cinnosti skupiny bylo vytypovani nékolika lokalit pro
realizaci pilotniho projektu prevence extremismu, jehoz realizdtorem bylo primarné
Ministerstvo vnitra, samosprava a mistni neziskovy sektor s aktivnim zapojenim obc¢anti. Na
zakladg toho byl v druhé poloviné roku 2009 realizovan vy$e zminény pilotni projekt ,,Usvit“.

4 Projekty realizovala tato mésta: Brno, Ceska Tiebova, Kladno, Litoméfice, Litvinov, Most, Neratovice,
Olomouc, Orlova, Plzen, Trmice, Zatec.
> Na této internetové adrese jsou podrobnosti k projektu ,,Usvit: www.mver.cz/clanek/programy/-prevence-

kriminality-aspx
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Vnitroresortni program prevence kriminality

Vnitroresortni program prevence kriminality je nastroj umoziujici realizovat Gtvarim
Ministerstva vnitra a Policie CR preventivni aktivity ve formé rok trvajicich projektd. Na
tento program byla v roce 2009 vyc¢lenéna ¢astka 3 000 000,- K¢. Jednou z priorit programu
byla ,,prevence kriminality s rasistickym a extremistickym podtextem a prevence xenofobie®.
Bohuzel se mezi 29 podpotenymi projekty nevyskytl ani jeden z oblasti prevence extremismu.
Na rok 2010 zGstava priorita i vySe dotace beze zmény.

Medialni aktivity v oblasti prevence kriminality

Ministerstvo vnitra komunikuje s vefejnosti mj. prostiednictvim resortnich casopist
Policista a Kriminalistika, periodikem odboru prevence kriminality - Informacni servis
prevence kriminality, prostfednictvim internetovych stranek, vystupy v médiich a distribuci
osvétovych a informac¢nich materiali.

V roce 2009 se pokracovalo v informovani o tématice extremismu, terorismu, rasismu,
xenofobie nebo divackého nasili. Bylo uvetejnéno celkem 10 piispévkii.

V ramci podpory naplnéni priorit vlady i Ministerstva vnitra v boji proti extremismu
v oblasti zvySeni informovanosti vefejnosti a odbourdvani predsudkit vic¢i piislusnikim
narodnostnich a etnickych mensin, byl vydan na DVD v poc¢tu 500 kust filmovy dokument
»Barevny uspéch®, ktery vznikl jako dopliikkovy produkt vyzkumu ,,Pti¢iny uspéchu Romil
v ¢eské spolecnosti* zadaného Ministerstvem vnitra se souhlasem Republikového vyboru
vroce 2007 ob&anskému sdruzeni Socioklub. Film® zachycuje dilezité Zivotni momenty
nékolika Romd, které pozitivné ovlivnily jejich profesni kariéru a integraci. DVD bylo
prozatim distribuovdno mezi ¢leny Republikového vyboru pro prevenci kriminality a Rady
vlady pro zélezitosti romské komunity. Dalsi vyuziti se pfedpoklada pro preventisty Policie
CR, krajskych ufad a obci a pro Stiedni policejni $koly MV CR.

2.1.2 Oblast vzdélavani

Vyssi policejni Skoly MV a Skolské tcelové zatizeni MV jsou zaméfeny zejména na
zéakladni odbornou ptipravu policisti (dale jen ,,ZOP*), dale na vzdélavani poskytujici vyssi
odborné vzdelani oboru ,,Bezpecnostné pravni ¢innost*, realizaci specializacnich programt a
dalsich programii celozivotniho vzdélavani.

Problematika extremismu je i nadéle soucasti vzdélavacich programi, zaji§tovanych
policejnimi $kolami MYV, $kolnimi policejnimi stfedisky sprav kraji Policie CR a je
promitnuta 1 do dalSich vzdé¢lavacich kurzil. V jednotlivych u¢ebnich modulech je vénovéana
pozornost otdzce obsahu extremismu, jeho kategoriim, projeviim a mife nebezpecnosti. Pti
vyuce byva rovnéz pouzivana forma besed, vystav a dalSich prozitkovych aktivit. Ve
specializacnich kurzech ptednasi problematiku extremismu erudovani odbornici z praxe, ¢imz
je ve vyuce zajisténa stala aktualizace nejnovéjSich poznatkll z oblasti extremismu jak na
tizemi CR tak v zahraniéi.

Patficnou pozornost vénuje extremismu rovnéz Stiedisko pro vychovu k lidskym
praviim a piirozené i Policejni akademie CR, ktera pofada kazdoroéni tématické vzdélavaci
kurzy.

% Film je mozné shlédnout také na internetu MVCR: www.mver.cz/clanek/programy/-prevence-kriminality-aspx
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2.1.3 Integrace cizinci
2.1.3.1 Koordinace integrace

Realizace politiky integrace cizincii v CR probihd na zékladé kazdorotné
schvalovaného usneseni vlady — v roce 2009 se jedna o usneseni vlady CR ze dne 16.tnora
2009 ¢.183 ke Zprave o realizaci KIC v roce 2008, ktera uvadi m.j. také postup pro rok 2009.
Cilovou skupinou integrace jsou ob&ané tietich zemi, pobyvajici legalné na tizemi CR.
Hlavnimi prioritami integrace cizincl jsou znalost Ceského jazyka cizinci, ekonomicka
sobéstacnost cizincl, orientace cizincll ve spolecnosti a vzajemné vztahy cizincli a majoritni
spolecnosti.

Integra¢ni politika v roce 2009 reagovala na zmény v cizinecké problematice.
Hospodatska krize zptsobila, ze se ve vEtsi mife nové objevuji problémy integraéné-socialni
spojené s rizikem socidlniho vylouceni nékterych skupin cizinct, a to zejména v oblastech
s vy$§im podilem cizinci nebo v oblastech, kde ziji kulturné vyznamné odlisné skupiny
cizinch. Na zmény v migraéni situaci reagovala politika integrace systematickym
monitorovanim a vyhodnocovanim situace a postaveni cizinct v CR, intenzivnimi
integra¢nimi opatienimi v mistech vyznamného soustfedéni cizinct, spolupraci s regionalni a
lokdlni vefejnou spravou, rozSifenim spektra subjektli podporujicich integraci, jejich
vzajemnou spolupraci a sdileni zkuSenosti. Vyznamné byla posilena opatieni ke zvySeni
efektivnosti integracnich opatfeni stejné jako rozsah informaci ve vztahu k cizincim a pro
cizince. Zaroven byla rozsifena cilova skupina integranich opatfeni, kterd byla nadale
adresovana nejen cizinctim legalné Zijicim na uzemi CR déle nez 1 rok, ale i nové ptichozim
cizincim z tfetich zemi. Integracni politika se vyrazné zaméfila na integraci déti a mladeze
z fad imigranta.

2.1.3.2 Centra na podporu integrace cizinci

MYV jako odpovédny organ Evropského fondu pro integraci statnich ptislusnika tietich
zemi. Momentélné je implementovan vicelety program na obdobi 2007 — 2013 v podobé&
jednotlivych ro¢nich programi, které podléhaji schvaleni Evropskou komisi. Kli¢ovy vyznam
v roce 2009 mélo opatieni Ztizeni a provoz center na podporu integrace cizincl (Integraéni
centra). Od zaii 2009 =zahiajila cinnost Centra v prvnich Sesti krajich (Plzeniském,
Pardubickém, Jihomoravském, Usteckém, Moravskoslezském a Zlinském), pro rok 2010 byly
schvaleny projekty na Centra v krajich JihoCeském, Libereckém, Karlovarském a
Olomouckém, postupné budou Centra ziizena i ve zbyvajicich krajich CR. Centra plni funkci
informac¢niho centra pro cizince a nastroje pro nastaveni a realizaci integracni politiky v
krajich. Cilem Center je zajistit v provazanosti s kraji poradenstvi pro cizince, kurzy a dalsi
preventivni ¢innost, permanentni monitoring situace a podporu rozvoje obcanské spolec¢nosti;
dale vybudovat regionélni poradni platformu pro integraci. MV zpracovalo vzdélavaci modul
pro pracovniky téchto Center, zajistilo jejich vzdélavani, a pro tyto potieby byl zpracovavan
také manual.

2.1.3.3 Projekty

K feSeni krizové situace ve vybranych méstech s vyznamnym poctem cizinci, kde
skokovy nariist poctu cizincl a posléze vzestup poctu cizincli bez zaméstnani, nedostacujici
kapacita infrastruktury a dal$i privodni jevy vedly k vzestupu napéti mezi cizinci a ostatnimi
obyvateli mést byly uplatnény tzv. emergentni projekty. Projekty byly zaméfeny na
integraci celych rodin, zejména Zen, déti a mladeze, s diirazem na prevenci vzniku uzavienych
komunit a poskytovaly komplexni integracni opatfeni k feSeni situace v danych méstech.
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Béhem roku 2009 probéhly emergentni projekty v Plzni, v Havlickoveé Brodé¢, v Pardubicich a
v méstskych castech Praha 14, Praha 12 a Praha 4 - Libus. Cilem projekti byla prevence
xenofobie a zkvalitnéni souziti mezi cizinci a véts§inovou spole¢nosti. Pod patronatem MV se
v zaii v Plzni uskute¢nila prvni konference na tizemi CR k integraci na lokalni arovni —

v wr 7

Konference statutarnich mést reSicich integraci cizincti na arovni samosprav.

2.1.3.4 ZkousKky z CeStiny

Novela zdkona o pobytu cizinct €. 326/1999 m.j. stanovi prokdzani znalosti ¢eStiny jako
jednu z podminek pro udéleni trvalého pobytu cizinciim (nevztahuje se na obcany EU, jejich
rodinné pfisluSniky a nékteré dalsi ptripady dle zakona), a to s G¢innosti od 1.1.2009. Cizinci
mohou zkousku vykonat zkousku na odpovidajici arovni (A 1 podle SERRIJ) na vice nez 50-ti
mistech v CR s tim, e néklady na zkousku jsou za cizince hrazeny ze stitniho rozpoétu
prostfednictvim poukazi vydavanych Ministerstvem vnitra. V roce 2009 vydalo MV cizincim
celkem 4 673 poukazi na bezplatnou zkouSku z ¢eského jazyka pro potreby Zadosti o
povoleni trvalého pobytu na uzemi CR. MSMT zfidilo a provozuje k této zkousce specialni
webovou stranku na adrese www.cestina-pro-cizince.cz a informac¢ni bezplatnou telefonni
linku.

2.1.3.5 Informovanost cizinci

Pro zvySovéani informovanosti cizincl zajistilo MV aktualizaci a distribuci dvou
informacnich publikaci, a to ,,Informacni publikace pro cizince v Sesti jazykovych mutacich
(Cestina, angliCtina, rustina, ukrajinsStina, vietnamstina, mongolstina) a ,,Informace pro cizince
s trvalym pobytem v CR“. Nové byla zpracovana piirucka ,Informaéni material pro cizince
k problematice dlouhodobych viz a dlouhodobych pobyti (se zvlaStnim zaméfenim na
pobytova opravnéni udélend za i¢elem zaméstnani)* v péti jazykovych mutacich.

Pribézné je aktualizovana webova stranka www.cizinci.cz s informacemi k integraci cizinct
ur¢end pracovnikim statni spravy a samospravy, NNO 1 vefejnosti a Ceské stranky na
www.integration.eu.

2.1.3.6 Mezinarodni spoluprace

V roce 2009 pokracovala spoluprace v ramci Narodnich kontaktnich mist pro integraci (National
Contact Points on Integration), expertni pracovni skupiny pfi Evropské komisi ustavené v roce 2002
na zakladé rozhodnuti Rady. Mimo jiné doslo ke svolani mimotadného seminare ohledné nastaveni
indikatort integrace na urovni EU. Na zavér konference v Malmoé 14.-16. prosince 2009 byl pfijat
zékladni dokument, v jehoz ramci jsou navrzeny prvni indikatory na urovni EU. Diskuse o
indikatorech integrace pokracuje i vroce 2010 a bude jednim z témat ministerské konference
v Zaragoze v dubnu 2010.

2.1.3.7 Preventivni a osvétové akce

V roce 2009 vénovalo Ministerstvo vnitra/odbor azylové a migracni politiky zvlastni
pozornost problematice komunit cizincti na tzemi CR jako potencidlnimu cili extremistickych
aktivit.

Ptestoze ve sledovaném obdobi nebyla naplnéna premisa intenzivnéjsi aktivity
extremisti vi¢i komunitdm cizincti Zijicich na tzemi CR, podloZena ptedpokladanym
zvy$ovanim socialniho napéti zptisobenym utlumenim hospodaiského vykonu CR a s nim
souvisejici rostouci nezaméstnanosti, byly vynaloZeny usili a prostfedky zejména na
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preventivni a osvétové akce. Jejich cilem bylo zahdjit diskurs mezi zainteresovanymi
aktéry o souvisejici problematice, ziskat hodnotné analytické poznatky pro dalsi postup a
informovat vefejnost o pozitivnich dopadech aktivniho podilu cizincti na Zivoté v CR a o
rizicich a moznych negativnich duasledcich pisobeni extremistickych skupin vici
komunitam cizinct v CR. V souvislosti s tim bylo uspofadano nékolik workshoptl

oo s

Workshopy zaméiené na prevenci extremistickych kampani proti cizinciim ¥ijicim v CR
konané ve dnech 22. a 23. ¢ervna 2009

Projekt byl realizovan Gabal, Analysis & Consulting ve spolupraci s Odborem azylové
a migraéni politiky MV CR s cilem formulovat zejména poticbné strategie integrace cizinct
jak do ceské spolecnosti, tak pfedevS§im do obci a mést, kde budou jako soucdst mistnich
spoleCenstvi mén¢ izolovanou ¢i dokonce vylouc¢enou soucasti a ¢eska vefejnost bude méné
nachylnd vnimat je jako cizorodou souc¢ést a tudiz vice odolnd vici populistickym vyzvam
extremistli. Workshopy byly vedeny metodou uzaviené moderované debaty mezi experty
nejriznéjsiho zaméfeni a provenience, kterda méla povahu mapovani vychodisek pro
optimaliza¢ni navrhy postupu.

Na zékladé vystupti z workshopl byla zpracovana zavére¢na zprava ,,Prevence rizik
extremistickych kampani proti cizincim v CR*, kterd zahrnuje konkrétni doporudeni. Zprava
neni uréena k publikaci a slouzi vylu¢né pro vnitini potiebu Ministerstva vnitra.

Workshop ,,Cizinci v CR, bifemeno nebo piidavny motor naseho rozvoje?“ konany dne 12.
prosince 2009

Projekt spolupotadany Gabal, Analysis & Consulting, Fakultou humanitnich studii UK
a Odborem azylové a migraéni politiky MV CR mél za cil zapojit relevantni aktéry do diskuse
o postaveni a roli cizincti v Ceské republice s partikularnim zdmérem podnitit debatu o
faktické situaci a zhodnotit pozitivni informace o podilu a roli cizincti ve vyvoji Ceské
republiky (dynamika vyvoje, hlavni oblasti zapojeni cizinci do ceské ekonomiky a
spole€nosti).

Projekt ,, Prevence extremismu na zakladnich Skolach*“ (zari 2009 — prosinec 2009)

Tento projekt, realizovany Organizaci pro pomoc uprchlikiim, o.s., byl zaméfen na
osvétovou ¢innost v zékladnich Skolach s dirazem na prevenci extremismu. Do projektu se
zapojilo 10 zakladnich skol v Most¢€, Litvinové a okolnich obcich, ve kterych se uskutecnily
besedy szdky. Na téchto besedach byly vysvétlovany pojmy tykajici se problematiky
extremismu, Zzaci byli seznameni s ideologiemi extremistickych skupin, popisem
extremistickych skupin ptisobicich v CR, s pozadavky extremistil, &i s projevy extremismu.
Problematika extremismu byla zasazena do relevantnich oblasti a zaméfena na cizince a
na postoje extremistickych skupin k jejich pobytu na tizemi CR. Lokalita byla vybrana na
zéklad¢ jejiho znacného zatizeni jak socidlné patologickymi jevy, tak i extremistickymi
aktivitami.

Projekt byl hodnocen uspésny a odbor azylové a migracni politiky zvazuje jeho dalsi
realizaci v oblastech Ceské republiky s podetngjsim zastoupenim komunit cizinci.

2.1.4 Medialni aktivity

Na internetovych strankédch Ministerstva vnitra, v rubrice ,,Bezpecnost a prevence
byly pravidelné zvefejnovany dokumenty k dané problematice
(http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnost-a-prevence-bezpecnostni-hrozby.aspx?g-
Y2hudWO09NA%3d%3d). Na tvodni stranu webu Ministerstva vnitra, do jeji pravé ¢asti, byl
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noveé umistén banner ,,Boj proti extremismu®, jehoz prostiednictvim mize vefejnost i média
rychle ziskavat pozadované informace vztahujici se k problematice extremismu.

V roce 2009 pracovnici public relations pribézné odpovidali na dotazy novinart a
obcanil tykajici se aktualnich udélosti z oblasti extremismu, migracni a azylové problematiky
a dalSich aktivit souvisejicich s bojem proti xenofobii, rasismu a antisemitismu. Konkrétni
dotazy se tykaly pfedevSim riznych extremistickych shromazdéni, informaci k zdkonu o
pravu shromazd’ovacim, k zdkonu o pravu sdruzovacim a stim souvisejicimi problémy
registraci politickych stran a hnuti ¢i obCanskych sdruzeni. Mezi nejCastéjsi otazky pattily
informace dotykajici se problematiky divackého nasili ¢ navrhu vlady CR na rozpusténi
Délnické strany.”

V tnoru 2009 byla pfipravena informacni kampan vztahujici se k novym pravidlim
bezpe¢nosti na fotbalovych stadionech. Tato kampanl probihala v internetovych denicich
iDNES.cz, Aktualné.cz a Sport.cz.

V ¢ervnu 2009 byl vydan ,,Manuél pro obce k zdkonu o pravu shromazd’ovacim®,
ktery byl zvefejnén na internetovych strankdch Ministerstva vnitra a ktery je prabézné
aktualizovan.® Smyslem tohoto informa&niho manualu je poskytnout obcim zakladni orientaci
v pravni upravé shromazd’ovaciho prava v Ceské republice a zajistovani vefejného poradku
v souvislosti s konanim riiznych, nejen extremistickych, shromazdéni na tizemi Ceské
republiky.

Byl zajistovan prubézny monitoring médii, zaméfeny na piispévky ve vybranych
pfednich ceskych tisténych a elektronickych médiich tykajici se Ministerstva vnitra a
problematiky extremismu. Na aktualni udalosti v oblasti extremismu dale reagovaly jak
zvetejiiované tiskové zpravy, tak tiskové konference resortu vnitra.

Déle Ministerstvo vnitra komunikovalo s vefejnosti rovnéz prostiednictvim resortnich
casopist Policista a Kriminalistika, periodikem odboru prevence kriminality - Informacni
servis prevence kriminality a distribuci osvétovych a informaénich materiala.’

2.1.5 Problematika divackého nasili

Ministerstvo vnitra se rozhodlo fesit problematiku divackého nasili samostatne, nebot’
nespadd vSemi svymi markanty plné do problematiky extremismu, byt je v nékterych
momentech s touto problematikou znaén¢ sepjata.

Protoze dochazelo k postupnému naristu nasilnych projevil pfi sportovnich utkanich a
k vyraznému naruSovani vetejného potadku, bylo rozhodnuto o vypracovani komplexni
strategie boje s divackym nasilim. Tim padem doslo i k osamostatnéni této problematiky v
ramci feSeni problémil s extremismem. Vlada CR piijala dne 23. Gervence 2008 usneseni &.
912, kterym schvalila koncepcni materidl Ministerstva vnitra nazvany ,,Navrhy opatieni k
feSeni problematiky divackého nasili“. Tento material vymezil zdkladni problémy a navrhy
feSeni, které by mély efektivné pomoci v boji s timto negativnim fenoménem.

Zaroven byly polozeny zéklady nového piistupu v otazce zodpovédnosti za bezpecnost
a poradek pifi pofadani sportovnich akci, aby se zkvalitnila spoluprdce vSech subjektt
angazovanych v boji proti divackému nasili. Hlavnim tucelem bylo, aby feSeni téchto

7 Casto kladenymi dotazy médii byly napi.: ,,Kdy bude podan navrh na rozpusténi Délnické strany? Budou
ptizvany ke spolupraci organizace, které extremismus dlouhodobé monitoruji? Pfipravuje ministerstvo navrh na
zakaz Narodni strany? PovaZzuje ministerstvo vnitra Autonomni nacionalisty za neonacisty? Jaké ma radnice
moznosti pfi zdkazu shromazdéni a zda by se mél ménit zakon? Bylo by vhodné ziidit protiextremisticky ttvar
s celostatni plsobnosti? Chce se ministerstvo zasadit o prohloubeni vzdélavani policisti, ktefi se touto
problematikou zabyvaji? Piipravuje ministerstvo néjaky edukaéni program pro tyto kriminalisty?

¥ Viz http://www.mver.cz/clanek/extremismus-manual-pro-obce-k-zakonu-o-pravu-shromazdovacim.aspx

? Viz podkapitola 1.1.1 Program prevence kriminality. Medidlni aktivity v oblasti prevence kriminality.
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problémii nelezelo jen a pouze na policii, ale, aby si sviij dil odpovédnosti pln¢ uvédomily i
dalsi subjekty, zejména sport. kluby a potadatelé sportovnich utkani.

Nova koncepce boje proti divackému nésili tak stoji na rovném piistupu, kde jsou jasné
definovana pravidla, povinnosti a odpovédnost. Koncepce boje proti divackému nésili stavi na
principu, ze nejvetsi zdjem a tim padem i odpovédnost na feSeni problému divackého nasili
maji mit kluby samotné. Pravé tento pfistup byl také legislativné promitnut do zdkona o
podpoie sportu (s ucinnosti od 1.1.2009), ktery nové vymezil povinnosti, které¢ je nutné
dodrzovat pti potfaddani sportovnich utkéni.

2.2 Pracovni skupiny

2.2.1 Task Force ministra vnitra

Dne 1. ¢ervna 2009 byl vydan Pokyn ministra vnitra ¢. 41 ze dne 1. ¢ervna 2009,
kterym se ziizuje ,,Task Force ministra vnitra pro boj s extremismem®. Task Force ma
zastfeSeni na Urovni vrcholného managementu pod vedenim I. ndméstka ministra vnitra.
Cleny jsou dale ndméstek ministra vnitra pro vnitfni bezpe¢nost, policejni prezident a jeho
naméstci, feditel Inspekce Policie CR, feditel odboru bezpe¢nostni politiky MV, piizvani
mohou byt feditelé zpravodajskych sluzeb. Prvni jedndni Task Force na nejvyS$si Grovni se
uskutecnilo 1. ¢ervna 2009 a bylo na ném dohodnuto ustanoveni tfi tématicky zaméfenych
pracovnich skupin, a to: Task Force A, B a C.

2.2.1.1 Task Force A, B a cl

V névaznosti na konstituovani Task Force ministra vnitra pro boj s extremismem byly
zfizeny tfi pracovni skupiny, a to: Task Force A (policejné zpravodajskd), B (pravni) a C (pro
spolupraci s partnerskymi resorty a nevladnimi organizacemi). Tyto pracovni skupiny jsou
platformou pro provazanost aktivit v boji s extremismem a pro realizaci a napliovani tkola
vytycenych v Koncepci boje proti extremismu.

Prvni jednani Pracovni skupinyTask Force A k bezpecnostnim tématim spjatym
s praci MV CR, PCR a spolupraci PCR a zpravodajskych sluzeb se uskuteénilo 5. ¢ervna
2009. Dalsi jednani probéhlo 17. ¢ervence 2009. Prvni jednani Pracovni skupiny Task Force
B k pravnim aspektim boje s extremismem probéhlo 10. ¢ervence 2009 a dne 12. Cervence
nasledovalo prvni jednani Pracovni skupiny Task Force C, kterd se opétovné seSla 5.srpna
2009. na uvedena jednani navazovala jednani dal$i, provazena celou fadou dil¢ich jednani
k jednotlivym problémim, které si vyZadovaly hledani feSeni. V tésné spolupraci
s policejnimi slozkami byl pfipravovan napt. koncept opateni k detekovani extremisti, ktefi
by se pokouseli o infiltraci do bezpe¢nostnich slozek. Pribézné probihala Skoleni policejniho
managementu a specialistii na problematiku extremismu, byl udrzovan kontakt s krajskymi
ufady v souvislosti s agendou shromazd’ovaciho zékona. Dale byl napt. pfipraven podrobny
navrh vyzkumu ke zmapovani postoji vefejnosti v CR k pravicové extremistickym,
rasistickym a xenofobnim mysSlenkdm a jejich Sifitelim s ohledem na integraci menSin a
cizinci, ktery bude realizovan v r. 2010. Jeho vysledky by mély prispét k formulaci presné
cilenych preventivnich opatfeni v dané oblasti.

' Detailng&ji vyhodnoceni vysledki Pracovnich skupin Task Force A, B a C, véetnd specifikace naplné jejich
jednani, obsahuje II. ¢ast Strategie, Vyhodnoceni plnéni Koncepce boje proti extremismu, nebot’ ukoly
Pracovnich skupin Task Force a jednani v nich probihajici byly v prvé fadé smérovany k plnéni ukold
obsazenych ve vyse zminéné Koncepci.
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2.3 Zabezpeceni problematiky extremismu v ramci Policie CR

V 1. 2009 vstoupil v platnost Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 110 ze dne 20.
srpna 2009 o cCinnosti na useku extremismu, sekt a divackého nasili. Zavazny pokyn
policejniho prezidenta &. 100/2002, kterym se upravuje ¢innost piislusniki Policie CR na
useku boje proti extremistické kriminalité byl zrusen. Dne 13. fijna 2009 policejni prezident
schvalil ,,Koncepci Policie CR v boji proti extremismu*, kterd je zaméfena na organiza¢ni
zabezpeceni, technické vybaveni, oblast metodiky, oblast analytiky, provadéni trestniho fizeni
a na vzdélavani.

Celorepublikovou gesci za problematiku extremismu na izemi CR ma odbor obecné
kriminality Utadu sluzby kriminalni policie a vySetiovani PP CR. Do jeho ptisobnosti spada i
metodika. Zabyva se ji na celorepublikové urovni, metodicky fidi a koordinuje ¢innost
policejnich specialistii zabyvajicich se problematikou extremismu na urovni krajskych
feditelstvi a uzemnich odborii. Odbor terorismu a extremismu Utvaru pro odhalovéni
organizované¢ho zlo¢inu sluzby krimindlni policie a vySetfovani vyhledava, sleduje,
rozpracovava, Setii a vySetfuje pfipady organizované trestné cinnosti souvisejici
s extremismem, pripady, které vyrazn¢ presahuji ramec pisobnosti krajskych fteditelstvi,
anebo piipady, které vykazuji mezinarodni prvky ¢i prvky terorismu. V ramci této oblasti
plni dale ukoly na tiseku mezinarodni spoluprace, které vyplyvaji z lenstvi Ceské republiky
v Evropské unii a dalSich mezinarodnich organizacich nebo zuzavienych mezinirodnich
smluv.

V ramci jednotlivych krajskych feditelstvi bylo zfizeno osm pracovnich skupin pro boj
s extremismem (od 1.1.2010 - 14 pracovnich skupin).

Problematika extremismu je zabezpeCena jak na celorepublikové, tak na krajské a
okresni tirovni..V ramci Policie CR pracuje na dané problematice nadale cca 155 policisti
Sluzby kriminalni policie a vySetiovani.

2.4 Mezinarodni spoluprace v boji proti extremismu

2.4.1 Pracovni skupina pro boj s extremismem zemi V4 a Rakouska

V souladu se zavéry Pracovni skupiny pro boj s extremismem zemi V4 a Rakouska
(déle jen Pracovni skupina), pfijatymi dne 27. listopadu 2008 se ve dnech 24. az 26. listopadu
2009 uskutec¢nilo uzaviené vyrocni jednéani této expertni Pracovni skupiny, ktera spada do
gesce Ceské republiky, resp. odboru bezpeénostni politiky MV CR. Jednani se zucastnili
rovnéz hosté z Némecka a Svédska.

Prvni den byl vénovan situaci v oblasti extremismu ve statech Visegradské Ctyiky, tj.
v Ceské republice, Mad’arsku, Polsku a Slovensku. Druhy den zaznély prezentace hostii
zNémecka a Svédska, vénované aktudlnim problémim. Tteti den jednani byl vénovan
diskusnim tématiim. Prvni diskusni blok se zabyval tématem ,,Extremismus: Nové¢ trendy —
strategie extremistll v jednotlivych zemich z hlediska bezpecnostnich slozek®; druhy diskusni
trestnym Cintim z policejniho hlediska a tfeti blok byl vénovan oblasti ,,Profesniho policejniho
vzdélavani®.

Utastnici jednani se zavézali pokratovat v napliiovani jiz dfive pfijatych zavérd, které
zistavaji aktudlnimi i1 pro dalsi obdobi, pojmenovali nejproblematictéjsi okruhy v dané
problematice, spolecné v§em ziucastnénym zemim a dohodli se na prioritach Pracovni skupiny
na rok 2010. Konstatovali, Ze je tfeba v ptipad¢ spolecensky vyznamnych a zdvaznych témat
nepodléhat jakymkoliv vngjSim tlakim pfi postupech vii€i extremistim a neustale
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zdlraznovat vyznam celospole¢enské prevence pii boji s extremismem. Zavérem zdiiraznili,
7e jednani v rdmci této Pracovni skupiny povazuji nadéle za velmi diilezita.

2.4.2 Spoluprice s Uradem pro demokratické instituce a lidska prava
OBSE — ODIHR

MVCR/odbor bezpeénostni politiky je narodnim kontaktnim bodem CR pro ODIHR.
Stejné jako v predchozich letech, tak i v roce 2009, zpracoval podkladovy material do zpravy
ODIHR k tzv. hate crimes, ktery ODIHR ve své zpravé zohlednil (,,Annual report for 2008 on
,Hate Crimes in the OSCE Region — Incidents and Responces®). Dale zpracoval stanovisko
k této vyro€ni zprave za rok 2008.

Ve dnech 27 — 31. fijna 2009 se konalo druhé vyro¢ni jednani narodnich bodl
pro kontakt s Utadem pro demokratické instituce a lidska prava OBSE (dale jen ,,ODIHR®)
a vyro¢ni jednani policejnich expertli k problematice nenavistné motivovanych trestnych ¢ini
(dale jen ,hate crimes“). Pozice Ceské republiky v hodnoceni ODIHR je i nadale dobra. Patii
mezi staty, které shromazd'uji data k rasismu a xenofobii a mezi osm statt, které maji
statistickd data k antisemitiskym trestnym ¢intim.

Z vyro¢niho jednani narodnich bodt pro kontakt s ODIHR vyplynula doporuceni,
kterd byla zohlednéna na zasedani Ministerské rady OBSE v prosinci 2009 v Aténach
(Recko). Patii mezi né nasledujici doporugeni ¢lenskym statéim:

e Shromazd’ovat a zverejiiovat divéryhodné data a statistiky k hate crimes a nasilnym
projeviim netolerance (pocet ptipadi nahlasenych organtim ¢innym v trestnim fizend,
pocet vySetfovanych ptipadi a pocet pravomocné odsouzenych piipadi).

e Staty, jimz platné zdkony neumoznuji shromazd’ovat data k obétem hate crimes, by
m¢ély hledat metodiku pro sbér takovychto dat, ktery by byl v souladu s platnou
legislativou.

e Pfijmout takova opatfeni, kterd ptisp&ji k tomu, aby obéti hate crimes tyto trestné Ciny
nahlaSovaly. Pokud tak necini, dochazi k poddimenzovani statistickych dat a statnim
organtim to de facto znemoznuje reagovat adekvatné na danou situaci. V této sféfe je
nezbytna spoluprace s obfanskou vefejnosti, resp. s nevladnimi organizacemi.

e Ve spolupraci s relevantnimi institucemi je tieba poskytovat obétem hate crimes
pristup k poradenstvi, pravni a konzultatni pomoc a zabezpelit jim pfistup ke
spravedlnosti.

e Je tfeba klast diraz na profesni vzdélavani a dalsi proSkolovani policistl, statnich
zastupcil a soudcti, ktefi se zabyvaji hate crimes.

e Hate crimes vysetifovat bezodkladné a zabezpeCovat vefejné odsouzeni takto
motivovanych ¢int na politické Grovni.

e ZabezpecCovat spolupraci policejnich sborii jak na narodni, tak na mezinarodni trovni
k potirani organizované nésilné trestné ¢innosti z nenavisti.

e Hledat moznosti spolupriace v oblasti stdle markantnéjSiho zneuzivani Internetu
k Sifeni nendvisti.

Z obou vyro¢nich jednani vyplynulo, ze bude kladen dGraz na monitoring a
shromazd’ovani dat k hate crimes, na prubézné¢ vzdélavani policistl, statnich zastupct a
soudcll a zvySena pozornost bude vénovana obétem hate crimes. Jednani dale potvrdila, ze
koncept hate crimes (trestné ¢iny pachané z nenavisti) je obecné stale vice zdiiraziiovan a
akceptovan.
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2.4.3 Problematika radikalizace

Dne 14. prosince 2009 se konalo v Bruselu setkani Evropské sité experti na
radikalizaci (ENER) pii Evropské komisi, kde se, mimo jiné, feSila otazka efektivity
deradikaliza¢nich programi. Z jednani vzesla fada doporuceni od zdpadoevropskych zemi pro
jejich implementaci. Byly zminovany napt. tzv. Exit programy. Z jednani, mimo jiné,
vyplynul i zavér, ze celonarodni deradikaliza¢ni projekty jsou malo efektivni. Smysl maji
projekty lokélni, zalozené na spolupraci statniho i nestatniho sektoru.
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3. Ministerstvo obrany

3.1 Legislativni a organizacni opatieni

K eliminaci jejich pronikani do struktur ACR byla v poslednich letech piijata fada
legislativnich a organizac¢nich opatteni.

3.1.1 Novela zakona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani

Dnem 1. fijna 2009 nabyl G¢innosti zakon €. 272/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢.
221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozd¢jsich predpisi. Po posouzeni pravnich
pfedpisi vramci svéfené pisobnosti byla touto novelou do zakona ¢. 221/1999 Sb.
zapracovana zména ustanoveni v § 3 odst. 1 pism. c), kde je uvedeno, ze obCan muze byt
povolan do sluzebniho poméru, kromé dalSich podminek, pokud nepodporuje, nepropaguje
nebo nesympatizuje s hnutim, které prokazateln¢ sméfuje k potlacovani prav a svobod
cloveéka nebo hlasa narodnostni, naboZenskou anebo rasovou zast nebo zast’ vici jiné skupiné
osob (dale jen ,extremistické hnuti“). Podpora, propagace nebo sympatizovani
s extremistickymi hnutimi jsou déale podle novelizovaného znéni § 19 odst 1 pism. i) zdkona
¢. 221/1999 Sb. diivodem k propusténi ze sluzebniho poméru.

3.1.2 Vnitini opatieni
Vojaci z povolani

Kazdy nové nastupujici uchaze¢ o sluzbu vojaka z povolani je povinen podepsat
Cestné prohlaseni uchazete/uchaze¢ky o povolani do sluzebniho poméru, kde prohlasuje, Ze
»hepodporuje nebo ke dni povolani do sluzebniho poméru verejné neprojevuje sympatie
s hnutimi, ktera sméruji k potlacovani prav a svobod clovéka nebo nehldasa zejména
ndrodnostni a rasovou zast". V ptipadé podepsani nepravdivého Cestného prohlaseni je toto
povazovano za dostatecny diivod k ukonceni sluzebniho poméru.

VSichni nové pfijimani vojaci z povolani jsou ve zkuSebni dobé provéfovani, mimo
jiné, i z hlediska mozné pfislusnosti k extremistickym skupinam ¢i hnutim nebo projevovani
sympatii k nim. V pfipad€ pozitivniho zjisténi takovych vazeb je s doty¢nym vojdkem
ukoncen sluzebni pomér jesté v pribéhu zkusebni doby.

Opatieni spocivajici v podepisovani cCestného prohldseni uchazefi o vstup do
sluzebniho poméru vojaka zpovolani sméfuje proti vstupu aktivistil nebo sympatizantli
extremistickych sdruzeni do ACR. Preventivné piisobi proti zneuziti materialu a zbrani &leny
nebo sympatizanty téchto ob¢anskych sdruzeni.

Obcansti zaméstnanci

Pravni postaveni obCanskych zaméstnancti je zcela odlisné od vojaki ve sluzebnim
poméru. Zaméstnanci v pracovnim pomeéru nejsou omezeni ve vykonu obcanskych prav. Na
okruh zaméstnancii vymezenych v § 303 odst. 1 zakona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace,
v platném znéni (dale jen ,,zdkonik prace), do kterého patii i zaméstnanci v ozbrojenych
silach Ceské republiky, se v8ak vztahuji zvlastni povinnosti, které vychazeji ze zvlastniho
postaveni statnich organli a smétuji k zajiSténi jejich nestrannosti a neovlivnitelnosti pii
vykonu statni spravy. Povinnost zdrzet se pravé vyse uvedeného trestného jednani, na rozdil
od pravni upravy u vojakil z povolani, zde vSak explicitné uvedena neni. Stejné jako pro
vojaky zpovoldni 1 pro zaméstnance v pracovnim poméru je zavazny Kodex etiky
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zaméstnancll ve vefejné spravé (usneseni vlady CR &. 270 ze dne 21. biezna 2001). Uvedeny
kodex zahrnuje povinnosti téch zaméstnancti a vojaku, ktefi v ramci svého pracovniho nebo
sluzebniho zatazeni vykonavaji vefejnou spravu, nebo se na jejim vykonu podileji. Ve vztahu
k politické a vefejné Cinnosti (¢lanek 4 Kodexu) je v bodu 2 uvedeno, Ze: ,,Zaméstnanec
nebude vykonavat takovou politickou nebo verejnou cinnost, ktera by mohla narusit ditvéru
obcanii v jeho schopnost nestranné vykonavat své sluzebni povinnosti.*

Infiltrace aktivnich sympatizanti extremistickych hnuti na pracovni mista
zaméstnancll na urovni koncepénich zaméstnanci a zaméstnancii na vedoucich pracovnich
mistech je podstatné¢ eliminovdna tim, ze vykon jejich sjednané prace je podminén
bezpecnostni provérkou stanovenou pravnimi piedpisy. Od stupné divérmé jsou tyto
skuteCnosti provétovany vramci bezpecnostni provérky. Vzhledem k vySe uvedenym
skute¢nostem je predkladani Cestného prohldseni i uchazeciim o pracovni pomér v rezortu
MO v soucasnosti nadbyte¢né a nema oporu v zdkoniku prace.

3.2 Koncepce prevence socialnich jevii

Dne 30. zafi 2009 byla ministrem obrany schvidlena Koncepce prevence socialné
nezadoucich jevi na obdobi 2010 az 2014 (dale jen Koncepce). V ramci této Koncepce je
feSena i prevence projevlil podpory a propagace extremistickych hnuti. Preventivni aktivity
jsou zaméfeny zejména na oblast vzdélavani. Problematika prevence projevi extremismu byla
Rezortni komisi pro prevenci socidlné nezadoucich jevl zafazena mezi priority rezortniho
preventivniho ptisobeni v roce 2009.

3.3 Preventivni opatieni

V roce 2009 byla realizovana fada preventivnich opatfeni. U 20 vojenskych utvart
a zafizeni spole¢nych sil byl realizovan vzdélavaci projekt ,,Extremismus v ACR%, v ramci
kterého bylo proskoleno cca 1 500 osob. Realizace uvedeného projektu byla podpoiena
z rezortniho Programu prevence kriminality Castkou 154.000,- K¢. Problematika prevence
extremismu byla zafazena do odbornych pfiprav predsedli a metodiki utvarovych komisi pro
prevenci socialné nezddoucich jeva (dale jen ,,SNJ*), které v roce 2009 absolvovalo celkem
459 osob.

Vzdélavani vojakl a obCanskych zaméstnanci rezortu MO v oblasti prevence SNJ,
reagujici na aktudlni vyskyt SNJ v roce 2009 (extremismus, drogy), bylo realizovano ve
stanoveném rozsahu 4 hodin ro¢né. V ramci vzd¢lavacich a studijnich programti vojenskych
skol (VSS a VOS MO, UO Brno) byla provedena analyza vzdélavacich aktivit k problematice
podpory nebo propagace extremistickych hnuti.

Nééelnikem Generalniho §tabu ACR bylo natizeno provést u viech jednotek v ramci
prevence SNJ besedy k odhalovani a potlaCovani projevii extremismu; seznamit vSechny
vojéky zpovolani aobCanské zaméstnance sjeho organizaénim nafizenim ¢&j. 80626-
52/2006/DP-1618, které zakazuje tetovani pusobici urdzejicim ¢i hanobicim dojmem
(symbolika extremismu apod.); provést kontrolu vojenské vystroje se zaméfenim na znaky
a symboly, které¢ nejsou povoleny; provést kontrolu sluzebnich prostord, vypocetni techniky
a jinych sluzebnich pomtcek s cilem odhalit pfipadné projevy extremismu ¢i sympatizanty
tohoto hnuti.

Rezortni komisi pro prevenci SNJ byla dne 15. prosince 2009 provedena analyza
opatfeni pfijatych k prevenci extremismu nacelnikem Generalniho §tabu ACR, Vojenskou
policii a dal$imi subjekty. Pfijato bylo usneseni k zabezpeceni koordinace ukolli prevence
extremismu v rezortu MO. V ramci rezortnitho Programu prevence kriminality (aktivita
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38 622) byly vyclenény finan¢ni prostfedky k realizaci projektu vzdélavani k problematice
extremismu.

Uspésnost prevence SNJ zavisi na celé fadé faktort, od individualnich vlastnosti
vojenskych profesionalli az po troven podminek sluzby ve vojenskych zatizenich a utvarech.
K Gspésné prevenci extremismu pfispiva nabidka zajmovych aktivit mezi pfislusniky
vojenskych utvarli a zafizeni a rostouci pocet vojakli a obCanskych zaméstnancu, ktefi se
zapojuji do volnocasovych aktivit organizovanymi komisemi pro prevenci SNJ u vojenskych
utvartl a zafizeni.

Pro prohloubeni znalosti problematiky extremismu v Ceské republice byla vyuZita
meziresortni smlouva mezi resorty vnitra a obrany umoziujici navzajem vyuzivat vzdélavaci
akce. Po dohodé s Policejnim prezidiem byla zajisténa ucast pfislusniki Armady Ceské
republiky na koleni specialistii Policie CR k boji proti extremismu s tim, Ze Armada Ceské
republiky pfipravi odborné §koleni s ¢asti specialisti Policie CR.

3.4 Vojenské zpravodajstvi

Vojenské zpravodajstvi ve své &innosti vychazi z platnych pravnich piedpisa''.

Plisobnost Vojenského zpravodajstvi v oblasti boje proti extremismu je zaméiena predevs§im
na vyhledavéni a dokumentaci zdméri a ¢innosti osob s extremistickymi postoji, ptipadné
jejich vazeb na extremistické organizace &i hnuti v Ceské republice a do oblasti projevil
extremismu, rasismu a xenofobie u vojakii z povolani a ostatnich pfislusnikd resortu
Ministerstva obrany a Armady CR.

Vojenské zpravodajstvi vénuje problematice extremismu a terorismu dlouhodobou
pozornost.'> I zvyse uvedeného divodu byly Vojenskému zpravodajstvi pro rok 2009
konkretizovany tkoly v této oblasti vidadnimi prioritami pro informacni cinnost. V ramci
rozpracovani viadnich priorit se Vojenské zpravodajstvi soustfedilo na konkrétni projevy
pracovniki resortu obrany v oblasti extremismu se zaméfenim na:

= kontakty a vytvafeni vztahii na extremisticka hnuti piisobici v Ceské republice, pfipadné
v zahranici;

= {Ucast na jejich ¢innosti;

* kontakty ze strany cizinctl piisobicich dlouhodobgji v Ceské republice s vazbou na resort obrany
(studium, staz, Skoleni) a pochazejicich z rizikovych statt.

Na zékladé ziskanych poznatkl 1ze konstatovat, ze ze strany nositelti extremistickych
ideji, tém&f vyhradné pravicovych, pietrvaval zdjem o sluzbu v Armadé Ceské republiky."

Vr. 2009 vénovalo Vojenské zpravodajstvi oblasti projevil extremismu, rasismu a
xenofobie u vojakll z povolani a ostatnich ptislusnikli resortu Ministerstva obrany trvalou

' Zakony & 289/2008 Sb., o vojenském zpravodajstvi; &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR; &.
221/1999 Sb., o vojacich z povolani; ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni
zpusobilosti.

1>V pribéhu poslednich &tyfech let bylo Vojenskym zpravodajstvim identifikovano celkem 110 p¥islusniki
ACR jako ptislusnikii nebo sympatizantii extremistickych hnuti. Intenzita jejich vazeb na extremistické
prostiedi se pohybuje od pasivni ti€asti na jednom nebo n¢kolika koncertech extremistickych hudebnich skupin,
pres ucast na ruznych vefejnych vystoupenich extremistickych skupin a hnuti, az po aktivni podil na jejich
piipravé a pribéhu.Z uvedeného poctu 110 bylo doposud propusténo ze sluZebniho poméru 29 vojaki
z povolani. V roce 2010 bude tento proces pokracovat. Aktivné pfi tom bude vyuzivano vyse uvedené novely
zakona €. 221/1999 Sb. o vojacich z povolani, ktera umoziuje propusténi vojaka z povolani z diivodi uvedenych
v § 19 odst. 1 pism. 1) jesté pfed uplynutim stanovené doby

13 Piistup sympatizanti nebo ¢lend extremistickych slozek z levicového spektra extremistické scény k vojenské
sluzbé je principialng velmi chladny, Vojenské zpravodajstvi v resortu Ministerstva obrany a Armadé CR dosud
nezaznamenalo zadny pfipad projevu vylozené levicové orientovaného extremismu, stejné tak jako projevy
nabozenského extremismu.
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pozornost. Jak je uvedeno vyse, zvlastni diraz byl poloZzen na provétovani nové piijimanych
vojakl z povoldni. Hlavnim cilem téchto opatfeni bylo zabrénit pronikani osob, které jsou
ptislusniky extremistickych hnuti a skupin, jsou nositeli a Sifiteli extremistickych a
rasistickych ideji nebo projevuji k témto idejim sympatie, do Armady CR.

Opodstatnénost uvedenych opatieni dokumentuji ptipady zjisténé v prubéhu roku
2009. V zavéru roku byly medializovany zejména ptipady tiech piislusniki ACR, ktefi se
aktivné zapojili do ¢innosti pravicové extremistickych skupin (White Justice) nebo vetejné
projevovali sympatie s hnutimi smétujicimi k potlacovani prav a svobod clovéka (ptipad
symboli SS na pfilbach dvou pfislusniki kontingentu ACR v Afghanistanu). V obou

s ’ v ’ . ISP v 14
ptipadech byla ze strany vedeni resortu piijata rdzna persondlni opatieni.

' Viz &ast 1. Zprava o problematice extremismu na tizemi CR v roce 2009, 2.3.1.5 Trestna ¢innost piisludnika
Armady CR s extremistickym podtextem.
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4. Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy
4.1 Oblast legislativni

V roce 2009 pokracovala ¢innost Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale
jen MSMT) zptedchozich let. Jednalo se napf. o implementaci pravnich piedpisi
novelizovanych v roce 2007."

V roce 2009 byla vytvorena pracovni skupina specialistli z riiznych obori, které se
tykaji problematiky extremismu, kterd zacala pfipravovat aktualizaci metodického pokynu
MSMT Kk vychové proti projeviim rasismu, xenofobie a intolerance &. j. 14 423/99-22.
Veftejnost byla vyzvana, aby na aktualizaci participovala.

MSMT ptipravilo Narodni akéni plan inkluzivniho vzdélavani, ktery je jednim ze
zakladnich dokumentld vymezujicich rdmec aktivit realizovanych s cilem zajiSténi rovného
pristupu a rovnych pfilezitosti vSech osob ke vzdelavani. Jeho soucasti je zavedeni nutnych
opatfeni k ukonceni ¢astecné pretrvavajici segregacni praxe v ¢eském Skolstvi a soucasné k
prevenci jakychkoli diskriminacnich jevl. Zakladnim cilem plédnu je zvysit miru inkluzivniho
pojeti vzdélavani v Ceském vzdélavacim systému. Konecnym cilem pak je pulsobit
preventivné proti socialni exkluzi jednotlivetl i celych socialnich skupin. Ukoly a opatfeni
Narodniho akéniho plédnu inkluzivniho vzdélavani svymi dopady prekracuji ramec Skolstvi
jako takového a jsou vyznamnym piispévkem k rozvoji lidskych zdroji v Ceské republice.
Inkluzivni charakter ¢eského Skolstvi ovlivni vzdélavaci podminky nejen v pripad¢ zaka a
zékyn se specidlnimi vzdélavacimi potifebami, ale tyka se vSech jeho ucastnikii. Postupna
realizace tkolli vymezenych v Narodnim akénim planu inkluzivniho vzdélavani tak pfispéje
ke zvySeni socialni koheze ¢eské spolecnosti v piistich letech.

Metodické doporuceni vztahujici se ke vzdélavani socialné znevyhodnénych Zaki
piipravované vroce 2009 obsahuje doporuceni k vytvareni prostiedi pro realizaci
vyrovnavacich opatfeni tak, aby pfipadné socialni znevyhodnéni nebylo bariérou pro
dosahovani dobrych Skolnich vysledkt téchto déti a zakl. Soucasné metodické doporuceni
obsahuje postupy pro diagnostiku téchto 74kl s cilem, aby byli vzdélavani v ramci hlavniho
vzdélavaciho proudu. Vede k dodrzovani lidskych prav a vytvareni prostiedi pro rovné
prilezitosti ke vzdélavani.

4.2 Oblast kurikularni

4.2.1 Ramcové vzdélavaci programy

Problematika multikulturni vychovy, vychovy k lidskym pravim i vychovy proti
extremismu, rasismu a intoleranci je integralni soucasti Ramcovych vzdélavacich programi
(dale jen RVP) predskolniho, zdkladniho, odborného a sttedniho vzdélavani a jako takova je
vramci kurikularni reformy implementovana do jednotlivych Skolnich vzdélavacich
programii (déle jen SVP). V piedikolnim a zédkladnim kolstvi jsou jiz kurikularni dokumenty
schvaleny a jsou realizovany ve Skolach. O kurikularnich dokumentech stiedniho vzdélavani
podrobnéji viz dale, nebot dokumenty v této oblasti byly vytvafeny v posledni dobé
v ndvaznosti na predskolni a zakladni vzdélavani.

Ramcové vzdélavaci programy stanovi zejména konkrétni cile, formy, délku a povinny
obsah vzd&lavani. Jsou zavazné pro tvorbu Skolnich vzdélavacich programi (SVP),

"> Piedev§im novela ¢. 343/2007 Sb., § 2 odst. 1 pism. a) zakona &. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim,
sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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hodnoceni vysledkti vzdélavani déti a zaku, tvorbu a posuzovani ucebnic a ucebnich textl a
dale jsou zadvaznym zékladem pro stanoveni vyse pfidélovanych finan¢nich prostiedkd.

VSechny ramcové vzdélavaci programy obsahuji problematiku extremismu,
rasismu, tolerance a lidskych prav primérené véku ziku, z odliSnych hli pohledu a
v ruznych vzdélavacich oblastech a prurezovych tématech téchto programi. Ramcové
vzdélavaci programy jsou zamétené na rozvoj klicovych kompetenci, které predstavuji souhrn
védomosti, dovednosti, schopnosti, postoji a hodnot diilezitych pro osobni rozvoj a uplatnéni
kazdého ¢lena spole€nosti. Jejich vybér a pojeti vychazi z hodnot obecné pfijimanych ve
spolecnosti a z obecné sdilenych piedstav o tom, které kompetence jedince pfispivaji k jeho
vzdélavani, spokojenému a UspéSnému Zzivotu a k posilovani funkei obcanské spolecnosti.
Jednou z klicovych kompetenci je kompetence obcanskd, na konci zakladniho vzdélavani by
74k mél respektovat presvédceni druhych lidi, vazit si jejich vnitinich hodnot, byt schopen se
vcitit do situaci ostatnich lidi, odmitat Gtlak a hrubé zachazeni a uvédomovat si povinnost
postavit se proti fyzickému i psychickému nasili.'®

Problematika multikulturni vychovy byla i v roce 2009 feSena jako soucast
dlouhodobého systematického rezortniho tkolu pro Vyzkumny ustav pedagogicky (déle jen
VUP).

Zasadnim vystupem za rok 2009, cilen¢ zaméfenym na problematiku podpory
multikulturalismu se vSemi jeho souvisejicimi aspekty, je studie s ndzvem ,,Strategie rozvoje
v oblasti Multikulturni vychovy“. Transkulturni pfistup, ze kterého studie vychazi, je
vnimana jako vychodisko pro to, aby spole¢nost vytvotila podminky pro piijeti jednotlivch
podle jejich individualnich vlastnosti. Tim se minimalizuje riziko vyclenovani jedinc na
zéklad€¢ skupinové identity. Studie svoji podstatou plisobi preventivné proti vytvareni
rasistickych postojii, bude vyuZita pro inovace zavaznych ramct vzdélavani v CR i jako
vychodisko metodické podpory Skol v oblasti podpory multikulturalismu a prevence
xenofobie.

4.2.1.1  Déti a mladez — volnocasové aktivity

Ve strediscich volného casu jsou pro zaky Skol organizovany vyukové programy
v ramci rozvoje osobnostni sociilni vychovy jako jedno prifezovych tématik rdmcovych
vzdélavacich programi. Programy jsou vicedenni za ucasti celych tfidnich kolektivli a jsou u
zakl 1 ucitelti oblibené. Do obsahu jsou zafazeny, mimo jiné, témata extremismu, Sikany,
nacionalismu, rasismu. Cilem je u zakl rozvijet zodpoveédnost sam za sebe a své Ciny.

Stfediska volného Casu na témata Sikany, nasili, rasismu a nacionalismu pravidelné
organizuji besedy, vystavy, soutéze, debatni kluby. Probiraji s odbornikem modelové situace
formou zéazitkové pedagogiky, kde tcastnici sami hledaji nejlepsi feseni jak témto projevim
predchazet, jak se zachovat a jak ho nasledné¢ fesit.

Néarodni institut déti a mladeze (NIDM) je odbornym zafizenim Ministerstva
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, jehoz Gicelem je statni podpora a ochrana mladeze. Zamétuje
se na problematiku zdjmového vzdélavani a ¢innost Skolskych zatizeni v této oblasti, zajistuje
metodickou a organizacni podporu prace s détmi a mladezi a dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovnikd.

NIDM se vyse uvedenému tématu vénuje v ramci realizace individudlniho projektu
narodniho ,,Kli€e pro Zivot - Rozvoj kli¢ovych kompetenci v zijmovém a neformalnim
vzdélavani®“. Otazky multikulturni vychovy jsou feSeny na padorysu systému vzdélavani. Na

16 Civr , , “1s , o s . - . .. .
Podrobnéjsi informace k ramcovym vzdélavacim programtim a kurikularni reformé jsou k dispozici napf. na
WWW.I'VDP.CZ, WWW.msmt.cz, WWw.vuppraha.cz, Www.nuov.cz.
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zaklad¢ vyberového fizeni byl v zati 2009 vybran dodavatel, jenz metodicky a vécné pfipravi
koordinatory ve viech krajich CR, kteii nasledn& zrealizuji sadu 3koleni pro neziskové
nevladni organizace (NNO), skolska zatizeni pro zdjmovou c¢innost v oblasti multikulturni
vychovy. Cilem $koleni je iniciovat pfipravu vzdélavacich programi na diskutované téma
v jednotlivych organizacich (v r. 2011). Nejlépe zvladnuté programy, po strance vécné i
metodologické, budou publikovany jako ptiklady dobré praxe (v r. 2012). V ramci piipravy
projektové aktivity byl sestaven prehled organizaci zabyvajicich se tématem.'’

Dale byl rovnéz proveden vyzkum na téma ,Multikulturalita v neformalnim

vzdélavani®“. Vysledky vyzkumu byly prezentovany dne 23. 10. 2009 odborné veiejnosti, je
zvefejnéna zavéretna zprava.'® Vysledky vyzkumu budou vyuzity pii tvorb& jiz zmingného
vzdélavaciho programu v ramci aktivit projektu Klice pro zivot. Z vysledki vyzkumu
kuptikladu vyplynulo, Ze pii integraci déti a mladdeze z minoritniho prostfedi do oblasti
zajmového a neformalniho vzdélavani je nejveétsi bariérou nizka informovanost a nedivéra
rodich téchto deti a dale jazykova bariéra.
Ve volné souvislosti stimto tématem lze zminit i zavéry vyzkumu ,Informovanost a
participace®™. Vysledky vyzkumu byly prezentovany dne 3. 11. 2009 odborné veiejnosti a
zprava je rovnéz zpfistupnéna Siroké vefejnosti v Narodnim registru vyzkumii o mladezi.
Mezi hlavni zji§téni patfi, Ze zdjem mladeze v CR o vefejné déni neni piili§ vysoky a Ze
stoupa s mirou aktivniho ¢lenstvi v riznych organizacich mladeze.

4.2.2 Doporuceni §kolam a Skolskym zarizenim
4.2.2.1 Doporuceni MSMT k vyuce déjepisu

Probihajici kurikuldrni reforma klade maximalni diiraz na zménu pfistupu k vyuce a
atraktivitu metod. Vyrazné zmény v obsahu a metodach vyuky odpovidajicich soucasnym
potiebam 8kol povazuje MSMT za nezbytné. V oblasti d&jepisu je velmi Zzadouci podpora
kultivace historického védomi zakl, uchovani kontinuity historické paméti a predavani
historické zkuSenosti.

Cilem Doporuceni MSMT k vyuce d&jin 20. stoleti je zdfiraznit dileZitost obdobi
druhé poloviny 20. stoleti ve vyuce vzdélavaciho oboru déjepis a dalSich spolecenskovédnich
vzdélavacich obort (napfiklad vychova k obCanstvi, Cesky jazyk a literatura, hudebni
vychova, vytvarna vychova), a to v ndlezitém kontextu s vyvojem v prvni poloving 20. stoleti
a zaroven s dopady na soucasny vyvoj ve spolecnosti. Je potfebné upozornit na mozna
souCasnd zneuziti ideji svobody a lidskych prav, a to na ptikladech politick¢ého a
nabozenského extremismu, terorismu.

Cilem vyuky o totalitnich, nedemokratickych reZzimech 20. stoleti je pojmenovani a
pochopeni pficin, které vedly k jejich nastoleni, k jejich podpote zna¢nou ¢asti obyvatel. A to
nejen pii¢in mezinarodné politickych, vnitropolitickych a geopolitickych. Zaci by se méli
sezndmit 1 s vSednodennimi pfibéhy lidi, nebot’ jim mohou odhalit motivace, jez urcovaly
jednani postav v odlisnych historickych kontextech. V téchto souvislostech se doporucuje
vyuzivat ptib&hi a osuda lidi z regionu."

4.2.2.2  Doporuceni k multikulturni vychové a vyuce holocaustu

V Souboru pedagogicko-organiza¢nich informaci pro matetské skoly, zakladni Skoly,
stitedni Skoly, konzervatotre, vyssi odborné skoly, zadkladni umélecké skoly, jazykové Skoly

7 Vice informaci viz http://www kliceprozivot.cz

'8 Viz Néarodni registr vyzkumi o mladezi, www.vyzkum-mladez.cz

' Uplny text Doporuceni MSMT pro vyuku d&jin 20. stoleti, véetné piiloh, je zvefejnén na webu MSMT —
WWW. msmt.cz.
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s pravem statni jazykové zkousky a Skolska zatizeni na Skolni rok 2009/2010 je uvedena fada
doporuceni.

Skolam se doporucuje zatazovat do SVP (aktualné do vyuky dle vlastnich lokalnich
poteb a mozZnosti) v dostate¢né mife prifezové téma Multikulturni vychova. Je zde uveden
odkaz na komplexni informace o holocaustu Romii a Zidii, které Ize ziskat na odbornych
seminafich ,,Jak ucit o holocaustu” a v ramci dokumentdrniho projektu pro zaky ,,Zmizeli
sousedé* (organizuji Vzdélavaci oddéleni Pamatniku Terezin a Vzdélavaci a kulturni centrum
Zidovského muzea v Praze).

Soucasn¢ je upozornovano na publikace tzv. popiraci holocaustu. Stanovisko
predsedy SdruZeni historiki CR a piedsedy eské sekce Cesko-némecké komise pro uéebnice
déjepisu k brozufe R. Seidla ,,Osvétim. Fakta versus fikce. Nové a utajované poznatky
o holocaustu.“ je zvefejnéno na webovych strankich MSMT. Ve vyuce je potiebné
akcentovat téma ceskonémeckych vztaht, véetné objektivnich informaci o odsunu sudetskych
Némctl, poznavat kulturu, jazyk a kazdodenni Zivot dalsich nirodnosti a etnik Zijicich v CR.
Zici by méli byt informovani o soudasnych extremistickych skupinach mladeze
(antisemitismus, islamofobie, neonacismus, pravicovy a levicovy extremismus). Je zde
upozornéno, ze objevi-li se v urcité lokalité nartist xenofobie, extremismu a rasismu, budou
pedagogové dostatecné a aktudlné informovéani povéfenymi odbornymi lektory jak
o problematickych skupinéch, tak i o specifice kultury — menSiny ¢i etnika, vici které vznikla
v lokalité xenofobie.

Soucasné vSak je potfebné upozornit, ze v prostiedi Skol a Skolskych zafizeni i
volnocasovych aktivit nelze uskute¢iiovat vzdélavani k multikulturni vychové a lidskym
pravim, k nenasili a toleranci pouhym zdiiraznénim cizorodych prvki s akcentaci na
jinakost, nebot’ pouhé zdiiraznéni odliSnosti miZe byt kontraproduktivni. Zvlasté
v interaktivni praci s zaky s riznym etnickym pivodem by se proto mélo spiSe zduraziiovat,
co maji vSichni zaci spolecné (z4jmy, nazory, vSednodenni problémy, a naopak, kdy se i
ptislusnik majoritniho etnika stdvd menSinou (napf. z hlediska néabozenstvi, politickych
postojt, socialni tfidy)

4.2.2.3  Prevence zneuZivani pocitacové sité Internet k Sifeni nenavisti
a extremistickych ideologii

MSMT spolupracuje spolu s ostatnimi resorty na strategii prevence nasili na détech,
jejiz soucasti je 1 problematika bezpec¢ného internetu. Problematika je feSena v ramci
aktualizace metodického pokynu k Sikanovani, kterd probéhla v letech 2008/2009. MSMT
zastitilo nékteré projekty Saferinternet a podili se 1 na dalSich aktivitach.

VUP tuto oblast monitoruje, vyhledava nové poznatky, sleduje aktuélni trendy v ramci
svych ukoli zaméfenych na rozvoj problematiky ICT v zdkladnim a gymnazidlnim
vzdélavani. Nové poznatky jsou prubézné zohledinovany v systematickém a dlouhodobém
rozvoji stitem vymezeného obsahu vzdélavani. Soucasné nabizi VUP uditelim na
Metodickém portalu prostor ke sdileni zkuSenosti, k diskuzim na toto téma a poskytuje jim
odbornou metodickou pomoc k dané problematice. Napiiklad 16. zafi 2009 vystoupil
naméstek feditele VUP PhDr. Ondfej Neumajer, Ph.D., s piispévkem Budoucnost ICT ve
vSeobecném vzdélavani na konferenci Online bezpeci pofadané v ramci kampané Stop ndsili
na détech.

4.2.2.4  Projekt Hrozby neonacismu — PrileZitosti demokracie

Projekt s ndzvem ,,Hrozby neonacismu — Piilezitosti demokracie®, ktery se vénuje
prevenci projevi extremistickych postojii ve Skolach a je zaméten piedevSim na vzdélavani
pedagogickych pracovnikil, byl podpoten z dotacniho programu MSMT Podpora vzdélavani v

24



jazycich narodnostnich men$in a multikulturni vychovy. V roce 2009 bylo proskoleno
celkem 73 osob, z toho 61 pedagogickych pracovnikii a 12 pracovnikii Policie CR.
Seminate probehly v Brné, v Jihlavé a v Plzni. Vzdé€lavani bylo, a bude i nadéle, zaméteno
na definovani a rozeznavani projevll neonacismu, na dovednosti vedeni prevence, na vhodné
reakce na projevy extremistickych postoji. Poskytuje odborné informace o historii,
vychodiscich a filosofii extremistil v CR.. V rAmci projektu byla v roce 2009 p¥ipravena také
ptirucka sndzvem ,Hrozby neonacismu — Piilezitosti demokracie®, ktera aktualizuje
arozsifuje publikaci spole¢nosti Clovék v tisni, o. p. s. ,,Dovedu to pochopit? — Hrozby
neonacismu“.”’ . V ramci projektu jsou pedagogové a policisté vedeni k praci se zdzemim
studenta, k préci s jednotlivei iskupinami. Vyzkumny tustav pedagogicky se v roce 2009
podilel na ptipravé zaméteni projektu.

4.2.2.5  Priubézna metodicka podpora skol v oblasti multikulturalismu —
metodicky portal www.rvp.cz

Cinnost metodického portdlu www.rvp.cz zajistuje Vyzkumny ustav pedagogicky
(dale
jen VUP), ptimo tizena organizace MSMT. Projekt je spolufinancovan Evropskym
socialnim fondem a rozpoétem Ceské republiky, jeho hlavnim cilem je vytvoreni
systematické podpory pedagogt pii realizaci Skolské reformy.

Vyznamnou soucast metodické podpory pro ucitele, ktera se vénuje specialné otazkam
extremismu, rasismu a diskriminace, tvoii texty uvefejnéné na Metodickém portalu
www.rvp.cz . Vztahuji se napf. k rasismu, xenofobii, multikulturni spolec¢nosti apod.

4.2.2.6  Publikace a informaéni prameny

,Narodni pedagogicka knihovna, ktera je divizi Ustavu pro informace ve vzd&lavani
(UIV), piimo fizené organizace MSMT, sestavila reersi publikaci, ¢lankd a bibliografii, které
se vztahuji k tématu extremismu z pohledu potieb pedagogické praxe, vychovy a vzdélavani.
Publikace a ¢lanky vybrané z Ceské narodni bibliografie lze ziskat v nejblizsi vefejné
knihovné, ptipadné prostfednictvim meziknihovni vyputjéni sluzby, jejich seznam, vcetné
reSersi viz Ptiloha. Bliz$i informace o pijc¢kach nebo kopiich ¢lankli na webovych strankach:
http://www.npkk.cz/).“ Jednd se o dllezity zdroj informaci, ktery byl pfipraven na zékladé
pozadavk ucitel.

4.3 Prevence rizikového chovani

Vroce 2009 doslo ke zpfesnéni terminologie v oblasti primarni prevence, jejimz
garantem v ramci CR je MSMT. Pojem socialné patologické jevy byl plné v kontextu s trendy
EU a v konsensu s ostatnimi resorty v CR nahrazen pojmem rizikové chovani. Pod pojmem
rizikové chovéani se rozumi chovani, v jehoz disledku dochazi k prokazatelnému narastu
zdravotnich, socidlnich, vychovnych a dal$ich rizik pro jedince nebo spole¢nost.

MSMT nastavilo systém primarni prevence na horizontalni i vertikalni Grovni. Ma
vytvofenu funk¢ni sit” koordinatorti a metodikti na krajské, regionalni i Skolni tirovni. V ramci
efektivni koordinace aktivit na meziresortni urovni ziidilo v roce 2009 MSMT poradni organ
— Vybor pro koordinaci primarni prevence. V oblasti horizontalni koordinace byl
ustanoven Vybor krajskych Skolskych koordinatori prevence.

Vroce 2009 MSMT rovnéz pripravilo transformaci systému poskytovani dotaci
v oblasti prevence rizikového chovani.

2% p¥irucka bude od bezna 2010 volng dostupné na webech www.asi-milovani.cz, www.varianty.cz a na
Metodickém portalu www.rvp.cz
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V roce 2009 byla zvefejnéna Strategie prevence rizikovych projevi chovani u déti
a mladeZe v pusobnosti resortu Skolstvi, mladeze a télovychovy na obdobi 2009-2012,
vramci niz je jednou zpriorit i problematika realizace efektivni priméarni prevence
extremismu, nasili a agresivnich projevll chovani.

4.4 Oblast dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnikii

Vyzkumny ustav pedagogicky (VUP) participuje na dlouhodobém projektu ,, Teacher
education for inclusion® (Vzdé¢lavani ucitelti pro inkluzi), ktery se zamétuje na ptipravu a
dal$i vzdélavani uciteld v oblasti inkluzivniho vzdélavani ana komparaci inkluzivnich
ptistupii v jednotlivych Evropskych zemich. Projektu se Gi€astni 27 evropskych stati, které
jsou ¢leny Evropské agentury pro rozvoj v oblasti vzdélavani zakli se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami (European Agency for Development in Special Needs Education).
Cilem projektu je rozvijet zakladni znalosti o zavadéni inkluzivnich postupi, o jejich
ustanoveni a nasledné implementaci v praxi. Soucasti projektu je také ovéfovani inovativnich
prikladl a vytvareni doporuceni v ramci dané problematiky. V prvni fazi se projekt snazi
zjistit, jaké postupy v oblasti inkluze prevladaji v jednotlivych ¢lenskych zemich. Zamétuje se
na zkoumani ,,inkluzivniho nastaveni* a na jeho aplikaci v praxi.

Dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikli, se uskute¢iiovalo v seminafich
akreditovanych MSMT. Radu seminaiti organizoval Narodni institut dal§iho vzdé&lavani
(NIDV), piimo fizend organizace MSMT.”! Probihaly prace na na dvou akreditacich,
zaméfenych na judaismus a holocaust (,,Zidovské zvyky a tradice na pozadi stfedovékého
antisemitismu a holocaustu®; ,,Zidovské mésto a Terezin- otazka antisemitismu‘).

Dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki pro oblast stfedniho odborného
vzdélavani je organizovano organizaci NUOV. Pokud NUOV potada akce DVPP nebo je
jejich spoluporadatelem, program je vzdy alespon z¢asti zaméfen na multikulturalismus
(interkulturni vzd&lavani), extremismus ve 20. stoleti a v soudasnosti, cizince v CR atp. Za
vSechny akce uvadime zejména pies dvacet let trvajici tradici v pofadani Letnich $kol historie
(spolu s PedF UK), které jsou ur¢eny dalSimu vzdélavani uciteld déjepisu a ostatnich
spolecenskovédnich predméti v zakladnim a stfednim Skolstvi.

4.5 Integrace cizincu a podpora azylanti

MSMT plni tkoly vyplyvajici z Koncepce integrace cizincti, pfijaté kazdorotné
usnesenim vlady, pfipravované v gesci MV CR. V roce 2009 bylo MSMT poskytnuto v rAmci
Koncepce integrace cizincii 4.250 tis. K&, k realizaci bylo vybrano celkem 31 projekta,
vyCerpana byla cela ¢astka, ktera byla k dispozici a ptihlasilo se cca o 50% vice zajemcti o
dotaci nez v ptedchozich letech. Projekty byly tématicky zaméteny na:

= podporu interkulturni vychovy déti a mladeze,
= podporu vyuky ¢eského jazyka jako ciziho jazyka
= vzdélavani pedagogickych pracovniki pro praci s zaky — cizinci.

MSMT zajistuje podminky zakladniho vzdélavani nezletilych azylantl, osob
pozivajicich doplitkové ochrany, Zadatelti o ud&leni mezinarodni ochrany na uzemi Ceské
republiky a déti cizincli umisténych v zatizeni pro zajisténi cizinc.

Cilem programu je zohlednit specifické problémy Skol vzdélavajicich tyto skupiny
cizinci, které se nachazi vétSinou v blizkosti azylovych zafizeni a maji vytvoteny kapacity

21 Na rok 2010 je planovano vydani metodického materialu pro ugitele: ,,Usp&sné cesty ke vzd&lavani déti ze
sociokulturné odlisného prostiedi s ohledem na problematiku extremistickych ideologii a to pfedevsim rasismu.*
Tento material o rozsahu cca 50 stran bude urcen pedagogickym pracovnikiim zakladnich kol jako podptrny
material na odpovidajici seminate.
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k tomu, aby byly schopny pfijmout déti ke vzdélavani kdykoliv béhem roku a piizptsobit
vyuku jejich potfebam. Program ptispivda k zabezpefeni fungovani ,tfid pro jazykovou
pripravu®, je zohlednéna vyssi naro¢nost pedagogické prace, mensi pocet zakd ve tfidach
z divodu pfichodu a odchodu téchto déti béhem roku a je umoznéno jejich zijmové
vzdelavani ve skolni druzing a Skolnim klubu.

4.6 Vybrané dotacni a rozvojové programy

V 1. 2009 podpotilo MSMT, stejné jako v predchozich letech, dota¢ni programy majici
vyznam pro podporu multikulturni vychovy, zohlednujici problematiku extremismu, rasismu
a xenofobie.

Jednalo se o nasledujici programy:

= Rozvojovy program Financovani asistentl pedagoga pro déti, zdky a studenty se
socialnim znevyhodnénim;

= Dotacni program Podpora romskych zaki stiednich skol;

= Rozvojovy program na podporu skol, které realizuji inkluzivni vzdélani a vzdélani déti
a zakul se sociokulturnim znevyhodnénim,;

= Dotacni program na podporu vzdélavani socidln¢ znevyhodnénych déti, zaka a
studentt;

= Dotacni program na podporu vzdélavani v jazycich narodnostnich mensSin a
multikulturni vychovy. Podpotené projekty jsou zaroven Casto ptiklady dobré praxe.

Tiskové zpravy zjednotlivych projektt, vcetné odkazi na webové stranky

podpofenych organizaci, jsou zvefejiiovany na webovych strankach MSMT.

V ramci Dotaéniho programu na podporu vzdélavani v jazycich narodnostnich mensin
a multikulturni vychovy byly projekty tématicky zaméfeny na 2 moduly:

= Modul A - podpora vzd€lavani v jazycich narodnostnich mensin

=  Modul B — podpora multikulturni vychovy — pfedevsim vzdélavacich aktivit pro déti a
mladez, pfislusniky narodnostnich mensin, které sméiuji k potirani rasové a
narodnostni nesndSenlivosti, rasismu, antisemitismu, vcéetné integracnich a
multikulturnich projektd (véetné vyzkumi).

V roce 2009 se zvysil pocet predkladanych projektii: ve dvou kolech bylo ptedlozeno
celkem 146 projektli, coz znamena navyseni o 48 projekti oproti pfedchozim letim. V roce
2009 probéhla dveé kola vyberovych fizeni, rozdéleny byly vSechny prostiedky, které byly k
dispozici pro tento dotacni program (18.131.000K¢). Obsahové zaméfeni programu po
drobnych tpravach vyhovuje pro plnéni politiky MSMT i EU. Doslo ke zvyseni kvality
predkladanych projekt. Pro multikulturni vychovu a vzdélavani o holocaustu bylo doruc¢eno
64 projektti, z nich bylo podpoteno 30 celkovou ¢astkou cca 9.637.000K¢.

5. Ministerstvo kultury

Role Ministerstva kultury kfeSeni problematiky extremismu spociva v oblasti
prevence. V SirSim slova smyslu lze jako prevenci vymezenych negativnich jevii ve
spolecnosti chépat veSkeré kulturni aktivity realizované za podpory ministerstva.
Seznamovani vetejnosti jak s vlastni kulturou, historii 1 soucasnosti, tak 1 narodi a etnik
jinych zemi, vcetné mimoevropskych, je nedilnou soucasti celospoleCenské vychovy
sméfujici k etnické a nabozenské toleranci. Specificky zaméfend muzea, galerie a pamatniky
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(napt. Zidovské muzeum v Praze, Muzeum romské kultury, Pamétnik Terezin, Pamatnik
Lidice) tuto vychovu prohlubuji dalSimi doprovodnymi aktivitami jako jsou rizné seminare,
pfednasky a setkdni s Zzijicimi pamétniky udalosti, které projevy rasismu a etnické
nesnasenlivosti v neddvné minulosti nejen dokumentuji, ale i pfipominaji a varuji pied jejich
nebezpecim.

5.1 Oblast regionalni a narodnostni kultury

Ministerstvo kultury prostfednictvim dotacnich programti podporuje nékteré kulturni
akce a cinnosti, jejichz cilem je kultivovat spole¢nost zejména cestou poznavani kultur
riznych narodnosti a etnickych skupin.

Vramci vybérovych dotacnich fizeni ziskdvaji financni prostfedky pfislusnici
narodnostnich mensin Zijicich v Ceské republice na rozvoj své kultury a kulturnich aktivit,
specialni dota¢ni program je urcen na podporu integrace ptislusnikd romské komunity.

Vramci programu na podporu kulturnich aktivit narodnostnich mensin Zijicich
v Ceské republice jsou i nadale podporovany projekty ¢eskych obganii narodnosti bulharské,
chorvatské, madarské, némecké, polské, romské, rusinské, ftecké, slovenské, srbské,
ukrajinské a téz projekt zidovské kultury. Dotace jsou poskytovany i na kulturni multietnické
akce, které pfispivaji k vzdjemnému poznédvani riiznych narodnostnich kultur. Tim se snaZzi
predchazet xenofobnim jeviim. V roce 2009 bylo v tomto programu podpoteno 80 projektu,
na které byla poskytnuta dotace v celkové vysi 10 040 000 K¢.

Velkou dulezitost pro rozvoj etnické kultury, ale i pro vychovu multikulturni
spole¢nosti smétujici k odbourdni predsudkil, rasismu a xenofobnich postojii, md podpora
integrace prislusnikii romské komunity. Dotacni program zaméfeny na podporu integrace
ptisluSnikli romské komunity Ministerstvo kultury vyhlasuje kaZzdoro¢né. Projekty
podporované v ramci tohoto programu mohou byt zaméfeny na umélecké, kulturné vzdélavaci
a vychovné aktivity, studium romské kultury a tradic, dokumentacni a edi¢ni ¢innost, tvorbu a
distribuci uméleckych hodnotnych filmt pfispivajicich k integraci romské komunity a
multietnické kulturni akce. V roce 2009 bylo v tomto dotacnim programu podpoifeno 22
projektl, celkova ¢astka poskytnutych dotaci ¢inila 1 309 000 K¢.

5.2 Oblast cirkvi a naboZenskych spole¢nosti

Ministerstvo kultury v roce 2009 v ramci své agendy registrace cirkvi a ndbozenskych
spolecnosti a svazti cirkvi a nabozenskych spole¢nosti a evidence pravnickych osob
nezaznamenalo zadné problémy s extremistickymi, rasistickymi nebo xenofobnimi projevy
registrovanych ¢i evidovanych subjektii nebo jejich predstaviteli.

V roce 2009 podala navrh na registraci Cirkev Slovo zivota — do konce roku 2009
zatim nebylo spravni fizeni v této véci ukonceno. V ramci registracniho spravniho fizeni
Ministerstvo kultury zjistuje informace o piipadnych extremistickych, xenofobnich,
rasistickych ¢i jinych nebezpecnych projevech skupin, uchazejicich se o registraci.

V roce 2009 byla registrovana Cirkev Nova nad¢je. V pribchu registrace této cirkve
bylo zjisténo, ze predlozeny navrh spliiuje vSechny zdkonem stanovené pozadavky, nebyly
zjistény zadné extremistické, xenofobni, rasistické €i jiné nebezpecné projevy této cirkve.
Proto bylo Ministerstvem kultury vydano rozhodnuti o registraci Cirkve Nova nad¢je jako
pravnické osoby piisobici na uzemi Ceské republiky.

K ochrané spole¢nosti pred sektami slouzi zejména ustanoveni § 5 zédkona ¢. 3/2002
Sb., o svobodé¢ naboZenského vyznani a postaveni cirkvi a ndboZenskych spolecnosti a o
zméné nékterych zdkoni (zakon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech), v platném znéni,
které stanovi podminky zabranujici pisobeni nebezpecnych ndbozenskych skupin snazicich se
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manipulovat s lidmi, vyvijet na n¢€ natlak, vyuzivat jejich slabosti a zavislosti apod. Podminky
uvedené v ustanoveni § 5 jsou zdvazné nejen pro registrované subjekty, ale i pro nabozenska
spoleCenstvi, ktera na Ministerstvu kultury registrovana nejsou.

Cinnost neregistrovanych nabozenskych skupin Ministerstvo kultury nesleduje. Neni
opravnéno monitorovat ani ¢innost registrovanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti. Je vSak
povinno reagovat na podnéty, které by dokladaly jejich nebezpecnou a protizdkonnou €innost,
a to nejprve vyzvou k jejimu odstranéni. Jestlize vSak i nadale cirkev nebo nabozenska
spole€nost v takové cCinnosti pokracuje, Ministerstvo kultury zahdji fizeni o zruSeni jeji
registrace.

5.3 Oblast médii a audiovize

Z hlediska kompetenci Ministerstva kultury v oblasti médii a audiovize nedoslo v roce
2009 na legislativni urovni v oblasti feSeni problematiky extremismu k zddné zméné. Vlada
CR usnesenim ze dne 17. 8. 2009 ¢&. 1012 schvalila navrh zdkona o audiovizualnich
medidlnich sluzbach na vyzadani a o zméné nékterych zdkonl (zédkon o audiovizudlnich
medidlnich sluzbidch na vyzadani). Navrh zdkona transponuje smérnici o audiovizudlnich
medidlnich sluzbach, pozaduje po poskytovatelich téchto sluzeb, aby zajistili, ze tyto sluzby
nepodnécuji k nendvisti z diivodu pohlavi, barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstvi, politického
nebo jiného smysleni, narodniho nebo socidlniho ptivodu, pfislusnosti k ndrodnostni nebo
etnické mensing, majetku, rodu nebo jiného postaveni.

V ramci dota¢niho programu Podpora rozSifovani a pfijimani informaci v jazycich
narodnostnich menSin je poskytovana finanéni podpora na vydavani periodického tisku a
provozovani rozhlasového ¢i televizniho vysilani v jazyce narodnostnich menSin, popf.
Sitficiho informace o téchto menSinach. Média napomahaji Siteni informaci a posiluji etnické
védomi piisluinikil narodnostnich mensin na tuzemi Ceské republiky. Také tuto formu statni
podpory lze povazovat za formu prevence proti vzniku pifipadnych extremistickych vyboju.
Zaroven je tak potlacovano presvédceni, ze narodnostni menSiny maji omezenou moznost
rozvoje vlastniho jazyka a Ze je na n€ vytvaren jakysi natlak sméfujici k asimilaci.

V roce 2009 bylo v uvedeném dotacnim programu Podpora rozsifovani a pfijimani
informaci v jazycich ndrodnostnich menSin podpofeno 24 projektd. Celkovd Ccastka
poskytnutych dotaci ¢inila 28 043 000 K¢&.

Na zadny z festivald, podpoienych v roce 2009 v ramci programu Audiovize a média
nebyla vypisovana grantova fizeni vyhradné zamétena na projekty, které se zabyvaji otdzkami
extremismu. Na fadé festivall, podpofenych v roce 2009, se vsak objevily filmy, resp.
rozhlasové porady stouto tématikou. Byly to napf. festivaly FAMUfest, piehlidka
rozhlasovych dokumentarnich a publicistickych potadii Report, Mezindrodni festival
dokumentarnich filmu Jeden svét, Mezinarodni festival dokumentarnich filmu Jihlava.

5.4 Oblast uméni a knihoven

Aktivity, podporované¢ odborem uméni a knihoven, se explicitné problematiky
extremismu netykaly. Byly podporovany takové Cinnosti, které maji pfispivat ke kultivaci
osobnosti, podporovat kulturni dialog i vzdjemné poznani odlisnych kultur. Nejen v ramci
specialnich dota¢nich programit (tj. podpora, rozsifovani a pfijimani informaci v jazycich
narodnostnich mensin, podpora integrace cizinct a podpora integrace romské komunity), ale 1
v dotacnim fizeni, které je zaméfeno na podporu profesiondlniho uméni, jsou podporovany
kulturni aktivity, které mohou napomoci ke snizovani negativnich spole¢enskych jevi.

Vroce 2009 bylo vramci téchto aktivit podpofeno 14 projekt, celkova castka
poskytnutych dotaci €inila 2 545 000 K¢&. Uskute¢nény byly napt. akce: Colours of Ostrava,
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Mezinarodni multikulturni festival Colour Meeting v Poli¢ce, Hlasohled Praha, Eurotrialog
Mikulov 2009, Respect World Music Festival 2009 v Praze, Folkworld Music Festival
Folkové prazdniny 2009 v Namesti nad Oslavou, Litoméficky koten 2009, Other Music 2009
v Praze, Svétovy romsky festival Khamoro 2009 a dalsi.

Kazdoro¢né je vyhlasovan také dotaéni program Knihovna 21. stoleti, uréeny
knihovnam evidovanym dle knihovniho zékona ¢. 257/2001 Sb. Jednim z okruhil je podpora
prace s narodnostnimi mensinami a integrace cizincli. Finan¢ni prostfedky jsou zadatelim
poskytovany na realizaci besed a vystav scilem poznavéani jinych kultur a na akvizici
knihovniho fondu pro narodnostni menginy.”* Usili o rozsifovani sluzeb knihoven v této
oblasti je rovnéz vyjadfeno v bodu 13 Koncepce rozvoje knihoven v CR na léta 2004 — 2010,
pfijaté usnesenim vlady CR ze dne 7. Gervence 2004 ¢. 679. V tomto bodé& 13 je uveden tikol
zlepsit dostupnost knihoven a jejich sluzeb, odstranit bariéry piistupu k jejich vyuzivani,
roz$ifit sluzby knihoven pro handicapované obcany i pfisluSniky narodnostnich mensin,
nezamé&stnané a dal$i znevyhodnéné socialni skupiny.

V roce 2009 bylo v dotacnim programu Knihovna 21. stoleti podpofeno 8 tématickych
projektil — besed s cilem poznavéani jinych kultur a na akvizici knihovniho fondu pro
narodnostni mensiny. Celkova ¢astka poskytnutych dotaci ¢inila 45 000 K¢&.

5.5 Oblast ochrany movitého kulturniho dédictvi, muzei a galerii

Eliminaci negativnich spolecenskych jevil, rasismu a xenofobie, ma ve svych
vystavnich a vzd&lavacich programech kazdoroéné fada muzei a galerii v CR. Programové se
touto tématikou zabyvaji ptfedev§im muzea /paméatniky, jejichZ zifizovatelem je Ministerstvo
kultury, a to: Muzeum romské kultury, Pamatnik Terezin, Pamatnik Lidice. Dale pak
Zidovské muzeum v Praze, které je sdruzenim pravnickych osob, jehoz zakladateli jsou
Ministerstvo kultury a Federace zidovskych obci v Praze.

Seznamovani s kulturou, historii a soucasnosti narodl a etnik jinych zemi, zejména
mimoevropskych, je soucasti vystavnich projektd i dal$ich muzei a galerii, jejichz akce jsou
sméfovany proti rasismu a xenofobii (napf. Narodni muzeum v Praze, Moravské zemské
muzeum v Brng, Vlastivédné muzeum v Olomouci, Severo¢eské muzeum v Liberci aj.).

5.6 Nejvyznamnéjsi akce v roce 2009

5.6.1 Pamatnik Terezin

= ve spoluprici s Zidovskym muzeem v Praze a Muzeem romské kultury v Brné
pokracoval v r. 2009 v poradani pravidelnych cyklt seminait pro pedagogy (v CR i v
zahrani¢i) ,Jak vyucovat holocaustu®“. Seminafe, které finanéné¢ podporuje
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, jsou pofddany pravidelné jiz od roku
2000. Maji stale mimofadné vysoky pocet zdjemci, které z kapacitnich divodi
v prubé¢hu jednoho kalendéainiho roku nelze uspokojit.

= Vervnu 2009 uspotddal Pamatnik Terezin ,,Konferenci k osudim majetku obéti
holocaustu®. Konference se zucastnili 1 Cetni zahranicni hosté.

= Zvyznamnych vystav lze uvést vystavu o osudech zZidovskych rodin pied a v dobé& II.
svétové valky ,,Knihovna zachranénych vzpominek® a putovni vystavu ,,Dévcata
z pokoje €. 28, L 410, Terezin®.

V r. 2009 byl ukoncen dvoulety projekt vybudovani ,,Vzdé¢lavaciho centra interaktivnich

studii®, ktery p¥ispivé k lepsimu porozuméni Soa, politické a rasové perzekuci.

*? Finanéni prostiedky jsou poskytovany formou dotaci v navaznosti na § 10, bod d) natizeni vlady ¢. 288/2002,
kterym se stanovi pravidla pro poskytovani dotaci na podporu knihoven.
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5.6.2 Muzeum romské kultury

*  Muzeum romské kultury kromé tradi¢nich vystavnich a vzdélavacich aktivit ptipravilo
nove v roce 2009 akreditované kurzy ,,Romové — déjiny a kultura®, GspéSnou vystavu
détské tvorby ,,Kazdy mame jinou barvu pleti“. V bfeznu 2009 zorganizovalo pietni
akt k 66. vyroéi prvniho hromadného transportu Romil z protektoratu Cechy a Morava
do vyhlazovaciho koncentra¢niho tabora Osvétim.

5.6.3 Zidovské muzeum v Praze

Zidovské muzeum v Praze realizovalo kratkodobé i putovni vystavy v tadé muzei

» _7Zidovské tradice a zvyky* a ,,Historie Zidt v Cechach a na Morave*;

= Nalezené tvare” — vzpominka na ob¢ti holocaustu v dokumentech a fotografiich;
= Piib¢h déti“ — kresby déti terezinského ghetta;

= ,Anna Frankovad* — odkaz pro soucasnost;

= |, Zmizeli sousedé”;

= Pocta détskym obétem holocaustu®;

= Neztratit viru v ¢lovéka“ — Protektorat o¢ima zidovskych déti;

=, Muz, ktery si nedal pokoj — Pfib¢h Josefa Poldka (1886 — 1945).

Nejvyznamngjsi vystavou s fadou zahrani¢nich zéptjcéek a s mezinarodnim dosahem
byla vystava v Cisaiské konirn¢ Prazského hradu ,,Cesta zivota — Rabi Low* - ke 400. vyroci
umrti vyznamné osobnosti zidovskych d&jin. Vyznamnym pocinem bylo 1 vydani
stejnojmenné reprezentativni publikace (520 stran, 400 barevnych fotografii). Oba projekty
dokumentuji nejen zivot a dilo této osobnosti, ale i politicky a kulturni vyznam zidovského
osidleni stfedni Evropy té doby, i odkaz pro soucasnost.

Vzdélavaci centrum muzea piredstavovalo posluchacim soucasné izraelské
spisovatele, znacny ohlas méla i prednaska ,,Nacisti¢ti zlo¢inci v némeckém diskurzu®.

5.6.4 Pamatnik Lidice

= Pamatnik Lidice pfipravil vroce 2009 seminat ,Nebyly jen Lidice™ s prohlidkou
pamatniku v Petschkové palaci v Praze a dale besedy s pamétniky lidické tragédie.

= Uspé&snd probehla ,,Mezinarodni détska vytvarna vystava Lidice®, ktera byla zaloZena
jiz vroce 1967 kucténi pamatky nejen détskych obéti z ceské obce Lidice,
zavrazdénych némeckymi nacisty, ale i vSech dalSich déti, které zahynuly ve
valeénych konfliktech.” V této souvislosti Pamatnik Lidice v fijnu 2009 s finan&ni
podporou Ministerstva kultury vydal také publikaci ,,Mezinarodni détska vytvarna
vystava Lidice 1967 — 2009%, kterd ptredstavuje vytvarnou détskou soutéz jako jednu
z nejveétsich a nejstarsich détskych mezinarodnich vystav na svété a vzdava hold vSem
organizatoriim a zucastnénym organizacim.

3 Tato, piivodné narodni vystava, se stala v roce 1973 vystavou mezinarodni a béhem své historie se stala dobie
zndmou nejen mezi détmi a ugiteli v CR, ale doslova v celém svété. V poslednich letech do vystavy pfichazi
pravidelng piiblizné 10 000 velice kvalitnich vytvarnych dél nejen z Ceské a Slovenské republiky, ale i z dal§ich
50 — 60 statd, véetné zemi jako jsou napi. Cina, Filipiny, Indie, Japonsko, Kefia, Malajsie, Sri Lanka nebo
Zimbabwe.
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6. Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socidlnich véci v ramci dotaci ze statniho rozpoctu financuje
provoz sluzeb socidlni prevence a zajistuje cerpani prosttedkt z Evropskych socialnich fondt
(ESF), Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ) a Integrovaného
opera¢niho systému (IOP) v rozpoctovém obdobi 2007-2013. Tyto sluzby jsou zaméfeny na
osoby ohrozené socidlnim vylou¢enim nebo socialn¢ vyloucené a jejich integraci, vcetné
socialné vyloucenych lokalit, které se Casto stavaji objektem zajmu extremistickych aktivit.

Resort prace a socidlnich véci nema vzhledem ke svym zdkonnym kompetencim zadny
piimy nastroj k boji s extremismem. Aktivity podporované at’ jiz z dotaci ze statniho rozpoctu
nebo prostiedkt ESF napomaéhaji integraci socialné vylou¢enych nebo socidlnim vyloucenim
ohrozenych lidi a mohou tak pfispét k mirnéni konflikti a snizovat napéti, zejména pak
v socidln¢ vyloucenych lokalitach, a to jak uvnitt lokality, z lokality k vnéjsimu okoli tak
1 z okoli do lokality.

Na sluzby socidlni prevence, které jsou registrovany podle zdkona ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach, ve znéni pozdé&jsich piedpisii bylo v roce 2009 ze statniho rozpoétu CR
vydano celkem 546 075 453,- K¢, z toho:

o zcelkové castky bylo na podporu sluzeb pro osoby ohrozené zavislosti, zavislé
na navykovych latkach ze statniho rozpoétu CR vyélenéno celkem 58 316 100,- K&
(jednalo se osocidlni sluzby: terapeutick¢é komunity, kontaktni centra a sluzby
nasledné péce);

e na podporu sluzeb pro osoby bez pfistiesi, ohrozené socidlnim vyloucenim a socialné
vylougené bylo ze statniho rozpo&tu CR z celkové &astky vyélenéno 434 663 401,- K¢&
(jednalo se o tyto socidlni sluzby: azylové domy, domy na ptl cesty, nocleharny,
terénni programy /86 447 466,- KC./, nizkoprahovd denni centra, nizkoprahova
zatizeni pro déti a mladez);

e na podporu socidlné aktiviza¢nich sluzeb pro rodiny s détmi bylo ze statniho rozpoctu
CR z celkové ¢astky vy&lenéno 53 095 952,- K¢&.

Vyuzivani prostiredki ESF, OP LZZ a 10P 2007-2013 k podpore aktivit sméFrujicich
k zajiSténi dostupnosti socialnich sluzeb

e OP LZZ - oblast podpory 3.2 — Podpora socialni integrace piislusniki romskych
lokalit

e [OP — oblast podpory 3.1. — Sluzby v oblasti socialni integrace zaméiené na socialné
vyloucené romské lokality/komunity

Aktualni vyzvy
Podpora socialniho podnikani z fondi EU:

Vyzva ¢. 1 Integrovaného operacniho programu (IOP): investi¢ni podpora

Plati od 10. dubna 2009 do 30. listopadu 2012 (pribézna vyzva)

Specificky cil 3.1c) - Zajisténi udrzitelného zaméstnani znevyhodnénych skupin
v bézném podnikatelském prostiedi vcetné jejich individualniho rozvoje a podpory
poskytovani socialnich sluzeb

Celkova alokace: 383 936 850,- K¢

(zvetejnéna na: http://www.mpsv.cz/cs/6748 a www.strukturalni-fondy.cz/iop)
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Vyzva €. 30 Operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ): neinvesti¢ni
podpora (zvefejnéna na: www.esfcr.cz)

Plati od 16. tinora 2009 do 30. listopadu 2012 (pribézné vyzva)

Cil podpory: Socialni za¢leniovani socialn¢ vyloucenych osob a osob ohrozenych socialnim
vylou€enim, v€etné odstraiiovani bariér v jejich ptistupu k zaméstnani

Celkova alokace: 248 801 970,89,- K¢ (celkova vyse podpory: v rezimu de minimis
1 ptijemci je max. 200 000 €)

VYZVA &. 3 10P

Oblast intervence: 3.1 Sluzby v oblasti socialni integrace

Plati od 30. zati 2009 do 30. cervna 2013 (pritbézna vyzva)

Aktivita b) - investi¢ni podpora pii zajisténi dostupnosti takovych sluzeb, které umozni
navrat piisluSnikii nejvice ohrozenych socidlné¢ vylouc¢enych romskych lokalit zpét na trh
prace a do spole¢nosti.

Specificky cil 3.1b) - ZajiSténi dostupnosti socidlnich sluzeb ve vybranych socidlné
vyloucenych romskych lokalitach, které umozni integraci cilovych skupin do spole¢nosti a na
trh prace

Celkova alokace: 557 709 000,- K¢ (min. 500 000,- K&, max. vySe podpory na jeden projekt
20 000 000,- K¢.)

Opravnéni Zadatelé: obce, svazky obci, NNO

VYZVA & 19 OP LZZ

Oblast podpory 3.2 - Podpora socialni integrace ptislusniki romskych lokalit

Plati od 21. srpna 2008 do 31. ledna 2013 (pribézna vyzva)

Cil podpory: Socialni zaclefiovani pfislusnikii socidlné¢ vyloucenych romskych komunit
zajisténi dostupnosti, kvality a kontroly sluzeb, v¢etné odstraiiovani bariér v jejich piistupu ke
vzdélavani a k zaméstnani a v piistupu k investi¢ni podpoie

Celkova alokace: 477 474 000,- K¢

Opravnéni zadatelé: poskytovatel¢ socialnich sluzeb dle zakona ¢. 108/2006., o socialnich
sluzbach, NNO, kraje, obce a organizace ziizované obcemi a kraji pisobici v socialni oblasti,
vzdélavaci instituce (akreditované podle zdkona ¢. 108/2006 Sb. a zédkona ¢. 312/2002 Sb.;
pouze pro Program podpory A)

Omezeni vySe finan¢ni podpory na jeden projekt:

Program A:

e Al) - profesni (odborné) vzdélavani pracovnikli poskytovatelll socidlnich sluzeb

e A2) - profesni (odborné) vzdélavani pracovnikl krajskych a obecnich ufadu - 0,5 mil. K¢
- 10 mil. K¢

Program B: Podpora socidlnich sluzeb a dalSich nastroji ptisobicich ve prospéch socidlniho
zaclenovani ptislusnikl socialné vyloucenych romskych komunit/lokalit - 1 mil. K¢ - 10 mil.
K¢

Program C: Podpora procesti poskytovani socialnich sluzeb, véetné rozvoje partnerstvi na
mistni 1 regionalni Grovni. V rdmci tohoto programu podporu jde o rozvoj samotného procesu
poskytovani sluzeb (zajisténim kvality a kontroly poskytovanych sluzeb), podporujicich
socialni integraci, vychézejici z potieby rozvijet spolupraci mezi subjekty podilejicimi se na
aktivitach v jednotlivych oblastech - 0,5 mil. K¢ - 5 mil. K¢&.
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7. Hodnoceni CR mezinarodnimi organizacemi z hlediska
dodrzovani lidskych prav

7.1.1 Agentura Evropské unie pro zakladni prava (EU Fundamental
Rights Agency — FRA)

Dne 9. prosince 2009 publikovala FRA vysledky svého Setfeni o menSinidch a
diskriminaci v EU (EU-MIDIS). Setfeni bylo zaméfeno na sedm ¢lenskych stati EU, véetnd
Ceské republiky, Zveiejnéné vysledky shrnuji a kompletuji data ziskana v ramci dil¢ich
Setteni EU-MIDIS. Z hlediska hodnoceni Ceské republiky je relevantni Zprava FRA
,.Zaméfeno na udaje &. 1/Romové“, ktera byla zvefejndna dne 22. dubna 2009.%*

7.1.2 Evropska komise proti rasismu a nesnaSenlivosti (European
Commission againt Racism and Intolerance — ECRI)

Evropska komise proti rasismu a nesnasenlivosti, nezavisly monitorovaci organ pfi
Rad¢ Evropy, zveiejnila dne 15. za¥ 2009 &tvrtou zpravu o Ceské republice (monitorovaci
cyklus leden 2008 — duben 2009). Doporuceni se vztahuji, mimo jiné, k rasismu ve vefejném
diskursu, rasovému nasili & projeviim antisemitismu. ECRI napf. opakované Ceskou
republiku vyzyva (Doporuceni ¢. 8), aby podepsala a ratifikovala Dodatkovy protokol
k Umluvé o kybernetickém zlodinu, stavi se pozitivné k materidlu ,,Strategie boje proti
extremismu a v doporuceni ¢. 63 vyzyva vSechny statni organy, aby participovaly na jejim
diisledném naplnéni, a to v souladu s doporu¢enimi ECRI.

7.1.3 Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE)

Lidska dimenze OBSE v roce 2009 opét uspotadala Hodnotici schiizku lidské dimenze
(HDIM), ti1 doplitkova jednani (SHDIM) a seminaf. Doplitkkové jednani v kvétnu 2009 se
zabyvalo efektivni implementaci legislativy k potirani nenavistné motivovanych trestnych
¢inll. Rovnéz v kvétnu probehl seminaf o posilovani pravniho statu se zamérenim na u¢innost
spravy justice. Dalsi dopliikové jednani v cervenci se zabyvalo svobodou vyznéani
a nabozenstvi a opatfenimi stati piijatymi od posledniho samostatného implementa¢niho
jednani Lidské dimenze na toto téma v roce 2003. Zvlastni pozornost toto jednani vénovalo
aktualnimu vyhodnoceni problémi, kterym se vénovaly konference na vysoké trovni k této
problematice v uplynulych letech: otdzkdm tolerance a odstrafiovani diskriminace zalozené
na vyznani ¢i nabozenstvi. Tteti dopliujici jednani v listopadu 2009 se zabyvalo rovnosti
muzl a zen se zaméfenim na boj proti nasili na Zenach.

Hodnotici schiizka lidské dimenze OBSE probéhla ve VarSavé ve dnech 28.9.
a7 9.10.2009 za Gcasti delegace Ceské republiky slozené ze zastupctt MZV, MK a Rady vlady
pro zalezitosti romské komunity. Pfedsedkyné kancelafe Rady vlady pro zalezitosti romské
komunity moderovala blok jednani o vzdélavani romskych déti. CR na jednani prezentovala
sva piijatd a planovana opatieni pro zajisténi efektivniho ptistupu romskych déti ke vzdélani.
K tématu svobody projevu Ceskd delegace distribuovala dokument informujici o pfistupu
uplatiiovaném CR, ktery ma zajistit vyvaZenost mezi ochranou prava na soukromi a svobodou
projevu.

Jednani se vyznacovalo tradi¢n¢ aktivni ucasti Sirokého spektra nevladnich organizaci
z Ucastnickych stath OBSE a konanim fady doprovodnych akci. Opét zaznivala konkrétni
kritika vznasend nevladnimi organizacemi vii¢i ¢lenskym statli za nedostatecné plnéni jejich

24 Viz http:/fra.europa.eu
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zavazkl piijatych v ramci lidské dimenze OBSE. Jako budouci ptfedsednicka zemé OBSE
sklidil velké mnozstvi kritiky za poruSovéani prdva na svobodu projevu, prondsledovéani
obranct lidskych prav a mnohé dalsi oblasti zejména Kazachstan. Dlouhé diskuse vyvolavala
1 tentokrat uvazovana témata jednani pro pfisti rok; EU jako své priority vznesla — ochranu
obranct lidskych prav, posilovani nezavislych narodnich lidskopravnich instituci a svobodu
shromaZzd'ovani a sdruzovani. Jako dal$i témata, na kterd by se EU chtéla zaméfit, pak —
posilovani implementac¢nich mechanismi lidské dimenze OBSE, svobodu projevu a médii,
toleranci a nediskriminaci, respektovani lidskych prav v boji s terorismem, gender, prevenci
konflikt a roli Zen v prevenci a feSeni konfliktl a v post-konfliktni obnové€, pravni stat,
narodnostni mensiny, prevenci muceni a zruseni trestu smrti.

Predstavitel OBSE pro svobodu médii v pribéhu roku pokracoval v aktivitich na
ochranu pronésledovanych novinaii a pro posilovdni mechanismi zajiStujicich ochranu
svobody projevu v regionu.

Vysoky komisai OBSE pro narodnostni mensiny v tnoru 2009 navstivil Ceskou
republiku. S mistopfedsedou vlady Alexandrem Vondrou, ministrem zahrani¢i Karlem
Schwarzenbergem a ministrem pro lidsk4 prava a narodnostni mensiny Michaelem Kocédbem
diskutoval o vyvoji postaveni romské mensiny v CR a o jeho aktivitach k posilovani ochrany
prav mensin a tim k prevenci napéti a konfliktd uvnit stath OBSE 1 mezi nimi.

7.1.4 Pracovni skupina pro socialni otazky v ramci Rady Evropy

Dne 19. listopadu 2009 byla na zasedani pracovni skupiny pro socidlni otazky v ramci
Rady Evropy predstavena Vyro¢ni zprava Evropského fora Romt a travellert (ERTF), jez se
zamétuje na obdobi roku 2009 a poukazuje zejména na zhorSujici se situaci Romu v Evropé,
respektive v ¢lenskych statech Rady Evropy.

7.2 Aktivity Ministerstva zahrani¢nich véci

Stejné¢ jako v minulych letech, tak i vroce 2009, informovali ministr zahrani¢nich
véci, zastupci Ministerstva zahraninich véci i zastupitelské ufady CR v zahraniéi své
partnery a mezinarodni instituce o opatienich pfijimanych v CR k postihu extremismu a jeho
protagonistii. Ministerstvo zahrani¢nich véci rovnéz vramci své pusobnosti vénovalo
pozornost evropské extremistické scéné a trendiim, které se na ni objevily.
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Graf ¢. 1

Vyvoj poctu zjisténych tr. ¢ini s extremistickym podtextem a jejich pachateli na
tizemi CR v letech 2000 aZ 2009
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Podil jednotlivych kraji ( v élenéni VUSC) na zji§téné trestné &innosti
s extremistickym podtextem v CR v roce 2009
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Tabulka ¢. 1, Graf €. 2
Potet trestnych &ini s extremistickym podtextem v CR v letech 2008 a 2009

V ramci reformy Policie CR se od 1.1.2009 stala nastupcem okresnich feditelstvi Policie CR krajska feditelstvi policie a doglo k presunu okresii mezi kraji (viz vysvétlivky). Témito
piesuny byly dotceny kraje Jihocesky, Severocesky, Vychodocesky a Jihomoravsky. Pfi meziro¢nim porovnani je nutno tyto zmény zohlednit. V ptsobnosti kraji byly na azemi
jednotlivych okresti ustaveny tzv. izemni odbory.

rok 2008 2009 . rok 2008 2009 .
= = zména = = zména
kraj okres/ izemni odbory t:.o;;tﬁ "l_).u;:ﬁ fakt. kraj okres/ izemni odbory "l_).u;:ﬁ t:.o;;tﬁ fakt.
Praha |celkem 35 34 -1 Vchek [Havligkiv Brod ¥ 2 0 2
Sti€k |Benesov 4 0 4 Hradec Kralové 1 1 0
Beroun 2 1 -1 Chrudim 0 0 0
Kladno 4 4 0 Ji¢in 2 3 1
Kolin 1 1 0 Nachod 4 3 -1
Kutna Hora 0 2 2 Pardubice 3 2 -1
Mélnik 3 1 -2 Rychnov n. KnéZznou 0 0 0
Mladé Boleslav 3 0 -3 Semily 0 1 1
Nymburk 1 1 0 Svitavy 0 0 0
Piibram 8 1 -7 Trutnov 5 3 -2
Rakovnik 0 1 1 Usti n. Orlici 0 0 0
Praha venkov " 3 - celkem 17 12 =5
Praha venkov - jih X 1 - Jmk  |Blansko 3 5 2
Praha venkov - vychod X 0 - Brno - mésto 13 26 13
Praha venkov - zépad X 1 - Brno - venkov 3 0 -3
celkem 29 14 -15 Bieclav 1 1 0
JE | Ceské Budgjovice 5 3 2 Zlin 1 2 1
Cesky Krumlov 1 0 -1 Hodonin 1 3 2
Jindfichiiv Hradec 0 0 0 Jihlava 8 3 -5
Pelhfimov ” 0 0 0 Kroméfiz 2 1 -1
Pisek 0 5 5 Trebic¢ 3 2 -1
Prachatice 0 0 0 Uherské Hradisté 2 1 -1
Strakonice 5 22 17 Vyskov 0 1 1
Téabor 1 0 -1 Znojmo 3 2 -1
celkem 12 30 18 Zdar n. Sazavou 1 0 -1
ZpEk [Domazlice 0 1 1 Vsetin 2 1 -1
Cheb 1 3 2 celkem 43 48 5
Karlovy Vary 0 0 0 Svmk |Bruntal 3 2 -1
Klatovy 0 1 Frydek - Mistek 1 4 3
Plzefi - mé&sto 6 17 11 Karvina 5 9 4
Plzeii - jih 0 1 1 Novy Jicin 1 1 0
Plzeii - sever 1 2 1 Olomouc 7 5 -2
Rokycany 3 2 -1 Opava 3 22 19
Sokolov 0 2 2 Ostrava 8 14 6
Tachov 0 0 0 Pierov 4 4 0
celkem 11 29 18 Sumperk 1 -1
Svek  |Ceska Lipa 1 0 -1 Jesenik 1 0 -1
Décin 2 2 0 Prostéjov 0 0 0
Chomutov 3 2 -1 celkem 35 62 28
Jablonec n. Nisou 2 1 -1 Ceska republika celkem 217 265 48
Liberec 4 7 3
Litoméfice 4 2 -2 Vysvétlivky ke zménam v roce 2009:
Louny 1 4 3 ! OR PCR Praha venkov bylo roz¢lenéno na
Most 3 2 6 OR PCR Praha venkov - jih, Praha venkov - vychod, Praha venkov - zapad.
Teplice 9 11 » OR PCR Pelhiimov bylo piesunuto pod Spravu PCR Jihomoravského kraje.
Usti n. Labem 1 4 3 ¥ OR PCR Havlickiiv Brod bylo presunuto pod Spravu PCR Jihomoravského kraje.
celkem 35 36 ¥ OR PCR Semily bylo presunuto pod Spravu PCR Severoeského kraje.

Podil jednotlivych krajii na zjisténé trestné ¢innosti
s extremistickym podtextem v CR v roce 2009
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Tabulka €. 2, Graf ¢. 3

Zjisténé trestné Ciny s antisemitskym podtextem za rok 2008 a 2009
2008 2009
kraj kraj
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= 5 8 T £ £ E £ Bz 2 8 % £ S E £ 3
f £ £ 2 2 5 £ ¢ 2 f P ¢8RS s g o2
> N > >} N o
£ 25 3 & 25 & 0 & 88588 & 25 & 0
196 nasili proti skupiné obyvatel a proti
odst. 2 jednotlivci 1 1 2 1 1
198 hanobeni naroda, etnické skupiny,
X% 2 2 4 1 1 2
rasy a presvéddéeni
198a  podnécovani k nenavisti vii¢i
skupiné osob nebo k omezovani 1 1 5 5
jejich prav a svobod
260 podpora a propagace hnuti
smétujicich k potlaceni prav a 2 2 2 3 9 | 3 1 3 3 1 4 6 1 22
svobod Cloveka
261 podpora a propagace hnuti
smétujicich k potlaceni prav a 1 1 6 3 11 1 4 8 1 14
svobod ¢loveéka
26la  podpora a propagace hnuti
smétujicich k potlaceni prav a 0| 3 1 4
svobod Cloveka
Celkem 5 0 2 0 3 1 11 5 27 13 1 3 7 2 4 14 4 48
Poznamka k paragrafu 198: V letech 2005 az 2008 byly registrovany tr. ¢iny podle § 198 odst. 1a.
V dubnu roku 2009 byl zaznamenan tr. ¢in podle odst. 1 b.
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LEGENDA K MAPCE

KRAJ | ZNACKA OKRES KRAJ | ZNACKA OKRES
Stir¢K BN Benesov VK HB Havl. Brod
BE Beroun HK Hr. Kralové
KD Kladno CR Chrudim
KO Kolin JC Jicin
KH Kutna Hora NA Nachod
ME Mélnik PU Pardubice
MB Ml.Boleslav RK Rychnov n.K
NB Nymburk SM Semily
PY Pha - vych. SY Svitavy
PZ Pha - zap. TU Trutnov
PB Ptibram vuo Usti n.O.
RA Rakovnik JmK BK Blansko
JEK CB C. Budgjovice BM Brno
CK C. Krumlov BI Brno-venkov
JH J. Hradec BV Bfreclav
PE Pelhfimov ZL Zlin
PI Pisek HO Hodonin
PT Prachatice JI Jihlava
ST Strakonice KM Kroméfiz
TA Tabor PV Prostéjov
Z¢K DO Domazlice TR Tiebi¢
CH Cheb UH Uh. Hradisté
KV Karlovy Vary VY Vyskov
KT Klatovy ZN Znojmo
PM  |Plzen ZR  |Zdarn.S.
PJ Plzen - jih SmK BR Bruntal
PS Plzen - sever FM Frydek- Mist.
RO Rokycany KI Karvina
SO Sokolov NJ Novy Ji¢in
TC Tachov ocC Olomouc
SvéK CL Ceska Lipa opP Opava
DC Décin ov Ostrava
CHO Chomutov PR Prerov
JN Jablonec n.N SU Sumperk
LI Liberec VS Vsetin
LT Litoméfice JE Jesenik
LO Louny
MO Most
TP Teplice
UL Ustin.L.




Seznam zkratek

ACR Arméda Ceské republiky

AFA Antifasisticka akce

AN Autonomni nacionalisté

B&H Blood&Honour

BIS Bezpecnostni informacni sluzba

BNP British National Party

BzO Bund fiir zukunftige Osterreich (Svaz pro budouci Rakousko)

CERD Committee on Elimination of Racial Discrimination (Vybor pro odstranéni rasové
diskriminace)

CVI Centrum vcasné intervence

CR Ceska republika

CSAF Ceskoslovenska anarchisticka federace

Cvs Cislo vysetiovaciho spisu

DS Délnicka strana

DVU Deutsche Volksunion (Némecka lidova unie)

ENAR European Network against Racism

ESF Evropské socialni fondy

ESSK Evidenc¢né statisticky systém kriminality

EUMC European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia (Evropské monitorovaci stiedisko
rasismu a xenofobie)

EU European Union (Evropska unie)

FARE Football Against Racism in Europe

FAS Federace anarchistickych skupin

HvelVP Hlavni velitelstvi Vojenské policie

IN Junge Nationaldemokraten

KSC Komunisticka strana Ceskoslovenska

KSC-SCSP Komunisticka strana Ceskoslovenska — Ceskoslovensk4 strana prace

KSM Komunisticky svaz mladeze

KSz Krajské statni zastupitelstvi

MK Ministerstvo kultury

MO Ministerstvo obrany

MOP Mistni odd€leni policie

MP Meéstska policie

MPSV Ministerstvo prace a socidlnich véci

MS Ministerstvo spravedlnosti

MSZ Me¢stské statni zastupitelstvi

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

MV Ministerstvo vnitra

MZV Ministerstvo zahrani¢nich véci

NATO North Atlantic Treaty Organization

NG Nérodni garda

NK Narodni korporativismus

NO Narodni odpor

NMV Naftizeni ministra vnitra

NPD Nationaldemokratische Partei Deutschlands (Nacionalné demokraticka strana Némecka)

NPO Névrh na podani obzaloby

NS Nérodni strana

NSJ Narodni sjednoceni

NSz Nejvyssi statni zastupitelstvi

NPO Nationaldemokratische Partei Osterreichs (Narodné demokratické strana Rakouska)

NSEC National Socialist Education Centre (Narodné socialistické vzdélavaci centrum)

NSJ Narodni sjednoceni

OBP MV CR  odbor bezpeénostni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky
OBSE (OSCE) Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (Organisation for Security and Cooperation
in Europe)



Seznam zkratek

ODIHR

OR
0S-DS
OSN
0SZ
Policie CR
PP CR
POW
P—SNJ
RMO
RWU
SKPV
Tr.¢in, tr.C.
Tr.f., tr.fad
Tr.z., tr.zak.
U00Z
USA
U0O0Z SKPV
USKPV
UZSI

VF

WPM
ZOP

ZP PP CR

Utad pro demokratické instituce a lidsk4 prava (Office for Democratic Institutions and Human

Rights)

Okresni feditelstvi

Ochranné sbory Délnické strany

Organizace spojenych naroda

Okresni statni zastupitelstvi

Policie Ceské republiky

Policejni prezidium CR

Prisoners of War

Primarni prevence socialné nezadoucich jevi

Rozkaz ministra obrany

Resistance Woman Unity

Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

Trestny ¢in

Trestni fad

Trestni zdkon

Utvar pro odhalovéani organizovaného zlo¢inu Sluzby kriminalni policie a vySetfovani
United States of America (Spojené staty americké)

Utvar pro odhalovéani organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vySetiovani
Utad sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policejniho prezidia CR
Utad pro zahrani¢ni styky a informace

Vlastenecka fronta

White Power Music

Zakladni odborna ptiprava policisti

Zavazny pokyn policejniho prezidenta CR
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