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MINISTERSTVO SKOLSTVI,




Verejné zakazky ve svétle dotaci EU

* Verejné zakazky — zakladni z tzv. community policies, které musi
byt splnény jako podminka pro poskytnuti dotace

- Ridici organy popf. Zprostfedkujici subjekty musi zabezpeéit
radnou kontrolu verejnych zakazek — paklize nikoliv hrozi
financni postih od EK

* Vefejné zakazky - oblibenym tématem evropskych auditoru;
statisticky cca 90 % nesrovnalosti v ramci EU pochazi z této

oblasti
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Verejné zakazky ve svétle dotaci EU

» Vefejna zakazka — klicova faze projektu s dopadem na jeho
koneCnou cenu; ,potencial® pro uspory/nadmérné naklady

vefejnych rozpodtu
* Verfejna zakazka — zasadni vliv na vynakladani vefejnych

prostfedkl s ohledem na kriteria hospodarnosti, ucelnosti a

efektivnosti (zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole)
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Zasady zadavaciho rizeni

« Zakladnim meritkem spravnosti postupu zadavatele je kromé
dodrzeni formalnich pozadavku zajisténi naplnéni zakladnich

zasad zadavaciho rizeni:

« Zasada transparentnosti
- Zasada nediskriminace

- Zasada stejného zachazeni se vsemi zajemci a uchazedi



NejCastéjsi pochybeni
L BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN BN N

* NedostateCné vymezeni predmétu zakazky a zadavacich
podminek

* Nespravné stanoveni druhu verejné zakazky a predpokladané
hodnoty verejné zakazky

« Stanoveni nevhodnych kvalifikacnich kritérii

* Netransparentni  stanoveni  kriterii  pro omezeni poctu
kvalifikovanych zajemcu

» Stanoveni a specifikace nevhodnych hodnoticich kritérii

* Nezakonna znackova specifikace



NedostateCné vymezeni predmeétu zakazky a zadavacich
podminek

* NedostateCna projektova priprava —opomenuti Casti stavebnich
praci [/ dodavek [ sluzeb, navrh nerealizovatelné
postupy/technologie

* NedostateCné vymezené dodaci a technicke podminky

« ZmateCné vymezeni podminek na zpracovani nabidkoveé ceny
(pozadavek na zahrnuti dalSich polozek neuvedenych v ZD,

priCemz kazdy uchaze€ ma individualné posoudit o jake jde)



Stanoveni a specifikace hodnoticich kritérii

« DilCi hodnotici kritéria: cena (60%) a termin(40%). Vitézi nabidka
s cenou 19 miliont a terminem zhotoveni 3 mésice, jako druha
se umistila nabidka s cenoul4 milionu a terminem 5 mésicu a

jako treti nabidka s cenou 13,5 miliond a terminem 6 mésicu.

* 5 - 5,5 miliont —je toto ekonomicky vyhodné?
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Stanoveni a specifikace hodnoticich kritérii

* DilCi hodnotici kritéria: cena (60 %) délka zaruky na technologii
(15 %), délka zaruky na stavebni Cast (15 %) a sankce (10 %).

* Vitézi nabidka dodavatele A s cenou 211 mil.K¢,zaruka tech. 65

meés., zaruka stav. 86 meés., sankce 5 mil. KC
* Druha je nabidka dodavatele B s cenou 180 mil. K¢, zaruka tech.

60 més., zaruka stav. 96 més., sankcel mil. K& 131 milionud — je

toto ekonomicky vyhodné?
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Nalezy EK a EUD

 QOdlisnosti v informacich zverejnénych v Oznameni o zakazce na narodni
a mezinarodni urovni

« Jina hodnotici kritéria v oznameni o zakazce a v zadavaci

» dokumentaci

 Diskriminacni kvalifikaéni kritéria

« SmésSovani kvalifikaénich a hodnoticich kritérii

* Netransparentni kontrola kvalifikace uchazecu

» Dodatky ke smlouvam — viceprace;nedodrzeni principu ,nepredvitalnosti®



Navrh upravy podminek pro PO VaVPI

« Povinné hodnoceni dle min. % nabidkové ceny na stavebni
prace

Vyhody:

 LepsSi zajisténi zasady ,,3E"

- Uspora vefejnych prostiedkd

* Mensi riziko vzniku nesrovnalosti

 Jednodussi kontrola

* VétSi zajem dodavatell o vefejnou zakazku

» MensSi potencial pro ucelové obchazeni zakona



Dosazena cena a pocet nabizejicich (stavby

dopravni infrastruktury v CR

v letech 2004-2008, otevrena rizeni)

Zdroj: ISVZ, vlastni vypocCty
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Vysledky ekonometrické analyzy
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« Kazdy dalSi nabizejici zplsobuje pokles dosazené ceny o 3,3 % ceny
pfedpokladané

* Volba uzsiho zadavaciho fizeni zvySuje dosazenou cenu o 11,6 % ceny
predpokladané (neni korelace s poCtem nabizejicich)

« PoCet nabizejicich neni zavisly na velikosti zakazky, ale na vaze kriteria
nabidkoveé ceny (snizeni vahy nabizené ceny jakozto hodnoticiho kritéria ze 100
na 50 % vede v pruméru k poklesu poctu nabizejicich o 2)

 Vysledky empirickych analyz v jinych zemich:

» Slovensko: dalSi nabizejici pfinasi pokles dosazené ceny o 2,5 %, vliv
zadavacich metod se ukazuje jako nevyznamny
— USA: dalSi nabizejici pfinasi pokles dosazeneé ceny o 2 %, vliv zadavacich

metod nebyl analyzovan
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Konkurence je ale ¢asto prilis mala

(Primérné pocty podanych nabidek do soutézi o verejné zakazky v ¢lenskych zemich EU (2004-2005))
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Zdroj: Evropska komise (2008)
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Nesrovnalosti a financni korekce

- PakliZze poruseni zakona o VR zji§t&no pied vydanim Rozhodnuti
o poskytnuti dotace — nelze akci financovat z prostfedku EU

- Paklize poruseni zakona o VR zji§t&no v prab&hu realizace akce
— nelze dale pokraCovat ve financovani (porusSeni zakona
218/2000 Sb, o rozpoctovych pravidlech)

« Paklize poruseni zakona zjiSténo ex post po realizaci — aplikace
podminek pro % odvod dotace — podminky reflektuji metodiku

EK
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Financni korekce a nesrovnalosti

Pohled Evropské Komise:

"Uselem financ¢nich oprav je napravit stav tak, aby 100 % vydajt
prihlasenych ke spolufinancovani z fondu bylo v souladu s
platnymi pravidly a pravnimi predpisy Spolecenstvi a ¢lenskych

statu”
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Financni korekce a nesrovnalosti — metodika EK
(zakazky pod rezimem ,,smérnice®)

No | Nesrovnalost Doporucena korekce
1 Neshoda s vybérovym | Zakazka byla zadana bez dodrzeni vybérovych podminek stanovenych ve | 100% hodnoty zakazky
Fizenim smérnici EK o vef. zakdzkach, mimo zptisobu popsaného v bod¢ 2 (viz nize).
Nesrovnalost je zjevnym piehlizenim nékteré z podminek pro kofinancovani
Spolecenstvim.
2 Neshoda s vybérovym | Zakazka byla zadana bez dodrzeni vybérovych podminek stanovenych ve 25% hodnoty zakazky
Fizenim smérnici EK o vef. zakazkach, ale vybérové fizeni bylo uvefejnéno proto, aby
bylo umoznéno hosp. subjektiim z jinych zemi EU zucastnit se vybéru.
3 Dodatecné stav. prace, | Hlavni zakazka byla zadana ve shodé se smérnici EK o vef. zakazkach, ale | 100% hodnoty dodate¢né
dodavky nebo sluzby | nasledovala jedna nebo vice dodatecnych zakazek (bud® formalni pisemnou | zakazky
poskytované pri cestou nebo ne) zadanych bez dodrzeni piedpist o vet. zakazkach.
neexistenci urgentnich
a/nebo
nepiedvidatelnych
okolnosti
(Pozn. ¢. 2)
4 Dodate¢né stav. prace | Hlavni zakazka byla zadana ve shod€ s ustanovenimi smérnice EK, ale | 100% hodnoty

nebo sluzby
prevysujici limit
stanoveny Smérnici o
poskytnuti v
nepiedvidatelnych
okolnostech

(Pozn. ¢. 2)

nasledovala jedna nebo vice dodate¢nych zakazek prevysujicich hodnotu ptivodni
zakazky o vice nez 50%.

Samotné dodatecné prace nepiedstavuji zvlastni praci ve smyslu ¢lanku 1(c)
Smérnice 93/37 nebo ¢lanku 1(2)(a) a 2(b) Smérnice 2004/18 nebo zvlastni
praci bez vyznamu ¢lanku 1(a) Smérnice 92/50 nebo ¢lanku 1(2)(a) a 2(d)
Smérnice 2004/18.

V pripadech, kdy dodate¢né prace nebo sluzby prevySuji prahy Smérnice a

prevySujici 50%
hodnoty originalu
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Financni korekce a nesrovnalosti — metodika EK
(zakazky mimo rezim ,,smeérnice®)

No | Nesrovnalost Doporudena korekce

21 | Neshoda s pozadavky | Zakazka byla zadana bez pfiméteného soutézniho vybéru, znamenajici neshodu s | 25% hodnoty zakazky
priméieného stupné principy transparentnosti.
zvefejnéni a
transparentnosti
(Pozn. ¢. 1)

22 | Dodateéné stav. prace, | Hlavni zakdzka byla zadana po pfiméfeném soutéznim vybéru, ale nasledovala | 25% hodnoty
dodavky nebo sluzby | jedna nebo vice dodatecnych zakazek (zda ano nebo ne formalni pisemnou | dodateénych zakazek
poskytované pii cestou) zadanych bez nepredvidatelnych okolnosti ospravedliujici dodatecné
neexistenci urgentnich | zakazky.
a/nebo
nepredvidatelnych
okolnosti (Pozn. ¢. 2)

23 | Nezakonna vybérova | Pouziti nezdkonnych kritérii, ktera odradi urcité zajemce kvuli nezakonnym | 10% hodnoty zakazky
a/nebo zakazkou omezenim stanovenych v zadavaci dokumentaci (napf. zavazek mit instituci nebo
stanovena kritéria v zastupce v zemi nebo regionu nebo nastaveni technickych standardd, které jsou
zadavacim Fizeni pfilis specifické a predurcuji tak jeden subjekt).

24 PorusSeni principt Zakazky byly uzavieny ve shodé¢ s pravidly fizeni, ale tam, kde vybérové fizeni | 10% hodnoty zakazky

rovného zachazeni

porusi principy rovného zachazeni subjektd (napf. kdyz zadavatelé maji
libovolnou volbu kandidatd, s kterymi vedou rozhovor nebo jestlize oni daji
preferencni zachazeni k jednomu s pfizvanych kandidatt).
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Dotazy a odpovedi
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Dekujeme za Vasi pozornost!

Pisemné dotazy: opvyzkum@msmt.cz




