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socialni MINISTERSTVO SKOLSTVI, OP Vzdélavani
fondv CR EVROPSKA UNIE MLADEZE A TELOVYCHOVY pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI




1. VYSVETLENIi POJMU

Pojem ,nesrovnalost“ oznacuje poruseni piedpisti ES nebo predpist CR v dUsledku jednani éi opomenuti hospodai-
ského subjektu (tj. subjektu zapojeného do realizace program(i nebo projektt spolufinancovanych z rozpoc¢tu EU), které
vede nebo by mohlo vést ke ztraté v souhrnném rozpoétu EU nebo ve vefejném rozpoétu CR, a to zapo&tenim neoprav-
néného vydaje do souhrnného rozpoétu EU nebo do vefejného rozpoétu CR. Ve vztahu k OP VK se tak z pohledu pfijem-
ce v zasadé jedna o poruseni podminek, za kterych jsou mu poskytovany finanéni prostiedky z rozpoétu CR resp. EU.
Nesrovnalosti se ¢leni na nesrovnalosti spocivajici v poruseni rozpoctové kazné, systémové nesrovnalosti a nesrovnalos-
ti ostatni. Jejich dlisledkem je nemoznost hradit vydajové polozky projektu, u nichz je potvrzena nesrovnalost, z prostred-
kd poskytnutych prijemci z OP VK. Odhaleni nesrovnalosti v projektu mlze vést ke komplikacim v jeho realizaci. Nej-
Gastéjsi z nich je pozastaveni administrace zadosti o platbu a proplaceni vydajl. Zjisténa a potvrzena nesrovnalost pak
s sebou zpravidla pfinasi kraceni zpusobilych vydaj projektu, ale v nékterych pripadech mize dokonce vést az k ode-
jmuti celé castky dotace.

Pojmem ,pfijemce” se rozumi subjekt realizujici projekt spoluflnancovany z rozpoc¢tu EU, ktery na zakladé Rozhodnuti
o poskytnuti dotace (resp. obdobného pravniho aktu) zada RO o prostiedky a pfijima prostredky predfinancovani vydaji ze
SR, které maiji byt kryty prostredky z rozpo&tu EU, a prostredky narodniho financovani. Ridicim organem je, Viadou CR
povereny, ustfedni organ statni spravy nebo zakonem uréena pravnicka osoba, na urovni NUTS |l zodpovédna za rizeni,
koordinaci a implementaci program.

»,Zpusobilé vydaje“ jsou vydaje na projekt, které mohou byt hrazeny z finanénich prostfedk Fond( EU. Zpusobilé vy-
daje jsou oficialnim pojmem prislusnych preklad( nafizeni a jsou ekvivalentnim pojmem pro uznatelné, opravnéné ¢i pri-
jatelné vydaje.

Jelikoz je Sire povinnosti prijemce dotace dana pravidly OP VK a legislativou rozsahla, je analogicky pomérné rozma-
nité spektrum jejich moznych poruseni.

Zde jsou pfiklady moZnych poruseni podminek poskytnuti dotace:
OBLAST TYP PORUSENI

Ugetnictvi nespravné prokazovani zpusobilych vydaj (absence bankovnich vypist, pokladnich dokladt
apod.)

provedeni podstatné zmény projektu bez oznameni v souladu s Priru¢kou pro prijemce

Projekt a jeho

zmeény ¢ nenaplnéni monitorovacich indikatort
Publicita ¢ nedodrzeni povinné publicity dle narizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 Sb. a dle pravidel OP VK
Nakladani ¢ prevedeni vlastnického prava k majetku potizeného, byt i jen ¢astec¢né z dotace, v rozporu

s majetkem s Rozhodnutim

Archivace ¢ absence Rozhodnutim pozadovanych dokumentl vztahujicich se k projektu
* absence dokumentll pozadovanych legislativou
Formalni * nedodrzeni Ihaty pro predlozeni monitorovaci zpravy / hlaseni
nedostatky
Ostatni ¢ neposkytovani dostateéné soucinnosti v souvislosti s realizaci projektu dle Rozhodnuti

vyhotoveni, pouziti nebo predlozeni nepravdivych, nespravnych nebo nelplnych dokladu ve
smyslu ustanoveni § 129a trestniho zakona

zakazka byla zadana, aniz by byly dodrzeny pozadavky na zverejiiovani uvedené v zakoné

o verejnych zakazkach resp. dokumentaci OP VK,

v zadavaci dokumentaci nebo v oznameni o zakazce nebyla uvedena nebo dostate¢né popsana
vSechna kritéria pro ovéreni vhodnosti a vybér Ucastnik(l a/nebo udéleni zakazky,

zadavaci dokumentace nebo oznameni o zakazce obsahuje diskriminacni nebo nedostatecny
popis (s ohledem na to, aby uchazeci mohli urc¢it predmét zakazky a verejni zadavatelé zakazku
zadat),

zadavatel s uchazeci béhem vybérového fizeni vyjednaval s vyjimkou pfipadu, kdy vyhradnim
cilem téchto jednani bylo vyjasnit nebo doplnit obsah jejich nabidek nebo upresnit povinnosti
zadavatele,

pfi zadani zakazky nebyly dodrzeny nékteré méné podstatné prvky, jako je zverejnéni oznameni
o zadani zakazky,

nedodrzeni Ihit stanovenych v Postupech pro zadavani zakazek pro zaslani zadavaci
dokumentace, zasilani pozvanek na hodnotici komisi, zasilani pripadného vyporadani namitek
apod.

Verejné zakazky




2. PORUSENIi ROZPOCTOVE KAZNE

Porusenim rozpoctové kazné je minéno pouziti poskytnutych finanénich prostredki v rozporu s pravnim predpisem, rozhod-
nutim, pfipadné dohodou o poskytnuti téchto prostiedk(, nebo poruseni podminek, za kterych byly pfislusné penézni pro-
stredky poskytnuty; dale se jim rozumi i to, nelze-li prokazat, jak byly tyto penézni prostredky pouzity. Na zaklade této defini-
ce lze jakozto poruseni rozpoctové kazné oznadit vzniklou tzv. mylnou platbu a nezptsobilé vydaje.

V pripadech, kdy jsou penézni prostiedky poskytovany prostrednictvim USC, jako zprostiedkujicich subjekt (ZS), je po-
stupovano podle zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpodtovych pravidlech tizemnich rozpoéttl. Pokud tedy RO dospéje k nazoru,
ze se jedna o nesrovnalost, preda pripad ZS k dalSimu prosetreni. ZS dale resi pripad prostrednictvim svého krajského ura-
du. Krajsky urad pak rozhoduje o odvodu a penale, v pripadé jejich stanoveni je také vymaha. Pokud jiz byla kracena zadost
o platbu, méa se za to, ze tim je povinnost odvodu splnéna nevyplacenim ¢astky dotace. Odvodem se rozumi vraceni ¢astky
neopravnéné pouzité (at uz se jedna o mylnou platbu ¢i nezptsobily vydaj). Jeho vySe se obvykle rovna ¢astce neopravnéné
pouzitych prostredki. Poskytovatel vSak mize v rozhodnuti o poskytnuti dotace stanovit i nizsi odvod, v takovém pfipadé je
vySe odvodu urc¢ena procentualnim podilem z celkové vyse dotace. Penale ¢ini 1 promile z ¢astky odvodu za kazdy den pro-
dleni, maximalné vSak do stejné ¢astky kolik ¢inil odvod. Penale se pocita ode dne nasledujiciho po dni, kdy doslo k poru-
Seni rozpoctove kazné do dne, kdy byly prostredky odvedeny. Rozhodnuti krajského uradu o ulozeni odvodu, resp. penale,
prezkoumava Ministerstvo financi CR, to mize rozhodnuti bud zménit, zrusit, fizeni zastavit nebo odvolani zamitnout a napa-
dené rozhodnuti potvrdit. Odvolani se podava ke krajskému uradu do triceti dnli ode dne doruc¢eni rozhodnuti. Pripadné roz-
hodnuti MF, jako odvolaciho organu, je kone¢né a nelze se proti nému dale odvolat.

Pokud jsou prostredky na realizaci projektu poskytovany piimo RO, fidi se Uprava nesrovnalosti ustanovenimi zakona &.
218/2000 Sb. o rozpodctovych pravidlech. Za téchto okolnosti predava RO nesrovnalost k posouzeni mistné prislusnému
finanénimu Uradu, ktery je opravnén v dané véci vydat rozhodnuti. Financni urad pak postupuje jako pfi danové kontrole a dis-
ponuje pfi tom také odpovidajicimi pravy. Odvod v téchto pfipadech odpovida ¢astce dotéené porusenim rozpoctové kazné
nebo ¢ini procentualni ¢astku z celkové vyse dotace, maximalné vsak vySe ¢astky dotace vyplacené ke dni poruseni rozpod-
tové kazné. Pripadné penale je vypocitavano stejnym zplsobem, jakym jej upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb.

Pokud je pfi podezieni na poruseni rozpoctové kazné kracena zadost o platbu a toto rozhodnuti je potvrzeno FU, pak FU
stanovi vysi odvodu, pricemz pfi vymahani odvodu je zapoctena Castka poskytovatelem nevyplacena/kracena. Tzn. kracena
¢astka poskytovatelem jiz neni ze strany FU vymahana, ale je mozné vymahat na ph’jemci penale.

Dalsi moznou situaci je, ze sporny vydaj j le byl poskytovatelem proplacen. Pokud FU potvrdi podezrenl na nesrovnalost, je
Gastka standardné vymahana. RozhodH-i FU opa¢né, ma RO jesté moznost predlozit rozhodnuti FU k pfezkoumani Minister-
stvu financi. V pfipadé, ze tak neucini, nebo MF potvrdi rozhodnuti FU, je takovyto vydaj povazovan za zpusobily.

2.1. Mylna platba

Timto terminem se oznacuje vydaj z projektového Uctu, k némuz doslo v disledku omylu (napt. preklep, duplicitni platba)
nebo pocetni chyby. Mylna platba nemUize byt poskytovatelem proplacena a nelze ji tedy zahrnout do zadosti o platbu (tzn.
pokud je podobna platba zahrnuta do ZOP, nejedna se jiz o mylnou platbu, ale o nezptisobily vydaj). Dojde-li k takovéto ne-
srovnalosti, je prijemce povinen oznamit toto poskytovateli v monitorovaci zpravé. Pokud poskytovatel skuteéné zjisti mylnou
platbu a FU resp. KU toto rozhodnuti potvrdi, ulozi pfislusny urad odvod ve vysi mylné provedené platby. V pfipadé, ze dojde
k myIné platbé a prijemce do péti pracovnich dni od jejiho provedeni z vlastni iniciativy vrati ¢astku na projektovy ucet, nebu-
de toto reseno jako poruseni rozpoctove kazné a nesrovnalost. Je-li projekt financovan v rezimu ex-post, plati zde, ze vyda;j,
jenz byl uznan nezpusobilym, nebude platba poskytovatelem proplacena.

V pripadé mylné platby existuje moznost prominuti odvodu Ministerstvem financi. Pokud by MF zadosti o prominuti vyho-
vélo, je mozné prominuté prostredky opétovné cerpat v ramci realizace projektu.

Pokud neni nesrovnalost v podobé mylné platby potvrzena, mdze prijemce po vydani rozhodnuti standardné ¢erpat v ram-
ci projektu.

2.2. Nezpusobilé vydaje

NezpUsobilé vydaje jsou ty vydaje, jez nelze hradit z prostredk(l poskytnutych pfijemci na projekt OP VK. Jejich vycet je obsa-
zen v Priru¢ce pro prijemce finan¢ni podpory z OP VK na str. 65 az 68. Jedna se o vydaje, které nemaji souvislost s projek-
tem anebo nejsou pro dosazZeni jeho cild nezbytné, pfiméfené a neshoduji se s principem hospodarnosti a efektivnosti. V pfi-
padé zjisténi takovéhoto vydaje z projektového uctu, méa poskytovatel pravomoc zadost o platbu zkratit o vysi nezplsobilych
vydajl a soucasné vyzve prijemce k nahrazeni takto vynaloZzenych prostredk(l na projektovém uctu v piné vysi. Byl-i jiz vydaj,
jenz byl uznan nezptsobilym, proplacen poskytovatelem, je ¢astka vymahana pfislusnym finan¢nim uradem. V opacénych pri-
padech (tj. kraceni zadosti o platbu) je kraceny vydaj zapocten do odvodu, tzn. nebude ze strany UFO vymahan. Mize véak
byt vyméreno penale dle prislusného zakona. Je-li projekt financovan v rezimu ex-post, plati zde obdobné jako u mylnych pla-
teb, ze vydaj, jenz byl uznan nezpdsobilym, nebude poskytovatelem proplacen, nicméné véc nebude resena jako nesrovna-
lost a poruseni rozpoctové kazné.

MUze nastat situace, kdy poskytovatel posuzovany vydaj prohlasi za nezpusoblly, avéak UFO jej jako poruseni rozpoctové
kazné nepotvrdi. V takovém pripadé ma RO jesté moznost predlozit rozhodnuti FU k prezkoumani Ministerstvu financi. V pfi-
padé, ze tak neudini, nebo MF potvrdi rozhodnuti FU, je takowto vydaj povazovan za zp(isobily.
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Existuje zde zakonna moznost prostiednictvim FU podat zadost o prominuti odvodu k Ministerstvu financi, avéak béznou
praxi je, ze MF nezpUsobilé vydaje promiji pouze v pfipadech, kdy je nezpUsobilost zapficinéna nezavaznym porusenim pra-
videl uvedenych v Priru¢ce pro prijemce finan¢ni podpory z OP VK. Ministerstvo financi zasadné nepromiji pripady, kdy je
nezpUsobilost vydaje zapri¢inéna skutecnosti, ze prijemce v ramci projektu nakoupil zbozi nebo sluzby, které neni mozné
financovat z OP VK (resp. ESF).

3. PORUSENIi ZAKONA O VEREJNYCH ZAKAZKACH

Pokud pfi zadavani zakazky, kde je prijemce povinen fidit se zakonem ¢.137/2006 Sb. o verejnych zakazkach, dojde
k poruseni povinnosti timto zakonem stanovenych, ma RO resp. ZS povinnost toto oznamit Uradu pro ochranu hospodar-
ské soutéze. Rozhodne-li UOHS, e doslo k poruseni zakona &. 137/2006 Sb. a byly-li jiz v souvislosti s danou zakaz-
kou vydany néjaké poskytnuté prostredky, pak se jedna o poruseni rozpoctové kazné, jelikoz se timto stanou vydaje spo-
jené s touto chybné zadanou zakazkou nezptsobilymi. Nehledé na to, zda byla Uradem stanovena pfijemci pokuta, pre-
da RO/ZS pripad prislusnému FU resp. krajskému ufadu. Mize tak dojit k situaci, kdy bude pfijemce postizen jak odvo-
dem (ptipadné i penale) za poruseni rozpoctové kazné, tak pokutou od UOHS.

Na pfipady, kdy pfijemce neni povinen postupovat podle zakona o verejnych zakazkach, se pak vztahuji Zavazné po-
stupy pro zadavani zakazek z prostiredkl financni podpory OP VK. V téchto situacich neresi jejich pripadné poruseni
UOHS, nybrz poskytovatel dotace a nasledné je véc jako podezieni na poruseni rozpoctové kazné predano FU, resp.
krajskému uradu.

Je nutné opravdu peclivé dbat na dodrzovani pravidel stanovenych pro zadavani verejnych zakazek. Nastavit kvalifi-
kac¢ni podminky a hodnotici kriteria tak, aby skute¢né odpovidala Uc¢elu zakazky a nediskriminovala pripadné uchazece

VK pro IPo v letoSnim roce.

4. DUSLEDKY PORUSENI ROZPOCTOVE KAZNE

Kracené castky v celkové vysi, ktera bude stanovena dle prislusnych ustanoveni rozhodnuti o poskytnuti dotace, nebu-
dou prijemci vyplaceny, o tuto ¢astku se snizi celkova vyse zpusobilych vydajli projektu. Na neproplaceny vydaj se pohli-
Zi jako na uhrazeny odvod za poruseni rozpoctové kazné. Prijemci bude v prlibéhu a po ukonceni realizace projektu
v kone¢ném vysledku vyplacena dotace ve vysi celkového schvaleného rozpoctu uvedeného v Rozhodnuti o poskytnuti
dotace, ponizeného o odvedenou ¢astku, ktera je povazovana za vycerpanou.

Pouzité zkratky

ES Evropské spolecenstvi OP VK Operacni program Vzdélavani pro
konkurenceschopnost
CR Ceska republika
RO Ridici organ
ESF Evropsky socialni fond
SR Statni rozpocet
EU Evropska unie
UFO Uzemni finan&ni organ
FU Finanéni urad
UOHS Urad pro ochranu hospodarské soutéze
KU Kontrolni urad
usc Uzemné samospravni celky
MF Ministerstvo financi
ZS Zprostredkujici subjekt
NUTS Nomenclature of Territorial Units
for Statistics; Klasifikace regionalnich ZOP Zadost o platbu

statistickych jednotek
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