UNIE ZAMISTNAVATELSKYCH SVAZU
tESKE REPUBLIKY

Ing. Pavel Dusek
prezident

V Praze dne 8. 9. 2008

Vazeny pane ministfe,

v navaznosti na zapocatou veiejnou diskusi si Vam dovolujeme zaslat nasledujici
stanovisko k ndvrhu Bilé knihy terciarniho vzdélavani.

I. PLNE PODPORUJEME:

Hodnoceni soucasného stavu a postaveni VOS (str. 17, bod 23). Vzhledem k uspé&snosti
absolventd VOS na trhu prace a vzhledem k tomu, Ze na pudé¢ stfednich Skol, Casto ve
spolupraci se zahrani¢nimi vyssimi a vysokymi odbornymi $kolami, byla vytvofena fada velmi
kvalitnich programii postsekundarniho studia s vyraznym profesnim zamérenim, které v
soucasné dob¢ prochazeji procesem akreditace, je velmi nutné legislativné vyresSit jejich
zaclenéni do systému terciarniho vzdélavani. Zasadni je zachovani prostupnosti do vyssich
stupnti terciarniho vzdélavani zalozené na kreditnim systému ECTS.

Velmi podporujeme myslenku nezbytné otevi‘enosti a diverzifikace terciarniho systému.
Souhlasime s tim, ze diferenciace nesmi byt provedena uiedni cestou, ale na zaklad¢
moznosti a vysledkl jednotlivych instituci. S touto otdzkou bezprostiedné souvisi definice
prislusnych standardi (str. 20, bod 32). .

Souhlasime s tim, Ze legislativné a apriori zakotvena kategorizace instituci nebo jejich
casti je neprijatelna (str. 20, bod 33). Z tohoto divodu je pfedevSim nutné definovat
parametry, které nebudou mit formalni, ale vyhradné vécny obsah.

Souhlasime s. vytvorenim flexibilniho terciarniho systému, ktery tvoii logicky
uspotadany celek, vnitin€ prostupny a kompatibilni se svétem a s ohledem na pozadavky trhu
prace.

Velmi vitame legislativni zarazeni stavajicich VOS do systému terciarniho vzdélavani
a tim odstranéni jednoho z diivodu jejich podcenovaného postaveni.

Uplatnéni principu rovnosti ve financovani jednotlivych typi VOS podle zfizovatelt

vnasi do systému spravedlivéjsi podminky.



II. V BILE KNIZE POSTRADAME

Dlouhodoby vyhled rozvoje terciarniho vzdélavani v kontextu demografického
vyvoje CR na obdobi minimalné 20 let. Pokud ma byt Bila kniha koncepénim a strategickym
dokumentem, méla by i piesn¢ formulovat potfeby spolecnosti, ocekavani vlady a vnéjsich
aktérti (vysokych a vysSich odbornych skol). Souc¢asné musi byt i vychodiskem pro tvorbu
vécného zameéru zcela nového zékona o terciarnim vzdélavani, ktery by mél byt v souladu s jiz
schvalenym dokumentem "Strategie celozivotniho u¢eni CR", ktery nejen identifikuje
problémy v oblasti tercidmiho vzdélavani, ale i navrhuje opatieni.

Prognézu potieby vzdélanostni struktury trhu prace na delSi obdobi (napriklad na 20
nasledujicich let). Jsme toho nazoru, ze je obtizné fesit jen jeden ze segmentl vzdélavani,
pokud chybi vize naSich vladnich ptedstaviteli o zaméieni dal§iho komplexniho rozvoje
skolské soustavy Ceské republiky.

Navaznost reformy terciarniho vzdélavani na reformu sekundarniho vzdélavani.
Uchazeti o studium na VS a VOS jsou pravé absolventy stfednich $kol. Aby byla zména
systému v terciarnim vzdélavani GspéSna, mela by probihat paralelné s reformou stfednich
Skol, ovSsem ta dle naseho ndzoru jesté nezacala.

Jasné stanovenou koncepci pro presné vymezena Kkritéria diverzifikace terciarniho
vzdélavani, existence pilotné ovéreného kreditniho systému ECTS pro jednotlivé stupné
terciarniho vzdélavani s vypracovanymi standardy. Existuje zna¢néd rozporuplnost tvrzeni
autorti Bilé knihy o soucasné Urovni stavajici struktury terciarniho vzdélavani. Autofi v
nékterych pasazich pozitivné hodnoti VOS ve srovnani s VS, ale soucasné navrhuji takova
opatieni pro jejich zaClenéni do terciamiho vzdélavani, jejichz disledkem by byla likvidace
vétsiny VOS. S tim souvisi i dalsi namitky, které maji charakter vnitinich rozporti obsazenych
v dokumentu - ma byt terciarni vzdélavani spiSe univerzalni a pruzné, nebo bezprostredné
navazané na potfeby zaméstnavateli? Tato problematika se zatim stale diskutuje bez stanoveni
logickych zdivodnéni a ndvrhu vyslednych feseni.

Srozumitelnost v pouZité terminologii z pohledu dosavadniho ¢lenéni niz§iho stupné
terciarniho vzdélavani, které je zarazeno do ISCED 5 B (zde neni Zadna zminka o
kratkych programech a moznosti jejich zarazeni do terciarniho vzdélavani). Co jsou
navrhované short-time programy? O jaké dvouleté programy se jednad? Zatim tyto pojmy
chapeme jako moZnou variantu na pievedeni pievazné vétsiny stavajicich VOS na dvouleta
studia. Vnimame to jako opétovny ndvrat k pomaturitnimu studiu, které bylo zruseno v roce
1996 a patiilo do sekundarniho vzdélani. Nebo tim autofi mini, ze métitkem pro zarazeni
instituce do terciarniho vzdelavani bude stanoveny pocet kreditl i pro kratké programy, které
pak budou patfit do tercidmiho vzdélavani? Zatim dle mezinarodni klasifikace ISCED 5B musi
mit programy zaclenéné do tercidrniho vzdélavani minimalné délku 3 roky studia v prezenéni
formé.

Stanoveni kritérii pro hodnoceni nejen vzdélavacich programi, ale hlavné absolventi a
instituci (vystupt), tj. urovné uplatnitelnosti absolventi na trhu prace.

Zietelné nastaveni kreditniho systému pro jednotlivé programy terciarniho vzdélavani,
aCkoli Bila kniha navrhuje diferenciaci jednotlivych trovni terciarniho vzdélavani.
Autofi BK ¢&asti dosavadnich VOS slibuji transformaci na vzdélavaci instituce poskytujici
profesné orientované bakalaiské programy. Jaké je to viak &ast, podle &eho se budou VOS



vybirat, kdyz nejsou stanovena kritéria, nejsou vypracovany standardy, neni vymezen pocet
krediti pro jednotlivé urovné vzdélavani hlavné s akcentem na profesné zaméfena studia, ktera
nutn¢ vyzaduji i souvislou praxi?!

Problematiku ziizovatelii VOS, kterym patii i veSkeré ziizovatelské kompetence véetné
majetku. Ziizovatelé viak budou rozhodovat o dalsi existenci VOS v jednotlivych krajich,
véetné jejich délky studia, naplné vzdélavacich programt apod. Dle dlouhodobych zaméri
kraji ma vSak kazdy kraj jiné ptedstavy o rozvoji tohoto segmentu vzd€lavaci soustavy. V
zadné pasazi BK ale tento zadvazny problém neni nastinén.

III. NESOUHLASIME

1. Domnivame se, ze do zna¢né miry kontraproduktivni s vySe uvedenymi pozitivnimi
zamery jsou zejména tyto teze (str. 19, bod 29).

e aby byl jedinou vhodnou inspiraci pro CR v oblasti reformnich krokii systém
kratkodobych cykli vzdélavani holandského typu,

. aby se hledisko excelence stalo jedinym Kkritériem pro vychozi hodnoceni kvality
Skol terciarniho vzdélavani - jako alternativu doporucujeme vzdélavaci a profesni
standardy,

e aby probihala reforma terciarniho vzdélivani za podminek, kdy nejsou vypracovany
vzdélavaci a profesni standardy, jez by mély vznikat ve spolupriaci se
zaméstnavatelskymi svazy (bez jasného vymezeni pozadavki na profil absolventa nelze
hodnotit uroven absolventli, kterd musi byt zfetelné¢ definovdna a méfena splnénim
urc¢itého standardu),

e s navrZenou diverzifikaci VOS, tj. pfevedenim vétSiny z nich do Kategorie kratkych
programu (protoze neexistuje fundovana a logickd definice short-time programt ani
srovnatelny typ studia ve svéte). DalSim argwnentem pro zdsadni nesouhlas je skute¢nost,
7e vzdélavaci programy VOS jiz nové akreditované obsahuji i praxi v minimalni délce 4
mésice a nemohou byt kratsi nez mleté. Pak uz nemizeme mluvit o profesné¢ zaméteném
studiu. Vzdélavaci programy vysSich zdravotnickych Skol byly vytvofeny na zakladé
standardi koncipovanych ve spolupraci s Ministerstvem zdravotnictvi CR podle norem
stanovenych EU. Jejich seznam je soucasti Nafizeni vlady ¢. 224/07 Sb. Soustava obori
vzdélani sk. 53 - Zdravotnictvi. Jednd se o 8 programi, s mletou délkou studia. Tyto
vzdélavaci programy maji na zakladé zédkona €.96/2004 Sb. pfesné¢ vymezenou délku
praxe. Obdobn4 situace je u oborti socidlni prace a socidlni pedagogiky. Jedna se o mleté
obory s navaznosti na vzdélavaci standardy EU, zakotvené v zdkoné o socialnich sluzbach
C. 108/2006 Sb. ze dne 14.3.2006 ve znéni zakond C. 29/2007 Sb., &.213/2007 Sb.,
¢.261/2007 Sb.

2. Pozadavek ,jasného (zejména persondlniho) oddéleni od stfednich skol" povazujeme za
formalni, deklarativni a nelogicky z téchto divodu:

e Citované kvalitni programy VOS vznikly pravé v prostiedi tésného personalniho
propojeni se SOS za ucasti téch pedagogi SOS, kteii splitovali kvalifikaéni a odborna
kritéria pro vyuku na VOS. V této oblasti se nepochybné projevilo daleko vice pozitivnich
synergickych efektd nez problémd. Znamend to snad, Ze ufiteli VS nebo VOS, ktery
pFijme &ast iivazku na SS (nebo naopak) to néjakym zpiisobem zakaZeme? To oviem
neni v soucasné legislativé prakticky proveditelné a jakykoliv pokus timto smérem by byl
absurdni. Je tedy ziejmé, Ze ono "zasadni personalni odd¢leni" 1ze provést jediné tak, ze
tento ucitel bude mit 2 pracovni smlouvy.

Domnivame se, ze je to typicky pfipad, jak vécny a odborny pristup nahradit
pristupem cisté formalnim, ktery navic mtize zptsobit fadu zbytecnych administrativnich
problém1.
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Profesné orientované programy bakalarského typu je nezbytné posuzovat zcela jinak
neZ univerzitni programy v mnoha oblastech. Proto povazujeme za nezbytné, aby byla
definovana specificka kritéria a akreditaci provadély tymy zamétené na tuto oblast v
samostatné komote akredita¢ni komise. Jednotna akreditacni komise bez této vnitini
diferenciace je podle naSeho ndzoru nepftijatelna.

Zasadou, kterd je v "Bilé knize" Casto zdlraznéna, je prednost vécnych a odbornych
kritérii a postuptl pred formalnimi a administrativnimi. Proto je nutné zcela ponechat na
ziizovateli, v ramci jakého organizaéniho uspoiadani budou profesni instituty a VOS

_pusobit. Je samoziejmé, ze musi mit natolik autonomni postaveni, aby mohly naplnit

vSechny pozadavky legislativni, odborné, organizani i personalni, které budou pro
prislusny typ nastaveny. Tento pfistup je typicky a osvédceny v polyfunkénich
institucich, definovanych soucasnym skolskym zakonem, kde jednotlivé skoly a Skolska
zafizeni plsobici v ramci jedné piispévkové organizace se fidi adekvatni legislativou a
specifickymi pozadavky na svoji ¢innost. Pravé tak je tento princip pouzitelny i pro
terciarni vzdélavani.

NAVRHUJEME:

Teze "Bilé knihy" zabyvajici se transformaci VOS zamé¥it do téchto oblasti:
Obsah studia.
Profil absolventa.

Kvalifikaéni a specifické odborné pozadavky na ucitele.

Evaluace prib&hu a v{stupi studia.

Defmovani vécnych parametrt studijnich programt a jejich akreditace.

Posuzovani tspésnosti a aktualnosti t€chto programi v souvislosti s tispéSnosti absolventi
na trhu prace a s nazory a potfebami zaméstnavatelti.

V oblasti transformace VOS do terciamiho vzdélavani povazujeme za zasadni:

Vyuzivani kreditniho systému ECTS ve vS§ech programech s prostupnosti do vyssich
stupiili terciarniho vzdélavani.

Ponechani moznosti organizovat programy VOS se 120 kredity ECTS, zpravidla
dvouleté. Tuto formu vSak nepovaZujeme za hlavni proud transformace soucasnych

VOS.

Umoznit transformaci VOS na profesni instituty poskytujici bakalaiska studia na

zaklade kritérii kategorizovanych v bod¢ 1 a bez dodateénych formalnich omezeni.

V opatném piipadé¢ hrozi zadnik mnoha kvalitnich programi terciarniho profesniho
vzdélavani, které de facto existuji a do kterych bylo vlozeno mnoho usili i prostiedk, ¢asto
za soucinnosti zahrani¢nich instituci. Otdzkou zasadniho vyznamu je ponechani moznosti,
Ze tyto instituce budou nadale zfizovat kraje.

Ponechat moznost vzniku profesnich institutii ze samostatnych VOS nebo z VOS
spojenych se stiedni $kolou (trvame na tom, a autofi BK to pfipoustéji, Ze mnohé ze
stavajicich VOS maji jiz velké zkuSenosti s poskytovanim prakticky orientovanych
programu bakalatské tirovné v institucich, jez plisobi i v urovni sekundarniho vzdélavani;
tato kooperace s vyuzitim materidlniho i personadlniho zazemi, které je ve vétSin€ Skol
velmi kvalitni, ma své nesporné vyhody a jejich zruSeni by mélo velmi negativni disledky .
pro budouci rozvoj tohoto prakticky zaméteného studia).



Ponechat na ziizovateli v ramci jakého organiza¢niho uspotadani budou profesni instituty a
VOS pisobit. Nepochybné musi mit natolik autonomni postaveni, aby mohli naplnit
vSechny pozadavky legislativni, odborné, organizac¢ni i personalni, které¢ budou pro ptislusny
typ nastaveny.

Zachovat formu uzké propojenosti stiredniho odborného vzdélavani a nizS§iho stupné
terciarniho uméleckého vzdélavani u Skol, kde by odstranéni této kooperace
predstavovalo zanik téchto jedineénych profesné zamérenych studii (v piipade
transformace VOS do profesniho institutu budou $koly tohoto typu respektovat pozadavek
legislativniho, organiza¢niho i persondlniho oddéleni od stfedni odborné Skoly).

Ponechat i VOS, které nebudou usilovat o transformaci do profesnich institutii nebo
nemohou splnit aktualné nastavena kritéria vstupu do profesniho institutu, ale projdou
uspés$né akreditaci, jako soucast terciarniho vzdélavani s délkou studia 3 roky a s
pravem udélovat titul DiS. (absolventi VOS se dlouhodobé dobie uplatiiuji na trhu prace a
maji nizkou miru nezamestnanosti, coz hlavné vyplyva z 1épe koncipovanych vzdélavacich
programii VOS, které jsou tvofeny ve spolupraci s praxi, praxe studentd VOS je soudasti
studia, na VOS jiz ptisobi odbornici z praxe a v nabidce studia jsou jiz velmi rozsifeny
alternativni zplisoby vzdélavani, tj. kombinované studium, distancni formy vzd¢lavani
apod., pozitivem studia na VOS je i lepsi materialni vybaveni $kol,

které vyuziva hlavné vyhody jejich spojeni se sttednimi skolami).

Zcela neprijatelné by bylo jakékoli omezeni okruhu ziizovateli VOS a profesnich
institutd. Otazkou zasadniho vyznamu je ponechani moznosti, ze tyto instituce budou nadale
zfizovat kraje.

Zohlednit v BK specifika vyS$§iho odborného vzdélavani, tj. jedinecné vzdélavaci
programy s malym pocétem studentii a absolventii, vysoka mira praxe u uméleckych a
dalsSich specificky zamérenych §kol, které maji maly pocet absolventii apod. (BK se
vubec témito Skolami nezabyva; pievaznou dobu své existence fungovaly tyto Skoly na
principu dvoustupiiového vzdé€lavani, tj. zékladnim a pokracujicim, Skoly v tomto pojeti,
t€sné propojené persondlné, materialn€ a prostorové, umoziovaly a umoziuji svym zakim a
studentlim piehledné a pfirozené si osvojovat znalosti a dovednosti; takto propojené Skoly
jsou idealnim konceptem prakticky zaméieného vzdelavani neuniverzitniho typu; absolventi
téchto Skol jsou velmi zddani na trhu prace, protoze dobie ovladaji femeslo a maji i
potiebnou invencni vybavu.

Umoznit, aby v oblasti vertikalni mobility terciarniho vzdélavani si absolventi mohli
doplnit pfislusné kredity v ramci pfibuznych obort a ptipadné dosdhnout i na vyssi stupné
terciarniho vzdélavani.

Vv ucte

Vézeny pan

Mgr. Ondrej Liska

ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy
Karmelitska ul.

11 O 00 Praha 1



