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Uvod

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy predkladd do verejné diskuse pracovni verzi
strategického ramce vysokoskolské politiky na roky 2011-2015. Ministerstvo tak otevird
daleZitou etapu pfipravy dokumentu, nebot si uvédomuje mimorfadné rozsahly a kvalitni
potencial znalosti a zkuSenosti, kterym vysoké Skoly disponuji. Zapojeni vysokych Skol
nepochybné povede k vyznamnému zkvalitnéni konecné verze dokumentu. Ministerstvo je
navic presvédceno, Ze podobny dokument musi vznikat ve spolupraci s vysokymi Skolami,
jichz se napliovani strategie bezprostfedné tyka. Ministerstvo samoziejmé uvitd rovnéz
pripominky od dalSich socidlnich partner(, nebot pfispéji k pozndni ocekavani, které si
spolecnost spojuje s vysokym skolstvim.

Pfedkladand pracovni verze materialu si klade nékolik cild. Strategicky ramec vysokoskolské
politiky chce pfedevsim poukdzat na zakladni problémy souéasné etapy rozvoje vysokého
gkolstvi v Ceské republice a osvétlit jejich nejdileZit&jsi souvislosti a dopady uvnitf i vné
systému. Na tomto zakladé pak stavi zdlvodnéni navrhovanych zmén i nastrojii a postupl
jejich dosazeni. Diky tomu, Ze pfitom Casto pouziva srovnani s jinymi rozvinutymi evropskymi
i mimoevropskymi zemémi a opira se o analyzu vyvoje vysokého Skolstvi pfinejmensim
v poslednim desetileti, nabizi pomérné Siroky ramec pro jejich argumentaci.

Vedle vysvétleni a zd@vodnéni strategickych promén vysokého $kolstvi v Ceské republice si
predkladany material klade za cil také stanovit zakladni obsahovy a rovnéz ¢asovy ramec pro
uskutecniovani vysokoskolské politiky statu do roku 2015. Je pochopitelné, Zze material
nemohl vycerpat vSechny vyvojové tendence a neobsahuje ani vSechny predpokladané
zmény. Soustiedil se predevsim na strategie, které maji Sirsi spolecensky zabér ¢i dopad.

Strategicky ramec pfitom navazuje na priority rozvoje vysokého Skolstvi, které byly obecné
formulovany v dokumentu Dlouhodoby zamér vzdéldvaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a
inovacni, umeélecké a dalsi tvirci cinnosti pro oblast vysokych skol na obdobi 2011 — 2015.
V predkladaném materialu vSak ministerstvo vénuje podstatné vétsi pozornost konkrétnim
kroklim a opatfenim, které hodla v nasledujicich letech pfi naplnovani uvedenych cild
vyuZzivat.

Odpovida tomu i struktura predkladaného materidlu. Po uUvodnim shrnuti nasleduje
operacionalizace strategickych cili vysokoskolské politiky. Opira se jednak o interpretaci
vyvoje Ceského vysokého skolstvi v uplynulych letech, predevsim vSak o zhodnoceni jeho
soucasného stavu v mezindrodnim kontextu (¢ast 2). V komparativni perspektivé pritom
dostupné ukazatele vykonu, kvality a efektivity c¢eskych vysokych skol nezfidka ukazuji, Zze
navzdory subjektivnimu presvédcéeni fady aktérl si Ceské vysoké Skolstvi stdle udriuje
pomérné dobrou uroven. Vysokoskolsky systém se vSak nepodafilo dostate¢né prizpUsobit
pozadavk(im, které na néj zacaly byt nové kladeny v souvislosti s jeho kvantitativni expanzi a
také diky rychle se ménicim spoleCenskym ocekavanim. Stim spojena zjisténi byla
zohlednéna v dalsi ¢asti materidlu, ktera obsahuje jednak dlouhodobéjsi strategicky vyhled
(Cast 3), jednak stanovuje klicové priority a navrhuje plan konkrétnich opatieni
s indikativnim harmonogramem na obdobi 2011 — 2015 (¢ast 4).
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1. Shrnuti

Ceské vysoké kolstvi® proslo béhem poslednich dvou dekad zasadni proménou. V tomto
obdobi doslo napfiklad k zasadnimu znovuobnoveni a posileni autonomie vysokych Skol a
k ndvratu védy a vyzkumu na jejich padu. Predevsim vsak doslo k postupnému prechodu
od tradi¢niho pojeti vysokoskolského vzdélavani zaméreného na vychovu elit smérem
k otevienému systému vysokého Skolstvi, do néhoz dnes vstupuje jiZ podstatné vice nez
polovina odpovidajici vékové skupiny. Vznikly nové vysoké skoly, neziidka i v mistech, kde
drive nepuUsobily, prekotné vzrostl také pocet studentud. V souvislosti stim se méni profil
vzdélavané populace a podstatné se rozrlznuji studijni predpoklady, motivace a zajmy i
ocekavani studentl. Vyvijeji se modernizované nebo zcela nové obsahy i formy vzdélavani,
stejné jako zplsoby propojeni vzdélavaci a vyzkumné ¢innosti. Postupné se posouva rovnéz
spolecenské vnimani funkci a roli vysokoSkolského vzdélani.

Vysoké skoly se zapojily do utvareni Evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani (EHEA)
a Ceské vysoké Skolstvi se stalo jeho rovnopravnou soucasti. Navzdory rfadé objektivnich
komparativnich znevyhodnéni nejsou jeho vysledky v mezinarodnim srovnani nikterak
Spatné; potvrzuje to ostatné i nejnové;jsi zprava NERV, kterd ukazuje, Ze ve vysokém Skolstvi
a v inovacich jsme na tom v mezindrodnim srovnani zietelné lépe, nez ve vétsiné ostatnich
oblasti. Na druhé strané je tfeba upozornit i na to, Ze jen ve vyjimecnych pripadech maji
vysledky ¢eskych vysokych Skol charakter excelence se svétovym dosahem.

Dosud se zcela nepodafilo prizplisobit cely vysokoskolsky systém, jeho strukturu a pravidla
vyvoje novym potfebam, které ssebou vyrazné rozsifeni pFistupu k vysokoskolskému
vzdélavani prinaseji. Od poloviny prvni dekady 21. stoleti u nas panuje dosti vysoka shoda v
tom, Ze vysokeé skolstvi je tfeba reformovat a nastavit tak, aby |épe odpovidalo pfichazejicim
vyzvam a pozadavkim. Prvnim vyraznym impulzem se pro to stala jiz doporuceni expert
OECD v ramci projektu Thematic Review of Tertiary Education, do kterého se v letech 2005-
2008 vedle 24 dalsich zemi zapojila také Ceskd republika. Néktera z téchto doporuéeni
reflektovala Bild kniha pro tercidrni vzdélavani, kterou odbornici OECD posuzovali na konci
roku 2009. Vznikly i rGzné dalsi koncepéni dokumenty, jako napriklad Idea reformy
tercidrniho vzdéldvdni, kterou v roce 2010 zpracovala Ceskd konference rektord (CKR), nebo
diléi studie, at uZz vznikly v ramci individualnich projektd narodnich (IPN) Operaéniho
programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK) ¢i mimo né;j.

V roce 2010 predstavilo MSMT Dlouhodoby zdmér vzdéldvaci a védecké, vyzkumné, vyvojové
a inovacni, umélecké a dalsi tvirci ¢innosti pro oblast vysokych sSkol, ktery nastinuje obecnou
koncepci rozvoje vysokého skolstvi na obdobi 2011 — 2015. Dokument predstavil tfi hlavni a
stale relevantni sméry dalSiho vyvoje: kvalitu a relevanci, otevienost, efektivitu a

V dokumentu se kromé , vysokoskolského vzdélavani” objevuje i termin ,tercidrni vzdélavani“. Je to dédno
Castecné odvoldnim na terminologii pouzivanou pro mezinarodni srovnavani predevsim v OECD, ¢astecné
zalozenim predchozi diskuze na konceptu tercidrniho vzdélavani zahrnujiciho i nevysokoskolské formy
kratkych, predev$im profesné zamérenych program(. Rozhodnuti MSMT ohledné dal$iho vyvoje v oblasti
vyssich odbornych skol posiluje koncentraci na reformy v oblasti vysokého Skolstvi; zaroven vsak ukazuje, ze
vymezeni terciarniho vzdélavani projde v ¢eskych podminkach jesté dalsi diskuzi.
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financovani. Formulovany byly sice dosti obecnég, ale je mozné na né navazat komplexnéjsim
a pfitom konkrétnéjSim strategickym programem.

Cilem predklddaného materidlu je zasadit vyvoj vysokého $kolstvi v Ceské republice do
SirSiho mezindrodniho kontextu a stanovit obsahovy a Casovy ramec pro uskutecnovani
vysokoskolské politiky statu pro obdobi do roku 2015 v kontextu SirSiho strategického
vyhledu.

Hlavnimi prioritami vysokoskolské politiky do roku 2015 se stava:

e diverzifikace nabidky vysokoskolského vzdélavani vramci otevieného a prostupného
systému, ktery poskytuje srozumitelné kvalifikace a reflektuje predpokladany vyvoj ve
spolecnosti; stim souvisi profilace roli a poslani rGznych vysokych skol, vcéetné
vyvazeného a odpovidajiciho propojeni jejich vzdélavaci a vyzkumné ¢i tvarci ¢innosti;

» zajistovani kvality raznych ¢innosti vysokych skol, které bude respektovat rozmanitost
cili a poslani jednotlivych instituci; vytvareni prostoru a motivace k dosahovani
excelentnich vysledk( v oblastech, v nichZ plsobi;

¢ posileni vazeb vysokych skol na spolecenské okoli pfi respektovani akademickych
svobod a hodnot; podpora dalSiho otevirdni va¢i mezinarodnimu, narodnimu a
regionalnimu kontextu a posilovani tlohy vysokych skol ve spolecnosti.

Navrhované kroky budou smérovat k:

e zajiSténi mezindrodné srovnatelného a obecné kvalitniho standardu rliznych drovni
vysokoskolského vzdélani, které poskytne dobry vzdélanostni zdklad pro dlouhodobé
uplatnéni a rozvoj osobnosti na vhodné koncipovaném prvnim stupni studia vysokému
procentu vékove pfrislusné populace, neuzavre cestu k dalSimu vzdélavani, umozni ziskat
zahranicni studijni i praktické zkusenosti a bude stavét na uceni soudobymi vzdélavacimi
metodami s adekvatnim vyuzitim modernich technologii;

* profilaci univerzit a vysokych Skol ¢i jejich uskupeni vramci postupné stale vice
diverzifikovaného systému, zohlednujiciho rliznou miru propojeni jejich vyzkumné,
tvlrci, umélecké a vzdélavaci ¢innosti a jejich rlznou roli ve spole¢nosti;

* mezinarodnimu zapojeni ¢eskych vysokych skol a zvySeni jejich konkurenceschopnosti
v globdalnim méfitku, ale rovnéz naplnéni jejich role v narodnim ¢i regionalnim rozvoji;

e vytvareni transparentniho prostiedi zaloZeného na respektovani rdznorodosti a
dostatecném mnoizstvi odpovidajicich informaci pro rGzné aktéry ve vysokém skolstvi i
mimo néj;

* nastaveni odpovidajiciho systému hodnoceni a zabezpeceni kvality, umoziujiciho

potifebnou profilaci vysokych Skol a vychazejiciho z jejich institucionalni autonomie a
odpovédnosti s dirazem na roli mechanismu vnitfniho fizeni a zabezpeceni kvality;

e systému financovani, ktery umoZznuje dostatecné Siroky pristup k vysokoskolskému
vzdélani, soucasné vSak zohlednuje odpovidajici kvalitu a vykonnost vysokych Skol a
podporuje plnéni jejich dalsich funkci.

Naplfiovani uvedenych zamérl oviem vyZaduje nejen zvySenou ekonomickou (financni)
podporu vysokého Skolstvi ze statniho rozpoctu, ale také zapojeni dalSich zdroji od
podnikatelské sféry i od domacnosti a v neposledni radé synergické a efektivni vyuziti fondud
Evropské unie a podstatné zjednoduseni pristupu k nim a k jejich racionalnimu cerpani.
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Diverzifikace zacileni finanénich zdroji umoini, aby kazda vysoka skola, kterd dosdhne
kvalitnich vysledkl v jedné ¢&i vice oblastech, mohla své cinnosti ddle Uspésné rozvijet,
s moznosti flexibilné reagovat na vyvoj a dostatecné pruiné meénit své cile a zaméreni
(profil).
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2. Kontext strategie

2.1. Vyvoj vysokého skolstvi

2.1.1. Vyvoj kapacit tercidarniho vzdélavani, strukturace studia

Ceské vysoké $kolstvi prodlo v uplynulych dvaceti letech Fadou promén, které mély dopad
na pocet a profil vysokych Skol, jejich vztah ke statu, vnitini Fizeni ¢i systém zajistovani
kvality atd. Za nejzdvainéjsi zménu vsak lze povazovat narlst poctu student(l. Kvantitativni
expanze, kterd nabrala tempo zejména po roce 2000, byla v souladu s oficidlni politikou
zpristupriovani vysokoskolského vzdélani Sirokému spektru uchazecl a vyznamné pretvofila
charakter celého systému.

Obrazek 1.

Poprvé zapsani do terciarniho vzdélavani
{(poéty osob, CR 2000-2020)
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Zdroj: SVP PedF UK (podle databaze CSU, OECD a UIV)

Od plvodné elitniho, pouze na uzkou skupinu spolecnosti zaméreného vzdélavani,
zalozeného na tradicnich akademickych hodnotach dospél systém ke stavu, kdy do néj
kazdoro¢né vstupuje ekvivalent vice nez dvou tfetin populac¢niho rocniku. Nadchazejici
demograficky propad odpovidajicich vékovych rocnikl (kohort) potencidlnich uchazecl o
vysokoskolské studium, k némuz dojde predevsim mezi roky 2012 — 2016, pfitom muizZe — bez
potiebné korekce — tento podil jesté dale zvy$ovat®. Béhem pfipravy dlouhodobého zaméru
vysokych Skol vroce 2010 proto dosSlo k dohodé mezi predstaviteli vysokych skol a

> Podle mezinarodné pouzivané metodiky OECD presahl podil poprvé zapsanych do terciarniho vzdélani

k 1.1.2011 v Ceské republice jiZ 70% odpovidajici vékové skupiny.
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ministerstva, e podil poprvé zapsanych do celého terciarniho vzdé&lavani v Ceské republice
nema presahovat dvé tretiny populace odpovidajiciho véku (podle mezinarodné srovnatelné
metodiky OECD).

Postupné se logicky zvySuje i podil absolventl terciarniho vzdélavani v populaci, coz je
v zasadé vsouladu svyvojem ocekavani ve spolecnosti — korespondujicim s urcitym
zpozdénim za vyvojem v zapadoevropskych spolecnostech — i s projekcemi vyvoje pozadavki
pracovniho trhu tykajicich se kvalifikaci pracovnich sil. Ostatné strategie rozvoje EU do roku
2020 si klade za cil dosdhnout k danému datu v ramci mladé generace (30 — 34 let) alespon
40 % podilu osob sterciarnim vzdélanim. Jak ukazi nasledujici kapitoly, tomuto vyvoji se
zatim zcela nepodafilo pfizplsobit nastaveni naseho vysokého Skolstvi ani strukturu jeho
vzdéldvaci nabidky.

Obrazek 2.
Poprvé absolvujici vterciarnim vzdélavani k odpovidajici
populaci
(net graduation rates)
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Na rozdil od vyspélych zemi Evropy a daldich ¢asti svéta se Ceskd republika pfipojila
k ,masifikaci“ a nasledné ,univerzalnimu” vysokému sSkolstvi daleko pozdéji, o to vsak
prekotnéji a razantnéji. Masifikace probéhla ve velmi kratkém casovém obdobi a predevsim
na institucich univerzitniho typu. Tim se Ceska republika odliuje od jinych zemi zapadni
Evropy, kde obdobny proces probihal od Sedesatych a sedmdesatych let minulého stoleti a
mnohdy posilil sektor profesné orientovanych vysokych skol. Nejvyznamnéjsi roli — jak
ukazuje i Obrazek 1 —v CR hraly a stale hraji vefejné vysoké $koly.

Dalsi otazky vyvstavaji v souvislosti s Uvahami, jak efektivni je vyuZivani existujicich kapacit
vysokych Skol a jak flexibilné vyuzit jejich potencial pfi jejich sdileni nebo — kde je to vhodné
— institucionalni integraci.

Naznacené problémy se mohou v pfipadé zachovani soucasného stavu i diky ocekdvanému
demografickému poklesu odpovidajicich populaénich roc¢nik( v dalSich letech vyrazné
prohlubovat.
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2.1.2. Disledky masifikace vysokého skolstvi

V Ceské republice se dosud nedostate¢né reflektuje skute¢nost, Ze kvantitativni rozvoj
vysokého Skolstvi s sebou nutné prinasi i zmény v jeho celkovém pojeti, struktufe a fizeni.
Mozné dlsledky a problémy takovych mimoradnych systémovych zmén vymezuje
konceptualni model vyznamného amerického sociologa Martina Trowa, zvlast s vyznacenim
fazi vyvoje Ceského vysokého Skolstvi. Je pfitom potfeba brat v potaz, Ze v plvodni podobé
byl model vytvoren jiz na zacatku 70. let pro vysvétleni systémovych zmén, které probihaly
v USA. Pfes jeho pouziti v fadé rozvinutych zemi svéta a na zdkladé ziskanych poznatki
revidovani v 90. letech proto ¢astecné odrazi realitu anglosaského modelu vysokého Skolstvi.
Poukazuje vsak obecné na komplexni proménu vysokoskolskych systému, kterou prochazeji
pfi narlstu poctu studujicich.

Pravdépodobné neni mozné zaradit jakykoliv model vysokého Skolstvi presné do kategorii,
které tabulka uvadi, jednotlivé charakteristiky se mohou v rlznych fazich vyvoje prekryvat
nebo doplfiovat. Pro Ceskou republiku je navic pfechod od elitniho vzdélavani kjeho
univerzalni fazi odliSny od mnoha zemi svéta tim, Ze se tato zména udala ve velmi kratké
dobé, kdy narlsty poctu studentd byly daleko rychlejsi, nez zmény vradé dalSich
systémovych charakteristik, které tento vyvoj doprovazely. Z analyzy Ceské situace je zfejmé,
Ze zatimco pocet studentll nas systém radi jednoznacné do faze univerzalni, jiné parametry
systému jsou charakteristické spiSe pro fazi predchazejici nebo dokonce pro fazi elitniho
vysokoskolského vzdélavani. To se ovSsem nezbytné stava zdrojem rdznych systémovych
napéti a tenzi, které se prirozené promitaji do mnoha dalSich oblasti vyvoje a fungovani
vysokych skol.

Analyza, ktera prifazovala Ceské vysoké skolstvi k Trowovym charakteristikdm, vznikla v roce
2008; od té doby se vsak nas systém dale vyviji. V soucasnosti je mozné konstatovat, Ze
v nékterych charakteristikdch zasahuje do vice fazi. Plvodni hodnoceni zroku 2008 je
oznaceno modfe, s naznacenim mozného posunu v polich s prechodem od modré k bilé. Ten
se projevuje nejspiSe v postojich k pristupu, kde se jiz blizime k fazi odpovidajici masové a
obdobné tomu je srozhodovacimi mechanismy, pristupem a vybérem nebo formami
administrativy. Naopak se zda, Ze v charakteristikdch tykajicich se obsahu vzdélavani
(kurikul) a forem vyuky ¢i studentské kariéry se nase vysoké skolstvi stale jesté do urcité miry
pohybuje ve fazi odpovidajici elitnimu modelu.
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Obrazek 3. Trowova
gkolstvi®
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2.1.3. Pokusy o diverzifikaci

Strategické a koncepéni dokumenty a opatfeni MSMT se snazily reagovat na narlsty poctu
studentt nékolika pokusy o institucionalni ¢i programovou diverzifikaci.

V druhé poloviné 90. let probéhly pokusy o vytvoreni sektoru profesniho vzdélavani,
doprovazené i legislativni podporou. Na zakladé zahranic¢nich zkuSenosti vznikly vyssi
odborné skoly, avsak jejich nefizeny narlst od roku 1995 zabranil vzniku ocekavaného

Tabulka je uvedena v Trow, M.: Reflections on the transition from elite to mass to universal access: forms
and phases of higher education in modern societies since WWII. In: Forest, J. J. F; Altbach, P. G. (eds.):
International handbook of higher education. Dordrecht: Springer, 2006, s. 243—-280. Pro analyzu situace
¢eského vysokého skolstvi viz Prudky, L. Pabian, P., Sima, K.: Ceské vysoké gkolstvi. Na cesté od elitniho k
univerzalnimu vzdélavani 1989-2009, Grada 2010.
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sektoru. Pres jejich nesporny pfinos k profesnimu vzdélavani, silné vazby na podnikovou
sféru i na regionalni prostredi a pevné misto jejich absolventd na trhu prace, se do soucasné
doby jejich problémy nepodafilo doresit. Ty souviseji pfedevsim s profilaci, postavenim a
vnimanim studia, které vyssi odborné Skoly poskytuji, slabou vazbou na vysokoskolské
vzdélavani, ale i omezenymi kapacitami v€etné malych poctl jejich studentl. Ty, mimo jiné i
diky administrativnim omezenim, predstavuji méné nez 8 % vsech studentd tercidarniho
vzdélavani, coz neodpovida predpokladu, Zze by byly hlavnim reprezentantem profesniho
sektoru v Ceském terciarnim vzdélavani.

Teprve vramci diskuzi a praci na kvalifikacnim ramci tercidrniho vzdélavani posilila — pfi
zohlednéni celoevropskych trendl — myslenka zaclenéni profesné zamérenych studijnich
programu kratkych cykld do vysokého sSkolstvi a nasledné i zamér zaclenit nékteré kapacity
vyssich odbornych skol do struktury vysokych skol, jak to ostatné jiz v roce 2006 doporudili
experti OECD (File, 2006). Analyza celoevropskych trend( (Kirsch, 2011) ukazuje, Zze kratké
cykly jsou diky své provazanosti na podnikatelskou sféru a trh prace, ale i metodam vyuky a
uznavani predchoziho formalniho i neformalniho vzdélani, dynamicky se rozvijejicim prvkem
vysokého Skolstvi. V mnoha zemich — napf. Anglie, Nizozemsko, Francie — doplnuji studijni
programy kratkych cykld celkovou mozaiku jiz tak diverzifikovaného systému, oslovuji
yhetradicni” cilové skupiny a pfispivaji ke zvyseni kvalifikovanosti obyvatel v ramci konceptu
celoZivotniho uceni. Pocet studentl kratkych cykld terciarniho vzdélavani v celé Evropé se
vroce 2010 pohyboval kolem 1,7 milionu, pficemZ v mnoha zemich je tento segment
v pocatecni fazi rozvoje.

Dil¢im prispévkem k diverzifikaci bylo zfizeni dvou vefejnych neuniverzitnich vysokych $kol®.
Obé ostatné vznikly jako vysledek iniciativy z prelomu tisicileti, jejimz cilem bylo
transformovat vybrané verejné vyssi odborné sSkoly a zfidit nové verejné vysoké Skoly
neuniverzitniho typu. Vyvoj obou Skol a cesta, kterou za dobu od svého zfizeni urazily,
dokumentuji rozdily ve srovnani profesné zaméreného vysokého a vyssiho odborného
Skolstvi, ale i vSechny problémy, s nimiZ se tento zatim ne zcela dobfe uchopeny segment
terciarniho vzdélavani potyka.

Dalsim krokem k diverzifikaci systému byl vznik soukromych vysokych Skol po roce 1999.
Jejich dynamicky vyvoj vedl ke vzniku soucasnych 45 instituci. PGvodné se ocekavalo, Ze vznik
soukromych vysokych Skol podpofi diverzifikaci systému. VSechny soukromé vysoké Skoly
byly zfizovany jako neuniverzitni. AvSak vyznamna cast z nich ma jiné ambice, ziskala i
usiluje o akreditaci magisterskych studijnich programd a tfi z nich se staly univerzitnimi
vysokymi Skolami, které nabizeji i studium doktorské. | tento pokus o diverzifikaci se ne zcela
podaril.

Vedle instituciondlni diverzifikace probihala i diverzifikace programovda, vyznamné
podporovana zakonnymi opatfenimi. Programova diverzifikace zavedla jako povinnost
tfistupriové studium ve smyslu Bolonského procesu. Pfi pohledu na pocty absolvent(
jednotlivych typl terciarniho vzdélavani v roce 2008 (viz Obrazek 4) je vidét, Ze vétsina z nich
absolvovala ve studiu strukturovaném podle ramce Bolofiského procesu’, ztoho — diky
kazdoro¢nimu narlstu prijimanych — podstatna c¢ast v bakalarskych studijnich programech.

Vlysoka $kola polytechnicka v Jihlavé, Vysoka $kola technicka a ekonomickd v Ceskych Budéjovicich

> Jednotlivé zemé jsou fazeny podle podilu absolvent( programd odpovidajicich Boloriské strukture.
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Zhruba tretina absolventll pak graduovala v programech nestrukturovanych podle

Vv

Boloniskych struktur véetné vyssiho odborného vzdélavani.

Obrazek 4. Struktura terciarniho vzdélavani: hlavni typy studijnich programi (2008)
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Zdroj: OECD, Education at a Glance 2010

SoubéZzné s tim ministerstvo (Bila kniha z roku 2000 a zejména Dlouhodoby zamér pro roky
2006 — 2010) v souvislosti s pfechodem ke strukturovanému studiu predpokladalo, Ze
narlsty poctu studentll se odehraji predevsim v prvnim, tedy bakalarském, stupni studia,
zatimco pocty studentl v dlouhych i navazujicich magisterskych programech zlstanou
viceméné konstantni. Navazujici magisterské — a zejména doktorské — studijni programy
mély byt vice propojeny svyzkumnou cinnosti vysokych Skol a vjejich studiu méla
pokracovat pouze polovina absolventl bakalarskych studijnich programa.

Obrazek 5.

Absolventi bakalari poprvé zapsani do navazujiciho magisterského
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Zdroj: MSMT podle dat SIMS

Tyto zdméry se nepodafilo naplnit pfedevsim v oblasti prvniho stupné vysokoskolského
studia. Procento absolventli bakalarskych studijnich programd, ktefi pokracuji
v magisterském studiu, pfesahlo v minulych letech dokonce 85 %. Teprve v poslednim roce
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se podafrilo rostouci trend zvratit, presto vSak v magisterském programu pokracuje stale vice
nez 80% bakalard (a to jesté dalSich 6,8% studentli nastupuje rovnou do dlouhych
magisterskych programa).

Ostatné, v evropském srovnani se Ceskd republika fadi mezi zemé& s nejvy$$im podilem
studentl s ambicemi pokracovat ve studiu vedoucimu k ziskani magisterského titulu, jak
dokumentuje vysledek sociologického vyzkumu konaného v ramci projektu EUROSTUDENT
z roku 2008 (viz Obrazek 6).

Obrazek 6.

Bakalari planujici pokracovat v navazujicim magisterském
studiu
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Narudst poctu studentl na verejnych vysokych Skolach v drtivé vétsiné univerzitniho typu ved|
také ktomu, Ze ,Cesky tercidrni vzdéldvaci systém je pfilis akademicky orientovany”, jak
uvedlo OECD (File, 2006) ve své zpravé z roku 2006. Zprava upozornuje i na to, Ze je ,pfilis
orientovany na vnitfni problémy. Nereaguje dostatecné na diverzifikované potreby
ekonomiky a spolecnosti, ani na nové vznikajici potfeby pracovniho trhu.” Vétsi dlraz na
rozmanitost instituci vysokoskolského vzdélavani z hlediska jejich poslani a spolecenskych
funkci lze proto pokladat za jeden zklicovych predpokladd kvalitniho vysokoskolského
vzdéldvani v podminkach vysoké miry vstupu.

Tyto nazory — moind prekvapivé oproti obecnému presvédceni — sdili podle Setreni
Eurobarometru i samotni ucitelé vysokych Skol. Skoro dvé tretiny, v evropském kontextu
relativné vysoky podil, si mysli, Ze absolventi s bakalarskym vzdélanim najdou odpovidajici
praci. Zhruba stejny podil vysokoskolskych ucitelt pak nesouhlasi s tim, Ze by bakalari méli
pokracovat v navazujicim magisterském studiu stejného oboru, aniz by mezitim ziskali
pracovni zkusenost (viz Obrazek 7).
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Obrazek 7. Nazory ucitelli vysokych skol na cile bakalarského studia
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Zdroj: Eurobarometr, 2007

Teoreticky Ize sice konstatovat, Ze programova diverzifikace byla spinéna a Ceska republika
je hodnocena jako velmi Uspésna ve zpravach a srovndavacich studiich Boloriského procesu
(Rauhvargers, 2009). Nicméné ve skutecnosti se Cesky systém vysokoskolského vzdélavani
dostatecné diverzifikovat nepodafilo.

Systém vychovava velké — v mezindrodnim srovnani nadprimérné, ¢asto az dvojnasobné
vy$Si — mnoizstvi absolventd magisterskych studijnich programd, zatimco s ukonéenym
bakalafskym vzdélanim nastupuje do zaméstnani vyrazné nizsSi C¢ast vysokoskolaku.
Bakalaiské studium se v CR dosud nestalo — jako tomu je ve velké &asti vyspélych zemi —
zadkladnim vysokoskolskym vzdélanim a vétSina absolventl pokracuje v dalSim studiu. Jednim
z dlivod( je i problematickd profilace bakaldfského studia na nékterych vysokych skolach a
jeho vnimani verejnosti i zaméstnavateli.

Tim se stal cely systém na jedné strané nakladnym, na strané druhé je dalsi extenzivni vyvoj
zejména v oblasti magisterského ¢i doktorského studia opravnéné vniman jako ohrozeni
kvality tohoto stupné vysokoskolského vzdélavani. Navic mize prinést dalsi potize spojené
s (ne)uplatnénim absolventl na pozicich odpovidajicich jejich vzdélani a o¢ekdvanim.

Lze se domnivat, Ze budouci vyvoj vysokého Skolstvi tedy povede nutné kjeho dalsi
diverzifikaci, nebot jeho nabidka by méla poskytnout pocatecni i dalsi vzdélani riznorodé
populaci (znalostmi, dovednostmi, o¢ekdvanim, vékem a postavenim) — a to v podminkach
vyrazné klesajiciho poctu absolventl stfednich Skol, ale méla by byt rovnéz spojend se
spektrem rlGznych tvlrcéich cCinnosti, odpovidajicich cilim, profilaci, zazemi i kapacitam
jednotlivych vysokych Skol ¢i jejich soucasti.

2.1.4. Typologie instituci jako ndstroj diverzifikace

Dlouhodobé zaméry vysokych Skol pro obdobi 2011 — 2015 ukazuji, jak pestré je spektrum
jejich Cinnosti, a zdroven naznacuji, Ze za poslednich dvacet let doslo k urcitému
vyprofilovani jednotlivych instituci. Nalezneme mezi nimi veliké, mnohooborové univerzity
s nékolika desitkami tisic student(, fada jejichZ soucdsti dosahuje vyznamnych vyzkumnych
vysledkl, konkurenceschopnych v evropském nebo dokonce celosvétovém méritku, a
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vyznamnou meérou pfispiva k celkovému obrazku vyzkumu na vysokych Skolach. V jejich
blizkosti vznikaji velké vyzkumné infrastruktury podporované z evropskych fondd a ocekdva
se, ze vyzkumny potencial téchto instituci v budoucnu ddle vyrazné podpofi. Na druhou
stranu i na téchto univerzitach jsou pracovisté, ktera kladou — ¢asto z povahy daného oboru
— vyrazny duraz na vychovu vysoce kvalifikovanych odbornik(i a vyzkumna ¢innost hraje ve
vztahu k vzdélavaci prece jen jinou roli. Nezanedbatelny podil na vyzkumné produkci maji i
dalsi, vesmés uZeji specializované vysoké Skoly. Specifickou skupinou, svyznamnym
mezinarodnim renomé i pozici, jsou umélecké vysoké skoly.

Z dlouhodobych zamérl vyplyva, Ze dalsi vysoké Skoly zdUraznuji své silné stranky jak ve
vzdéldvaci Cinnosti (napf. s dlirazem na rozvoj strukturovaného studia s cilem dobrého
uplatnéni bakalard na trhu prace, rozvoj celozivotniho vzdélavani a modernich forem studia
vCetné vzdélavacich metod zamérenych na studenta), tak ve vyzkumnych c¢innostech véetné
rozvoje aplikovaného vyzkumu a dalsi tvirci ¢innosti se silnou vazbou na externi partnery,
ale i v rlzné mire zapojeni do spoluprace v mezinarodnim, narodnim ¢i regionalnim
kontextu. Markantni je ddraz na aplikacni stranku vzdélavani i tvarci Cinnosti v pripadé
poslani vysokych Skol neuniverzitniho typu. Vyznamnou skupinu tvofi soukromé vysoké
Skoly, které vsak analogicky ke Skolam verejnym netvofi z hlediska vlastnich cil( a profilace
homogenni skupinu.

Hlavni vyzvu pro cesky vysokoskolsky systém predstavuje problém, diskutovany v odborné
vefejnosti jiz delSi dobu, a to nalezeni vhodné typologie instituci jako klicového kroku k jeho
uspésné diverzifikaci. Smyslem procesu diverzifikace by mélo byt vétsi soustredéni
jednotlivych vysokych Skol na cinnosti, ve kterych dosahuji kvalitnich vysledk(i a nalezeni
rizné miry nezbytného propojeni vzdélavaci a tvarci ¢innosti.

Pti hledani modelu diverzifikovaného systému vysokého skolstvi mize pomoci i Evropskou
komisi podporovany projekt U—Maps. Jeho silnou strankou je snaha o konvergenci pfi
soucasném zachovani a dal$i podpore diverzity narodnich systém( tercidrniho vzdélavani i
diverzity uvnitf téchto systéma. Zakladnim principem je transparentnost a jednoduchd
srozumitelnost diverzity. Navrzena typologie sdruzuje konkrétni vysoké Skoly do skupin na
zakladé vybranych charakteristik, které jsou popsany nékolika indikatory. Neméné cennych
je i nékolik dalSich zdakladnich principl — typologie je mnohorozmérna, zaloiena na
objektivnich a spolehlivych datech; nefadi instituce hierarchicky, ale umoznuje, aby mohly
spadat do nékolika skupin; je flexibilni ve smyslu zmén a vyvoje instituci, a tudiZz i moznych
zmén jejich zarazeni; nema ambice stat se povinnou normou.

Autofi U-Map zvolili pro ndavrh typologie evropskych vysokych Skol Sest zakladnich
charakteristik, které vytvareji profil instituce. Jedna se o:

e vzdélavaci profil (,teaching and learning profile”),
e profil studentl (,,student profile”),

e vyzkumné zaméreni (,,research involvement”),

e vyména znalosti (,knowledge exchange”),

* mezinarodni orientace (,international orientation”),

Jde o projekt pod vedenim pracovnikld Centra pro studium politiky vysokého Skolstvi na Univerzité Twente
(CHEPS). Podrobnosti viz www.u-map.eu.
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* angazovanost v regionu (,regional engagement”).

Kazda z charakteristik je rozpracovana do rady vstupnich a vystupnich kvalitativnich i
kvantitativnich indikator(. Profil kazdé instituce je pak ve vysledku popsan plasticky, jak
ukazuje Obrazek 8 a umoznuje identifikaci a pfipadné srovnani s obdobnymi institucemi.

Obrazek 8. Srovnani profili dvou vysokych skol v ramci typologie projektu U-Map

"University F" "University K"
ENEAREITHANT

CWE =AML
_ohe= ==

pcru'fi: prnl‘-k

Zdroj: projekt U-Map, www.u-map.eu

V uvedeném ilustracnim pripadé vysoka Skola F se do vyzkumnych aktivit zapojuje pouze v
mensim rozsahu, nicméné z diagramu je vidét, Ze vyznamnou roli v jejim profilu hraje
vzdéldvani, vyména znalosti nebo mezinarodni spoluprace. Naopak vysokd sSkola K se vice
soustieduje na vyzkumné aktivity, ale do jejiho profilu napfiklad nepatti silnd mezinarodni
orientace.

Typologie se tak muZe stat vyznamnym nastrojem pro vSechny instituce, protoZe jim
umozniuje dobre identifikovat vlastni silné stranky a ddle je rozvijet. Zaroven poskytuje
plasticky obrazek celého vysokoskolského systému pro ndrodni Uroven, ¢imz se stava
podkladem pro dalsi kroky, které podpofi diverzifikaci systém0. Navic neni nezbytné svazana
s profilaci celych instituci. To si dobfe uvédomily nékteré zemé a jako prvni se odhodlaly
k otestovani metodiky U-Map (Estonsko, Portugalsko, Holandsko ve spolupraci s vlamskou
komunitou Belgie a pfipravuji se na né severské zemé a Rumunsko).

Relevantni diskuse b&Zi i v Ceské republice, kde se uvaZuje o vyuZiti této metodiky, pfi¢em?
zdkladnimi charakteristikami, neodmyslitelnymi od vysoké Skoly, by mohla byt tviréi a
vzdéldvaci ¢innost. Klasifikaci instituci zaloZzenou na rozliseni rlznych typQ tvarcich ¢innosti
(nejenom zéakladni vyzkum, ale i napf. aplikovany vyzkum, experimentdlni vyvoj, inovacni
realizace, umélecka tvorba apod.) vysokych Skol, na které budou navdzany poskytované
studijni programy i dalsi ¢innosti instituce, navrhuje ve svém pfispévku do diskuze z inora
2011 i Asociace emeritnich rektor( vysokych Skol. Navaznost studijnich programd a dalSich
aktivit na tvorivou ¢innost podpofri dotvoreni profilu instituce. Prirozené by se tak plvodné
nastavend — nékdy ne pfrilis dobre — struktura studia zlepSovala a ndvaznost na aplikovany
vyzkum, spolupraci se zaméstnavateli apod. by mohla postupné ovliviiovat odchod
absolvent( prvniho cyklu studia na trh prace.
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Bude-li se jednat o multi-kriteridini pohled, vysoké Skoly/instituce terciarniho vzdélavani se
budou schopny zaradit pravdépodobné do vice tfid, nebot Ize pfedpokladat, Ze jejich silné
stranky budou prevladat v nékolika smérech. U velikych univerzit, sloZzenych z vyznamného
poctu fakult, které maji velmi odlisné silné stranky i slabiny, dojde pravdépodobné k vnitini
diverzifikaci dané instituce. U rozvoje vnitfni diverzifikace bude potfeba postupovat tak, aby
byla zaroven zachovdna potfebnd integrita celé vysoké Skoly. Je jasné a ukazuje to i
mezinarodni zkuSenost, Ze s velikosti instituce roste také jeji vnitfni diverzita, kdy vedle
vyzkumnych ¢innosti zajistuje Skola tfeba profesné zamérené programy nebo aktivity
vysoké Skoly budou své prednosti uplatiovat stale vice vramci rlznych strategicky
budovanych siti — tfeba na regionalnim zakladu, které jim umozni Iépe vyuZit a sdilet aktivity
a kapacity jejich soucasti.

Diverzifikace je tedy nejen vicerozmérna (horizontalné), ale také vicevrstevnata (vertikalné).
Nelze si predstavovat schematicka reseni. Je jasné, Ze profily instituci budou relativné Siroké
a nesoustiedi se na jediny typ ¢innosti, pfinejmensim v pripadé univerzit. Diverzifikace by
méla byt postavena jako otevieny systém, ktery vychazi z vlastniho vnimani a rozhodovani
instituce.

Ma-li nastat v systému vysokého Skolstvi potfebna zména, musi stat vytvorit podminky, které
budou vysoké Skoly motivovat ktomu, aby se dokazala uplatnit kazda instituce, ktera
spravné identifikuje své silné stranky a zaméfi se na né. Klicovymi nastroji, které diverzifikaci
mohou podpofit, jsou zejména diverzifikované hodnoceni kvality a diverzifikované
pridélovani financnich prostredkd. Branit by nemél ani rigidné nastaveny systém
akademickych kvalifikaci, stejny pro vsechny typy vysokych Skol.

V pfipadé systému zabezpeceni kvality jsou kritéria pro hodnoceni studijnich program0 pfilis
jednotna (kriticky pohled Dlouhodobého zaméru MSMT’ a OECD) a prakticky nerespektuiji
razné cile a zaméreni jednotlivych vysokych Skol. Podle Hazelkorn (2009) je ddraz na roli
vyzkumu obecnym dlsledkem rostouci role globalnich Zebfrick(i, reputace spojené
s umisténim univerzit v nich a jejich nastaveni. Roli v eském prostredi jisté sehrdva i
skutec¢nost, Ze — pres rlznou kritiku zvoleného pfistupu a metodiky — je vyzkumnd Cinnost
dlouhodobé jedinou oblasti Cinnosti vysokych Skol s vyjasnénymi kritérii a ukazateli pro
hodnoceni kvality a vykonnosti. Negativnim dlsledkem je pak snaha vétSiny vysokych skol
pfizpUsobit se prakticky jednomu cili — stat se vyzkumnou univerzitou.

Neméné duleZitym nastrojem bude i systém diverzifikovaného financovani odménujici
kvalitni vysledky vysokych skol v rlznych aspektech jejich klicovych Cinnosti a podporujici
jejich systematickou profilaci.

2.1.5. Celozivotni vzdélavani jako zména paradigmatu ve vysokém skolstvi

Zasadni zménou, ktera ¢eka vétsinu vysokych kol v Ceské republice i v Evropé, je podminéni
jejich ¢innosti konceptem celoZivotniho uceni (,life long learning”). Pfedevsim je treba si
uvédomit, Ze celoZivotni uceni neni totéz co celoZivotni vzdélavani, jak jej definuje stavajici
zakon o vysokych Skolach nebo dokonce dalsi profesni vzdélavani (,continuing professional
development”). Komuniké ministrd zodpovédnych za vysoké skolstvi z Lované (2009) rika, Ze

problematické, ¢asto jen formalné pInéné, naroky Akreditacni komise na persondlni zabezpeceni studijnich
programu, které nevedou ke skutec¢né kvalité
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»celoZivotni uceni zahrnuje ziskdvani kvalifikaci, rozsifovdni znalosti a porozuméni, ziskavani
novych dovednosti a kompetenci ¢i obohaceni osobniho ristu. CeloZivotni uceni znamend, Ze
k ziskani kvalifikace mohou vést flexibilni vzdéldvaci cesty, véetné studia s ¢dste¢nou studijni
zdtézi, nebo ji Ize ziskat na zdkladé pracovnich zkusenosti.”

Pijde o vytvoreni takové nabidky studia a pfilezitosti k uceni, které uspokoji rlizné
posluchace, s rliznymi schopnostmi, zkusenostmi, pocatecni Urovni, ambicemi a o¢ekavanim,
vcetné dospélych, ktefi hledaji prvni nebo dalsi kvalifikaci ¢i si jenom chtéji prohloubit nebo
rozifit své dosavadni vzdéldni. Prakticky nové pro mnoho evropskych zemi, Ceskou
republiky nevyjimaje, ktomu pfibude i uznavani predchoziho vzdélani — vcéetné toho
dosazeného mimo vysokou Skolu — a informalniho uceni, zaloZzeného na ziskani zkuSenosti
v praxi. Diskuzi vramci Boloriského procesu podporuje nové ustavena sit napojend na
vSechny zemé. Dalsi impuls se snaZila pfinést ,Charta celoZivotniho uceni” pfipravena
Evropskou asociaci univerzit (EUA, 2008), ktera kromé zavazk( vysokych skol vyjadfuje i
oCekavani, Ze naplfiovani Charty podpofi i vliady jednotlivych zemi.

DuleZitym nastrojem jsou ramce kvalifikaci na evropské i narodni Urovni. Tento systém
umozni snazsi uznavani kvalifikaci zaloZzené na vzajemném porozuméni ziskanych znalosti,
dovednosti i kompetenci (vysledkd uceni) pri zohlednéni predchoziho vzdélani i uceni.
Uplatnéni jednotné metodiky pro popis nejen celych program, ale i jejich ucelenych ¢asti,
modull, kurzd apod., umozZni vysokym Skoldm vytvorit flexibilnéjsi strukturu studijnich
programu. Budou-li moduly (kurzy) dobfe nastaveny, umozni systém jejich certifikaci, at jiz
pro Gcely zaméstndni &i dalsiho studia®.

Obrazek 9. Nazory uciteld vysokych skol na otevfeni se univerzit dospélym posluchac¢im

Univerzity by se mély otevfit a slouzit také dospélym posluchaétiim
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Zdroj: Eurobarometr, 2007

8 Narodni ramec kvalifikaci pro terciarni sféru vzdélavani je fesen Individudinim projektem narodnim Q-Ram

(viz http://www.msmt.cz/struktural ni-fondy/ipn-pro-obl ast-terciarniho-vzdel avani-vyzkumu-a-
vyvoje/kvalifikacni-ramec-terciarniho-vzdelavani).
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S otevienim vysokych Skol dospélym posluchacliim souhlasi podle vyzkumi Setfeni
Eurobarometru (2007) i vétsina vysokoskolskych uciteld, ty z Ceské republiky nevyjimaje.

Usp&sné zavedeni konceptu celoZivotniho uéeni do vysokogkolského vzdélavani se jisté
neobejde bez doladéni pfrislusné strategie vsystému zabezpecleni kvality a systému
financovani, jak ukazuji priklady dobré praxe v evropskych zemich.?

Perspektivy dalsiho vyvoje Ceského vysokého Skolstvi - vybrané teze a naméty, Univerzita Karlova (2010)
uvadi: ,,Obecné se sice pripousti, Ze poroste podil starSich Gcastnik(l vzdélavani, ale nerozpracovéava se
strategie financovani téchto aktivit (feSeni pro pocatecni vzdélavani jsou samoziejmé neadekvatni). Pfitom
na dalsi vzdélavani svych pracovnikll dnes naptiklad podniky vynakladaji zhruba témér 1% z celkovych
nakladl prace, tedy nékolik desitek miliard korun roc¢né. Vysoké skoly pritom uspokojuji méné nez 5% této
poptavky, coZ je zhruba polovi¢ni podil oproti zapadoevropskym zemim. Obdobné je tomu i v pfipadé, kdy si
dalsi vzdélavani hradi pfimo jeho Ucastnici. Pro dalsi vyvoj vysokych Skol je — predevsim s ohledem na
demograficky vyvoj — pfitom tato oblast kliCova a je nutné pripravit strategie, které jim umozni vytvorit
zajimavou nabidku svych vzdélavacich (a dalSich) programd. Ani v Zapadni Evropé se to viak neobeslo bez
zietelné podpory statu”.
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2.2. Vysoké skoly, trh prace a zaméstnavatelé

2.2.1. Vysokoskolské vzdélavani a trh prdace

Situace vysokoskoldkl na pracovnim trhu v Ceské republice je dlouhodobé pFizniva a
prozatim lepSi neZ postaveni i uplatnéni stejné vzdélanych absolventli ve vétsiné
zapadoevropskych zemi. Naklady na vysokoskolské studium vykazuji rychlou ndvratnost, a to
jak z pohledu statu (prostrednictvim zvySenych vynost dani u ob¢ana s vyssimi vydélky, coz
jsou predevsim vysokoskolaci), tak v roviné individualni. Vysokoskolaci oproti absolventiim
nizSich stupnl vzdélani vykazuji nizsi nezaméstnanost, kratsi dobu hledaji své prvni
zameéstnani, ziskavaji vyssi mzdy, lepsi socialni postaveni i jistotu prace, Castéji pracuji ve
vystudovaném oboru a celkoveé jsou se svou praci spokojenégjsi.

V dasledku ekonomické krize doslo na trhu prace od konce roku 2008 ke zhorseni postaveni
absolvent( vstupujicich na pracovni trh. Pro vyvoj v nejblizsim obdobi jsou pritom podstatné
dvé vzajemné propojené okolnosti. Prvni souvisi s tim, jak rychle se podari ekonomickou krizi
a jeji dasledky na trhu prace prekonat a jakou podobu bude mit nas dalsi ekonomicky vyvoj.
Druha se tyka toho, kdy, nakolik a za jakou cenu se podafi zazehnat krizi verejnych rozpoctu
a jak nezbytné Setfeni ovlivni poCty pracovnich mist ve vefejném sektoru (verejna sprava,
Skolstvi, zdravotnictvi, socialni péce apod.), které podstatné souvisi s uplatnénim absolvent(
vysokych skol.

Ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu Uvah je tfeba zvazovat dynamiku vyvoje poctu
absolventl prechazejicich z vysokych Skol na pracovni trh a vyvoje odpovidajicich pracovnich
mist v ekonomice. Progndzy zaloZzené na vyzkumech Evropské unie (,New Skills for New
Jobs“®) predpokladaji, ze do roku 2020 se v Ceské republice sice celkové pocty pracovnich
mist a zaméstnanych snizi oproti roku 2008 o vice nez 3 %, pocet pracovnich mist pro
vysokoskolaky se vsak i pres uvedeny celkovy pokles bude v pfistich letech dale zvySovat.
Celkové u nas budou v roce 2020 vysokoskolskd pracovni mista (v dnesSnim chapani) tvofrit
priblizné 20 % vSech pracovnich mist.

Pocet pracovnich mist pro vysokoskoldky se v CR nejvice zvysi v kvartérnim vefejném sektoru
ekonomiky, kde vzroste o nékolik desitek tisic (predevsim vzdélavani, zdravotnictvi a socidlni
¢innosti). Vysoky narlst poctu pracovnich mist pro osoby s tercidrnim vzdélanim lze ocekavat
rovnéz v kvartérnim trznim sektoru (zvlasté v nemovitostech, sluzbach pro podniky, vyzkumu
a vyvoji a Castecné i v penéZnictvi a pojistovnictvi). Pfes vyrazny pokles celkového poctu
pracovnich mist dojde k mensimu narlstu novych pracovnich mist pro vysokos$kolaky
v sekundarnim a v tercidrnim sektoru, k nejmensimu absolutnimu zvyseni pak v primarnim
sektoru.

Nicméné diky expanzi vysokého $kolstvi v poslednich deseti letech bude totiz v Ceské
republice vroce 2020 na trhu prace okolo jednoho a c¢tvrt milionu osob sterciarnim
vzdélanim. Nedojde-li k planovanému omezeni prostupnosti systému, bude velka ¢ast z nich
mit vysokoskolsky diplom absolventa magisterského studijniho programu. Zatimco v
pracovni sile budou vysokoskolaci predstavovat okolo 25 %, pracovni mista urend pro né
budou tvofit jen asi 20 % ze vsech pracovnich mist. Vysokoskolakd bude tedy vic, nezZ
odpovidajicich pracovnich mist. Znamena to, Ze se lidé s tercidarnim vzdélanim za¢nou castéji

1 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=568&langld=en
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ocitat mezi nezaméstnanymi a postupné budou obsazovat i mista, na kterych v souc¢asnosti
pracuji lidé snizSim vzdélanim, predevsim stfednim s maturitni zkouskou. Silngji to
pochopitelné zasdhne Cerstvé absolventy, ktefi budou na pracovnim trhu hledat svou prvni
praci.

Nékteré trendy ukazuje srovnani vysledkl Setfeni Reflex 2006 a Reflex 2010 Ty dokladaji,
Ze mezi absolventy bakalarského studia se za Ctyri roky mezi Setfenimi zvysil jak podil téch,
ktefi se uplatnili na pozicich vyzadujicich bakalarské vzdélani (z30 na 34 %), tak podil
bakaldra pracujicich na pozicich vyzadujicich nizsi vzdélani (z 13 % na 16 %). Obdobné doslo
k nepatrnému narutstu — z 10 % na 13 % — podilu vysokoskoldk(i s magisterskym diplomem,

vy

Podle doporuceni tematického hodnoceni vysokého Skolstvi formulovanych ve zpravé OECD
(File, 2006) by mély strategie vysokych skol sledovat vyvoj pracovniho trhu a reagovat na
jeho pozadavky predevsim nabidkou celozivotniho vzdélavani, ale také flexibilnimi studijnimi
cestami, které by umoznily studentidm pfrizplsobit se budoucim zaméstnavatelidm. Rozvoj
celoZivotniho uceni véetné nabidky kratkych, profesné orientovanych studijnich programu je
zakladni podminkou pro zlepSovani spoluprace se zaméstnavateli absolventd.

Dobra spoluprace s trhem prace vyZzaduje systematictéjsi analyzy dat o uplatnéni absolventd,
jakozZ i zapojeni externich partner( v fidicich strukturach instituci. Na podporu motivacniho
prostfedi pro navazovani kontakt( s externimi partnery a rozvijeni spoluprace musi byt
vytvoreny odpovidajici vnitfni/institucionalni mechanismy financovani.

Motivace je, zda se, i na strané akademickych pracovnik(l. Podle vysledk( Eurobarometru
(2007) se 89 % z nich domniva, Ze studijni programy by se mély vice uzpUsobit poZzadavkim
pracovniho trhu. Takto silna podpora tvrzeni je v evropském kontextu velmi nadstandardni,
odpovida pohledu respondentl z novych ¢lenskych zemi EU a odrdzi patrné dlouhodobé
nereSené problémy profilace a expanze vysokoskolského vzdélavani v téchto zemich béhem
posledniho desetileti.

2.2.2. Oborova struktura vysokoskolského vzdélavani

Vysledky European Social Survey (s poslednimi daty za obdobi ukonéeni studia mezi lety
2000 — 2009) naznacuji oproti obdobi 1980 — 1990 jasny procentudlni pokles absolventu
ucitelstvi nebo technickych obor(. Konkrétné u technickych obor( ¢inil pokles 4 p.b. (z 20 %
na 16 %) a u ucitelskych obord dokonce 8 p.b. (z 27 % na 19 %). V Ceské republice mezi
sledovanymi obdobimi vzrostlo procentudlni zastoupeni absolventl ekonomickych obor(i o
7 p.b. (aZ na 20 % z plvodnich 13 %). Narust procentudlniho zastoupeni absolventl tohoto
oborového zaméreni byl patrny témér ve vsech novych clenskych statech EU a také
v nékterych statech EU15 (napf. Belgie, Nizozemi, Velka Britanie nebo Svédsko).

1 projekt REFLEX , The Flexible Professional in the Knowledge Society: New Demands on Higher Education in

Europe” www.fdewb.unimaas.nl/roalreflex probéhl v roce 2004-2007 v 15 evropskych zemich a v Japonsku.
Navazny vyzkum RerLEX 2010 uskuteénilo v CR — v koordinaci s obdobnymi vyzkumy v Rakousku a v Némecku
— Stredisko vzdélavaci politiky Pedagogické fakult Univerzity Karlovy (dale jen SVP PedF UK).
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Obrazek 10. Absolventi terciarniho vzdélavani podle oboru studia (v %, 2008)

Absolventi terciarniho vzdélavani podle oboru studia
(v%, 2008)
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pozn.: Australie a Kanada — data z roku 2007; Irsko a Japonsko (matematika a IT jsou fazeny do pfirodnich véd)
Zdroj: OECD, Education at a Glance 2010

Podle odbornikli OECD (OECD, 2008) je mozné zlepsit konkurenceschopnost na
mezindrodnim trhu prace predevsim na zakladé vysledkl vyzkumu a transferu inovaci. Na
evropské Urovni to znamend predevSim podporovat nardst poctu absolvent(
v pfirodovédnych a technickych oborech. Nedostatek téchto odbornik(i by mohl zpUsobit
kumulaci problém( vinovacnim potencidlu a tlumit tak produktivitu a rlst evropské
ekonomiky. Stejny zdroj uvadi mezinarodni srovndni poctl absolventl v rliznych oborech,
vnémi se Ceskd republika fadi mezi zemé ,primérné“ co se tyfe poctu absolventd
v prirodovédnych a technickych obor(. Obrazek 11 ale doklad3, Ze pocty studentl v téchto
oborech na c¢eskych vysokych Skoldch stale mirné nardstaji, avSak mensim tempem nez pocty
studentl v oborech jinych (zejména humanitnich, ekonomickych apod.), takze relativni pocty
vztazené k celkovym poétiim studentd klesaji.*?

12 Vs v . .z vz s vy TP - P . . ,
Na podporu prirodovédného a technického vzdélavani je zaméren specialni Individualni projekt narodni

financovany z prostfedk( OP VK. Jeho vystupy budou mj. metodika podpory pfirodovédného a technického
vzdélavani, podkladové marketingové materidly, analyzy a pfipadové studie prezentované prostrednictvim
konferenci, seminafrd, workshopt, popularizacnich prednasek a zejména pilotnich motivacnich aktivit ve
vsech regionech.
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Obrazek 11. Vyvoj poctu studentl pfirodovédnych a technickych oborti a jejich podilu na poctu
vysokoskolskych student

Studenti pfirodovédnych a technickych obori
(do roku 2004 - poéty studii, od roku 2005 - poéty fyzickych osob)

100 000 30%
90 000
80 000 25%
70000 5 0%
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10 000
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s Poéet student prirodnich véd a nauk
mm Poéet studenti technickych véd a nauk
=== P odil studentd pfirodovédnych oboriina celkovém poétu studentid

i P oy cli] s tudentd technickych obortina celkovém poctu studenti

Zdroj: CSVS

Z vysledkll mezinarodniho srovnani REFLEX vyplyvd, Ze dvé tretiny Ceskych studentl by
v pfipadé opétovného rozhodovani o volbé oboru studia znovu zvolily stejny obor na stejné
Skole, pro kterou se rozhodly poprvé. Tento fakt poukazuje na vysokou spokojenost studenti
v CR se studijnim oborem, pro ktery se rozhodli. Oproti vysledkim zroku 2006 mira
spokojenosti s oborem studia v CR navic narostla. V mezindrodnim srovnani se pak CR
umistila (srovnani s ostatnimi staty na zdkladé dat z roku 2006) tésné za Velkou Britanii a
pfed Norskem zhruba v poloviné srovnavanych zemi.

Obrazek 12. Preference studentt z hlediska oborového zaméreni

Co by absolventi studovali, kdyby se méli znovu rozhodovat?
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M stejny obor na stejné Skole M jiny obor na stejné kole W stejny obor na jiné Skole

jiny obor najiné ikole m vibec bych nestudoval/a

Zdroj: SVP PedF UK

Ze stejného prizkumu pak také vyplyva, Ze podle jen velmi malé &asti absolvent(i v CR neni
tfeba zvlastni oborové specializace pro praci, kterou v soucasnosti vykonavaji. Zatimco napf.
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ve Spanélsku takto odpovédélo zhruba 30 %, v Ceské republice jen necelych 10 %. Nicméné
v Ceské republice od roku 2006 kleslo procento téch absolventd, ktefi pro svoji sou¢asnou
praci povazuji za nejvhodnéjsi vyhradné vystudovany obor. Naopak vzrostl — o pfiblizné 5
procentnich bodl — podil téch, pro jejichz praci je tim optimalnim vystudovany anebo
pribuzny obor.

2.2.3. Vysokoskolské vzdélavani o¢ima zaméstnavateli

Vazby vysokych Skol v regionu, pozornost vénovana otdzkam vyvoje pracovniho trhu
predstavuji oblast vystavenou mnoha kritickym komentafiim. Podle vysledkid mezi
zaméstnavateli v prlzkumu Eurobarometr z konce roku 2010 je 80% zaméstnavatell
v zasadé spokojeno s tvrzenim, Ze absolventi vysokych Skol zaméstnani v poslednich 3 az 5
letech maji znalosti a dovednosti potfebné pro praci v jejich podniku. Ceskd republika se
vtomto neodlisuje pfriliS od vétsiny evropskych zemi. V fadé zemi je vSak daleko vyssi
procento zaméstnavateld, ktefi jsou sabsolventy zdsadné spokojeni, zatimco v Ceské
republice plné souhlasi pouze 19%. Vtomto ohledu se fadime do posledni tretiny
sledovanych statd.

Obrazek 13. Hodnoceni pozadovanych dovednosti u absolventti vysokych skol pfFijatych v prabéhu
poslednich 3 az 5 let ze strany zaméstnavatelt

Absolventi vysokych skol zaméstnani v poslednich 3-5 letech maji znalosti a dovednosti
potiebné k praci ve Vasi spolecnosti
(% respondenti)
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m Naprosto souhlasim  m Souhlasim Nesouhlasim + Naprostonesouhlasim = N/A

Zdroj: Evropska komise 2010

Vétsina zaméstnavatell podporuje vétsi dliraz na schopnost aplikace teoretickych znalosti
v praxi, at je nabyta formou odbornych praxi ¢i zahrnutim praktickych zkusenosti do kurikula.
Pouze 30 % zaméstnavatel(l v CR viak uvedlo, Ze je pro né spoluprace s vysokymi $kolami na
tvorbé jejich studijnich program( ddleZitd. Ceskou republiku tato hodnota Fadi na posledni
pricku mezi sledovanymi zemémi. Obdobné se podle vysledki Setfeni nedafi dosdhnout miry
srovnatelné se zahranic¢im v oblasti spoluprace mezi podniky a vysokymi Skolami pfi dalSim
vzdélavani zaméstnancu. Priciny nelze ovSsem hledat jen na strané vysokych skol, ale také na
strané samotnych zaméstnavatel(, ktefi spolupraci s vysokymi Skolami jen zfidka fadi mezi
své priority. Pouze desetina zaméstnavateld v CR spolupracuje systemati¢tdji

Skolami pfi zaméstnavani jejich absolventu, coZ je druhy nejmensi podil v rdmci EU.
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Obrazek 14. Hodnoceni nejvhodnéjsi urovné vysokoskolského vzdélani z hlediska pozadovanych
dovednosti v podniku ze strany zaméstnavatel(

Uroven vysokoskolského vzdélavani nejlépe vyhovuijici pozadavkiim firem
(% respondenti)

m Bakaldfi ® Magistfi = Ph.D. ® N/A <

Zdroj: Evropska komise 2010

Klasifikace zaméstnani International Standard Classification of Occupations (ISCO) vychazi z
metodickych principll Mezindrodni organizace prace (ILO). Je zaloZena na dvou hlavnich
principech, kterymi je druh vykonavané prace (pracovni misto) a urovenn dovednosti. Od
1. ledna 2011 nahrazuje tzv. klasifikace CZ-1ISCO v CR doposud platnou narodni klasifikaci
KZAM-R. ISCO obsahuje 10 hlavnich tfid zaméstnani (0-9).

Obrazek 15.

Vysokoskolsky vzdélana pracujici populace podle klasifikace
povolani (1ISCO)

(v % celkové pracujici populace)
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Zdroj: SVP PedF UK

V Ceské republice se za poslednich 15 letech zvysilo procento vysokogkolsky vzdélanych
obyvatel v pracujici populaci ze 13 % v roce 1995 na 16 % v roce 2010. Nicméné tento rist
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Cinil v priméru u zemi EU29 za sledované obdobi 7 procentnich bodd (z 21 % na 28 %).
Vzhledem k tomu, Ze podil se pocita z celého souboru pracujici populace, bude ke zménam v
procentu vysokoskolsky vzdélanych dochdzet pomérné pomalu. | prfes velkou masifikaci
Ceského vysokého Skolstvi v poslednim desetileti se zmény ve vzdélanostni strukture
populace pracujicich zatim promitly velmi malo.

V Ceské republice pracovalo v roce 2010 52 % viech vysokogkolsky vzdélanych pracovnikd v
povoldnich hlavni tfidy ISCO 2, kterd zahrnuje profese specialistl (provadéni vyzkumu,
analyz, vytvareni koncepci, ..). Tyto profese jsou primarné urcené pro vysokoskolsky
vzdélané pracovniky. V roce 1995 tento udaj dosahoval 50 %. V ramci EU29 doslo ve
sledovaném obdobi k relativnimu poklesu zastoupeni vysokoskoldkl ve skupiné ISCO 2, kdyz
se jejich podil v obdobi 1995 — 2010 snizil 0 4 p.b. (ze 46 % na 42 %). V Ceské republice se
tedy (v porovnani s EU29) dostava vétsi procento vysokoskolakli na pozice uréené pro
vysokoskolaky.

Ze 17,3 % na 15,8 % kleslo zastoupeni vysokoskolakd v povolanich hlavni tfidy ISCO 1.
Klasifikace povolani této hlavni tfidy vyvolava diskusi, jelikoz rlizné staty sem zarazuji rlizné
profese. V zdsadé by mélo jit o ridici profese, tedy manazery (ale také o zakonodarce,
politiky,...). Nicméné nékteré staty pod tuto skupinu zafazuji i profese, které by nap¥. v CR
byly zafazeny do naprosto odlisSnych hlavnich ttid. Pokles, i kdyz maly, Ize vysvétlit tim, Ze do
pozic manazZerl se dnes v mnohych pripadech dostavaji lidé bez vysokoskolského vzdélani,
ale s jinymi zkuSenostmi, které jsou pro vykon téchto povolani také dilezité. V rdmci EU29 se
tento Udaj prakticky nezménil a dosahuje hodnoty 12, 9 %. To znamen3, Ze i v tomto ptipadé
se v CR dostane vét$i procento vysokoskolsky vzdélanych osob na vrcholné manazerské
pozice (ISCO 1), nez je tomu v ramci EU29.

Hlavni tfidu ISCO 3 tvofi profese technik(, zdravotnik(i nebo pedagogl. V CR se za 15 let
podil osob s vysokoSkolskym vzdélanim v této skupiné profesi prakticky nezménil a dosahuje
hodnoty 25,5 %. V ramci EU29 toto cislo vzrostlo za obdobi 1995 — 2010 z 20,5 % na 22,5 %.
Do profesi ISCO 4 — ISCO 9 (v grafu jsou pro prehlednost slouceny) jsou fazena pracovni
mista vyZadujici vétSinou pouze nizsi kvalifikaci (nizsi urednici, prodavaci, délnici, opravafi,
obsluha stroj(i, pomocny personal,...). V Ceské republice plsobilo v té&chto odvétvich v roce
2010 pouze asi 6,5 % vysokoskolsky vzdélanych osob (v roce 1995 to bylo 6,8 %). Naopak v
ramci EU29 toto Cislo vzrostlo z 20,3 % v roce 1995 na 21,8 % v roce 2010. Pro priimér EU29
tedy plati, e vysokoskolsky vzd&lani pracovnici mnohem ¢&astéji ne7 v CR nachazeji praci v
profesich, které neodpovidaji jejich vzdélani (témér trikrat castéji).

Na vyse uvedenych hodnotdch Ize tedy dokladovat fakt, Ze ceské vysoké Skolstvi poskytuje
absolventlim (prozatim) vétsi Sance, Ze naleznou pracovni misto odpovidajici vysokoskolské
kvalifikaci, nez je tomu v priméru zemi EU29. Pro EU29 totiz plati, Ze vysokoskolsky vzdélani
pracovnici museji mnohem &asté&ji nez v CR odchézet do profese, ktera primarné neni uréena
pro jejich Uroven vzdélani.
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2.3. Kuvalita jako zakladni princip ve vysokém skolstvi

2.3.1. Kvalita v Evropském prostoru vysokoskolského vzdéldavdni

NejdulezitéjSim projektem v Evropé se v oblasti vysokoSkolského vzdélavani stal tzv.
Bolonsky proces. Zakladni myslenkou je vytvoreni spole¢ného Evropského prostoru
vysokoskolského vzdélavani (,European Higher Education Area”, EHEA), od néjz si Evropa
slibuje volny pohyb studentll a akademickych pracovnikll a zvySeni atraktivity evropskych
vysokych Skol pro studenty z evropskych i mimoevropskych zemi. Za jednu z nezbytnych
podminek jeho vzniku povaZuje garantovanou kvalitu poskytovaného vzdélavani. Proto byly
vroce 2005 evropskymi ministry prijaty Evropské standardy a smérnice pro zabezpeceni
kvality (,European Standards and Guidelines for Quality Assurance”, ESG). Pojem
ystandardy” je zde chdpan jako volné vyjadieni obsahu tohoto pojmu, podlozené pfriklady
dobré praxe, nikoliv jako Uzce zamérené regulativni pozadavky. Volné vymezeni vychazi
predevsim z toho, Ze ESG byly pfipravovany s vyhledem jejich vyuZivani ve vSech evropskych
institucich terciarniho vzdélavani, bez ohledu na jejich strukturu, funkci, velikost ¢i narodni
kontext.

V bfeznu 2008 byl ustaven Evropsky registr kvality (EQAR), ktery ma byt zarukou, Ze
akreditacni agentury Ci instituce pro hodnoceni kvality vném registrované evropské
standardy splnuji. Evropska komise povaZzuje EQAR za dlleZity nastroj své vysokoskolské
politiky. Pro potreby celoevropské diskuse a sdileni priklad( dobré praxe je od roku 2007
poradano kazdoroc¢né Evropské férum kvality, na které jsou zvany i mimoevropské zemé.

2.3.2. Kuvalita v pojeti mezindrodnich Zebricki a projektu U-Multirank

EHEA je reakci na globalni soutéz ve vysokém Skolstvi, a proto v poslednim desetileti vedle
pojeti kvality ve smyslu Bolonského procesu stdle vice pronikaji do Evropy svétové Zebricky.
Zeb¥icky jsou oznacovany za ndstroje, které slouZi k lepsi orientaci ve svétovém gkolstvi. Tyto
ZebFicky pracuji zejména s ukazateli vyzkumného vykonu, mezinarodni atraktivity zalozené
vesmés na tomto vykonu a pripadné reputaci vysokych Skol. Nezabyvaji se ale pfilis kvalitou
vyuky. Jsou tedy ukazatelem kvality v jistém segmentu Cinnosti vysokych Skol. Pfesto hraji
rostouci roli v politickych prioritdch, rozhoduji se podle nich nékteré skupiny studentl o
vybéru instituce, v Uvahu je berou zaméstnavatelé atd.

Vyzkumy (napf. Hazelkorn, 2009) ukazuji, Ze v reakci na rostouci vliv Zebtick( vysoké skoly
meéni své strategie a uzplsobuji jim své cile. Kromé modernizace a racionalizace instituci se
tyto strategie projevuji ve vytyCeni poslani vysokych skol, preferencich odpovidajicich oblasti
a disciplin, ale i personalni politiku. Vysoké Skoly zohlednuji vliv Zebfi¢kl pfi rozhodovani o
svych (vyzkumnych) partnerech, pti pldnech instituciondlni integrace ¢i zapojeni do siti. Ellen
Hazelkorn navic upozornuje, Zze vzhledem k ekonomické narocnosti je umisténi v prvé stovce
raznych Zebricklh mimo moznosti mnoha univerzit — i jejich narodniho prostredi, aniz by tak
Cinily na ukor dalSich oblasti i strategickych cil(. | pres sva negativa Zebricky existuji, je jim
vénovana vyznamnd pozornost a je proto tfeba se je naucit spravné pouzivat a vyuZivat.
Umisténi vysoké skoly v Zebficku vyznamné koreluje s jeji celosvétovou reputaci a v disledku
i reputaci vysokoskolského systému celé zemé.

Kvalitu ceského vysokého skolstvi lze tedy méfit také pomoci ukazatel(l zaloZenych na
celkovém skére ceskych wvysokoskolskych instituci, kterého dosahly v mezinarodnich
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Zebticcich vysokych skol. Jednim z téchto Zebftickl je tzv. ,,QS”13, ktery sestavuje poradi vice
nez 600 svétovych vysokych Skol na zdkladé jejich vicekriterialniho hodnoceni. Zakladem
jeho metodiky hodnoceni je Sest odliSnych kritérii srGznou vahou vramci celkového
vysledného ukazatele.* Pro posouzeni kvalit celého vysokoskolského systému jednotlivych
stata prisli autofi Zebficku QS s aktivitou QS SAFE — National System Rankings.

Z ukazateld QS SAFE a z prace Philippa Aghiona, profesora ekonomie na Université
v Harvardu (Aghion, 2008) vyslo SVP PedF UK a vytvofilo systém hodnoceni vysokoskolskych
systéma v 30 zemich OECD a tzv. partnerskych zemich. Nejrelevantnéjsi ukazatele jsou
predeviim ukazatel kvality vysokého $kolstvi™ a efektivity vysokého $kolstvi'®.

Ukazatel kvality vysokého Skolstvi vyjadfuje celkové skére vSech univerzit dané zemé
umisténych v daném roce v Zebricku QS vzhledem k velikosti populace této zemé. Tento
ukazatel jako jeden z mala zverejiovanych zohlednuje velikost populace zemé a tim
relativizuje dosaZzené skore instituci v Zebficku. Je totiz oCekavatelné, Ze vétsi zemé dosahne
vyssiho celkového skére a naopak.

Ukazatel efektivity vysokého Skolstvi vyjadfuje celkové skére vsech univerzit dané zemeé
umisténych v daném roce v Zebficku QS vzhledem k objemu finanénich prostfedkd vydanych
ve stejném roce na terciarni vzdélavani. Tento ukazatel je mozZné chipat jako miru
ekonomické efektivnosti terciarniho vzdélavaciho systému dané zemé, protoZe porovnava
ukazatel dosazené kvality s Udajem o financ¢nich prostfedcich vynaloZzenych na vysoké
Skolstvi.

Pokud jde o ukazatel kvality, analyza Udaju z celosvétovych Zebfrickl britského QS z let 2005-
2010 ukazuje, zZe pfinejmensim nékteré ceské vysoké skoly s delsi tradici dosahuji pomérné
vysokého komparativniho standardu, ktery nezaostava za nasSim postavenim v jinych
srovnavanych oblastech. Zaroven se vsak — predevsim v posledni dobé — u nas objevuji
nékteré priznaky inflace udélovanych vysokoskolskych diplomi a dlouhodobého ohrozeni
jejich kvality, ¢asto jako dlsledek nepfimérené (a ne zcela kontrolované) expanze vysokého
gkolstvi. V roce 2010 se Ceska republika umistila mezi 30 sledovanymi vyspélymi staty na 23.
misté, pficemz od roku 2005 si zlepSila postaveni o dvé pricky. Nicméné i pres toto zlepSeni
dodlo za posledni rok o zhorieni o dvé pFicky (v roce 2009 dosdhla CR na 21. pozici). Ceska

B oas = Quacquarelli Symonds Limited. Mezi dal$i ¢asto pouZivané Zebricky patfi Times Higher Education —

World University Rankings, némecky CHE Excellence Ranking anebo Academic Ranking of World Universities
(ARWU) - tzv. Sanghajsky Zebficek.

" T&mito dil&imi ukazateli jsou:

e Academic Peer Review (40 %) zohlednujici vysledky vyzkumu mezi relevantni skupinou akademikd,
ktefi maji oznacit nejlepsi instituce ve svém oboru;

e Employer Review (10%) zohlednujici vysledky vyzkumu mezi pracovnimi agenturami tykajici se
hodnoceni kvality absolvent(;

e Faculty Student Ratio (20 %) zohledniujici podil po¢tu zaméstnancu k poctu student(;

e Citations per Faculty (20 %) vychazejici z poCtu citaci publikaci dané univerzity registrovanych v
databazich Web of Science;

e International Faculty (5%) zohlednujici zastoupeni zahrani¢nich akademickych pracovniki na
univerzité;

e International Students (5 %) zohledfujici mezinarodni sloZeni populace studentl univerzity.

55 Kyalita vysokého skosltvi = 5 skdre instituci zemé v Zeb¥icku QS / velikost populace zemé v milidnech.

16 Efektivita vysokého kosltvi = (5 skore instituci zemé v zebf¥icku QS / 5 prostiedki na tercidrni vzdélavani v

mil. US $) * 100.
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republika ma vzhledem k velikosti své populace Uspé$néjsi vysoké koly ne? Italie, Spanélsko,

Madarsko, Polsko a Rusko. Jen o dvé pticky nad CR se napf. umistilo Japonsko.

Obrazek 16. Kvalita vysokého Skolstvi

Kvalitavysokého Skolstvi
(skére vZebiicku QS vzhledem k velikosti populace zemé)

2
& m2010 +2009 m2005 54

Zdroj: SVP PedF UK
Obrazek 17. Efektivita vysokého Skolstvi

Efektivitavysokého Skolstvi
(skére v iebFitku QS vzhledem k objemu poskytnutych finanénich prostfedkd)
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V ukazateli efektivity predbéhla Ceskd republika v roce 2010 zemé jako Kanada, Madarsko
nebo Slovinsko, ale dokonce i Japonsko a Spojené staty. Vzhledem k tomu, Ze rostouci pocet
studentd nebyl v Ceské republice doprovazen odpovidajicim nardstem financnich
prostiedkl, poklesly u nas v poslednim desetileti vydaje na studenta takovou mérou, Ze
vysokoskolské studium je ve srovnani s jinymi zemémi levné. To samoziejmé ve viceletém
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horizontu ohroZuje jeho kvalitu, protoZe relativni pokles vydaji, nedostate¢né mzdové
prostiedky a zhorsujici se vybaveni skol vedou k odchodu dobrych uciteld a ke zhorSovani
kvality vyuky. Zatim vsak Ceské vysoké Skolstvi dosahuje urcité kvality za pomérné nizkou
cenu, proto nepfekvapuje, 7e CR predb&hla napf. USA nebo Japonsko. Nicméné je tfeba
dodat, Ze ackoliv se do roku 2009 efektivita Ceského vysokého Skolstvi zvySovala, v roce 2010
doslo k poklesu CR o tfi pficky na aktudini 18. misto mezi sledovanymi zemé&mi. Prvni pficku
si drii Irsko nasledované Svycarskem, Spojenym krélovstvim a Finskem.

Kvalitu ceského vysokého Skolstvi Ize vSak kromé Zebfi¢kl porovnavat také pomoci umisténi
Ceskych vysokoskolskych instituci, kterého dosahly podle mezinarodnich roéenek
konkurenceschopnosti'’. Ceskd republika se umistila v Zebf¥itku konkurenceschopnosti
tercidarniho vzdélavani ve sledovaném souboru zemi EU27 a nékterych dalSich zemi OECD
v prvni poloviné.

Obrazek 18. Kvalita systému terciarniho vzdélavani podle hodnoceni rocenek
konkurenceschopnosti

5o
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Na negativa svétovych Zebri¢ka zareagovala i Evropskd komise. Navdzala na projekt U-map
(kapitola 2.1.4) a vytvofila multidimenziondlni evropsky pfistup k Zebtickim vysokych Skol.
Nastroj se nazyva U-multirank a na rozdil od globdlnich Zebftick( nejdrive rozttidi vysoké
Skoly pomoci typologie U-map do srovnatelnych kategorii. Teprve potom méfi jejich vykon
v jednotlivych oblastech jejich ¢innosti. U-Multirank tak hodlda podporovat potfebnou
diverzifikaci vysokych Skol ocenénim kvalitnich vysledk( dosazenych v rGznych dimenzich

" Global Competitiveness Report 2010-2011 (vyddvand Svétovym ekonomickym férem, World Economic

Forum) a World Competitiveness Yearbook 2010 (vyddvané International Institute for Management
Development v Lausanne). Oba prizkumy jsou provadény nezdvisle na sobé a jejich vysledky vysoce
koreluji.
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jejich Cinnosti. Tento projekt je v soucasné dobé v pilotni fazi, které se Ucastni Ctyri ceské
vysokeé $koly™.

2.3.3. Silné a slabé strdanky zajistovdni kvality v CR

Naléhavost problému zajistovani kvality vysokokolského vzdélavani v Ceské republice rostla
Umérné s poétem osob, které do tohoto vzdélavani vstupovaly. Proto se Ceska republika
intenzivné zapojovala do aktivit Boloniského procesu a systém vice méné kompatibilni s ESG
zde vznika od konce 90. let minulého stoleti.

Zakladnim opatfenim smérujicim k zajisténi kvality je akreditace dvou dulezitych, z hlediska
zajistovani kvality rozhodujicich ¢innosti, kterymi jsou uskutec¢riovani studijnich program( a
habilitacni fizeni a Fizeni ke jmenovani profesorem, nebot titul ,docent” nebo ,profesor”
predstavuje akademickou ,hodnost” s celostatni platnosti, kterou lze chapat jako urcitou
zaruku kvality ¢innosti akademiku. Akreditaci téchto ¢innosti udéluje ministerstvo, nicméné
zasadni roli hraje Akreditacni komise (AK). Ministerstvo nesmi akreditaci udélit, je-li
stanovisko Akreditacni komise negativni.

Akreditacni komisi je podle zakona o vysokych Skolach svérena také péce o kvalitu
vysokoskolského vzdélavani obecné. Vzhledem k velkému zatiZeni, které vyvolava akreditace
vsech studijnich programi po r. 1998 (v soucasné dobé spiSe i jednotlivych obort), zacala se
Akreditacni komise touto Cinnosti zabyvat az v nékolika poslednich letech. Zminéna velka
zatéZ je jednim z podnétl diskutovaného prechodu z akreditace programi na akreditaci
vétsich celkd, coZ koresponduje s evropskymi trendy.

Druhou zasadni ¢asti systému zabezpeceni kvality je vnitini hodnoceni vysokych Skol. Tato
povinnost je vysokym Skolam uloZzena zakonem, ktery veskeré podrobnosti ponechava v jeji
samospravné pusobnosti. Je to vyznamny prvek autonomie, nicméné na druhé strané vznikla
v Ceské republice pestra paleta velmi rdznych pfistupl a postupll, od aplikace velmi
sofistikovanych systémL"J19 az po hodnoceni kvality vyuky jednotlivych uciteld studenty, coz je
pouze jednim dil¢éim prvkem celého systému. Metodika fizeni a zabezpeceni kvality véetné
jejiho vnitfniho hodnoceni a sladéni pozadavku je klicovym tématem Individuainiho projektu

narodniho Hodnoceni kvality instituci tercidrniho vzdéldavani.

Pro identifikaci silnych a slabych stranek systému zajistovani kvality v CR se nabizi nékolik

zdroj. Témito zdroji jsou predevsim studie expertl vzniklé v ramci Bolonského procesu,

studie OECD z roku 2006 (File, 2006), vnitfni hodnotici zpravy AK 2007-2009, Sebehodnotici

zprava AK (2009) a Vnéjsi hodnotici zprdva o AK (2010).

Mezi silné stranky patfi zejména:

¢ dlouhd tradice ¢innosti AK (od zafi 1990);

e regulativni role pfi udrZeni Urovné vysokého Skolstvi pfi jeho expanzi, pfi eliminaci
nestandardnich program( a jejich poskytovatel(;

¢ shoda konceptu akreditaci s Evropskymi standardy a smérnicemi (ESG);

¥ Univerzita Karlova v Praze, Vysoka skola banska — Technickd univerzita v Ostravé, Vysoka skola ekonomickd v
Praze, Vysoké uceni technické v Brné

19 Napriklad Model excelence EFQM, CAF, normy ISO 9000 apod.
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e shoda pfistupu AK k vlastni ¢innosti s ESG, napt. pravidelna vnitfni hodnoceni od roku
2007, zapojeni studentd do cinnosti zvlastnich pracovnich skupin AK pro institucionalni
hodnoceni;

e pusobnost a ¢lenstvi AK v mezinarodnich organizacich (CEEN, ENQA);
Mezi slabé stranky naopak patfi zejména:

* nastaveni systému zabezpeceni kvality vysokosSkolského vzdélavani, ktery uplatiuje
stejna kritéria pro vSechny vysoké Skoly bez ohledu na jejich skute¢nou roli v systému a
pusobi tak de facto proti jeho diverzifikaci;

e zaméreni de facto na akreditaci studijnich obor( nikoliv program, které vede k pretizeni
AK a neumoznuje ji vénovat se formativnimu hodnoceni;

e témér vyhradni sloZzeni AK z akademickych pracovnik(;
* nizka mira transparence pfi jmenovani ¢lent stalych pracovnich skupin AK;

* nejasna vazba, resp. oddéleni dvou zakladnich funkci zabezpeceni a hodnoceni kvality —
hodnoceni pro ucely akreditaci (pIlnéni minimdlnich standard(l) a hodnocenim pro tcely
zdokonaleni instituce a jejich Cinnosti kvality;

* znac¢né administrativni ndroky a stale prevaZzujici koncentrace na vstupy — vcetné
zohlednéni poctu profesor(l a docentl — spiSe nez vystupy;

e organizaéni a kapacitni zabezpeceni pro zajistovani kvality neadekvatni v podminkach
ménicich se poZzadavkul na zabezpeceni kvality a rozsah souvisejicich ¢innosti.

Skutecénost, Zze Akreditacni komise se musi zabyvat akreditaci vice neZz 8 000 studijnich obora,
a dalsi vySe popsané slabé stranky se staly zakladem k diskusi o reformé akreditacnich
procesi a celého systému zabezpedeni kvality v Ceské republice. Vysledné Feseni by mélo byt
zakotveno ve vznikajicim zakoné o vysokém skolstvi. Cilem by méla byt akreditace vétsich
celkd (napf. sirSich oblasti vzdélavani nebo celych instituci) zaloZzena na funkénim vnitfnim
systému fizeni a zabezpeceni kvality samotné vysoké skoly. Vétsi dlraz bude kladen na
formativni hodnoceni kvality a jeho zpétné dopady do vSech aktivit vysokych Skol. Systém
hodnoceni kvality musi byt pojat multikriterialné, aby podpofil diverzifikaci, zejména aby
odrazil specifické role a funkce vysokych Skol a provazal r(izné typy tvarcich Cinnosti na
vysokych Skolach s jimi poskytovanym vzdélavanim.

Internacionalizace systému zabezpeceni kvality se projevuje jednak implementaci ESG,
jednak vytvarenim seznamu dUvéryhodnych agentur pro zabezpeceni kvality v Evropském
registru EQAR. Nékteré zemé Bolonského procesu povazuji za dostatec¢ny znak kvality
Clenstvi agentur v Evropské siti agentur zabezpecujicich kvalitu — ENQA, jiné preferuji
bilateralni dohody mezi sebou, nicméné do EQARu vstoupila vice neZz polovina zemi
zapojenych do Boloriského procesuzo. O vstupu se vede v soucasné dobé diskuse i v Ceské
republice. Jeho vyznam jisté poroste, zvlast pokud by se podafilo naplfiovat ambicidzni vize
nékterych evropskych politik(i o automatickém uznavani vzdélavani alespon v zemich EU.

K bieznu 2011 jde 0 25 zemi, v pfipadé Belgie jsou zastoupeny dvé hlavni komunity, tedy o celkem 26 ¢len(.
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2.4. Mobilita studentt jako indikator atraktivity

Mobilita studentd, ucitell a vyzkumnych i administrativnich pracovnik( je zdGrazfiovana jako
jeden ze zakladnich cild budovani Evropského prostoru vysokého Skolstvi od samého zac¢atku
Boloriského procesu. Rozvoj mobility je peclivé sledovdn a v Berlinském komuniké (2003)
ministri odpovédnych za vysoké Skolstvi zemi Boloriského procesu je zd(razfiovan ,vyznam
mobility z hlediska kulturniho, politického, socidlniho i ekonomického”. V tomtéz dokumentu
jsou zemé vyzyvany k hledani cest pro odstranéni prekazek (napriklad udileni viz, povoleni
k pobytu, pracovnich povoleni apod.) volného pohybu po Evropé a k posilovani mobility
radou nezbytnych krokl vcéetné ,zajisténi prenositelnosti narodnich pujcek a stipendii”

Velmi komplexné pojednava mobilitu Lovarnské komuniké z roku 2009, v némz se fika: ,,Jsme
presvédceni, Ze mobilita studentd, zacinajicich vyzkumnych pracovniku a akademickych
pracovnikt zvysuje kvalitu studijnich programu a excelenci vyzkumu; posiluje akademickou a
kulturni internacionalizaci evropského vysokého skolstvi. Mobilita je duleZité pro osobni
rozvoj a zameéstnatelnost, péstuje respekt pro diverzitu a schopnost vyrovndvat se jinymi
kulturami. Podporuje jazykovy pluralismus, zdirazriuje mnohajazycnou tradici Evropského
prostoru vysokoskolského vzdélavani a tim zvysuje spoluprdci a konkurenci mezi vysokymi
skolami. Mobilita by tudiz mela byt charakteristickym rysem Evropského prostoru
vysokoskolského vzdélavani. Vyzyvame vsechny zemé, aby zvysily mobilitu, zajistily jeji
vysokou kvalitu a vyuZivaly riiznych zptsobu, moZnosti a rozsahu této mobility.”

Vseobecné je tedy uzndvdno, Ze mezinarodni
Tabulka 1. spoluprace mezi jednotlivci i institucemi zvySuje
kvalitu vysokoskolského vzdélani a vyzkumu a

Cesi studujici v zahraniéi 2008 y o . v vy

predstavuje zdklad pro evropsky rozmér. Pfestoze

1. Slovensko 2632 moderni technologie nabizeji celou fadu dalSich
2. P — 2016 MoZnosti intenzivni mezinarodni spoluprace (i
3. Spojené krélovstvi 1301 Studia na zahranicni vysoké skole, shodly se staty
4. Spojené stity 923 Boloriského procesu, Ze fyzickd mobilita je
= Fr—— = nenahraditelna. Pfes urcity pokrok stale brani vétsi
mobilité fada prekaziek. Kromé jiz uvedenych

6. Rakousko 622 ;e , , ,
problému viz, pracovnich a pobytovych povoleni

o ECC 36 mezi né pat#i v celé Evropé problematika souvisejici
8. Italie 181 ¢ imigraci, uznavanim vzdélani a kvalifikaci,
9. Svycarsko 165 nedostateénymi  finanénimi  pobidkami  a
10.  Nizozemsko 143 nepruznymi  penzijnimi  systémy. Svédomim
Zbyvajici zemé EU 475 dulleZitosti mobility si stanovily zemé Boloriského
Zbyvajici zemé OECD 364 procesu v komuniké ministrQi z Lované (2009) za cil,
Ostatni zemé 119 Ze v roce 2020 by mélo alespon 20 % absolventi v
CELKEM 10228 Evropském prostoru vysokoSkolského vzdélavani
Zdroj OECD, Education at a Glance 2010 stravit ¢ast svych studii nebo odborné pfipravy v

zahranidi.
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Mobilita studentl a uciteld®® a jeji vyvaZenost napovida také o atraktivité daného
vysokoskolského systému v mezindrodnim, evropském ci alespon regiondlnim — v Ceském
pfipadé pravdépodobné stfedoevropském — méritku. Proto se stala i soucasti ceské narodni
politiky ve vysokoskolském vzdélavani od roku 2000. V ramci svého dlouhodobého zaméru
pro obdobi 2006 — 2010 si ministerstvo pfedsevzalo, ze ,vSem studentum, kteri o to budou
mit zdjem a predpoklady, bude umoznéno, aby stravili v ramci svého studia alespori jeden
semestr na zahrani¢ni vysoké Skole”. Predpokladalo se, Ze pljde aZz o polovinu vsech
vysokoskolakl. Dlouhodoby zamér dale uvadi, ze ,podil zahranic¢nich studenti na ceskych
vysokych Skoldch bude zvysen na 10 % z celkového poctu”, pfiCemz se zapocitavaji vSichni
studenti, ktefi na ¢eskych vysokych Skolach realizuji ¢ast studia v délce minimalné jednoho
semestru. Prvy cil stale zlstava nenaplnén, a to i presto, Ze ministerstvo vyuzivd vsech
dostupnych mezinarodnich mobilitnich programi a vyznamné pfrispiva i ze statniho rozpoctu.

V Ceské republice Ize vy$e uvedené ,evropské” problémy doplnit o pretrvavajici jazykové
bariéry a negativné se projevuji také problémy spojené s uznavanim ¢asti studia ziskaného
v zahranici. Roli hraji Casto i nedostatecné financni zdroje, zejména v pripadé studentd
finanéni podpory mobility na vysokych gkolach?2. Stale viak studovala v roce 2008 v zahraniéi
alespon jeden semestr jenom zhruba 4% nasich student(.

Cesti studenti voli ke studiu v zahrani¢i (viz Tabulka 1) pfedeviim Slovensko (26 %), Némecko
(20 %), Velkou Britanii (13 %), USA (9 %), Francii (7 %), Rakousko (6 %) a Polsko (5 %). Avsak,
jak ukazuje Obrazek 20, jedna se o jenom o néco vice nez 2 % vysokoskolskych studentd.
NejdulezZitéjsSim programem, ktery umozZnuje dalsim necelym 2 % studentl realizovat
v zahranici kratkodoby studijni pobyt nebo praktickou staz, je program Erasmus. Nasledujici
Tabulka 2 ukazuje, Ze pres stoupajici pocty studentl vyjizdéjicich do zahranici k uskutecnéni
Casti svého studia, zlstdval béhem sledovanych 5 let — diky rostoucimu celkovému poctu
studentl — jejich podil na celkovém poctu studentli zhruba stabilni kolem 1,7 az 1,8 %.

Tabulka 2. Mobility v rdmci programu Erasmus

Akademicky rok 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09
pocet vyjizdéjicich studentd 4178 4725 5079 5587 6 045
pocet studenttl (obcané CR, v tis.) 248 269 292 317 338
podil vyjizdéjici/celkem (%) 1,68 1,76 1,74 1,76 1,79
absolventi Mgr. (obéané CR) 24 117 23 236 24 923 26 846 29 836
podil vyjizdéjici/absolventi Mgr.(%) 17,3 20,3 20,4 20,8 20,3

Zdroj: program Erasmus, NAEP

Pocet zahranic¢nich studentd, ktefi tvori asi 9 % z celkového poctu studentl ceskych vysokych
gkol, se cili stanovenému vzamérech MSMT pfiblizuje. Zdjem zahrani¢nich studentil o
studium v Ceské republice roste, a to pres obavy z jazykové bariéry, ktery nabidku ¢eskych
vysokych Skol ,znevyhodnuje” oproti anglicky, ale i némecky, francouzsky ¢i Spanélsky

>l pro hodnoceni mobility akademickych pracovnikl nejsou bohuZel v celoevropském méfitku k dispozici

odpovidajici data. | proto se kapitola soustfeduje pfevazné na mobilitu student(.

22 M3MT dofinancovava mobilitni program Erasmus, ktery je zdsadni pro kratkodobou mobilitu. Do programu

investuje kazdorocné, v poslednich letech okolo 270 mil. K&, pred rokem 2007 (kdy zacala Uspornd opatfeni)
to bylo zhruba 300 mil. KE. V ramci rozvojového programu vkldda ministerstvo do mobilit studentd zhruba
50 mil. K¢ ro€né a dalsi prostfedky poskytuje pro podporu jazykovych kurzli nebo vytvareni spolecnych
studijnich program( mezi univerzitami.
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mluvicim statlm. Vroce 2000 studovalo na ceskych vysokych Skoldch necelych 7 tisic
zahrani¢nich studentt, predstavujicich cca 2 % vysokoskoldk(. V roce 2005 se jejich pocet
zvysil na zhruba 21 tisic (5 %), do roku 2010 se dale takrka zdvojndsobil na vice nez 37 tisic
osob, tedy 9,4 % z celkového poctu vysokoskolak(ll, pficemz dvé tretiny z nich pochazely ze
Slovenska.

Pres trvale vysoky podil slovenskych studentl se na nardstu poctu zahraniénich studentt
podileji i studenti z jinych zemi. To doklada fakt, Ze se mezi roky 2005 a 2010 vice nez
zdvojnasobil pocet samoplatcl, tedy student(, ktefi nestuduji v éeském jazyce. Narust jejich
poctu je i relativni, v roce 2010 je 9% zahranic¢nich studentl samoplatcd, oproti necelym 8 %
z roku 2005. Dalsi evropsti studenti prichazeji ve vétsi mire z vychodoevropskych zemi, ale
objevuji se zde také studenti z Velké Britanie, Némecka, Portugalska ¢i Recka. Zjinych
kontinentd pfichazi do Ceské republiky zatim studentl jen velmi malo, teprve v poslednich
letech se vyrazné zvysilo zastoupeni studentll z Vietnamu a Kazachstanu. (viz Obrazek 19).

Obrazek 19.

Zahranicni studenti na ¢eskych vysokych skolach v roce 2010

Spojené Némecko
kralovstvi_, 1% — Recko

1%
Portugalsko

1%

Bélorusko
2%

Vietnam
2%
Kazachstan
Slovensko Ostatni 2%
65% 35%

Ostatni
14%

Ukrajina
4%

Zdroj: SIMS

Srovnatelnd, byt z hlediska dal$iho rozvoje vyzkumu ne zcela uspokoijiva, je situace v poctu
zahraniénich doktorand@ studujicich v Ceské republice. Ti tvofi podle OECD (Education at a
Glance, 2010) necelych 10 % ze vSech student’ doktorského studia, opét se jedna predevsim
o studenty ze Slovenska. Roli pravdépodobné hraji nejen administrativné—byrokratické
prekazky. Oproti vyspélym evropskym zemim takika zcela chybi stipendijni programy, které
by Ceské vysoké skoly zahrani¢nim doktoranddm nabizely na pomoc pfi feseni financ¢nich
problém( spojenych s pobytem v CR. Naopak, je od nich poZadovéno $kolné, jeho? vyse
muzZe rfadu schopnych zdjemct odradit.
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Obrazek 20. Atraktivita vysokoskolskych systémi v ramci EU z hlediska mobility (2008)
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Vyvazenost mobilit studentl, a tudiz atraktivitu jednotlivych statll v Evropském prostoru
vysokoskolského vzdélavani, naznaluje nésledujici Obrazek 20%%. Ceskd republika se Fadi
mezi zemé, které vice studentl prijimaji neZz vysilaji. To mlZe souviset jak s naznacenymi
problémy v oblasti vyjezdli ceskych studentd do zahranici, tak se zminénym pomérné velkym
zajmem slovenskych studentl o studium na cCeskych vysokych Skolach. Dalsim divodem je
ale patrné i relativni spokojenost ¢eskych student(l s vystudovanou Skolou i oborem. Obrazek
12 na strané 22 ukazuje, Ze takrka 80% absolventl by pfi moZnosti opakovaného
rozhodovani znovu studovalo na tézZze vysoké Skole, vesmés i tentyZ obor.

Pomérné vysokou spokojenost student se situaci v Ceské republice — nebo nizké ambice ve
vztahu k moznosti studia v zahrani¢i — naznacuje i Obrazek 6 ,,Bakaldfi planujici pokracovat
v navazujicim magisterském studiu” na strané 12, ktery ukazuje, Ze pouze 3 % cCeskych
absolvent( bakalarského programu by chtéla pokracovat v magisterském studiu v zahranici,
zatimco na domaci univerzité chce pokracovat 75 %.

Akademickd i odborna verejnost obecné se shoduji, Ze velmi dulezitd je mobilita
akademickych pracovnikd. V tomto sméru viak ani v Evropé ani v CR témé&F neexistuji data,
vyjimkou je pouze program Erasmus. Mobilita akademickych pracovnikll byla studovana z
raznych hledisek v projektu ,,Zahrani¢ni mobilita vysokoskolskych pracovnik(i“, ktery v rdmci
Narodniho programu vyzkumu Il fesilo v letech 2008-2009 CSVS, v.v.i., spoleéné s UJAK.
Ukdzalo se, Ze vyjezdy v rdmci programu Erasmus tvofi, na rozdil od studentské mobility, jen
malou ¢ast z celkové mobility akademickych pracovnikd, ktera navic zahrnuje Siroké

# Data jsou predbéing, jedna se o predbézné zpracovana data pro zpravu pro zasedani ministrd v Bukuresti

v roce 2012 v ramci Boloriského procesu, referencnim rokem je rok 2008.
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spektrum aktivit (od kratkodobych ucasti na konferencich az po dlouhodobé pobyty
hostujicich profesort). Bariéry tvofi predevSim nezajem ze strany vysokosSkolskych
pracovnikd, v mensi mife mald podpora ze strany vysokych skol.
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2.5. Financovani vysokého skolstvi

Dulezitost investic do vysokého Skolstvi se neustdle zvySuje srostoucim vlivem
vysokoskolského vzdélavani na celkovou ekonomickou, socidlni a kulturni prosperitu zemé a
také na posileni jeji konkurenceschopnosti. Nebyvald expanze vysokosSkolského vzdélavani
v poslednich letech se vSak ve velké vétSiné zemi pfirozené projevila zvySenym tlakem na
verejné rozpocCty a zprostredkované rovnéz na mechanismy verejného financovani. Presto
mezi zemémi existuji pomérné znacné rozdily v Urovni jak verejnych, tak privatnich zdroja
financovani vysokého Skolstvi. Napriklad ve srovnani se Spojenymi staty americkymi nebo
Japonskem je vyznamné podfinancovana celd Evropa, kterd je navic z hlediska vydaji na
studenty vysokych skol dosti rliznoroda.

Diskuse o financovani vysokého $kolstvi v Ceské republice se v posledni dobé vyrazné
omezuje na problematiku Skolného, pripadné ziskavani jinych privatnich (neverejnych)
zdroju. Jen velice opatrné, nejasné a malo se mluvi o vyvoji verejnych vydaja, které pritom ve
vsech evropskych zemich tvofi rozhodujici ¢ast prijmd vysokych Skol. Jiz v souvislosti
s expanzi poctu studentl, kterd u nas probéhla v poslednich 15 letech, prosly financni i
personalni moznosti vysokych sSkol podstatnou restrikci v souvislosti s relativnim vyraznym
snizovanim vydajl na studenta.

Obrazek 21.
Vydaje na terciarni vzdélavani k HDP
(% HDP, rok 2007)
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Zdroj: OECD, Education at a Glance 2010

Celkovy objem vydaju na terciarni vzdélavani je nejcastéji sledovan jako procento k hrubému
domacimu produktu (HDP) pfislusné zemé. Podle nejnovéjSich srovnatelnych udaja
z databaze OECD Education at a Glance (2010), je? se vztahuji k roku 2007, vynakladéa Ceska
republika na terciarni vzdélavani 1,23 % svého HDP, coZ je sice o néco malo vice nez
v Némecku, Spanélsku nebo Irsku, oviem méné nei napfiklad v Portugalsku, Rakousku,
Polsku nebo Belgii — a samoziejmé vyrazné méné nez v USA, Kanadé nebo Japonsku. Mezi
roky 2005 a 2007 podil vydaji na terciarni vzdélavani na HDP v Ceské republice vzrostl z
1,04 % na 1,23 %, stale vSak nedosahuje ani priméru zemi OECD ani prdméru zemi EU-19. A
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to dokonce pres mirny pokles priiméru zemi EU-19 jak mezi roky 2005-2006, tak mezi roky
2006-2007.

Absolutni vy$e vefejnych prostfedkd na jednoho studenta z rozpoctu kapitoly 333-MSMT
v Ceské republice od roku 2001 a? do roku 2006 rostla. V disledku masivni expanze
terciarniho vzdélavani viak od roku 2007 pozvolna klesd a pfi naplnéni prognézy MSMT se
vroce 2011 dostane zpét na uroven z pocatku probihajiciho desetileti. S pfihlédnutim ke
zménam cenové hladiny a odhaddm budouci inflace je uroven verejnych prostfedkd na
Urovni roku 2001 jiz v roce 2010 a v roce 2011 bude jesté niZsi.

Uroveri absolutnich vydaji pfipadajicich na studenta navic po ptihlédnuti k cenové drovni
vdané zemi (prepocitané podle tzv. parity kupni sily) potvrzuje nizké redlné vydaje na
studenta. ProtozZe posledni srovnatelné mezinarodni udaje OECD se vztahuji k roku 2007, je
nutné navic pfihlédnout k tomu, Ze od té doby se u nas situace dale zhorSovala a redlné
vydaje na studenta se dokonce snizily. Pfesto vsak jiz vroce 2007 se uroven financovani
vysokych sSkol ve vétsSiné rozvinutych evropskych zemich pohybovala na dvakrat az trikrat
vy$$i Urovni nez tomu bylo v Ceské republice (znovu je tfeba upozornit, Ze se jedna o vydaje
na studenta prepocitané na srovnatelnou cenovou Uroven — tzv. PPP).

Obrazek 22.

Vydaje na studentak HDP na obyvatele
(mimo vydaje navyzkum avyvoj)
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Zdroj: Rozpocet kapitoly 333-MSMT, CSU, MF CR

Rychly narlst poctu vysokoskolakd stat skuteéné neni schopen primérené financovat. Vydaje
na vysoké Skoly se sice porad mirné zvysuji, ale neodpovidaji ani rlstu poctu studentd, ani
celkové inflaci. Nejvyznamnéjsi ukazatel, totiz vydaje na jednoho studenta v poméru

k hrubému domacimu produktu (HDP) na hlavu24, u nas uz fadu let klesa a dnes jsme mezi

** Mezinarodné pouzivany ukazatel vydajli na studenta k HDP na hlavu je vhodny také proto, Ze bere v ivahu

nejen samotné vydaje, ale také rozsah vysokého skolstvi (pocet studentd) a navic zohledfiuje nizsi
ekonomickou uroveri CR, coi oviem vysokym $koldm wvytvafi dal$i problémy v globalni
konkurenceschopnosti.
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vyspélymi zemémi hluboko pod primérem. Analyzy SVP PedF UK prokazuji, Ze v tercidrnim
vzdélavani v Ceské republice chybi pfinejmensim 7 — 10 miliard korun. Situace se navic
vyrazné zhorsila v poslednich letech.

Obrazek 23.

Vydaje na studentak HDP na hlavu
(véetné vydajti na védu a vyzkum, v %)
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Zdroj: SVP PedF UK (podle udaji OECD Education at a Glance 2010)

Pouhé srovnani relativnich vydajl na studenta s evropskym primérem (OECD, Education at a
Glance) — pfitom pfi respektovani niziho HDP dosahovaného v CR - znamend v roce 2011
zvyseni rozpoctu vysokych skol z vefejnych zdrojd zhruba o ¢tvrtinu, coz Cini asi 7,5 miliardy
korun. Avsak skutecné vyrovnani moznosti ¢eskych vysokych skol z hlediska jejich financni
konkurenceschopnosti vramci evropského prostoru vysokoskolského vzdélavani by jen
vroce 2011 znamenalo dvojndsobné zvyseni vefejnych prostfedkd o vice nez 15 miliard
korun. Je totiz zfejmé, Ze financ¢ni zdroje vysokych Skol Uzce souvisi s rozsahem a kvalitou
jejich ¢innosti.

Nejde vSak pouze o problém konkurenceschopnosti ¢eskych vysokych Skol v evropském
kontextu. Na Zadost Evropské komise vypracoval evropsky think-tank Bruegel zpravu k
pripravé reforem evropskych univerzit, se kterou byli béhem slovinského predsednictvi EU
na jare 2008 seznameni ministii financi ¢lenskych zemi EU a dalsi ucastnici konference
vénované kvalité terciarniho vzdélavani (Aghion, 2008). Jednim z podstatnych zavéru
plynoucich z predlozené analyzy je predevsSim nutnost podstatné zvysit Uroven financovani
vysokych Skol v celé Evropé, konkrétné pravé uroven prostiedkd pripadajicich na jednoho
studenta. Ukazuje se totiZ, Ze podstatny rozdil mezi evropskymi a americkymi vysokymi
Skolami spociva pravé v urovni jejich financovani, ktera se nepochybné promita do kvality
vysokych $kol®.

% yysledky nejriznéjiich hodnoceni kvality a Zebfitkd vysokych $kol (nap¥iklad THES, Shanghai apod.) fadi na

predni mista pravé nejlepsi americké univerzity, které ovsem soucasné maji zdaleka nejvyssi jednotkové
vydaje. Vedle celkové vyssiho amerického priméru jsou v USA navic podstatné vétsi rozdily v jednotkovych
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Obrazek 24. Hodnoceni vlastni finan¢ni situace studenty

Jako student, povaZujete své financni zdroje za dostatecné?

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

m Zcelasouhlasim ™ Souhlasim = Nerozhodnuto Nesouhlasim ™ Zcela nesouhlasim

Zdroj: Eurostudent IV, 2011

Obrazek 25.
Vefejna podporav terciarnim vzdélavani
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Financni podpora studentliim a jejich rodindm slouzi také jako jeden z prostredkd, kterym
muzZe vlada pUsobit na zvySovani participace na vzdélavani, zejména pak mezi studenty
z nizko-pfijmovych rodin. V priméru zemé OECD vynakladaji na podporu domacnosti a

nékladech mezi riiznymi univerzitami nez v Evropé. V Ceské republice jsou rozdily dany predevsim oborovou
skladbou studenti jednotlivych $kol.
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dalsich soukromych osob 21 % verejnych vydajd uréenych na tercidrni vzdélavani. V Australii,
Chile, Dansku, Nizozemi, na Novém Zélandu, v Norsku a ve Velké Britanii ¢ini tato verejna
podpora vice ne? 25 % vefejnych vydaji na tercidrni vzdélavani. Pouze v Ceské republice a
Polsku ¢ini tento podil méné nez 5 %.

Obrazek 26.

Skolné a vydaje na studenta v akademickém roce 2006-2007
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Pfedpokladem zavedeni Skolného na vysokych Skolach je reforma systému socidlni pomoci a
podpory studentl. Ministerstvo predloZi v pribéhu roku 2011 navrh vécného zaméru zdkona
o financni pomoci studentim. Ten upravi podminky poskytovani této financni pomoci
studentim prvniho a druhého cyklu vysokoskolského vzdélavani pfi hrazeni Skolného a pfi
kryti dalsSich Zivotnich naklad(. Mezi zakladni principy pfipravované Upravy patfi:

1. Zakladni (univerzalni) finan¢ni pomoc bude smérovana pfimo na studenty vysokych skol,
nikoliv na ,nezaopatiené déti do 26 let véku”. Pro tyto Ucely se bude jednat o studenty
v prezencni formé studia studujici prvni a druhy cyklus vysokoskolského vzdélavani ve
standardni délce studia, ktefi pfi zahajeni tohoto studia neprekrocili vékovou hranici 30
let. Aby byl zachovan princip rozpoctové neutrality chystanych zmén, budou na zakladni
(univerzalni) podporu studentll vyclenény prostfedky odpovidajici svym objemem
velikosti slev na dani z pfijmu uplatiovanych dle stavajici Upravy na ,nezaopatiené”
studenty vysokych Skol do 26 let véku, a dale prostredky v soucasné dobé vyplacené jako
ubytovaci stipendia.

2. Adresna finan¢ni pomoc bude urcena pro podporu kategorii ¢i rodin studentl, a to
z dlvodu socialnich (na zakladé prijmovych kritérii) ¢i z divodl zdravotnich handicapa.
Na podporu z dlivodd socidlnich budou vyclenény prostfedky odpovidajici sou¢asnym
pfidavkdm na dité, davkam socidlni pomoci vyplacenym rodindm studentli a objemu
prostfedkd na socialni stipendia. Zdrojem podpory pro zdravotné handicapované potom
budou prostfedky odpovidajici sou¢asnym socidlnim davkam pro tyto osoby, pfip.
odpovidajici slevam na dani pro danou kategorii nezaopatrenych déti.

3. Soucasti systému finanéni pomoci studentlim budou statem garantované (poskytované)
plGjcky na Skolné a dalsi Zivotni naklady. Tyto pUljcky budou spldceny po dosazeni

41



Strategicky rdmec vysokoskolské politiky — pracovni verze, MSMT 30.3.2011

stanovené prijmové hranice z budoucich vydélka pfijemcl pGjcek, formou navyseni dané
z pfijmu fyzickych osob v ramci pfipravovaného tzv. Jednotného inkasniho mista.
Podrobnosti v otdzkdch mechanismu poskytovani pljcek, administrace systému a
principl @ mechanismu jejich splaceni jsou v sou¢asné dobé projednavany v meziresortni
komisi k tomuto ucelu zfizené.

Opatfeni v oblasti finanéni pomoci studentlim vysokych Skol se nemohou soustredit
pouze na okamzité feSeni situace poté, co se uchazeC stane studentem vysoké Skoly.
Vzhledem kvyznamu vysokoskolského vzdélavani povazuje ministerstvo za nutné
vytvofit ndstroje, umoznujici rodinam, znichz uchazedi (studenti) vysokych 3skol
pochazeji, dlouhodobou pfipravu — zvyhodnéné sporeni na vzdélani. To by mélo vychazet
z obdobnych principl jako stavebni sporeni, a mélo by byt navazano na zmény, které
jsou v soucCasné dobé v oblasti stavebniho sporeni pfipravovany, zejména pokud jde o
Ucelovost pouZiti prostredkd.

Ministerstvo v ndvrhu vécného zaméru zakona o finanéni pomoci studentim navrhne
také upravu specifickych podminek pfrilezitostného zaméstnavani studentd, tak aby tyto
podminky respektovaly otazku praxi, jako soucasti vzdéldvaciho procesu, a zaroven
predstavovaly motivacni faktor (Ci aspon nevytvarely prekazky) pro podniky takové
zaméstnavani studentl nabizejici.

Vyznamnou soucasti financni pomoci studentlim bude také podpora soukromopravnich
nastroju této pomoci, zejména podnikovych stipendii. Predpoklada se, Ze tyto nastroje
budou ve zvySené mife vyuzZivany u studentl, ktefi nebudou mit narok na univerzalni
finanéni pomoc, tj. zejména u studentl neprezencnich forem vysokoskolského
vzdélavani.
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2.6. Vyzkum, vyvoj a inovace

2.6.1. Vykonnost vyzkumu, vyvoje a inovaci

Celkovd vykonnost Ceského systému vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal) v posledni dekadé
vyznamné rostla. Pfesto stale nedosahuje priméru EU, natoZ vysledk( srovnatelnych s
vyspélymi evropskymi zemémi. Z hlediska hodnoceni vysledk(i ve vyzkumu a tvorby novych
znalosti je vyznamna evidence jejich publikovani v odbornych impaktovanych periodikach
sledovanych databdazi Web of Science (WOS) Thomson Reuters a predevsim citacni ohlasy
téchto publikaci.

Na Urovni mezindrodné srovnatelnych vysledkd se CR v mnozstvi publikaci na 1 mil. obyvatel
bliZzi prlméru EU, ale nedosahuje napriklad vysledkl Slovinska nebo Rakouska. Normovany
pocet publikaci sice posune CR v oborech jako chemie ¢i fyzika na pfedni mista, nicméné ani
tak nedosahuje celkovy dopad ceskych publikaci vyjadieny v normalizovaném citacnim
indexu mezinarodniho priméru (0,92 v roce 2008), pricemz v letech 1997 — 2007 narostl
pocet citaci vice nez pétinasobné.

Obdobna je situace pri prepoctu vysledkd na pocet vyzkumnik(. Pfi srovnani vydaji na
vyzkumného pracovnika (FTE) ve vladnim a vysokoskolském sektoru a vydajd na publikaci
v impaktovaném ¢asopise zaujima CR v rdmci EU primérnou pozici. Pfi hlub$im hodnoceni
vykonnosti vykazuji ceské instituce ve vladnim a vysokoskolském sektoru pres 41 clankud
v impaktovanych ¢asopisech na 100 vyzkumnikd (FTE), evropsky primér je o necelych 10
¢lankd na 100 vyzkumnik( vyssi. Nejlepsich, vice nezZ trojnasobné vyssich vysledk( dosahuji v
Evropé védci v Nizozemsku.

Tabulka 3. Odborné clanky publikované v impaktovanych casopisech na 100 vyzkumniki
(2006/2007) a relativni citaéni index zemi (2007)

Zemé RCIO IMP/100FTE Zemé RCIO IMP/100FTE
Nizozemsko 1,53 133,8 Finsko 1,26 50,5
Svédsko 1,37 101,3 Madarsko 1 44,7
Spojené kralovstvi 1,39 98,3 Ceska republika (CR) 0,92 41,4
Irsko 1,26 82,5 Spanélsko 1,11 40,8
Dansko 1,66 82,1 Portugalsko 1 36,2
Rakousko 1,39 78,2 Polsko 0,89 26,1
Belgie 1,42 77,1 Rumunsko 0,53 25,2
Italie 1,24 72,9 Slovensko 0,87 20,6
Némecko 1,45 65,6 Bulharsko 0,66 17,2
Recko 0,89 59,7 Litva 0,63 13,3
Slovinsko 0,87 56,1 Lotyssko 0,79 7,6
Francie 1,29 55,2

Zdroj: CSU
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Obrazek 27.
Odborné clanky publikované vimpaktovanych casopisech podle védnich obori
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V mezindrodnim srovnani citovanosti védnich obord v letech 2003-2007 vychazeji v rdmci CR
nejlépe obory v oblasti klinické mediciny (relativni cita¢ni index oboru RCIO = 1,97) a
matematiky (RCIO = 1,03), vyrazné podprimérna citovanost je u oborl z oblasti
spole¢enskych véd (RCIO = 0,61). Co do poctu publikaci patfi v Ceské republice k
zastfesujicim obortm fyzikdlni a materidlové védy (20 % vsech Ceskych publikaci), chemické
védy (15 %) a klinicka medicina (12 %). Mezi dalSi obory s vyznamnym poctem publikaci patfi
védy o zivé prirodé, biologické védy, biomedicinské védy, environmentalni védy,
matematické védy, védy o zemi a zemédélské védy. Ostatni védni oblasti produkuji méné
nez 3 % Ceskych publikaci.

Obrazek 28.
Citace odbornych ¢lanku a relativni citacni index védnich obori (2003-2007)
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Ve svétovém méritku jsou v porovnani s publikacemi z daného hlavniho oboru ve svétové
databazi vyznamné nadprimérné citované publikace z ¢eskych pracovist (tj. jejich relativni
citacni index RCIO je vétsi nez 1,2) pouze v jednom z obor( — ndstroje a nastrojova technika.
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Pradmérnou citovanost (RCIO mezi 0,8 az 1,2) vykazuje nékolik dalSich zastreSujicich obord —
multioborové casopisy, energetické védy a technologie, pravni védy a kriminologie,
environmentalni védy, elektrické inZenyrstvi, mechanické inZenyrstvi, strojirenstvi a letectvi,
statistika, vSeobecné a primyslové inZenyrstvi, matematické védy, stavebnictvi, chemie a
chemické inZenyrstvi a fyzikalni a materialové v&dy. Publikace z ostatnich obord v CR jsou
citované vyznamné méné, nez jsou citovany publikace téchto obord ve svétové databazi (tj.

jejich RCIO je nizsi nez 0,8). Nékteré z vy$e vyjmenovanych obor( jsou viak v CR velmi malé,
napf. pravni védy a kriminologie, v které za 7 let vzniklo pouze 34 publikaci.

Obrazek 29.

Odborné clanky v impaktovanych ¢asopisech a relativni citacni index— fyzika
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Rovnéz v ptipadé typologie védy a vyzkumu na vysokych skoldch je dlilezité mapovat profily
jednotlivych vysokych skol (pfipadné dalSich védeckych instituci). Podobné, jako je tomu
u aktivity U-map a mapovani funkci a celkové profilace ¢innosti vysokych Skol, je moziné
analyzovat, na které védni obory se dana vysoka skola zaméruje, jaké jsou mezi nimi vztahy a
ve kterém védnim oboru dosahuje nejvétsiho vykonu.

Vysledky védeckovyzkumnych aktivit jednotlivych ¢eskych vysokych skol mérené jak podle
databaze Scopus, tak podle databaze Web of Science nebo podle nasi RIV, spolu velmi
vysoce koreluji, pficemz v celkovych vysledcich ve védé a vyzkumu jednoznacné vynika nase
nejvétsi vysoka skola, Univerzita Karlova v Praze.

Pro pfiklad je uveden vystup projektu SClmago®®, ktery pro potieby MSMT vytvofilo vzorovy
profil UK v Praze a jeji védeckovyzkumné cinnosti. Z néj je patrné, Ze nejvyssich védeckych
vystupl dosahuje dlouhodobé nase nejstarSi univerzita v oblasti mediciny, biochemie,
genetiky a molekularni biologie, dale ve fyzice a astrofyzice, matematice a chemii. Obrdzek
nazorné ukazuje nejen robustnost jednotlivych védnich obord na UK v Praze, ale také vazby
mezi nimi.

2 Spanélskd vyzkumna organizace pracujici s Gdaji z databaze Scopus
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Obrazek 30. Vzorovy profil védeckovyzkumnych aktivit UK v Praze
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Z hlediska sektorového rozdéleni vykonu ve VaVal (vydaje na VaV podle Eurostat) ma dnes
CR srovnatelnou strukturu s primérem EU s vyznamnym zastoupenim soukromého sektoru
(64 %) a srovnatelnym postavenim vysokoskolského (17 %) a vladniho sektoru (19 %).

Vykonnostni profil sektor(i VaVal v CR byl v poslednich letech vyrazné ovlivnén Reformou
VaVal a predevsim v souvislosti s ni zavedenymi principy pridélovani instituciondalni podpory.
Doslo k vyznamnym posunim jak ve skladbé vysledkl, tak i mezi jednotlivymi sektory.
Rozdéleni publikacniho vykonu mezi sektory se v posledni dekadé vyznamné promeénilo.
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Obrazek 31. Normovany impakt faktor v hlavnich sektorech (CPP/FCSm za sledované obdobi)
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Zatimco produkce vysokych Skol vzrostla v porovnani s Akademii véd? z pavodné
srovnatelného mnozstvi publikaci na vice nez dvojndsobek, v poctu publikaci
v impaktovanych ¢asopisech prevysuje produkce vysokych Skol Akademii véd o 10 %. Avsak
normovany impakt faktor odrazejici citovanost maji vystupy Akademie véd zretelné vyssi.

Z uvedeného vyplyva, Ze si vysoké Skoly v poslednich deseti letech vytvofily dobrou
vyzkumnou zdakladnu, ale zaostavaji ve vysledcich, které maji mezinarodni kvalitu. Jednou
z pricin tohoto stavu je nevhodné nastaveny systém alokace institucionalnich prostfedkl na
VaVal, ktery podporuje kvantitativni produkci vysledkd VaVal misto koncepéniho rozvoje a
excelence VaVal Cinnosti instituci.

V CR je malo rozvinutd instituciondlni zakladna aplikovaného vyzkumu. Vysledky v této
oblasti jsou vyraznou mérou generovany ve vladnim sektoru a méné na vysokych skolach.
Vzhledem k existujicim strukturdlnim deficitim muUze soucasny systém VaVal pouze obtizné
zprostredkovat prenos znalosti od vyzkumnych instituci do praktickych aplikaci. Dalsi pfiCiny
slabsi inovacni aktivity v oblasti VaVal Ize spatfovat v rizném pfistupu a motivaci verejného a
soukromého sektoru k vzajemné komunikaci a spolupraci a také v celkovém prostredi, které
tuto spolupraci nedostatecné stimuluje.

Podle metodiky hodnoceni vyzkumu a vyvoje vykazuje v oblasti aplikacnich vysledkd
vyraznou dynamiku riistu pouze skupina vysledkd typu prototyp, metodika®®. Poéty patentd
véak dlouhodobé stagnuji. Pro CR je charakteristicky nizky podil patentd udélenych
tuzemskym Zadatelm. Z celkového poctu 4793 patentd prihlasenych a validovanych pro CR
v roce 2008 jich bylo pouze 251 udéleno teskym subjektim?’. Poéty téchto patentil se
dlouhodobé téméF neméni®®, pficemz vyznamny podil z nich je generovéan ve vladnim a VS

7 Data zIS VaVal, €SU; vzhledem ke zkresleni zmé&nami metodiky sbéru dat v IS VaVal je nutné brat data

z prvni poloviny dekddy pouze za pfiblizna.

8 Hodnoceni vysledkd vyzkumnych organizaci (www.vyzkum.cz)

2 (Ceska republika a mezindrodni srovnani v obdobi 2000 — 2008, Cesky statisticky Gfad, 2010 (Kéd: t-1005-10)

% v roce 2000 bylo Zeskym subjekttim udéleno 268 patenti, 258 patentd v roce 2003, 265 patentd v roce

2006, 251 patentl v roce 2008.
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sektoru. Alarmujici je fakt, Ze pouze 11 EPO (European patent office) patent( bylo udéleno
v roce 2008 pfihlasovatelm z CR.

2.6.2. Spoluprdce vysokych skol s ostatnimi verfejnymi vyzkumnymi organizacemi

Vazby mezi vysokymi $kolami a ostatnimi organizacemi VaV v CR nejsou historicky tak silné
jako v ostatnich statech EU a redukuji se hlavné na spolupraci vysokych skol a jednotlivych
Ustavl Akademie véd pfi vzdélavani studentl magisterského a doktorského studia. Vétsina
ustavi AV CR ma souladu se zdkonem ¢&. 111/1998 Sb. o vysokych $koldch udélenu spole¢nou
akreditaci k uskute¢fiovani doktorandského studia. V roce 2010 tak bylo na ustavech AV CR
vedeno 1 540 studentl pregradualniho a 2 157 studentd doktorského studia®’. Jeliko? je
doktorské studium zpravidla koncipovdno jako pfiprava k védecko-vyzkumné cinnosti, je
potom jeho vitanym vedlejsSim produktem velké mnozZstvi védeckych vysledkd. Neni proto
prekvapivé, Ze uspésnou spolupraci vysokych skol a Akademie véd v oblasti vzdélavani a VaV
dokladd mnozstvi spolecnych publikaci, které tvori cca Ctvrtinu mezinarodné relevantnich
vysledkd vysokych $kol®.

Kromé bilaterdlnich smluv, jsou z hlediska narodni védecko-vyzkumné spoluprace vysokych
kol vyznamné programy MSMT Centra zékladniho vyzkumu (LC) a Vyzkumna centra (1M),
jejichz cilem bylo podpofit spolupraci $pickovych védeckych pracovist v Ceské republice tak,
aby byla zvySena jejich konkurenceschopnost v Evropském vyzkumném prostoru, a prispét k
vychové mladych odbornik(i. Vramci téchto programd vznikly na vysokych Skolach i
pracovistich Akademie véd jedinecné vyzkumné tymy s kvalitnimi vysledky, které vykazuji
vyznamny podil aplikovanych vysledk( (patenty, prototypy, uZitné vzory, SW,...). Rozsah
jejich ¢innosti a védomi o jejich existenci se v prlibéhu reseni rozsifilo nejen v jejich oboru
¢innosti, ale presahuje i do dalSich oblasti.

2.6.3. Spoluprace vysokych skol s aplikacni sférou

Rust ¢eské ekonomiky je taZzen do velké miry faktory na strané zvySovani efektivity produkce,
zatimco role vyzkumu, vyvoje, inovaci a inovacénich aktivit je podle mezinarodnich srovnani
omezena. Podle evropského Zebficku Innovation Union Scoreboard 2010 je Ceskd republika
fazena do skupiny stfednich (,moderate”) inovatorii mezi EU-27 spoleéné napfr.
s Portugalskem, 1talii nebo Spanélskem. CR se umistuje nejlépe ze zemi stfedni a vychodni
Evropy — s vyjimkou Slovinska a Estonska — a pomalu se blizi praméru EU.

31 vyro&ni zprava AV CR 2010

Vysledky dosaZzené ve spolupraci s AV predstavovaly podle ISI Thomson Reuters v roce 2010 v pfipadé
jednotlivych univerzit nasledujici podily z celku vsech jejich registrovanych vysledk(: 19% v pfipadé
Masarykovy univerzity, 26% u Univerzity Karlovy, 26% v pripadé CVUT, 31% u VSCHT a v piipadé Jihoceské
univerzity dokonce 52% vsech registrovanych vysledkd.

32
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Obrazek 32. Innovation Union Scoreboard — inovacni vykonnost ¢lenskych zemi EU (2010)
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Stejné jako ve vétsiné vyspélych statd se i v CR dostavaji inovace a inovaéni politika do centra
pozornosti. Struktura vlastnickych pomér@ vyrobniho sektoru v CR vedla v minulosti v oblasti
inovaci k jasné preferenci prejimani zabéhlych technologii a vyrobnich postupd. Role inovaci
zaloZzenych na produkci znalosti jako zakladu dlouhodobé a udrzitelné konkurenceschopnosti
narodni ekonomiky je rozeznavana teprve nyni. Vytvoreni pevnéjsich vazeb mezi vyzkumem
a vyvojem, mezi vyzkumnymi institucemi, vysokymi Skolami a aplika¢ni sférou musi byt a
bude soucasti budouci ¢eské inovacni strategie.

Samotné pojeti inovaci se pfitom vyrazné méni a presahuje oblast technologii, material( a
vyrobnich procesu. Klasicky linearni model vedouci od zakladniho vyzkumu, pres aplikovany
vyzkum, experimentalni vyvoj, primyslovy vyvoj az k inovovanému produktu ¢i technologii si
zachovava svou platnost pro stale mensi procento inovaci. Nové védni discipliny (napf. nano-
¢i bio-technologie, ale i oblast ICT nebo genového inzenyrstvi) vyZzaduji nejen zcela nové
koncepty a vétsi provazanost vyzkumné a aplikacni sféry, ale potfebuiji i kvalitativni zménu
mysleni a predstavuji vyzvu pro samotny vzdélavaci proces. Inovace se stale vice posouvaji
do oblasti kreativniho prlmyslu (design, turismus, organizace a management apod.), do
nevladniho a neziskového sektoru a do spoluprace s uZivateli socidlnich inovaci ve verejnych
sluzbach (socialni sluzby, zdravotnictvi).

Podrobnéjsi analyza ukazuje, Ze kromé Spickovych vysledkd ve vyzkumu provdadéném na
vysokych $kolach spo&ivaji bariéry dal$iho rozvoje ve tiech oblastech®:

* nedostatecné vazby mezi vefejnym vyzkumnym a podnikovym sektorem,

* nedostatek lidskych zdrojl pro VaVal,

¢ nedostatecné popt. nevhodné alokované prostiedky na VaVal.

Stejné jako v pripadé vzdélavaci C¢innosti se prekazky projevuiji i ve spolupraci vysokych skol a
podniki v oblasti vyzkumu. Pro Ceskou republiku je charakteristicky vysoky podil vydajl
podnik( na inovacni aktivity, které nespadaji do vyzkumnych a vyvojovych ¢innosti. Inovacni
proces ceskych podnik(i je obecné charakterizovan vysokym vyznamem transferu znalosti

B viz INNO-Policy TrendChart — Innovation Policy Progress Report, Czech Republic 2009.
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prostiednictvim nakupu strojd a zafizeni**, napf. transferem technologii po linii od zahraniénf
matefské spolenosti k dcefiné spoleénosti lokalizované v CR. Naopak podnikové investice
do vlastniho vyzkumu a vyvoje zlistavaji v CR pod evropskym primérem (EIS 2009), pFestoze
se v posledni dekadé zvySovaly.

Analyzy spoluprace mezi vyzkumnou a aplikaéni sférou v ramci Reformy systému VaVal®
poukazuji na to, Ze tato je v CR nedostate¢né rozvinutd.. Podle udaji CSU je v CR velkd
vétSina finan¢nich  zdroji  podnikatelského sektoru spotfebovana v samotném
podnikatelském sektoru. Pouze mala ¢ast VaV je realizovana ve spolupraci soukromého a
vladniho sektoru (4,5%), a zcela zanedbatelnd ¢ast soukromych prostiedk( jde do sektoru
vysokoskolského, ktery je témér vyhradné zavisly na verejnych zdrojich.

Tabulka 4. Vydaje v sektorech uZiti VaVal podle zdroju financovani (v mil. K¢, 2008)

Zdrojovy sektor Vydaje v sektoru Celkem
financovani Podnikatelsky Vladni Vysokoskolsky

Podnikatelsky 26 887 1280 57 28 224
VIadni 4411 9513 8 256 22 180
Zahranicni 2 143 334 394 2871
Ostatni 45 198 383 626
Celkem 33 486 11325 9 090 53 901

Zdroj: CSU

Proces vzniku a pfenosu znalosti do praktickych aplikaci vykazuje zna¢né mezery. Vazby
vyzkumného, vysokoskolského a soukromého sektoru nejsou systémové dostatecné
podporovany. K efektivni spolupraci chybi motivacni nastroje a prekazkou je mnohdy i velky
»8ap“ mezi vyzkumem a potencidlnimi uZivateli jeho vysledkl. Fragmentovana a malo
rozvinutd instituciondlni zdkladna aplikovaného vyzkumu nemf(Ze tuto oblast dostatecné
efektivné premostit a/nebo prenos znalosti zprostiedkovat. Dalsi bariéry Ize spatfovat mij.
také v rdzném pfristupu a motivaci verejného a soukromého sektoru k vzajemné komunikaci
a spolupraci, stejné jako v prostredi, které tuto spoluprdci nedostatecné stimuluje.

Podle udaju posledniho Community Innovation Survey 2008 (CIS 2008) provadéného
pravidelng vramci EU uvedla pouze tfetina inovujicich podnikd v Ceské republice, Ze
v inovativnich procesech spolupracuje s jinym partnerem. Univerzity nebo jiné instituce
terciarniho vzdélavani pak uvedlo v Ceské republice v ramci CIS 2008 jako svého inovaéniho
partnera 13,04 % vsech inovujicich podnika.

% Setteni €SU TI 2008
> Zelen4 kniha VaVal, Bila kniha VaVal.
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Obrazek 33. Spolupracujici partner: univerzity nebo dalsi instituce terciarniho vzdélavani

Vysoké $koly jako spolupracujici partner pro inovativni podniky
(% inovativnich podnikd; zdroj: CIS 2008, CIS 2006)
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zdroj: EUROSTAT - Science, Technology and Innovation in Europe 2010

Nizka spoluprace verejného a soukromého sektoru obecné v oblasti VaVal je vyraznym
omezujicim Cinitelem pro vyuZiti znalosti a jejich transfer do praxe, ktery dlouhodobé snizuje
konkurencéni schopnosti ¢eské ekonomiky. O této skutecnosti svédci i nizky podil spolecnych
projekt(l a vysledkd soukromého a vefejného sektoru®®, stejné jako maly podil soukromého
sektoru na financovani VaVal ve verejném sektoru.

V oblasti komercionalizace vysledk( vyzkumu, tj. pro podporu vétsi otevienosti vysokych
Skol a spoluprdci s primyslovym sektorem a sektorem sluzeb bude podporovan vznik
inkubatoru slouzicich k transferu dosazenych vysledkl budoucim komerénim uplatnénim do
noveé zakladanych firem. K tomu ucelu bude zfizen pre-seed fond, jehoz cilem bude zejména

e podporit komercializaci vysledkd ceského vyzkumu podporou vzniku novych spin-off
nebo start-up firem nebo odzkouseni nové technologie s moZznym komercénim vynosem,
a to az do faze ,proof of koncept” nebo prodeje licence,

e poskytnout pomoc vyzkumnym organizacim pfi komercializaci vysledkd vlastniho
vyzkumu, posilit povédomi o dllezitosti a potencidlnim komerénim vyznamu ochrany
prav k vysledkim vyzkumu a jejich vyuziti,

e poskytnout pomoc zaméstnanclim a studentlim pfi pripravé projektd,

* vytvofit vazby mezi vyzkumnymi organizacemi a podnikatelskym sektorem, pfipadné
finanénimi institucemi,

e pfipravit inkubované firmy, technologie, know-how pro prodej seed fondu nebo
investorovi.

2.6.4. Financovdni vyzkumu, vyvoje a inovaci na vysokych skolach

Investice do VaVal v Ceské republice predstavovaly v roce 2009 1,53 % HDP. Z toho podil
pfimych verejnych vydajd na VaVal Cinil 44 %, podil podnikatelskych zdrojl 46 % a podil
zahraniénich zdroj& 9 %. Vzhledem k principtim zakotvenym v Reformé VaVal*’ rostou vydaje

% viz Eurpean Innovation Scoreboard 2009.

3" Nabéh programa TA CR.
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z verejnych zdroju ve vysokoskolském a vladnim (verejné vyzkumné instituce) sektoru o néco
pomaleji nez vydaje sméfované do podnikatelského sektoru. Témér pétina celkovych
statnich vydajl na vyzkum a vyvoj v roce 2008 byla pouZita na pfimou podporu podnikového
vyzkumu a vyvoje (3,6 mld. K¢&). Vystupy z této podpory vsak podle dosavadnich zjistovani
zaostavaji.

V mezinarodnim srovnani miry vydaji na VaVal CR zaostava za nejvyspélej$imi zemémi EU15
(1,53 % vs. 2,7 %). Pri blizsSim pohledu na strukturu vydaju je ale patrné, Ze nedostatecné jsou
predevsim podnikové vydaje na VaV (vroce 2009 bylo na VaV z podnikatelskych zdroju
alokovano 25,4 mld. K¢) a nizky je také podil zahrani¢nich zdroji, které se na vydajich VaVv
podilely ¢astkou 5,1 mld. K¢ (9 % vydaju na VaV). Naopak pokud jde o vefejné vydaje, vydava
CR na VaV ro¢né zhruba 0,63 % HDP oproti 0,60 % HDP za EU27.

Na druhé strané, diky narlstajici podpofe programl VaVal s Ucasti podnikl a neprimych
nastrojd na podporu soukromych investic®® se CR dostala vyrazné nad pramér EU v podpore
soukromého sektoru VaVal z verejnych zdroju (13 % verejnych vydaja oproti priméru 7 %
v EU-27, 2009)*. P¥ima podpora, na rozdil od nep¥imych nastroji a fiskalnich stimuld,
smérovana pouze na aktivity VaVal v podnikatelském sektoru pfitom vyrazné omezuje
motivaci pro spolupraci soukromého a verejného sektoru.

Obrazek 34. Celkové vydaje na VaV jako % HDP a jejich prmérny mezirocni rist v letech 2000-
2008
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% &34 odst. 4 a 5 z4kona o dani z pfijmu, podle kterého si dafiovy poplatnik provadéjici VaVal ve vlastnich

zafizenich muZze snizit zaklad dané z prijmu o dalSich 100 % takto vynaloZenych nakladu
¥ Viz Ukazatele VaV 2009, ¢sU.
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Podle udaji CSU ¢&inily v roce 2009 vydaje na VaVal na vysokych $kolach celkem 10 mld. K¢,
coz predstavuje asi 3,4krdt vice nez vroce 1999. Vyzkum je ve vysokoskolském sektoru
uskutecriovan témér vyhradné na verejnych vysokych skolach (93 % vydaju), ddle ve
fakultnich nemocnicich (6 %) a pouze minoritné na soukromych vysokych Skolach (1 %).
Primérny meziro¢ni narast vydajl VaVal za poslednich deset let Cinil v sektoru vysokych skol
13,1 %, pFi€ems statni rozpocéet pFedstavuje hlavni zdroj financovani (91 %) vyzkumu na VS.
Ze zahrani¢nich zdroji plynou na VaVal na vysokych Skolach dlouhodobé 4 % prostredkd.
Pokud jde o financovani vysokoskolského vyzkumu a vyvoje z podnikatelskych zdrojd, CR se
ve srovnani se zemémi EU-27 umistila na jednom z poslednich mist, nebot podnikatelské
zdroje pro VaVal na VS €inily v letech 2001 — 2009 v CR méné ne? jedno procento.

Obrazek 35. Srovnani zemi EU podle podilu podnikatelskych vydaji na vyzkum a vyvoj na vysokych
Skolach
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Instituciondlni podpora - na koncepcni rozvoj vyzkumnych organizaci (tj. véetné vétsSiny
verejnych vysokych skol) je rozdélovana na zakladé zhodnoceni dosazenych vysledkd podle
platné Metodiky hodnoceni. Tato metodika vSak obsahuje systémové nedostatky souvisejici
s Cisté mechanistickou aplikaci kvantitativnich scientometrickych ukazatelll a zavadi do
systému institucionalni podpory vyrazné prvky nestability. Problematické jsou rovnéz
nékteré nezadouci efekty, které zplsob rozdélovani institucionalni podpory vyvolava. Toto
vyrazné znesnadnuje strategické planovani rozvoje vyzkumnych organizaci a vysokych skol a
abstrahuje od jakéhokoliv prospektivniho zhodnoceni potencidlu pro rozvoj dané vyzkumné
organizace. VySe uvedené aspekty rozdélovani institucionalni podpory (a nékteré dalsi) jsou
hlavnim predmeétem kritiky nejen ¢eské védecké obce, ale na jejich rizika upozornuji i zavéry
nezavislého mezinarodniho auditu®’. Zavedeni nové metodiky hodnoceni a jeji promitnuti do
systému institucionalniho financovani (vyhledové od roku 2014/15) je ddulezitym
predpokladem pro zajisténi efektivity vynakladanych verejnych prostfedkd investovanych do

9 2. pribézna zprava IPN projektu Audit VaV v CR, Technopolis 2011
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VaV. Proto MSMT pfipravuje projekt nového systému hodnoceni, ktery roziifi metodiku
hodnoceni vysledkl na zakladé bibliometrickych udaji o dalsi ukazatele tak, aby vice
reflektovala kvalitu vysledk( jak z hlediska excelence, tak i z hlediska jejich oborovych
specifik a jejich vyuZitelnosti pro aplikace. Kromé doporuceni Komise pro hodnoceni
vysledkd (KHV RVVI) budou do nového systému hodnoceni VaV zapracovany vysledky IPN
projektu Audit. Metodika bude zahrnovat nejen dosazené vysledky, ale také kapacity,
strategie a dalSi ukazatele potencidlu pro budouci rozvoj hodnocenych instituci.

Obrazek 36. Uéelova podpora podle jednotlivych skupin pfijemct mezi roky 2000 a 2009
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Ucéelovou podporu na VaV v soucasné dobé rozdéluje 16 poskytovatelll, p¥icemz po Uplné
realizaci Reformy by mél pocet poskytovateld ucelové podpory klesnout na osm.
Nejvyznamnéj$imi poskytovateli Ucelové podpory jsou v souc¢asné dobé MSMT a MPO, kde
kazdé z téchto ministerstev rozdéluje vice nez Ctvrtinu celkovych ucelovych vydajd. V roce
2014 by mély byt hlavnimi poskytovateli u¢elové podpory GACR, MSMT a TA CR. Ucelové
vydaje VaV vzrostly z 6,1 mld. K¢ v roce 2000 na témér 11,0 mld. K¢ v roce 2009 (v priiméru o
priblizné 6,7 % za rok) pricemz nejvyraznéjsi narlst predstavovala podpora soukromého
sektoru. Prostfedky Uéelové podpory na zakladni vyzkum ptidéluje Grantova agentura CR,
zatimco hlavnim poskytovatelem podpory aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje
by se v budoucnosti méla stat Technologicka agentura CR. Do téchto Agentur se na zakladé
rozhodnuti vlady také presune podpora Center excelence (GA CR) a Center kompetence (TA
CR) jako volné pokraovani Center (LC a 1M)** podporovanych dosud z kapitoly MSMT.

Z hlediska prijemct sméruje ucelova podpora predevsim do podnikd (37 % celkové ucelové
podpory v roce 2009). Verejné vysoké skoly ziskaly 29 % ucelové podpory vroce 2009 a
vefejné vyzkumné instituce (tj. Ustavy AV CR a resortni vyzkumné instituce) 25 %.

o Programy ,Vyzkumna centra 1M“ a ,Vyzkumnd centra LC“ vyhlasilo MSMT na zakladé zakona o podpore

vyzkumu a vyvoje a usneseni vlady CR z let 2003, resp. 2004 s financovanim od roku 2005.
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Dalsim faktorem wvyrazné ovliviujicim oblast podpory VaVal, jsou prostiedky ze
strukturalnich fond@ (ERDF) tj. dvou program(* vgesci MSMT a MPO. Pro zlepseni
koordinace OP VaVpl, OP Pl a dalSich operacnich programu byl ustanoven Koordinac¢ni vybor
konkurenceschopna ¢eska ekonomika®, aviak chybi aktivn&j$i zapojeni RVVI, ktera mij.

odpovida za strategii, koordinaci a tvorbu navrhu rozpoctu v oblasti VaVal.

V soucasnosti CR buduje za pfispéni prostfedkd OP VaVpl (alokace cca 60 mld. K&) podstatné
¢asti své budouci vyzkumné infrastruktury. Tyto nové kapacity (mezindrodni infrastruktury
VaVal — ELI; Evropskd centra excelence, napf. CEITEC, IT4lnovation, ale i obnovend
infrastruktura vysokych Skol a regiondlni centra VaVal) jsou také krokem zvySeni
mezisektorové spoluprace a ke zvySenému zapojeni celého ¢eského VaVal do evropského a
mezinarodniho vyzkumu. Jejich Uspésna koordinace a navdazani na evropské infrastruktury
bude v nasledujicich letech tkolem MSMT. Velkou vyzvou je ztohoto pohledu pfiprava
pristiho programovaciho a finanéniho obdobi 2014-2020.

2.6.5. Internacionalizace VaVal

Mezinarodni spoluprace ceskych instituci VaVal v posledni dekadé rostla, a to nejen
v zapojovani Ceskych tymU do ramcovych programl EU, ale i v dalSich typech spoluprace.
Relativni ¢eska ucast v 6. ramcovém programu EU (jiz ukonceném) byla vyssi nez v ptipadé
nékterych velkych zemi (Némecko, Velka Britanie, Francie), které vyuZivaji relativné méné
evropskych zdrojl, nedosahla vsak urovné malych a stfedné velkych zemi (Kypr, Slovinsko,
Estonsko, Nizozemsko), pro které je zapojeni do evropskych vyzkumnych siti nezbytnym
predpokladem excelence ve VaVal. Pozitivni také neni dosavadni trend, nebot se ukazuje, ze
Ucast se nezvysuje dostatecné rychle.

Prestoze i v dalSich formach mezinarodni spoluprace se statni podpora vysokym skoldam a
verejnym vyzkumnym institucim poskytovana Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy
v poslednich letech vyznamné zvysuje, nardzi pravdépodobné Ceské instituce VaVal na limit
svého vyzkumného potencidlu. Dalsi podpora internacionalizace tak musi vychdazet z dlirazu
na mezinarodni excelenci v oblasti hodnoceni VaVal, a to v pfipadé ucelové i institucionalni
podpory. Zahrnuti mezinarodni viditelnosti vefejnych vyzkumnych instituci a vysokych skol
do hodnoceni a financovani by tak mélo motivovat instituce kvétSimu zapojeni do
mezinarodnich vyzkumnych siti, a tim zpétné zvySovat konkurenceschopnost ceského
systému VaVal.

Program INGO je pouizit predevsim k financovani zapojeni do mezindrodnich velkych
infrastruktur pro VaVal, mezinarodnich organizaci a konsorcii. MSMT pfipravilo Mezirezortni
koncepci podpory velkych infrastruktur pro vyzkum a vyvoj do roku 2015, schvalenou
usnesenim vlady ze dne 16. prosince 2008 €. 1585. V roce 2010 byla usnesenim vlady ze dne
15. bfezna 2010 ¢&. 207 schvalena Cestovni mapa CR velkych infrastruktur pro vyzkum, vyvoj
a inovace, kterd je prabézné aktualizovana. Na zakladé téchto dokumentli a mezinarodnich
vyjednavani CR financuje provoz, popfipadé stavbu cEeskych ¢&asti, & prispévkd pro
mezinarodni spole¢né ¢innosti u témér dvaceti projekt(, z toho 15 jich je z ESFRI Roadmap.

42 Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost je v souladu s NSRR v oblasti VaV vyuZivan pouze

minoritné

Koordinaéni vybor je podfizen Monitorovacimu vyboru (Ridicimu a koordinaénimu vyboru) Narodniho
strategického referen¢niho rdmce.
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2.6.6. Lidské zdroje pro vyzkum, vyvoj a inovace

Zakladnim predpokladem a stavebnim pilifem konkurenceschopnosti CR je zajisténi
dostatecného poctu kvalifikovanych lidskych zdroji pro VaVal a stim souvisejici podpora
vzdélavani a mobility. Vykonny ndrodni inovacni systém se nem{ze rozvijet bez dostatecné
zakladny pracovnikd ve vsech typech VaVal ¢innosti. Podil poctu vyzkumnych pracovnik(
VaVal v CR (v FTE) tvofil v roce 2009 na 1000 obyvatel aktivni populace celkem 5,4. Ceska
republika se tim sice priblizila priméru EU-27 s ukazatelem 6,6, nicméné priblizit se
vyspélym zemim, jako jsou severské zemé (Finsko, Dansko) nebo Svycarsko a Francie, kde na
1000 zaméstnanych pfipada vice nez 10 vyzkumnych pracovnik(, vyZaduje podle analyzy
stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR (RVVI, 2011) intenzivni a véestrannou politiku podpory
rozvoje lidskych zdroju.

Obrazek 37.

Vyzkumni pracovnici (ve FTE) na 1000 obyvatel ekonomicky aktivni
populace

= 2009 ¢ 2005

Zdroj: Eurostat

Cesky pracovni trh v oblasti VaVal navic neni vzhledem k finanénimu ohodnoceni dostate¢né
atraktivni, aby pfildkal vét$i mnoistvi zahraniénich vyzkumnych pracovniké. V CR je podil
zahrani¢nich vyzkumnik( ve vefejnych a univerzitnich institucich 5 % resp. 4 %, zatimco
v Dansku je to 8 % resp. 11 %, v Norsku 10 % resp. 12 % a ve Svycarsku 9 % resp. 44%.*

VaVal v Ceské republice se kromé deficitu vyzkumnych pracovnikd, ktery se po dobudovani
rozsahlych infrastruktur, planované pro pristi l1éta, vyrazné zvyssi, vyrovnava s problematikou
neuspokojivé vékové struktury vyzkumnych pracovnik. Jedna se o chybéjici stfedni generaci
vyzkumnych pracovnik(l ve vékovém rozmezi 40-50 let, coZ v dlsledku vede k problém(m
v pfenosu know-how od generace starSi ke generacim mladSim a kcelkové ztraté
kompetenci v nékterych oborech. Opatreni k nezbytnému zlepSeni stavu musi zahrnovat dvé
oblasti — mobilizaci vlastnich lidskych zdroji a zvyseni atraktivity CR pro zahraniéni
pracovniky VaVal. Je zapotfebi vénovat pozornost nejen navratu vyzkumnych pracovnikl ze
zahranici, a z rodi¢ovskych dovolenych, stejné jako podchyceni zajmu mladych talentovanych

4 Technology and Innovation in Europe, Eurostat Edition 2010

56



Strategicky rdmec vysokoskolské politiky — pracovni verze, MSMT 30.3.2011

studentl vysokych a stfednich skol o praci v oblasti VaVal. Vyznamné jsou vtomto sméru
programy NAVRAT a ERC.CZ, které maji — spolu s daldimi opatfenimi uskute¢nénymi za
podpory OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost — podpofit nejen mezinarodni mobilitu,
rozvoj a stabilizaci profesni kariery predevsim mladsich védeckych pracovnik(. Budovani
rozsahlych infrastruktur, pldnované pro pfisti léta, bude vyZadovat vyrazné vyssi pocet a
kvalifikovanost pracovnik( VaVal, nebot hrozi, Ze vybudované infrastruktury nebudou
dostatecné vyuzivany. Soucasné je trfeba opatfeni k podporfe dlouhodobych pobytl
zahrani¢nich pracovnikd v CR a zjednoduseni postup(l pfi pfijimani pracovnik(i ze tfetich
zemi. Globalnim cilem je zvySeni atraktivity a konkurenceschopnosti ¢eského vyzkumného

prostredi.

Obrazek 38. Pocet absolventl doktorského studia na 1000 obyvatel (2008)

Pocet absolventia doktorského studia na 1000 obyvatel v roce 2008
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2.7. Podpora z prostiedkti Evropské unie

2.7.1. Stdvadjici individudlni projekty narodni

Mimoradny impuls pro rozvoj tercidarniho vzdé&lavani v Ceské republice, jeho
restrukturalizaci, hodnoceni, podporu a zapojeni do mezinarodniho kontextu predstavuji
IndividudlIni projekty ndrodni (IPn) realizované v rdmci Operacniho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost. Uskute¢riuji se jako jedna z priorit Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy v obdobi 2008 - 2013 a jsou financovany z prostredk( evropskych strukturalnich
fonda. V soucasné dobé bézi 7 takovych projektd, dalsi se pFipravuiji.

Obrazek 39. Schéma vazeb individualnich projekt narodnich v oblasti vysokého skolstvi
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Vécny obsah jednotlivych projektd koresponduje s dllezitymi tématikami reformy. Projekty
zamérené na efektivni fizeni instituci tercidrniho vzdélavani (EFIN), efektivni transfer znalosti
(EFTRANS), podpora ptirodovédnych a technickych oborld (PTPO), hodnoceni kvality,
kvalifikacni ramec terciarniho vzdélavani (Q-Ram) a mezindrodni audit védy, vyzkumu a
inovaci, a jejich vysledky by mély tvofit podklady/vstupy do komplexniho projektu, jehoz
obsahem je pfiprava vlastni reformy terciarniho vzdélavani.

V soucasné dobé jsou v ramci OP VK pfipravovany dalsi tfi nové individualni projekty narodni
zamérené:
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e na diverzifikaci vysokoskolskych instituci a podporu dosaZeni excelence v rdznych
aspektech vyzkumné a vzdélavaci ¢innosti,

* na vytvoreni viceoborové metodiky hodnoceni vyzkumu a vyvoje

e a na podporu transformace casti vysSich odbornych Skol a jejich integrace do struktur
stavajicich vysokych skol.

2.7.2. Pripravované kroky v oblasti podpory vysokoskolského vzdélavani

MSMT uvolni v letech 2011 — 2013 vysokym $koldm pro podporu dal$iho rozvoje v oblastech
souvisejicich se strategickymi prioritami dalSi prostfedky na zakladé fady vyzev, které uz bézi
nebo budou vyhlaseny v priibéhu roku 2011. Ty budou cileny na:

e inovace studijnich program( dle pozadavk( znalostni ekonomiky a potreb trhu prace,
zkvalithovani nabidky kombinovaného a distanéniho studia, realizaci vyuky v cizich
jazycich, podporu podnikatelského pfistupu, atd.;

e inovace, které presahuji rdmec jednoho studijniho programu a které zvySuji moznosti
mezioborovych studii;

e zapojeni odbornik(l z praxe a zahranici pfi vytvareni a realizaci inovovanych studijnich
programu;

e podporu praxi a stazi studentd vysokych skol u budoucich zaméstnavatel(;

e transformaci vyssich odbornych skol a jejich integraci do struktur vysokého sSkolstvi;

e vétsi zaClenéni a podporu student( se specifickymi potfebami;

e reformu studijnich program jednotlivych vysokych skol, zejména s ohledem na:

0 vzdélavaci programy pro budouci uditele,

0 rozvoj pedagogickych kompetenci akademickych pracovnika,

0 podporu profesné zamérenych bakalarskych a jednoletych navazujicich
magisterskych studijnich programa,

0 podporu studia akademicky mimoradné talentovanych studentl bakalarskych
studijnich programa,

0 podporu magisterskych studijnich programi zamérenych na samostatnou tvarci
¢innost studenta.

e podporu doktorského studia a post-doktorand( prostrednictvim:

0 systémové podpory doktorského studia a post-doktorandd za Gcelem zvyseni kvality
vychovy a rozvoje mladych vyzkumnych pracovnik,

0 podpory mobility mladych vyzkumnych pracovnikl a jejich zaclenovani do
mezinarodnich vyzkumnych tymu,

0 podpory ziskavani zkusenosti ve vyzkumné praxi v oblastech aplikovaného vyzkumu u
mladych vyzkumnych pracovnika.

Post-doktorska mista jsou p¥itom v rdmci Ceské republiky zcela nova kategorie, kterd je

vSak obvykla v rozvinutych zemich.

e podporu spoluprace vysokych Skol s praxi, podpora aplikovaného vyzkumu a inovaci na
vysokych Skolach

2.7.3. Pripravované kroky v oblasti podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci

V prioritni ose 1 program podporuje vznik a rozvoj mezinarodnich Center excelence. Centra
excelence kladou ddraz na koncentraci VaV kapacit a na podporu vyzkumnikd a VaV tymf,
které byly identifikovany jako nejslibnéjsi a nejtalentované;jsi (véetné téch odbornik(, ktefi se
do Ceské republiky navraci). Podpora vysoce kvalitni VaV infrastruktury a zafizeni a pevného
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provazani s dlouhodobym vyzkumnym programem umoznuje témto centrim vybudovat
konkrétni a atraktivni vyzkumny profil na mezinarodni Urovni, pritahovat zajem aplikacniho
sektoru a vytvorit dlouhodoba Spickova partnerstvi s aplikacni sférou.

V prioritni ose 2 jsou podporovdna Regionalni centra excelence. Regionadlni VaV centra
kladou dlraz na bezprostiednéjsi praktickou relevanci VaV, na zkvalitnéni vyzkumnych
instituci vytvarejicich vysledky relevantni pro uzivatele a na tésnou spolupraci s konkrétnimi
pramyslovymi partnery a dalSimi partnery z aplikacni sféry. Podporované VaV aktivity budou
hrat klicovou roli v usnadnéni transferu technologii, ¢imZ zvysi konkurenceschopnost
regionalni ekonomiky a vytvofi podminky pro posileni smluvniho vyzkumu a jeho role v
budoucim financovani center ze zdrojli mimo statni rozpocet (predpoklad nejméné 30 %). Z
tohoto dlivodu je c¢ast zdroji zamérena na podporu spoluprace a networkingu s aplikacnim
sektorem a verejnym sektorem (princip triple-helix), jako napfiklad spolec¢né platformy,
workshopy a konference.

Klicovym znakem jak Center excelence, tak Regionalnich center, je ddraz na jejich
vykonnostni orientaci. Tzv. vykonnostni smlouvy (,performance contracts”), které
predstavuji soubor sjednanych podminek realizace projektu, jsou uzavieny individudlné
s kazdym z center a tvori zaklad jimi vytéeného vyzkumného programu. Vykonnostni
orientace je obsaZena také ve zplsobu fizeni jednotlivych podporenych center. Tento fakt
ma klicovou dUlleZitost pro celkovou strategickou orientaci a fizeni vyzkumné cinnosti
podporované z OP VaVpl a predstavuje zcela novy progresivni prvek v Ceské vyzkumné
politice.

Vedle dvou pilifl strategie posiluji strategickou orientaci OP VaVpl tfi prirezové cile:

* podpore transferu technologii formou posileni a profesionalizace kapacit pro vyuzivani a
ochranu vysledkd vyzkumu, provazani a spolupraci VaV pracovist s aplikaéni sférou;

e podpore popularizace védy a technologii a propagace vysledkd vyzkumu a inovaci ve
spolecnosti, jeZz predstavuji také kli¢ pro pfildkani mladych talentl k vyzkumné draze,
véetné rozvoje adekvatni infrastruktury, jako jsou napfiklad moderni védeckotechnicka
muzea, navstévnicka centra, informacni zdroje a pfistup do specializovanych databazi;

e posilovani kapacit a zkvalitiovani lidskych zdrojid podporou investic do infrastruktury
pro vyuku spojenou s vyzkumem a inovacemi. Podpora sméfuje do investicnich
projektl, které jsou komplementarni k ,mékkym® aktivitdm instituci vysokoskolského
vzdélavani, které si aktivné osvojuji treti roli a aktivné modernizuji sva kurikula.
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3. Strategicky vyhled

Provadéni odpovédné reformy vysokého Skolstvi je nemyslitelné bez strategického vyhledu
dotykajiciho se horizontu priblizné 20 let, tedy jedné generace. Je ziejmé, Ze jakakoli
predikce v takovém casovém predstihu ma jen omezenou vypovidajici schopnost a muze
podléhat radé vlivd majicich plvod zejména v okoli vysokoskolského systému (politicky
systém a legislativa v podminkach viceurovinového vladnuti v rdmci Evropské unie, fiskalni
vyvoj, celkové spolecenské a kulturni trendy). Je vSiak moZné a soucasné nezbytné na zakladé
planovanych reformnich krokd a cild, k nimZ tato opatreni sméruji, odhadnout zakladni smér
vyvoje Ceského vysokého Skolstvi, pokud jde o jeho hlavni, z vnéjsku viditelné, parametry
(struktura instituci, rozsah ptistupu ke studiu, struktura vysokoskolskych kvalifikaci, zajisténi
kvality). Otazky obsahového zaméreni vysokoskolského vzdélavani, perspektiv jednotlivych
obor( a SirSich oblasti vzdélavani naopak z divod( hodnotovych — princip akademické
svobody — i praktickych (problemati¢nost dlouhodobych predpovédi vyvoje trhu prace,
znacna variabilita uplatnéni vysokoskolskych absolventli a zvysujici se vyznam obecnych
zpUsobilosti pro zaméstnatelnost absolventl) mohou byt vramci strategického vyhledu
statni vysokoskolské politiky jen velmi obtizné zvaZovany a budou vstupovat spise do
hledisek urcujicich stfednédobé a kratkodobé politiky ve vefejném financovani vysokych
skol.

Uvahy o daldim sméfovani vysokého $kolstvi, ale celého vzdé&lavaciho systému, musi brat
v potaz jeho vychozi stav. Je vidét, Ze Ceské vysoké Skolstvi v mnoha ohledech dosahuje
v mezinarodnim srovnani dobrych vysledkd, zvlast pfi zohlednéni horsich finanénich
podminek. V ménicim se a stadle konkurencnéjSim prostfedi ale musi byt jeho ambici navazat
na dobré vysledky, hledat cesty k jejich zlepSeni a stavét na nich dalsi kvalitativni rozvoj.

Strategicky vyhled pro vysoké skolstvi se zakladda na tezi, Ze v pribéhu nadchazejicich dvaceti
let dojde k zasadni proméné pojeti a funkci vysokého Skolstvi ve spolecnosti. Bude dokoncen
prechod k univerzalnimu vysokoskolskému vzdélavani, v némi absolvovani prvniho
(zékladniho) cyklu vysokoskolského vzdélavani se od obcanl v zasadé spolecensky ocekava.
Tento vyvoj byl v Ceské republice zahdjen na pfelomu 20. a 21. stoleti, pficemz kolem roku
2005 dosahl bodu, kdy regresivni vyvoj jiz neni spoleensky predstavitelny, politicky
prosaditelny a ve skutecnosti ani ekonomicky racionalni.

Je tak nutno pocitat také s tim, Ze prvni cyklus vysokoskolského vzdélavani bude prebirat i
nékteré funkce vSeobecného vzdélavani. Soucasné se vSak bude zvySovat variabilita
udélovanych kvalifikaci a vyznamnda cast absolventl prvniho cyklu vysokoskolského
vzdéldvani bude systém opoustét po absolvovani kratkého cyklu v rozsahu zhruba dvou let,
tedy nikoli s bakalarskou kvalifikaci, o niz lze predpokladat, Ze ve zvaiovaném obdobi
dosahne spolecenského uznani jako zakladni a tedy ,standardni“ vysokoskolské vzdélani.

Tento vyvoj bude dale provazen diverzifikaci kvalifikaci nabyvanych ve druhém a tretim
cyklu vysokoskolského vzdélavani (vyraznéjsi akademicka nebo naopak profesni orientace
v magisterskych a zifejmé také doktorskych studijnich programech) a zna¢nou prostupnosti
pocateCniho a dalSiho vzdélavani. Vtomto ohledu je pravdépodobné, Ze vzroste uloha
celozivotniho uceni na urovni vysokoskolskych kvalifikaci, kdy systém vzdélavani stavici na
solidnim obecnéjsim zakladu umozni doplnéni ¢i zménu profesni kvalifikace ¢i rozsifeni
osobniho rozhledu v prabéhu celého Zivotniho cyklu. Novym prvkem obecné pojatého
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celozivotniho uceni se stanou funkéni mechanismy uznavani vysledkd neformdliniho a
informalniho vzdélavani a jejich uplatnéni pfi ziskani vysokoskolské kvalifikace.

Proméné funkci vysokého Skolstvi by mél odpovidat vyvoj jeho struktury ve smyslu profilu,
poctu a velikosti jednotlivych vysokych Skol. V Uvahach o dopadu mezinarodnich Zebfickd a
srovnani pfikladd rlznych narodnich politik podpory mezinarodni konkurenceschopnosti
systémuU vysokého Skolstvi upozornuje Ellen Hazelkorn (2009), Ze vlady musi ve své politice
umét vybalancovat ¢asto protichlidné cile vedouci vysoké skoly k zlepSovani jejich kvality a
vykonnosti, excelenci v oblasti vyzkumu, zlepSovani informovanosti student(i, uchazecl a
napliovani potfeb spolecnosti. Vyzva spociva v nalezeni spravné rovnovahy mezi vyzkumnou
excelenci v celém spektru disciplin a rozvojem kvalitniho systému vzdélavani pro Siroké
skupiny obyvatel. Varuje, Ze pfrilisSny dlraz na srovnavani v ramci globalnich Zebrickd pak
muzZe vést kriziku nasmérovani systému a Skol podle zkreslenych kritérii odpovidajicich
jinym ucelam.

Strategie rozvoje cCeského vysokého Skolstvi by méla stavét na podpore dalsi postupné
diverzifikace, posilovani silnych stranek jednotlivych skol i jejich pracovist.

Ve vazbé na jejich stavajici vykonnost, jakoZ i na vybudovani novych infrastruktur v oblasti
vyzkumu a vyvoje dojde k profilaci nékolika velikych, mnohooborovych univerzit, pripadné
nékolika dalsich vyzkumné intenzivnich specializovanych/pracovist na dalSich univerzitach,
které budou dosahovat vysledkd v popredi mezindrodniho poznani v nékterych oborech a
budou pozitivné ovliviiovat také obsahovou urover vysokogkolského vzdélavani v Ceské
republice. Tyto instituce se na zménénou roli ve vysokém skolstvi budou muset — na zakladé
vlastnich vytyéenych strategii a program( — adaptovat zplsobem, ktery zpétné ovlivni
podobu celého systému. Je predevsim zjevné, Ze tyto univerzity nyni se postupné profilujici
mezi nejvétsimi vysokymi skolami z hlediska poctu studentdl, se budou muset vice soustredit
— byt jisté ne vyluéné a ne na vsech svych fakultach a soucastech — na vysokoskolské
vzdélavani druhého a tretiho cyklu zaloZzené na origindalnim védeckém badani a jeho
vysledcich.

Druhym klicovym predpokladem uspéchu promény funkci vysokého Skolstvi a nezbytnou
podminkou jeho akademického a spolec¢enského prinosu je vytvoreni center zakladniho
vyzkumu, bez jejichz robustni pfitomnosti je ziskani a udrZeni pozice v mezinarodnim
méritku nemyslitelna. K tomu ucelu tedy bude nutné dosazeni délby akademické prace mezi
institucemi nejen ve vzdéldvaci cinnosti, ale také v clinnosti védecké. Je proto
pravdépodobné, Ze skupiny vysokych Skol predevsim v hlavnich centrech vysokoskolského
vzdélavani podstoupi zvlastni iniciativy urcité organizacni zmény nebo pfijmou urcitou
koordinujici nadstavbu v podobé regionalniho univerzitniho systému/konsorcia. Takové Sirsi
celky by mohly jednak Iépe sdilet zdroje, Cinnosti a vyuzivat efektivnéji kapacity dotéenych
vysokych Skol. Je pfitom pravdépodobné, Ze diky takto wvzniklym synergiim dojde
k vyraznéjsimu zviditeInéni nékterych univerzit (potencidlnich , vyzkumnych univerzit“) nebo
jejich konsorcii v mezinarodnim, globalnim méritku a dalsi profilaci na mezinarodni Urovni.

Specifickou ¢asti systému bude skupina uméleckych skol, které diky své specifické excelenci
vytvareji nezaménitelné pozitivni povédomi nejen o vysoké Urovni naseho vysokého skolstvi,
ale i kultury celé zemé.

Dalsi univerzity/vysoké Skoly podstoupi cestu k dotvoreni svych profilli, v nichz se mohou
spojit vyjimecna vyzkumneé intenzivni pracovisté s pracovisti uskutecnujicimi ve znacné mire
také sledovatelsky vyzkum, rozvoj aplikovaného vyzkumu, s ¢astmi zamérenymi vyraznéji na
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vzdélavani, celoZivotni uceni, prakticky zamérené cinnosti scilem dobrého uplatnéni
bakaldrd na trhu prace a dalsi tvaréi Cinnosti se silnou vazbou na externi partnery a naplnéni
dalsich roli vysoké skoly vici spole¢nosti. Tyto vysoké Skoly mohou svoje aktivity orientovat
na narodni, regionalni a/nebo mezinarodni spolupraci. Vysoké skoly budou rozvijet ve
vzdélavani i tvlrcich cinnostech aktivity, které budou Uzce napojeny na zaméstnavatele
absolvent(, obecné na externi partnery, na region v narodnim i mezinarodnim kontextu.

Vysoké skoly odborné realizujici pfedevsim vysokoskolské vzdélavani prvniho cyklu se budou
v oblasti vyzkumné a tvlrci primdrné orientovat na zprostfedkovani znalosti a sluzbu
spolecnosti formou poskytovani expertizy svému bezprostfednimu okoli. Budou hrat — stejné
jako profesné zamérena pracovisté (Ci ¢asti) jinych vysokych Skol — vyznamnou roli nejen
v pocatecnim vysokoskolském vzdélavani, ale i v celoZivotnim uceni pti ziskavani novych
kvalifikaci a rozvoji komunity v daném regionu.

Nelze si predstavovat diverzifikaci formou ,velkého tfesku”“ a provadénou schématicky
(napf. uzakonénim nebo jinym administrativnim vyhlasenim néjaké kategorizace, zvlasté
s neprostupnymi hranicemi). Systém a jednotlivé instituce maji své historické role, které
nelze obratem zménit nebo opustit, v fadé pfipadd by to ani nemuselo byt perspektivné
Zadouci. V zajmu transparence, srozumitelnosti a moznosti hodnotit vykon vSak stat musi a
bude legitimné poZadovat, aby instituce orientaci své Cinnosti explicitné popsaly. Stat jiz
nemuze zajistovat kvalitu detailni kontrolou, takze deleguje rozhodovani v uréitych mezich
institucim, avSak poZaduje od nich odpovédnost za vysledky.

Pojeti a zajistovani kvality se v takto diverzifikovaném vysokoskolském systému se bude
nutné vztahovat predevsim ke specifickému profilu a poslani jednotlivych vysokych Skol. Lze
predpokladat, Ze mechanismy obecného usmérnovani vyvoje vysokého sSkolstvi statem
(zejména nastroje financovani, ale také standardy kvality) budou ve vyznamné mire
diverzifikovany. Cile a vykony vysokych skol budou pfredmétem periodického hodnoceni.

Standardy hodnoceni kvality budou na udrovni statu nutné nastaveny pfimérené na
podminky jednotlivych vysokych Skol. Hodnoceni vykonU vysokych Skol bude s vysokou
pravdépodobnosti mit evropsky rozmér, zejména v ptipadé vyzkumnych vysledk( univerzit,
které provozuji vyzkumné infrastruktury narodniho a evropského vyznamu a od nichz se
v souvislosti s tim oCekavaji evropsky a svétové viditelné vysledky a na nich se zakladajici
vzdélavani. Bude vSak nutno zohlednit i oborova specifika a vyporadat se s nimi.

vewvs

Nezbytné tedy je jako prvy krok stanovit jasnéjsi profily vysokych skol, coz umozni nejen
podprovat profilujujici Cinnosti, ale pfirozené seskupit vysoké Skoly do typologicky
podobnych skupin. Z vhodné metodiky a nasledné dobfe provedené vice-rozmérné
klasifikace vysokych skol mohou tedy mit prospéch:

* vysoké Skoly samy, nebot si lépe uvédomi svoje poslani, budou zdokonalovat svoji
strategii vtomto smyslu a budou se Iépe orientovat v moznostech spoluprace, ktera
bude smérovat predevsim na instituce obdobného zaméreni (napfiklad budou vhodné
vyuzivat ,benchmarking”);

e klasifikace vysokych skol vsak bude slouzit i narodni politice ve vysokém skolstvi a
umozni statu lepsi nasmérovani jeho nastroj, zejména diverzifikovaného rozdélovani
finan¢nich prostredk( (po roce 2015 se ocekava prechod k viceletym kontraktim) a
diverzifikovaného pristupu k zabezpeceni kvality;
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* vneposledni fadé bude slouzit také studentliim i zaméstnavatelim, kterym poskytne
srozumitelné a hodnovérné informace a zaroven i tém, ktefi vytvareji strategie a
rozhoduji o dalsSim vyvoji vysokého skolstvi, protoze budou moci Iépe zacilit své politiky.

Lze predpokladat, Ze diverzifikace bude probihat postupné, cestou budovani soustavy
ukazatelll vykonu vztahujicich se k hodnoceni strategii statu a instituci. Ocekava se, Ze
vysledkem procesu bude jasné definovany profil instituci, na jehoz zakladé bude moci stat
vyjedndvat s jednotlivymi institucemi, v nékterych pripadech pravdépodobné za ucasti
Uzemnich samosprav, o ,sluzbach”, které od nich bude poZadovat a v navaznosti na to o
uzavreni viceletych finan¢nich kontraktd.

Postupné kroky jsou planovany jiz pro obdobi 2011 — 2015 vrdmci rozvojovych slozek
financovani verejnych vysokych Skol. Po roce 2016 je predstavitelné ukotveni diverzifikace na
bazi ramcovych kontraktd.
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4. Navrhy priorit a opatreni

Klicové sméry vysokoskolské politiky statu pro nasledujici Iéta formuluje platny Dlouhodoby
zamer vzdéldvaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké a dalsi tvirci ¢innosti
pro oblast vysokych skol na obdobi 2011 - 2015, jenzZ vedle priorit obecné povahy identifikuje
také radu konkrétnich dil¢ich cilG. Podstatou predkladaného dokumentu neni revize priorit
Dlouhodobého zameéru, nybrz jejich doplnéni o indikativni ¢asovy plan vybranych opatreni a
nastroji, které bude ministerstvo v nasledujicich letech pfi operacionalizaci svych
dlouhodobych cil(l vyuZivat.

Nasledujici tabulka predstavuje navrh konkrétnich krokl na pozadi definovanych prioritnich
oblasti rozvoje vysokého $kolstvi v Ceské republice, a to s hlavnim dlirazem na jejich fazovani
v ndasledujicich letech. Zdmérem navrh pfitom neni obsahnout vsechny dostupné cile a
nastroje vysokoskolské politiky, ale zachytit pfedevsim postupny ndbéh strategickych zmén,
které ministerstvo planuje ve své politice do roku 2015. Z tohoto dlivodu jsou zde napfiklad
jen minimalné reflektovany cile z oblasti internacionalizace vzdélavaci ¢innosti, nebot ty se
budou do zna¢né miry opirat o jiz etablované nastroje (zejm. komunitarni programy EU).
Navrh rovnéz jen vomezené mire zachycuje priority souvisejici s problematikou védy,
vyzkumu a inovaci, soustfeduje se zejména na ty, které jsou vazany na prostredi vysokych
Skol. Komplexnéjsi podoba strategie vyzkumu, vyvoje a inovaci je predmétem
samostatnych stavajicich i pfipravovanych dokument.
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Tabulka 5. Ramec strategickych priorit a opatieni vysokoSkolské politiky do roku 2015

PRIORITNi OBLAST Indikativni harmonogram
Priorita Opatieni 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015
DIVERZIFIKACE
Vyhlaseni Standardy
e e e, indikativni hodnoceni vykonu
_ Zavedeni indikativni soustavy o L
Mapovani . ., soustavy ukazateld vysokych Skol
) ) ukazatelli vykonu pro systém - - —
diverzity o« . Analyza dlouhodobych zamérl
vysokého Skolstvi - .. i
vysokych Skol — mapovéni potencialu
diverzifikace
Zahrnuti
specifického rezimu
"Program excelence": financovani
podpovra IlnStItUCI s programy‘na Realizace IPn Excelence Vyhodnoceni IPn vyz.kum.nych
dosaZeni excelence a synergie Excelence univerzit do
vyzkumné a vzdélavaci ¢innosti béZzného
Kultivace institucionalniho
instituciondlnich financovani
posldni a profilt
Institucionalni rozvojové plany: Kritéria oro Sjednani vyhledu Sjednani vyhledu
transformace rozvojovych zavede‘r)u' rozvojovych plant Kazdorocni upfesnéni rozvojovych instituciondlnich
programi (decentralizovanych) na institucionalnich vysokych kol na plant vysokych skol rozvojovych plant
rozvojové plany iovvch pland obdobi 2013 - Vyhodnoceni vysokych $kol na
vztahujici se k naplnéni urcitych | fozvejovych planu 2015 obdobi 2016 - 2018
ukazateld vykonu vysoké skoly
Zavedeni programu kratkého Novelizace zdkona .
cyklu 111/1998 Podpora implementace (IPo OPVK 2.2)
Profesné zamérené studijni
programy:
podpora prakticky orient. Bc a IPo OPVK 2.2
Strukturované navazujicich Mgr. (zejména
studium jednoletych) studijnich programa
Integrace &sti kapacit VOS do OPVK: IPh VOS - OPVK: IPn VOS - vybt.ar Skol, plany transformace, pilotni
vysokého gkolstvi pipravnd faze Ll
¥ IPo OPVK 2.1 implementace
S’tudunl provgramy s vazbc’n: na OPVK: IP0 2.2, 2.3
vyzkumnou c¢innost vysoké skoly
KVALITA
Zavedeni parametvri’f n’a ;’)osjporvu Z3asady a pravidla
excelence ve vzdélavani véetné ) &
., v financovani VVS
zahrnuti vykonu v dal$im
i s 2013
vzdélavani
R j ped ickych k tenci
Podpora kvality | 02'©) Pedagogickych kompetenct IPo OPVK 2.2
e . akademickych pracovnik(
ve vzdéldvaci - — —————
5 ] Narodni kvalifikacni rdmec .
cinnosti . ) R Novelizace
vysokoskolského vzdélavani: whi4ky 0 obsahu
sjednoceni minimalniho standardu 4 iéczlosti o Podpora plosné implementace (OPVK v
tykajiciho se vystupnich . ramci IPo)
charakteristik absolventt vysokych LI
- ysoky (42/1999)
skol
Podpora excelence:
P0.5|Ie.n| sznamu vysbtulenlshla OPVK: IPn Audit Zésady a 1’JralW|d|va
kvalitativnich ukazatel( tykajicich financovani VVS
, - . , VaVal
se vyzkumné cinnosti vysokych 2012
Skol
Metodika hodnoceni vyzkumu a OPVK: IPn Stanoveni podpory
financovani VaVal zaloZené na OPVK: IPn Audit Metodika OPVK: IPn Metodika hodnoceni dle nové metodiky
Podpora kvality kvalité a zvy$ené podpoie VaVal hodnoceni vyzkumu — vyhodnoceni metodiky hodnoceni
ve vyzkumné nejlepsich vyzkumnych tymu vyzkumu vysledk
cinnosti

Financovani center excelence a
velkych infrastruktur

OP VaVpl PO 4: Infrastruktura pro vyuku spojenou s vyzkumem

OP VaVpl PO 1: Evropska centra excelence s podporou strukturdlnich fondud

OP VaVpl PO 2: Regionalni VaV centra

Podpora velkych infrastruktur ze statniho rozpoctu CR

Lidské zdroje pro vyzkum

IPo OP VK 2.3: Vznik a rozvoj VaV tymu
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PRIORITNi OBLAST Indikativni harmonogram
Priorita Opatieni 2011 2012 | 2013 2014 | 2015
IPo OP VK 2.3: Rozvoj kariéry
védeckych pracovnikd vracejicich se z
rodiovské dovolené
Programy na rozvoj kariéry vyzkumnych pracovniki (NAVRAT, ABSOLVENT, ERC CZ)
IPo OP VK 2.3: Program podpory postdoktorskych pozic
IPn Excelence: Program podpory
doktorskych programa
Novelizace
Posileni vyznamu vnitiniho Vyhla,s,ky ° 9bsahu Zakon o vysokych s
. L, o Zadosti o w14 Implementace v institucich

hodnoceni studijnich programt . Skolach
akreditaci
(42/1999)
by . Novelizace

Vnitrni vyhlstky o obsahu
hodnoceni Zavedeni institutu garanta 4 .. ¥ .

kvality studijniho programu RSO
akreditaci
(42/1999)

Sjednoceni pfistupl k rozsahu a
obsahu metod a procest
zajistovani kvality na vysokych
Skolach

OPVK: IPn Kvalita

Vnéjsi hodnoceni

Prechod k institucionalni

Zakon o vysokych

Zahajeni
institucionalnich

Dokoncovani
institucionalnich

kvality akreditaci a hodnoceni skolach akreditaci (prvni  |akreditaci (druha sk.
skupina VS) VS) do roku 2016
OTEVRENOST
s o Zakon o finanéni
Finanéni pomoc studentiim X o Implementace
.. » pomoci student(
Pristupnost k VS z :
Va7 " PR Zéasady a pravidla
vzdéldni Standardy financovani sluZeb pro . &
e L s financovani VVS
studenty se specifickymi naroky
2012
Programy na podporu mobility VaV pracovniki (MOBILITA, FULBRIGHT, AKTION, BARRANDE ad.)
Podpora mez"l';a\r;;‘\’ln' spoluprdce [, ¢ ramy mezindrodni spoluprace ve VaVal (COST, EUREKA, EUROSTARS, KONTAKT, ERC CZ, JTI ad.)
IPo OP VK 2.3: Vznik a rozvoj VaV tyma
Semaciopalizace Zjednoduseni postupt pfi pfijimani vyzkumnych pracovnik Progranj na podBo’ru dI?UhOdO?YCh
ve VaV Podpora mobility VaV pracovniki Je tretich zemi 2011-2013 pobytl zahrani¢nich vyzkumnych
do €R pracovnik 2014-2015
Programy na rozvoj kariéry vyzkumnych pracovniki (NAVRAT, ABSOLVENT, ERC CZ) 2011-2015
Zahrnuti vykonu v dal$im Zasady a pravidla
vzdélavani do pravidel financovani VVS
institucionalniho financovani 2013
OPVK: IPn EETRANS Implementace 0dp0VI.dajI'CICh u,kaczatelu vykonu do
rozvojovych plant
Sirsi sluzba Pre-seed fond
le¢nosti lovd
Sl Spoluprace vysokych kol s Dariovd podpora
podniky (aplikaéni sférou) ndkupu Programy spoluprdce podnikd, vysokych Skol a verejnymi

na VS

vyzkumnych sluZeb

vyzkumnymi institucemi

IPo OP VK 2.4: Podpora spoluprd

ce VS se soukromym,

verejnym a neziskovym sektorem v inovacnich procesech

EFEKTIVITA
Integrace a - . .
sdileni kapacit Podpora Sdllenvl kapacit vysokych Centralizované RP
x skol
Vs

Efektivita .. pv o e Bl ¢ 1
e Efektivita vrjltrrllho fizeni OPVK: IPn EFIN S.talnf:!ardy.pm.ipuntnyc’h (lilnl"IOSt.I do

innosti vysokych skol kritérii pro institucionalni akreditace
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