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Uvodni slovo ministra

Bila kniha terciarniho vzdélavani je prelomovy dokument. Pravé ted’ potfebujeme podobnou
ucelenou koncepci reformy vysokych Skol vic nez kdy predtim. Nasi ambici je patfit
k evropské Spicce. Bez reflexe svétovych trendl v oblasti terciarniho vzdélavani se nam to ale
sotva podafi. V pribéhu poslednich patnacti let byly uskuteCnény zmény, které ptispély
k modernizaci a zvySeni dynamiky naseho vysokého Skolstvi. Spolu s narGstem poctu
studenti a vétsim zapojenim Ceské republiky do globalizovaného svéta je ale tieba
aktualizovat pozadavky, jez na terciarni vzdélavani klade vetejny zajem.

Vysokoskolské vzdelani je stdle vic povazovdno za jeden z hlavnich nastroji kariérniho
uspechu a jednu z nejlepSich Zivotnich investic. Logicky po ném tedy existuje silici poptavka,
a to napfi¢ celou spolecnosti. Dlouhodoba fundamentdlni zména definujici znalostni
ekonomiku tkvi v posunu chépani vysokoskolského vzdelani. Neni a nemuze byt vysadou elit,
ale naopak standardem. Malé¢ zemé s otevienou ekonomikou bez vyznamného bohatstvi
piirodnich zdroji, jako je Ceska republika, musi na tento trend reagovat citlivéji neZ jiné
staty, protoZze druhd moznost, ona ¢asto zmifilovana ,,evropska montovna“, pro n¢ neni nijak
zvlast lakava. Nasim bohatstvim proto musi byt znalosti a schopnosti.

Ptesto jsme ale bohuzel stale prikladem zemé, kde vyrazny riist podilu studentl vstupujicich
do terciarniho vzdé€lavani v poslednich patnacti letech zatim nevedl k vyraznéjsSimu sniZeni
existujicich nerovnosti. Podle setfeni EU Survey of Income and Living Conditions dosahuje
v Ceské republice vysokoskolského vzdélani v nejmladsi vékové skuping do 26 let jen 9 %
mladych lidi, jejichz otec byl manudlné pracujici. U rodiny vysokoskolsky vzdélanych
odborniki je to 56 %. Pomér nerovnosti ¢ini tedy 6:1, coz je vliibec nejnepiiznivéjsi vysledek
z celé Evropské unie. Nasim cilem je tento deficit odstranit. Motto ¢eského predsednictvi
v Radé¢ EU prece zni ,,Evropa bez bariér®. Je tedy jen dobte, Ze Bild kniha terciarniho
vzdelavani nelpi na specificky Ceskych a za kazdou cenu originalnich feSenich. Naopak
zasazuje nas systém terciarniho vzdélavani do mezinarodnich souvislosti a odvazné reflektuje
evropské a svétové trendy poslednich let.

Zduraziuji, ze nejde jen o problém budouci prosperity jednotlivcl a potazmo celé spole¢nosti,
ale také o otazky dotykajici se samé podstaty socidlni spravedlnosti. Je evidentni, ze celkova
otevienost vzd¢lavaci soustavy, ktera je zdkladem tUspéSného snizovani nerovnosti,
ptedpokladad odpovidajici systém terciarniho vzdélavani. Soucasné s reformou terciarniho
vzdélavani, jejiz koncept mate pred sebou, je proto nutné postupné navySovat vydaje na
vysoké skolstvi z vefejnych zdrojl, a to az na uroven béznou ve vyspelych zemich.

Vzhledem k naSim ambicim je pfirozené, ze Bila kniha tercidrniho vzdélavani vzbudila
bcéhem jeji ptipravy nejriznéjsi, n€kdy i zcela protichtidné reakce. Deklarovanou snahu autori
o otevieny pristup vSech zainteresovanych skupin doklada zprava ministerstva vnitra, ktera se
zabyva zapojovanim vefejnosti do ptipravy vladnich dokumentt, a kterd uvadi prezentaci Bilé
knihy a vefejnou diskuzi k ni jako ptiklad dobré praxe. Demokratické pojeti Bilé knihy jako
zivého dokumentu, do n¢hoz se miize béhem celospolecenské diskuze obtisknout cela fada
podnétl, je nepochybné spravné a ma hodnotu uz samo o sob&. V pribéhu tohoto roku
probéhla série prezentaci, debat se studenty i akademickymi pracovniky, ptedstaviteli
soukromého sektoru a jeste¢ vice pracovnich diskusi na dil¢i témata pfi mych navstévach
vysokych Skol. Z téchto debat vyvstaly dal§i podnéty a alternativy, které se odrazily
v samotném textu Bilé knihy. Budeme v nich pokracovat, nebot’ se potvrdilo, ze takto
nebyvale oteviena piiprava reformy mé hlubsi smysl. M4 hlubsi smysl, protoZe je pfinosem
pro kultivaci demokratické diskuse samotné. Jsem piesvédCen, ze béhem nadchézejici
spole¢né prace na vécné realizaci reformy terciarniho vzdélavani se nam podaiti vtahnout do



jeji pfipravy i ty, kdo na ni zatim pohlizeli s nedivérou. Ano, je tieba pokracovat v
objasfiovani, co pozitivniho reforma pfinese vSem oborim bez vyjimky, tedy i humanitnim,
spolecenskovédnim a uméleckym. M4 totiz smysl jen tehdy, pokud na jeji realizaci budeme
pracovat spolecné.
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prvki obcanské spolecnosti, ktery diky své autorité, prestizi a pfirozenym vazbadm
(absolventskym sitim) mize ledacos ovlivnit. Pozitivni role vysokych §kol v rozvoji moderni
obcanské spolecnosti je neoddiskutovatelnd. A to nejen kvuli jejich prestizi, ale predevsim
kvali tomu, ze na ptid¢ vysokych skol se rozviji kritické mysleni a schopnost reflexe celého
kontextu. Cilem pfipravovanych reformnich kroki je tuto charakteristiku vysokoSkolského
vzdelani dale rozvijet a to zejména pomoci interdisciplindrniho pojeti vzdélavani, v némz
budou mit svoji klicovou roli jak obory technické a ptirodovédné, tak obory humanitni a
umélecké. V této souvislosti nelze neptfipomenout slova T.G. Masaryka:,,Dilo uméleckeé je
vyronem zvlastniho poznavani svéta i pravim dale, Ze je to poznavani prave tak samostatné a
opravnéné jako poznavani védeckeé.*

Lisabonskou strategii a jeji diiraz na inovace nelze tedy uspésné aplikovat bez spoluprace s
obory zabyvajicimi se ¢lovékem a spolecnosti, bez diirazu na exaktnost i kreativitu. Nikdo
snad ale nepochybuje o tom, Ze vytvafeni znalostni spolecnosti do znacné miry zavislé prave
na potencidlu technickych a pfirodovédnych disciplin a jejich spoluprace s podnikovou
sférou. Proto Bila kniha poprvé pocitd s vytvofenim oboustranné vyhodnych podminek pro
spolupréaci v této oblasti.

Strategicky dokument, ktery mate pfed sebou, se zabyva i novym pohledem na studenta. Ten
by se totiz mél stat rovnocennym partnerem jak smérem ke skolam, tak vuci statu. I to s sebou
bude nutné pfindSet odstrafiovani stavajicich bariér. Ty ekonomické a socialni budou mozna
mén¢ problematické nez urcité stereotypy v mysleni. Student je casto chapan jako
nezodpovédny a nezraly clovek, ktery nevi, co chce. Koncepce reformy terciarniho
vzdelavani pocita naopak s faktem, Ze student to vi velmi dobie (proto také do terciarniho
vzdélavani vstupuje) a zZe je tfeba brat jej jako plnopravného partnera.

Na zavér nezbyva nez konstatovat, ze Bila kniha tercidrniho vzdélavani v této fazi narocné
debaty jako koncepcni dokument a prostiedek na cesté ke komplexni reformé obstala u
odbornikll i vefejnosti. Pres vSechnu svou dilezitost je to vSak zatim jen prvni krok na cesté
k reformé naSeho vysokého Skolstvi. Ten nejvétsi dil prace je teprve pred ndmi. Bez Bilé
knihy tercidrniho vzdélavani a feSeni v ni obsazenych bychom se ale nepohnuli vpied ani o
pid’, a za to patii jejim autorim dik.

Ondrej Liska
Ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy



Predmluva

K vefejné odborné a politické diskusi je pfedloZzen expertni materidl vénovany reformé
ceského terciarniho vzdélavani. Obsahové Bila kniha terciarniho vzdélavani (dale jen ,,Bila
kniha®) nenahlizi na Ceskou republiku jako na uzavieny systém, ktery by mél Ipét na
specifickych feSenich a vyzadoval by jedine¢ny piistup. Zasazuje ¢esky systém terciarniho
vzdélavani do mezindrodniho kontextu a odrazi evropské a svétové trendy poslednich let.

Potieba predlozit koncepci reformy terciarniho vzdélavani plyne nejen z nutnosti adaptovat se
co nejrychleji na trendy ve vyvoji tercidrniho vzdélavani, které v nasledujicich desetiletich
budou do zna¢né miry ur¢ovat konkurenceschopnost vyspélych zemi, ale téz z nepiiznivého
vyvoje rozpoc¢ti vysokych skol v poslednich nékolika letech. Autoii Bilé knihy se ztotoziiuji
s reprezentaci vysokych Skol v ndzoru, ze uroven financovani vysokého skolstvi (zejména
v pfepoctu na jednoho studenta) v poslednich v letech skutecné¢ neodpovidala moznostem
Ceské republiky a Ze bez obratu v nepiiznivych trendech nebudou vysoké koly schopny
dostat pozadavkiim, které na né¢ jsou kladeny. Predpokldddme, ze paralelné s reformou
terciarniho vzdélavani, jejiz koncept se v Bilé knize predklada, budou postupné navySovany
vydaje na vysoké Skolstvi z vefejnych zdrojii na uroven béznou ve vyspélych zemich.

Struktura ptfedkladaného dokumentu vychdzi z roli, které¢ systém tercidrniho vzdélavani plni
v moderni spoleCnosti v souladu s ménicimi se pozadavky svého okoli. Dale popisuje
zakladni nastroje a mechanismy, které slouzi k efektivnimu fizeni (vnéj$imu i vnitinimu) a k
financovani celého systému. Vlastni kapitoly dokumentu stru¢né formuluji hlavni teze, jejich
vychodiska i souvislosti.

Vzhledem k tomu, ze jde o material, ktery identifikuje hlavni cile a uvadi popis jejich
potencialniho dosazeni a jehoZ cilem je zacit odbornou debatu, neobsahuje detailni analyzy,
rozbory ¢i propocty. Tyto informace budou postupné dopliiovany a zaroven stim budou
paralelné vznikat dal$i dokumenty a studie, které se budou tykat konkretizace jednotlivych
krokti a vycisleni moznych nakladi.



Uvod — Co je a co neni Bila kniha terciarniho vzdélavani

0 Bila kniha je koncepéni a strategicky dokument, ktery stanovi, jakym smérem se ma
terciarni vzdélavani v Ceské republice vyvijet v nasledujicich deseti az dvaceti letech.

0 Formuluje potieby spolecnosti a ocekavani vlady i vnéjsich aktér od ¢innosti instituci
tercidrniho vzdélavani (tj. vysokych skol a vyssich odbornych skol).

0 Poskytuje koncepéni zéklad pro legislativni zmény, které umozni naplnit tato
oc¢ekavani.

0 Poskytne expertni oporu pro politickd rozhodnuti, jak v dlouhodobé perspektiveé fadou
na sebe navazujicich krokil reformovat systém tercidrniho vzdélavani.

0 Ve snaze poskytnout dlouhodobé&jsi vizi dal§iho rozvoje terciarniho vzdélavani se Bila
kniha v jednotlivych néavrzich neomezuje pouze na ty zmény, které je v souladu
s Programovym prohlaSeni vlddy mozné provést v nésledujicich nckolika letech,
zejména pak do konce tohoto volebniho obdobi.

0 Bild kniha neni podrobnym analytickym materidlem s technickym popisem
pottebnych krokii a zmén.

0 Legislativni navrhy, které budou v pribéhu implementace reformy predkladany vladé
a Parlamentu CR budou piipravovany sou¢innosti MSMT, MF a MPSV a budou
prochazet diskusi s relevantnimi aktéry (reprezentace vysokych Skol, zaméstnavatelé,
podnikatelé, atd.)

Bild kniha je ur¢ena hlavnim aktérim tercidrniho vzdélavani i Siroké vefejnosti a jeji
publikace neni kone¢nym cilem. Je pouze dil¢im vystupem procesu, ktery stanovuje sméry a
mantinely dalSi prace vcetné¢ zmén v oblasti diverzifikace vzdélavacich systémi, novych
konceptt fizeni (na narodni 1 institucionalni trovni) ¢i finan¢ni spolutcasti studentt.

Ve vztahu k vyzkumu a vyvoji Bild kniha navazuje na Reformu systému vyzkumu, vyvoje a
inovaci v Ceské republice. V této souvislosti zejména zdiraziiuje nutnost maximalni mozné
provazanosti vyzkumnych aktivit se vzdélavanim a ztoho vyplyvajicich spolecenskych
pozadavkl na implementaci reformy vyzkumu a vyvoje. Pravé piimé propojeni vyzkumu se
vzdélavanim povede k zddouci podnikavosti a inovativnosti nastupujicich generaci.

Razeni jednotlivych kapitol odpovida zvolenému koncepénimu ramci. Cilem navrhovanych
zmeén je vytvoreni struktury takového systému terciarniho vzdélavani (a to jak institucionalné,
tak 1 programov¢), ktery

O umozni vysokym Skoldm a univerzitim vramci zvoleného poslani poskytovat
vzdélani Spickové svétové urovné, a podilet se tak na posilovani historicky zalozené
prestize nasi zemé jako evropského centra vzdélanosti;

O jeste vice posili autonomii vysokych Skol i odpovédnost za jejich vlastni rozvoj;

o

umozni dal$i rozvoj potiebnych kulturnich a socidlnich funkci tercidrniho vzdélavani,

O odstranénim nebo podstatnym zmirnénim socidlnich a jinych bariér v pfistupu
k terciarnimu vzdelavani, spolecné s jeho diverzifikaci na strané studijni nabidky,
umozni studium v§em uchaze¢lim, ktefi o n¢ maji zajem;

0 posili zodpovednost instituci (poskytovatelil) a studentii (klientl) za kvalitu vyuc¢ovani
a ucenti;

O naplni ocekavani zaméstnavateli a potfebu spolecnosti v oblasti kvality a kvantity

lidskych zdrojt (v€etné vSech forem celoZivotniho uceni);



0 pfispéje prostiednictvim vyzkumnych a vyvojovych aktivit k produkci novych znalosti
a ke zvySeni inovacniho potencialu ekonomiky.

Nutnou podminkou splnéni vySe uvedenych piedpoklada je nejen nastaveni celého systému,
ale také jeho otevienost a diverzifikace. Systém bude obsahovat rtizné druhy instituci
s rozdilnymi aspiracemi, vizemi a cili, pficemz kazdad jednotliva instituce bude napliiovat
odliSnym zplsobem tfi zdsadni poslani - vzdélavani, vyzkum a vyvoj a tzv. tieti roli (tj.
sluzbu spolecnosti v obecnéjSim pojeti). V jednotlivych institucich tercidrniho vzdélavani
budou tato poslani realizovana v pfiméfeném rozsahu i kvalit¢ a na vSech trovnich budou
implementovany mechanismy fizeni a hodnoceni.

Hlavnim nastrojem pro vznik takto strukturovaného systému terciarniho vzdélavani, ale
zaroven predpokladem pro jeho fungovani, je vhodné nastaveni finan¢nich tokii jak mezi
staitem a jednotlivymi institucemi terciarniho sektoru vzdélavéni, tak mezi témito institucemi
a jednotlivci (popf. i mezi vzdéldvacimi a jinymi/dal§imi spoleCenskymi institucemi).
V architektufe systému jsou pfitom podstatné

0 otevienost systému vzhledem k podpofe tvotivosti, ktera je stejné nepostradatelnd pro
prosperitu zemé jako pro technologicky pokrok;

0 role nékterych instituci v pé¢i o ndrodni i svétové kulturni dédictvi;
0 vazby mezi poptavkou po studiu a pfedstavami zaméstnavatelti o profilech absolventi.

Stejné tak je nutné, aby byl nastaven vhodny systém fizeni (mezi statem a institucemi a uvnitf
instituci samotnych) pfi dal$im vyrazném posileni autonomie instituci a soucasném
zdiraznéni jejich odpoveédnosti vii€i vefejnosti.

Vsechny realizované kroky musi zohlednovat rovnost piilezitosti ve vSech svych procesech,
aby nedochéazelo k nehospoddrnému mrhani talenty. Proto dillezitou podminkou uspéchu
reformy terciarniho vzdélavani je odpovidajici nastaveni sekundarniho stupné vzdélavaci
soustavy, jeho tukolt a cild, jakoz i1 odpovédnosti vi¢i spolecnosti, jejim meénicim se
oc¢ekavanim a podminkam. Reformu celého systému je tfeba povazovat za iterativni proces,

cvwr

Vv

stupiii dolti. Z pohledu celého systému nejde jen o to, aby se niz$i stupné nestaly piekazkou
k napliiovani poslani téch vySsSich a naopak, ale také o vzajemnou inspiraci, dopliiovani a
sladovani. Implementace zamért Bilé knihy bude uzce provazana na piipravovanou Bilou
knihu regionalniho $kolstvi.

Predkladany materidl neobsahuje detailni analyzy. Jako analyticky podklad (Green Paper)
slouzila pfedevS§im publikace Tertiary Education in the Czech Republic (2006), ktera byla
podkladovym materidlem pro praci na Thematic Review of Tertiary Education. Bild kniha
odrazi i1 fadu dalSich analytickych dokumentl (narodnich ¢i mezinarodnich), vSechny dilezité
informacni zdroje jsou v textu fadné citovany.

Kromé vSech vySe zminénych roli plni Bild kniha jesté¢ jeden velmi zéasadni tkol. Je totiZ
soucasn¢ strategickym ramcem realizace vybranych projektii financovanych ze strukturalnich
fondtt EU v ramci programovaciho obdobi 2007-2013."

! Piehled hlavnich projektt realizovanych v ramci Operacniho programu Vzdélani pro

konkurenceschopnost a vazeb mezi nimi je uveden v kapitole 9.



Struény prehled stavu ¢eského systému terciarniho vzdélavani

Silné stranky
Pokracujici propojovani vzdélavaci a
vyzkumné a vyvojové ¢innosti.
Rozvijejici se spoluprace vzdélavacich
instituci s aplikacni sférou.
Standardizovany akreditacni proces.
Postupné zavadéni principii tzv. Bolonského
procesu (dale jen ,,bolofisky proces).
Prehledny systém normativniho financovani.
Zapojeni reprezentace vysokych skol do
rozhodovani o zasadnich otazkach rozvoje
vysokych kol a do legislativniho procesu.
Piiznivé pokryti Ceské republiky institucemi
terciarniho vzdélavani.
Vysoka spolecenska prestiz akademickych
pracovnikd.
Vysoké ekonomicka navratnost
vysokoskolského vzdélani.
Velky vyznam prikladany vysokoskolskému
vzdélani pro zivotni uspéch.
Aktivni role vysokych skol v péci o kulturni
dédictvi a jeho rozvoj.

Slabé stranky
Vyrazné podfinancovani a minimalni
garance objemu finan¢nich prostiredkt
poskytovanych statem.
Nizky podil dosp€lé populace
s vysokoskolskym vzdélanim s velkymi
rozdily mezi vékovymi skupinami.
Nizky podil absolventt kratSich studijnich
programu vstupujicich na trh prace.
Vysoké mira neukoncovani studia, zejména
na technickych vysokych skolach.
Spatna provazanost a nizka prostupnost mezi
jednotlivymi stupni vysokoskolského
vzdélavani na riznych vysokych skolach a
mezi vyssimi odbornymi Skolami a
vysokymi Skolami.
Nesoulad mezi volbou uchazecii o studium a
poptavkou po absolventech na trhu prace.
Prilisna zavislost vefejnych vysokych skol
na vetejnych zdrojich.
Tézkopadny a neefektivni systém fizeni s
nevyvazenymi pravomocemi a
odpovédnostmi a nevyhovujici legislativa
postihujici vSechny ¢asti terciarniho
vzdélavani.
Nizka ekonomicka zainteresovanost
vysokych skol na kvalit¢ poskytovaného
vzdeélavani a dlouhodobé uspésnosti
absolventu a absence cenovych signalll v
systému.
Absence standardizovaného informacniho
systému o vysokych Skolach a o hodnoceni
vysokych skol.
Nékdy jen formalni restrukturalizace studia
v souladu s bolofiskym procesem.
Nevytvoreni pravidel segmentu pro profesné
orientované bakalarské studium.
Velké nerovnosti v Sancich na dosazeni
vysokoskolského vzdélani a.prekazky na
vstupu do terciarniho vzdélavani, které
predstavuje selektivni systém vzdélavani na
nizsich urovnich.
Malo transparentni investi¢ni politika malo
odolna politickym a lobbyistickym tlaktm.
Malé angazovanost soukromych finan¢nich
subjektli na investi¢nich projektech.
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Prilezitosti
Shoda hlavnich aktért a politické
reprezentace, ze systém terciarniho
vzdélavani vyzaduje reformu.
Posileni autonomie vysokych skol v jejich
rozhodovani, a to zejména ve financni
oblasti.
Zvétseni institucionalni diverzifikace a
uspokojeni riiznorodé poptavky po
vysokoskolském vzdélani.
SniZeni nerovnosti v ptistupu
k vysokoskolskému vzdelani a vétsi priliv
talenti do systému terciarniho vzdélavani.
Moznost transformace nékterych vyssich
odbornych skol do systému vysokoskolského
vzdélavani.
Zavedeni kratkych, prakticky orientovanych
studijnich programd.
Efektivnéjsi alokace prostiedkti s ohledem na
typ poskytovanych sluzeb.
Vyrazné zvyseni poctu absolventt v profesné
orientovanych studijnich programech.
VéEtsi pocet studentil vyssiho véku a jim
prizplsobena vyuka.
Veétsi priliv soukromych zdrojt jak ze
spoluucasti studentd, tak od firem.
Zvyseni mezinarodniho prvku (studentt,
uciteld).
Silné angazovanost instituci terciarniho
vzdélavani v oblasti dalsiho vzdélavani.
Moznosti tésnéjsiho propojeni kvalitniho
vyzkumu a vyvoje s terciarnim vzdélavanim.
Vytvareni soucasti univerzit orientovanych
na mezinarodné excelentni vyzkum.
Vytvareni soucasti univerzit orientovanych
na spolupraci s aplikacni sférou ve
vzdélavani i vyvoji.

Hrozby
Nedostatek verejnych prostredkil
jako dusledek fiskalnich omezeni a jinych
politickych priorit.
Partikularni zajmy hlavnich aktért
prevladnou nad snahou uskutecnit hlubokou
reformu systému terciarniho vzdélavani a
vyssiho odborného vzdélavani.
Absence financnich prosttedkti na zalozeni
priubézné financovaného systému ptjcek a
odlozeného skolného.
Neochota podstatné casti vysokych skol
akceptovat nutnost vétsi diverzifikace
systému (pokracujici presvédceni, ze
vSechny vetejné vysoké skoly mohou mit
charakter univerzit).
Ztrata konkurenceschopnosti terciarniho
vzdélavani s dopady na
konkurenceschopnost ekonomiky.
Velka nerovnost v Sancich na ziskani
vysokoskolského vzdélani a nizka mobilita a
s nimi spojena hrozba socialniho napéti.
Pretrvavajici institucionalni rivalita mezi
vysokymi $kolami a Akademii véd CR a
nedostatecna ochota na obou stranach
pokracovat v transformaci obou systémd,
zejména v oblasti vyzkumu a vyvoje.
Spatné vyuziti prostiedkil v opera¢nich
programech pro posileni excelence vyzkumu
a vyvoje na vysokych skolach a pro rozvoj
celého systému terciarniho vzdelavani.
Nedostatecna koordinace reforem v oblasti
terciarniho vzdélavani s reformami v oblasti
zakladniho a stfedniho vzdélavani a v oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci.
Pokracujici ztraty talentd.
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Kapitola 1: Terciarni vzdélavani

1.1. Terciarni vzdélavani v Ceské republice a jeho role
1.2. Problémy ¢eského systému terciarniho vzdélavani
1.3. Cilovy stav

1.1. Terciarni vzdélavani v Ceské republice a jeho role

1.  Spolec¢nosti celého svéta Celi globalnim vyzvam. Jsou jimi migrace a diverzifikace
populace, prohlubovani rozdili mezi bohatymi a chudymi, vznik a rdst oblasti socidlniho
vylouceni, nartst kriminality. Zaroven dochézi k transformaci spole¢nosti ve spolecnost
znalosti a ekonomiku taZenou novymi objevy a znich plynoucimi inovacemi. Nejvetsi
hodnoty vznikaji diky tvofivym lidem a tvofivé praci. Zpusoby poznavani svéta a
implementace novych poznatkii se vyrazné rozSifuji o tendence propojujici raciondlni a
kreativni zplisoby pozndvani a objevovani. Zemim, které neuspéji, zbude rutinni préce
provadéna lidmi nebo automaty. Bez zdravého vyvoje vzdélavaci soustavy se Ceska
republika postupné stane montovnou Evropy, pficemz budeme tlaceni k prohlubujicimu se
poklesu redlnych mezd a dlouhé pracovni dobé¢.

Ekonomika tazena Ekonomika tazena Ekonomika tazena
primarnimi zdroji investicemi movacemi
Diiraz na lidské zdroje,

Puda. piirodni zdroje. Import technologii. ] V'Zdéla_lll (Zej_mena
nekvalifikovana prace zahranicni investice, Ierc1}annhg)_ 111\«’(est1.ce do

piiliv zahrani¢niho vyzkm’nu LoEs

kapitalu vysokym inovacnim

potencidlem

Na pocatku této faze se
nachazime

Diagram 1. Vyvojové faze ekonomickych systémii (podle Michael Porter: “The Competitive
Advantage of Nations”, 1998)

2. 'V této souvislosti se rozsituje a prohlubuje diilezitost vSech tii hlavnich roli terciarniho
vzdélavani. Samotnad vzdélavaci €innost musi vedle tradi¢nich vyzev (kvalita, efektivita,
rovné prilezitosti) akcentovat vyzvy nové. Jsou jimi predevsim dosahovani maximalniho
vzdélani, a to béhem celého aktivniho Zivota (celozivotni vzdélavani), schopnost stale a
zaroven rychle se ucit na urovni jednotlivce i organizace, tvofivost, inovace a iniciativa,
znalost lidi 1 spolecnosti, vyuzivani mekkych dovednosti. Piimé propojeni vzdélavani a
vyzKkumu a vyvoje je nejen dulezitym motorem poznavani a inovaci obecné, ale je zejména
hlavnim zdrojem tvofivosti absolventl vzdélavani. Spolecenska role univerzit se vedle
zasadniho pfinosu v péci o kulturni dédictvi a jeho rozvoj stale vice formuje 1 v piimych
dopadech na ekonomicky rozvoj v regiondlni i celosvétové urovni. Zaroven se zvysuje pocet
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a vyznam externich aktéra, ktefi se dozaduji neustale zmén v systému. Pfinosné jsou ptitom
zmény smérem k vétsi flexibilité, otevienosti a inovativnosti.

3.  Postkomunistické zemé véetnd Ceské republiky neprosly postupnym vyvojem jako
ostatni vyspélé zemé& a mnoho zmén zacalo byt realizovdno az po roce 1989. Vzd¢lavaci
systém transformujici se Ceské ekonomiky se vyrovnal se zasadnimi vyzvami moderni
spolec¢nosti v daleko kratSim ¢ase nez v tradi€nich demokratickych statech. Za pouhych 18
let se terciarni vzdélavani v Ceské republice vyrazné zménilo jak kvantitativng, tak
kvalitativn€. Zvysil se pocet instituci i pocet studentil, uskutecnil se presun vyznamné ¢asti
vyzkumné a vyvojové ¢innosti na vysoké Skoly, doslo k zavedeni samospravnych principt
v fizeni vysokych Skol, k zapojeni Skol do mezindrodni spoluprace, ke vzniku vyssich
odbornych skol, soukromych vysokych Skol, byla provedena strukturace studia atd. Tato
skutecnost byla n€kolikrat zdiraznéna 1 mezinarodnimi tymy experti véetné tymu OECD,
ktery vypracoval studii Thematic Review of Tertiary Education: Country Note Czech
Republic (File et al. 2006). Tento projekt byl iniciovan proto, aby ¢lenskym zemim OECD
pomohl identifikovat vlastni problémy a najit optimdlni model, ke kterému by mély
smétfovat. Autofi studie konstatuji, ze ,, (Ceské) vysoké Skolstvi se vyznacuje vysokou mirou
institucionalni autonomie a akademické samospravy a (témér) plnym financovanim vysokého
skolstvi z verejnych prostredkii. Klicovym politickym pristupem v této obnové byl navrat
k humboldtovskému modelu vysokoskolského vzdelani a vyzkumu a vztahu statu a vysokého
Skolstvi.” Experti se vSak domnivaji, Ze stavajici podoba terciarniho vzdélavani
(struktura, zpusob financovani atd.) nebude schopna splnit poZadavky na bohaté
diverzifikovany systém, ktery by byl otevieny evropskym a globalnim trendiim a soucasné
naplnil potieby rozvoje Ceské republiky v kontextu nastupujici spoleénosti znalosti.

50,0
45,0 i
40,0
35,0 l

30,0
25,0 22,5
19,5 B Externi

20,0
15’0 H [nterni
10,0 6 7

5.0

0,0

Rozhodné Spiseano Spisene Rozhodné Neumim
ano ne posoudit

[%]

Graf 1. Otazka: Celkovy rozvoj terciarniho sektoru vzdelavani je v souladu se
strategickymi potiebami regionii (Mateju 2007)

4. Pozadavky na zménu
terciarniho vzdelavani jsou patrné i z vysledku prizkumu nézorti vybranych aktért, ktery byl
proveden vramci pifipravy Bilé knihy (Matéji 2007). Dotazovani se vyjadfili kriticky
predevsim k nasledujicim oblastem: omezena schopnost vysokych skol pruzné reagovat na
zmény na trhu prace a na kvalifikacni potieby zaméstnavatelii, nerovnovdha v pravomocich
a odpovédnosti spravnich rad, managementu a akademickych senatii vysokych skol, Spatné
podminky pro spolupraci vysokych skol s aplikacni sférou a dal§imi subjekty, neschopnost
vysokych Skol s aplika¢ni sférou spolupracovat. Déle je sdilen nazor, ze celkovy rozvoj
terciarniho sektoru vzdélavani a vyzkumu provadéného na vysokych Skolach neni v souladu
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se strategickymi potiebami regionii a celé Ceské republiky a ze vyzkum uskutecnovany na
nasich vysokych skolach nema svétovou troven.

5.  Vysledky Setfeni studenti vysokych skol zroku 2006 (SOU 2006) indikuje, ze i1
samotni studenti vidi stav vysokého $kolstvi v Ceské republice pomé&mé kriticky. Vyrazng
vice nez polovina dotazanych je toho nazoru, ze vysoké skolstvi potiebuje zasadni reformu,
a pouze zanedbatelnd Cast je nazoru, ze reformu rozhodné nepotiebuje.

2,3

33,3 ® Rozhodné ano
Spise ano
Spise ne

®m Rozhodné ne

43,8

Graf 2. Otazka: NasSe vysoké skolstvi potrebuje zasadni reformu, ktera by zvysila kvalitu
poskytovaného vzdelani (Mateji 2007)

6. Navrhované zisadni zmény terciarniho vzdélavani v Ceské republice je nutné
realizovat sohledem na mnoho okolnosti a rizik. ZvySuje se konkurence mezi
poskytovateli vzdélavani a poptavka je stale narocnéjsi. Rozpoctovd omezeni na vetejné
vydaje, vetné vzdélavani, se ve stfednédobém horizontu pftili§ nezméni, globalni boj o
vysoce kvalifikované absolventy a akademické pracovniky pfitom bude spiSe silit. Nové
generace studentil se budou vice zajimat o vazbu mezi studiem a jeho relevanci pro trh
prace. Celozivotni vzdélavani bude klast vyssi naroky na formu i obsah vzdélavaci nabidky.
Reakce celého systému i jednotlivych univerzit na tyto vyzvy nesmi ohrozit spolecenskou a
kulturni roli univerzit a pfilis je podiidit sféfe politiky a izkym zaméstnavatelskym zajmim.
Bila kniha zohlediiuje tyto okolnosti ve vSech svych navrzich.

1.2. Problémy ¢eského systému terciarniho vzdélavani

7. Nastaveni a dlouhodobé udrZzovani vztahli mezi zaméstnavateli a celym systémem
terciarniho vzdélavani je (vedle navaznosti na vyzkum a vyvoj) jednim z nejdulezitéjsich
faktori vedoucich k UspéSnému rozvoji vzdélavani. Zaméstnavatelsky sektor, soukromy i
vetejny, je zavisly predev§im na kvalité a po¢tu absolventi, ktefi kazdorocné vstupuji na
trh prace. Zaméstnavatelské a profesni svazy proto nemohou byt lhostejné k situaci ve
vzdelavaci oblasti a vénuji ji ¢im dal tim vEtsi pozornost (viz napf. materidl Svazu prumyslu
a dopravy CR Strategické potieby ceského priimyslu v letech 2008-2011). Zaméstnavatelé
obecn¢ zacinaji vnimat situaci vzdélavaciho systému na vSech urovnich jako neuspokojivou
a pozaduji zasadni zmény i na drovni terciarniho vzdélavani. Tyto aktivity je nutno brat
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jako jeden ze zasadnich indikatorii reakci vnéjSiho okoli a pfimo zainteresovanych aktért na
funkénost systému terciarniho vzdelavani.

8.  Zaroven je tieba konstatovat, Ze naplnéni pozadavkii zaméstnavatelli je mozné jen
v diverzifikovaném systému, kde cast instituci bude ve velmi Uzkém propojeni
s vyhranénymi profesnimi sektory partnerti. Dlouhodobym cilem celého systému vSak musi
byt kvalita znalosti a dovednosti absolventii v obecném smyslu. Naopak striktné ti¢elova
piiprava absolventt pifimo podle pozadavki jednotlivych partnertt by méla byt realizovana
institucemi (nebo jejich ¢astmi) tzce profesné propojenymi s partnery, a to nejlépe v prolnuti
s celozivotnim vzdélavanim. Tak bude eliminovano riziko deformaci vzdélavani jako
takového. S vyrazn& narlstajici roli dalSiho vzdélavani by zaméstnavatelé méli postupné
stale intenzivnéji spolupracovat pravé se sektorem terciarniho vzdélavani pii zajisténi
kontinudlniho rozvoje znalosti a dovednosti svych zaméstnanci.

9.  Po listopadu 1989 skoncilo n¢kolik desitek let trvajici obdobi politické intervence jak
do obsahu vyuky, tak do vybéru téch, kteti studovat sméli, a byly nazpét uvedeny v zZivot
akademické svobody. To samo o sob&é nemohlo odstranit deformaci zpilisobenou
postupnym piesunem vyzkumu na tstavy Akademie véd CR, ktery nastal po druhé svétové
valce po vzoru Sovétského svazu. Pii vnimani univerzitnich docentd a profesort jako
mezindrodné¢ vyznamnych vyzkumnikii a pedagogl jejich pocet nenaplnil personalni
zajisténi kvality pozadované pro akreditace studijnich programii na mnoha nové
vznikajicich fakultach a vysokych skolach. Problém se dale prohloubil po roce 1999, kdy
nabyl u¢innosti zékon o vysokych skolach ¢. 111/1998 Sb., ktery umoznil vznik soukromych
vysokych S$kol. Disledkem bylo rozsifeni poctu akademickych pracovnik vefejnych
vysokych $kol a tistavii Akademie véd CR, kteii jsou nazyvani ,,létajicimi profesory*. Casto
totiz pusobi jako garanti ¢i vyucujici ve studijnich programech n¢kolika vysokych skol, aniz
by na nich, svyjimkou jednotlivych pfedndsek a konzultaci, trvale pusobili. To se
samoziejm¢ projevuje jak na kvalité¢ vzd€lavaci Cinnosti (véetné vedeni ro¢nikovych,
bakalarskych, diplomovych ¢i dizertacnich praci), tak zejména na kvalité jejich Cinnosti
védecké. Soucasné stavajici poZadavky na profil vyucujicich prakticky omezuji, nebo
dokonce vylucuji plisobeni dobfe pfipravenych pedagogi se zkuSenostmi z praxe. Navic,
mimo jiné i diky nizké mobilité, v Ceské republice dosud pfetrvava tradiéni incestni zptisob
personalniho rozvoje pracovist.

10.  JiZ na konci 90. let minulého stoleti bylo zfejmé, Ze akademicti pracovnici s ,,vyS$Simi*
akademicko-védeckymi tituly na ¢eskych vysokych skolach patfili v mezinarodnim srovnani
mezi nejstarsi na svété a z hlediska mobility (at’ uz tuzemské nebo mezinarodni) byli také
na jednom z poslednich mist (Tollingerova 1999). Bohuzel stdle nedochazi k radikalnimu
zlepsSeni a pokracujici neptiznivou situaci ve v€kové strukture akademickych pracovnikl a
velmi silnou zévislost zafazeni do kategorii (odborny asistent, docent, profesor) na véku
potvrzuji i posledni vyzkumy (Matéjti, Vitaskova 2005).

11. Na kvalité¢ vyuky se vyrazné odrazi i vyukova zatéz vyucujicich i studenti. Soub¢h
pouzivani zna¢né€ konzervativnich vyukovych metod a masifikace vzdélavani probéhnuvsi v
poslednich dvaceti letech vedou k tomu, ze jednotlivé kurzy jsou cCasto vedeny pfilis
formalné, v nadmérnych poctech ucastniki seminafii, bez potfebné zpétné vazby, konzultaci
a prubézné kontroly a nezbyva prostor pro kvalifikacni a odborny rtst vysokoskolskych
ucitell. Mnohé kurzy by ptitom mohly byt efektivnéji vedeny odborniky z praxe a frontalni
styl vyuky by mél byt nahrazen projektové orientovanym piistupem s diirazem na souvisejici
méekké dovednosti (fizeni, spoluprace a komunikace v tymu, definice vystupu, dodrzeni
terminu a kvality apod.).
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12. Zcela nedostatecna je na vétSin€ Skol internacionalizace studia, a to jak z hlediska
pifimé komunikace se zahrani¢nimi spoluzaky (pokud vibec existuji jini nez slovensti
spoluzaci; stavajici systém vede k tomu, Ze je Skoly obsluhuji v jiné, a to placené formé
studia), tak prace se zahrani¢ni literaturou nebo pfimé zahrnuti zahrani¢nich stdzi béhem
studia. Absolventi proto nejsou odpovidajicim zpisobem piipraveni na dalsi studium v
zahrani¢i nebo na uplatnéni na mezindrodnim trhu prace ¢i v mezinarodnim pracovnim
prostiedi. Stejné tak studenti nevyuzivaji ptivodni zahrani¢ni literaturu, k ¢emuz by méli byt
vedeni. V lepSich piipadech existuji (sice kvalitni) Ceské preklady, ale mnohdy stale
prevlada literatura ve formé skript. Tento zplsob prace s literaturou nevyzaduje po
studentech informace vyhledéavat, hodnotit, spravné pouZzivat a prezentovat.

13. V ceském systému terciarniho vzdélavani neexistuji garance ani divéryhodné
vyhledy financ¢nich zdroji jednotlivych instituci tercidarniho vzdélavani, a to ani
v kratkodobém horizontu ptesahujicim jediny rok. Spole¢n¢ s neptehlednou investi¢ni
politikou rozvoje vysokych skol je prakticky nemozné koncipovat a naplnit dlouhodobé
strategické zaméry rozvoje jednotlivych instituci. Nejvice citlivé jsou na tento stav navic
praveé ty obory, které nemaji mnoho moznosti ptimé spoluprace s primyslem, jsou zato
klicovymi aktéry v SirSi spolecenské roli univerzit. Zejména jde o obory umélecké, nékteré
humanitni sméry apod.

1.3. Cilovy stav

14. Cilem reformy je stabilizace otevieného systému autonomnich instituci terciarniho
vzdélavani a vyzkumu a vyvoje, které samostatn¢ strukturuji své soucasti a jejich funkce,
aby co nejlépe obstaly v konkurenénim globalnim prostiedi v regionalnich, narodnich nebo
celosvétovych méfitcich. Aby systém fungoval efektivnéji nez dnes, je tfeba zaroven zajistit:
(1) akademické svobody a akademickou autonomii, (ii) otevienost instituci tercidrniho
vzdélavani vici externim spoleCenskym zajmtm, (iii) transparentni prostiedi, kde jsou dobte
patrné vysledky (Gspéchy 1 netspéchy) ¢innosti jednotlivych skol, (iv) zdravou konkurenci
mezi $kolami.

15. Zatimto ucelem je zéddouci:

0 vice diverzifikovat cely systém terciarniho vzdélavani, tj. vice oteviit samostatné
rozhodovéni jednotlivych instituci o své vnitini struktuie a profilaci, a pfitom
jednoznacéné podporovat excelenci ve vSech segmentech ¢innosti;

O rozsifit organizaéni 1 ekonomickou autonomii jednotlivych instituci terciarniho
vzdelavani tak, aby jejich vnitini uspotfadani a fidici i kontrolni procesy odpovidaly
zvolenému poslani v rdmci systému;

O zvysit narodni 1 mezinarodni mobilitu akademickych pracovniki vykonavajicich
pedagogickou ¢innost;

O Ilépe definovat a rozsifit segment kratSich (profesné¢ orientovanych) studijnich
programu (napft. roz$ifeni dvouletych profesnich programt, ale také podstatné zvySeni
celkové adaptibility absolventd bakalafskych programi, a tim i jejich profesni
uspésnosti, otevieni celého systému rostouci poptavce);

0 vytvorit podminky pro koncentraci $pickového vyzkumu do vyzkumné orientovanych
pracovist’ (napft. fakult nebo vhodnych variant vysokoskolskych vyzkumnych ustavi);

O vytvofit podminky pro vytvafeni soucasti instituci terciarniho vzdélavani
orientovanych na vyvojovou ¢innost ve spolupraci s vnéj§imi partnery;

0 zapojit vn&jsi aktéry do fizeni a Cinnosti jednotlivych vysokych skol piiméiené jejich
typu, zajistit kvalitn€jsi zpétnou vazbu a podpofit manazerské prvky fizeni vcetné
posileni odpovédnosti a efektivity;
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16.

do oblasti terciarniho vzd€lavani zapojit vice soukromych zdroji (vetfejné zdroje
budou chybét i v jinych oblastech), tj. posilit vicezdrojové financovani:
= vytvorit pfiznivéjsi podminky pro spolupraci s aplikaéni sférou, dosahnout
vEtsi zainteresovanosti na obou stranach,
= zavést vhodny model financni spoluticasti studentll zvySujici zainteresovanost
vysokych §kol na uplatnéni absolventd, piijimat vice zahrani¢nich studentd,
= zmenSit socidlni bariéry v piistupu k vysokoSkolskému vzdélani, tj. lépe
vyuzivat potencidl lidskych zdrojti a cilen€ podporovat talenty;
vytvorit u¢inny systém finan¢ni pomoci studentiim;
zvétsit celkovou prostupnost systému a vytvofit podminky jiz na Urovni stfedniho
vzdélani (propustnost, pfipravenost uchazect na vSech urovnich programi, aspirace);
zasadnim zplisobem rozvinout zapojeni instituci tercidrniho vzdélavani do
celozivotniho vzdé€lavani, at’ uz v pfimé spolupraci s komer¢nimi partnery, nebo bez
nich;

Doporuceni

b)

Vyrazné presunuti zodpovédnosti a kompetenci ve volbé struktury a vnitiniho fizeni
ekonomiky, lidskych zdroji i kvality na jednotlivé vysoké Skoly vcetné obsahu i
formy vzd¢lavaci Cinnosti (tato moznost volby nebude pravdépodobné platit pro
Instituty profesniho vzdélavani, jejichz ftidici orgdny budou pevnéji vymezeny
zakonem)..

Vyzadovani standardizovaného hodnoceni kvality vyuky, a to jak ze strany studentd,
tak na zdklad€ objektivnich ukazateli (napf. UspéSnost absolventli, peer review
posouzeni znalosti a dovednosti absolventi, pouzivané didaktické postupy a metody
apod.) jako =zakladniho podkladu pro hodnoceni kvality instituce, resp. jeji

rowr

organiza¢n¢ autonomni ¢asti pro potreby financovani a akreditace.

Pfi hodnoceni zohlediiovat rozvoj tzv. soft-skills studentli, dosazené¢ znalosti a
dovednosti v jednotlivych programech a ptipadné zapojovani odbornikil z praxe do
vzdélavaci ¢innosti.

Vytvoreni vetejného informacniho systém o vysokych skolach a o vysledcich studia
(on-line) poskytujiciho detailni standardizované informace nejen o Skolach, ale i o
jednotlivych studijnich oborech na Skolach.

Vyraznad internacionalizace studia, zmény v pojeti vyuky spojené s aktivnimi
znalostmi a dovednostmi nebo s excelenci v mezinarodnim méftitku by mély byt
prioritné¢ podpofenymi zaméry v projektech financovanych z Operaéniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost.
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Kapitola 2: Struktura systému

2.1. Soucasny stav
2.2. Navrhované zmény ve struktuie systému

2.1. Soucasny stav

17. Na modernizaci a zvySeni dynamiky rozvoje terciarniho vzdélavani se v Ceské
republice v poslednich 15 letech podilelo zejména pét zakladnich faktort:

O postupna implementace modelu strukturovaného studia v ramci bolofiského procesu;
viditelny rist vydaji na vysoké skolstvi;

nartst poctu piijimanych uchazect;

piesun casti vyzkumné a vyvojové ¢innosti na vysoké skoly a otevieni prostoru pro
rozvoj soukromého sektoru vysokého Skolstvi;.

(elNelNe

Vsechny tyto zmény vSak narazeji na fadu strukturalnich problému, které zistaly nevyteSeny.
Jde zejména o nastaveni systému ceského vysokého skolstvi zdkonem €. 111/1998 Sb. a jeho
naslednymi novelami a zptisob implementace bolofiského procesu. Cesky terciarni systém
zistava stile pomérné unitarni (pfes vétSinové zavedeni tfi zékladnich typl studia -
bakalarského, magisterského, doktorského), obsahuje nékteré nesystémové prvky a predevsim
stale neni dostatecné flexibilni. Jde o problém, ktery strategické dokumenty OECD povazuji
za jednu z nejvétsich slabin celého evropského vysokého skolstvi (OECD 2006).

18. Z dnes existujicich 26 vefejnych vysokych Skol maji az na dvé vSechny status
univerzitni vysoké Skoly. V mnoha ptipadech jsou vSak na téchto institucich akreditovany
magisterské a doktorské programy jen diky formalni garanci ze strany habilitovanych
pracovnikl z jinych, personalné Iépe vybavenych vysokych Skol. S obdobnym problémem se
muzeme setkat samoziejmée i na soukromych vysokych Skolach. Na této snaze mit na vSech
vefejnych vysokych Skolach a jejich jednotlivych castech (fakultdch) za kazdou cenu
vSechny tfi stupné studia se podepsala i dlouhodoba neuspésné diskuse o potrebé rozdeleni
instituci tercidrniho vzdélavani na vyzkumné Skoly, Skoly zaméfené na vzdélavani a na
instituce poskytujici prakticky orientované programy (instituce profesni pfipravy). Prvni z
téchto kategorii byva zjednoduSené interpretovana jako jedind plnohodnotnd univerzita,
zatimco ostatni kategorie jsou chépany jako oznaceni niz$i kvality. Bakaldfské programy
jsou mnohdy vnimany pouze jako pfipravny blok pro magistersky cyklus, nejsou dostatecné
diverzifikovany co se tyce zaméfeni a chybi dostate¢né mnozstvi programi s jasnou ambici
praktického uplatnéni absolventi.

19. Zvlastni pozornost zasluhuje role a postaveni vyssich odbornych skol. Tento typ Skol
zacal vznikat v poloviné¢ 90. let minulého stoleti a jistou dobu v podstaté nahrazoval
neexistenci nizSich typi vysokoskolského studia, zejména prakticky orientovaného
bakalarského studia. Za dobu existence vys$iho odborného vzdélavani vzniklo velké
mnozstvi instituci poskytujicich tento typ studia, pficemz v naprosté vétSing §lo o instituce,
které vznikly pii stiednich Skolach. Vyssi odborné skoly se mnohem rychleji a efektivnéji
nez vysoké Skoly naucily spolupracovat se zaméstnavateli a orientovat se predevSim
praktickou pfipravou na kvalifikované zaméstnani. I diky tomu dnes patii absolventi vyssich
vsak jejich existenci v ramci systému terciarniho vzdélavani nikterak neupravuje (upravuje ji
pouze tzv. Skolsky zdkon), a postaveni vysSich odbornych $kol v systému tercidrniho
vzdelavani proto neni fadné legislativné zakotveno. Demograficky pokles, ktery existenci
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vysSich odbornych skol priméarné ohrozuje, se zaroven paradoxné promita do vzniku novych
instituci. Mnozi zfizovatelé totiz pokles poctu zakl ve sttednich Skolach fesi pravé vznikem
novych vyssich odbornych §kol.

20. Vysoké skoly podléhaji stabilizovanému a technicky vcelku dobife zvlddanému
procesu akreditace, a to vcetné¢ opravnéni k jmenovacim fizenim. Zaroven ale pravé
akreditace jednotlivych studijnich programi a jejich obort spocivajici v ovétreni formalnich
standardli na urovni poctl docenti a profesorti, infrastrukturniho zabezpeceni (v€etné poctu
socidlnich zatizeni apod.) vede k neZzadoucim efektiim jak v péci jednotlivych instituci o
lidské zdroje, tak pfi jmenovacich fizenich.

21. Takto legislativné zakotvena akreditace se bohuzel nevztahuje na vyssi odborné skoly,
kde az do roku 2005 zadny standardni akreditacni proces garantovany akreditacni komisi
neexistoval’. Postupnd zavadény proces akreditace vys§ich odbornych kol je stale, ve
srovnani s vysokymi Skolami, relativné snadny, coz vede k dal§imu zpochybniovani
existence vyssich odbornych $kol jakozto soucasti systému terciarniho vzdélavani. Cast
vyssich odbornych skol vyuzila moznosti, které oteviel zdkon ¢. 111/1998 Sb., a postupné se
transformovala do vysokych Skol, ¢ast zacala spolupracovat s jiz existujicimi vysokymi
Skolami a poskytuje spole¢né, zejména bakalaiské programy. Naprosta vétSina ale zlstala na
stdvajici urovni a o dal$i transformaci smérem k institucim vysokoSkolského vzdélavani
neuvazuje. Svoji roli zde hraje nevyjasnénd role prakticky orientovanych bakalafskych
programii a vymezeni odpovidajicich kriterii, aby se tyto VOS mohly transformovat. Vedle
toho je tieba jest¢ zminit personalni divody (nemoznost splnéni kvalifika¢nich pozadavku
ze strany akreditani komise pro vysoké Skoly) a diivody ekonomické. VétSina vysSich
odbornych kol ma totiz maly pocet studentii (fadové jde o desitky studentil). VSechny vyse
uvedené skutecnosti pak vedly k tomu, Ze vy$§i odborné Skoly nebyly zaclenény do
bolonského procesu, coz jesté vice prohloubilo propast mezi vys$imi odbornymi $kolami a
vysokymi Skolami a piibliZilo je spiSe k postsekunddrnimu vzdélavani.

2.2. Navrhované zmény ve struktuie systému

22. VSechny kroky sméfujici k transformaci terciarniho vzdélavani musi byt voleny
s ohledem na jemné piedivo synergii a vztaht, ve kterém se systém rozviji, a s ohledem na
potfeby ceské spolecnosti a ekonomiky v globalnim svété. V tomto sméru je vhodné
zohlednit zakladni cile formulované doporu¢enimi OECD. Referen¢nim ramcem tuvah o
potfebnych zménach ve struktuie systému terciarniho vzdélavani by tedy neméla byt jen
Evropa, ktera sama hledd model terciarniho vzdélavani vychdzejici z historickych a
kulturnich tradic a pfitom schopny rychlé¢ adaptace na globalni zmény, ale téz zemé, ve
kterych terciarni vzdélavani dosahlo nejvétsi dynamiky a konkurenceschopnosti.

23. Jde zejména o nasledujici kroky k vytvoteni silného, flexibilniho systému terciarniho
vzdelavani.
a) Vytvofeni jednotného a vzajemné propojeného systému tercidrniho vzdélavani, jehoz
kazda soucast bude mit jasné legislativni zakotveni.

2 IV . s B YR, s N . .
Akreditacni komise pro vyssi odborné vzdélavani zahajila svoji ¢innost 2. ¢ervna 2005. Cinnost komise

se tidi prislusnymi ustanovenimi zakona ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zékladnim, stfednim, vys$$im odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), a vyhlasky ¢. 10/2005 Sb., o vys$§im odborném vzdélavani, ktera jsou dale
rozpracovana ve Statutu Akreditani komise. Akredita¢ni komise posuzuje v ramci fizeni o akreditaci vzdélavaci
programy vyssiho odborného vzdélavani z obsahového a odborného hlediska a sdéluje MSMT sva stanoviska.
Posuzuje i jiné zalezitosti tykajici se vyssiho odborného vzdélavani, které ji predlozi ministr $kolstvi, mladeze a
télovychovy. Vznik Akreditacni komise zasadnim zplsobem, a to pozitivné, ovlivituje posuzovani kvality
jednotlivych vyssich odbornych $kol, mimo jiné i proto, ze diky nému zacaly poprvé za dobu existence vyssich
odbornych skol vznikat standardy vzdélavani ve vyssSich odbornych skolach.
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b) Vyvolani diferenciace instituci terciarniho vzdélavani s ohledem na typ a Uroven
poskytovanych sluzeb. Nastrojem pro dosazeni tohoto cile by méla byt predevsim
racionalni alokace prostfedki (v¢éetné ndvaznosti na narodni systém tizeni kvality).

¢) Rozsifeni nabidky terciarniho vzdélavani, aby moznosti vice odpovidaly potfebam
trhu prace a vyzvam globalni spolec¢nosti véetné vyrazného naristu role vysokych skol
v celozivotnim vzdélavani.

d) PInd implementace boloiiského procesu jak s ohledem na zavadéni strukturované¢ho
studia, tak s ohledem na zavadéni novych pravidel hodnoceni kvality na zakladé¢
znalosti a dovednosti absolventil.

e) Podpora bakalatskych programil s profesné profilovanymi absolventy.

f) Vetsi propojeni niz§ich typd terciarniho vzdélavani s praxi (zejména dvouleté
programy a bakalafské programy).

Systém bude vytvaret logicky uspotfadany celek, vnitiné prostupny a kompatibilni s ostatnimi
obdobnymi systémy ve vyspélém svété a bude piindSet vysledky schopné globalni
konkurence. Musi poskytovat zazemi jak pro Spickovy vyzkum, tak pro vzdélavani odborniki
pro praxi, a to na zdklad¢ dlouhodobé strategie a s ni spojené alokace prostredkli. Téchto cila
bude dosazeno pomoci tii hlavnich nastrojii - sladéni systému, diferenciace systému a
strukturace systému.

24. Diverzifikace ambici bakalafskych programii musi byt doprovazena ujasnénim pozice
absolventi bakalafskych programii na trhu price (a to zejména ze strany stitu coby
zaméstnavatele). Piiméfena ¢ast vysokych skol a jejich soucasti by méla nabizet programy s
dominantnim rozvojem kli¢ovych kompetenci daleZitych pro p¥imé pracovni uplatnéni’.
Tyto kompetence by mély byt dosahovany v kurikulu

O zafazovanim prakticky orientovanych kurzl, a to s ohledem na jejich rozmanitou
naslednou praktickou vyuzitelnost v ramci $irsi oblasti studia;

0 zapojovanim studentll do (zejména aplikovaného) vyzkumu, vyvoje a inovaci (vSude
tam, kde je to na pregradudlni Grovni dobfe mozné, at’ uz intern¢, nebo v piimé
spolupréci s komerénim partnerem);

O zafazovanim kurzii s ucasti vyznamnych regiondlnich a mistnich zaméstnavatelt
(pramyslové podniky, instituce statni spravy a samospravy, profesni asociace), nejlépe
v soub¢hu s celozivotnim vzdélavanim.

Takto prakticky a profesné orientované programy (at’ uz nabizené samostatné, nebo jako
jedna z moznosti zakonceni $ifeji pojatych programil) umozni kromé lepsi uplatnitelnosti
absolventd fteSit 1 dalsi z paléivych probléml ceského terciarniho vzdélavani, kterym je
pomérné nizka mira UspéSného dokoncovani studia pfi pomérné vysoké primérné dobé
trvani neuspésSnych studii. Posledné¢ zminény nedostatek (na ktery upozoriiuji napt. zpravy
OECD) vede nejen k neefektivnimu vyuzivani finan¢nich prostredk, ale podili se i na stale
nizkém podilu populace s terciarnim vzdélanim.

25. U magisterskych a doktorskych programti bude nutné dale zdlraznit jejich kvalitu
méfenou zejména schopnostmi absolventi. Cestou k tomuto cili bude zédsadni zvySeni
zodpovédnosti jednotlivych instituci za znalosti, dovednosti a budouci uplatnéni absolventd,
a pravé tomuto cili budou podiizeny jak specifikace akredita¢nich procedur, tak financni
nastroje na narodni urovni vcetn¢ pfiznani vysokych nakladii na zajisténi programi
v pozadované kvalité. Podpora a jasné vymezeni kompetenci absolventi profesné
orientovanych bakalarskych programli umozni, aby velka ¢ast (postupné az 60 %) téch, kteti

3 Pficemz mira podilu této vysoce praktické naplné¢ musi odpovidat dané oblasti studia - bude jind u

inzenyrl stavafti pripravovanych pro fizeni praci na stavbach a jind u absolventd humanitnich smérd
pripravovanych pro riizné pozice ve statni spravé a administrativé obecné.
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nastoupi do terciarniho vzdé¢lavani, absolvovala bakalafsky stupen v kvalité, kterd jim
umozni konkurenceschopnou pozici na trhu prace. Z hlediska systému jako celku budou
vSechny bakalarské programy i nadale umoznovat vstup do magisterského studia, nezavisle
na podilu profesni nebo teoretické orientace. RozliSeni na akademicky orientované a
profesn¢ orientované tak nesmi byt dano legislativné, ale spiSe s ohledem na obsah a cile
konkrétnich programt a dale i s ohledem na typ instituce, kterd je bude nabizet. Teprve
takova diverzifikace umozni nejen otevirani terciarniho sektoru, ale také nezbytné
posileni kvality vzdélavani v magisterskych a doktorskych stupnich.

26. Vzdélavaci instituce typu vyssich odbornych skol jsou v mnoha evropskych zemich a
vSude hledaji cesty, jak je harmonizovat s celkovym systémem tercidrniho vzdélavani. Pro
Ceskou republiku bude vhodna transformace &asti vyssich odbornych kol na vzdélavaci
instituce, které budou nabizet kratké programy (maximaln€ dvouleté, prakticky orientované
vzdélavani). Ty instituce, kterou budou spliiovat potfebné podminky, budou moci ziskat i
akreditace pro bakalarské programy. Jde o model zndmy napt. z Nizozemska, kde tzv.
hogescholen nabizeji dvouleté programy ohodnocené 120 ECTS kredity umoznujici jak
efektivni nastup do praxe, tak dal§i zvySovani kvalifikace v bakalafském studiu (Focus on
Structure 2007: 240 - 244). Zékladni rozdil mezi témito institucemi a dne$nimi vysSimi
odbornymi Skolami bude spocivat zejména v jasném vymezeni akreditacnich kritérii
(zejména personalnich a obsahovych) pro jejich legislativni postaveni jako soucasti sektoru
tercidlniho vzdelavani, , které bude garantovat jednotnd akreditaéni komise pro vSechny
instituce terciarniho vzdélavani, v implementaci principi boloniského systému, tj. zavedeni
kreditového ohodnoceni jednotlivych ptredméti v souladu s pravidly ECTS, a hodnoceni
kvality na zakladé dovednosti a znalosti absolventl a kone¢n€¢ v moznosti uznani podstatné
casti ziskanych kredith v blizkych programech tercidrniho vzdélavani. Je velmi
pravdépodobné, ze vyse uvedené podminky splni pouze ¢ast stavajicich vyssich odbornych
Skol. Zbytek bud’ zanikne, nebo se transformuje a bude poskytovat jiny typ vzdélani, napft.
pomaturitni vzdélavaci kurzy poskytované jakou soucast kurzi vramci celozivotniho
vzdélavani. Tento postup vSak umoziluje rozsifeni nabidky tercidrniho vzdélavéani a velké
otevfeni a flexibilitu celého systému.

Nové pojaté akreditace

27. Akreditace vzdé€lavacich cCinnosti bude na narodni trovni udélovat jednotlivym
institucim opravnéni k vykonu vzdélavani, a to vzdy pro jednoznaéné vymezené §irsi oblasti
studia a typy programi (tj. od kratkych dvouletych programt pies bakalarské a magisterské
aZ po doktorské programy, vzdy pro jednoznaénd vymezené odborné oblasti*). Bude tak
¢init na zakladé hodnoceni vysledk Cinnosti (napf. uplatnéni absolventdi, vysledky ve
vyzkumu, vyvoji a inovacich) a organiza¢niho zabezpeceni jednotlivych instituci vcetné
jejich autonomné nastaveného systému Fizeni kvality. Samy instituce terciarniho vzdélavani
budou naopak ve vSech oblastech a typech studia, ve kterych jim bude opravnéni udé€leno,
prostiednictvim vnitinich akreditacnich procedur autonomné rozhodovat o strukturaci a
vypisovani jednotlivych programi. Systemizace programil bude pfitom nadale pfedmétem
centralni spravy, protoze na ni bude navdzano normativni financovani. Této nové posilené
pozici Akreditaéni komise bude zapotiebi piizpiisobit jeji slozeni a infrastrukturu vcetné
prizvani externich aktéri (zaméstnavatelé, zastupci verejné spravy apod.).

28. Akreditace pro poskytovani bakalaiskych programi budou sledovat takové standardy,
aby bylo zohlednéno zvolené zaméreni instituce a nedochdzelo k tomu, ze vice profesné

4 V jistém smyslu by mélo jit spiSe o obdobu ziskani ¢asoveé omezené koncese k vykonu ¢innosti u

podnikatele
nebo zivnostnika nez o soucasnou formu akreditaci jednotlivych obort studia.
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orientované bakalarské programy budou posuzovany stejnymi parametry jako programy
orientované ryze akademicky. V tomto kontextu budou nové€ uzivany napt. nasledujici
parametry:
a) podil tvirci ¢innosti financované ze soukromych zdrojii na celkovém rozsahu podpory
tviarcéi ¢innosti;
b) podil pedagogickych pracovnikill s praxi mimo vysoké skoly (alespon 3 roky);
¢) rozsah praxe studentl (procento kreditové hodnoty ve studijnich programech);
d) spoluprace s vyrobni sférou;
e) uplatnitelnost absolventl na trhu préce;
Vhodnym dodateénym finan¢nim néstrojem pro stimulaci profesné orientovanych programii
bude vhodné nastaveni néstroji (zejména v oblasti daiiového systému) stimulujicich podil
podnikll na realizaci téchto programii (napi. poskytnutim zdzemi pro odbornou pftipravu ¢i
spolupraci na praxich)’.

29.  Piestoze bude fizeni kvality v rdmci jednotlivych instituci jejich autonomni zalezitosti,
musi byt opfeno o sestavu celostatné standardizovanych (a dle potieby aktualizovatelnych)
primarnich kvantitativnich ukazateli, o které se budou opirat odvozena posuzovani a
pfipadna srovnavani instituci. Jakékoliv takto vzniklé metriky nemohou byt samy o sobé
jedinym podkladem pro akreditace ¢i jind hodnoceni a srovnavani.

30.  Spontanni diverzifikace celého systému terciarni vzdélavaci soustavy nebude mozna
bez zmény dohledu statu nad kvalifikaénimi standardy lidskych zdrojt. Instituce terciarniho
vzdélavani budou autonomné stanovovat a rozvijet svoji systemizaci pracovnich mist a
jejich kvalifika¢nich standardii, a to zpiisobem odrdzejicim zvoleny profil instituce nebo
jeji ¢asti (. interni kariérni fady specifikujici pozadavky na mista vyucujicich véetné docenti
a profesori nahradi stdvajici jmenovaci fizeni zakotvend na urovni zdkona). Na narodni
urovni by mél byt zachovan dohled nad standardem akademického pracovnika, a to
minimdlné zavedenim narodniho registru akademickych pracovniki, ktery bude vyuzivan
pii posuzovani skutecného persondlniho zajisténi vzdélavaci Cinnosti pfi zadostech o jeji
akreditaci a pti hodnoceni vysokych Skol.

Kategorizace jednotlivych instituci a jejich ¢asti

31.  Nové vytvotfené finan¢ni, institucionalni a legislativni zdzemi pro terciarni vzdélavani
vymezi jasné podminky, ve kterych vedle pracovist zaméfenych primarné na vzdélavani
budou existovat také ty, které se vyrazn€ soustfedi na SpiCkovy vyzkum. Nepiijde o
oddélovani téchto dvou zakladnich funkci vysokych Skol, ale spiSe o efektivnéjsi alokaci
prostiedkit a sil. Cilem je profilace tfi zdkladnich typil instituci nebo jejich soucésti-
vyzkumné - vzdélavaci - profesné orientované. Vyznamnou roli pfitom sehraje nastaveni
standardid védecké Cinnosti a cely systém bude nastaven tak, aby byl soucasné efektivni,
flexibilni a prihledny a aby pfiméfen¢ upiednostiioval propojeni excelentniho vyzkumu se
vzdélavaci ¢innosti.

32.  Kategorizace instituci terciarniho vzdélavani tedy nemutze (a nesmi) byt provedena
zadnym ufednim postupem. Musi jit o vysledek pfirozeného procesu vyuzivani
komparativnich vyhod. Lze predpokladat, ze vyznamnou roli budou hrat nasledujici
faktory:

0 Struktura financovani podle zdroju, ucelu a kvality (vzdélavaci, vyzkum, vyvoj a
inovace a dalsi ¢innost). Zde je tfeba poznamenat, Ze pro vétSinu Skol zlistane moznost
vyuzit komparativnich vyhod (zejména pak v oblasti vzdélavani) vyrazn¢ omezena do

> Tuto moznost piedjimaji zmény v p¥ipravovaném zakoné o danich z prijmt
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doby, nez bude zavedeno Skolné, které bude jednim z pfirozenych ndstroji
diferenciace predevs§im uvniti segmentu dominantné ,,vzdélavacich® instituci.

0 Podil vyzkumu, vyvoje a inovaci na ¢innosti instituce (podil finan¢nich prostfedkt
ziskanych v ramci vyzkumu a vyvoje). Uplatnéni tohoto principu diferenciace bude
ocekavanym dasledkem probihajici reformy vyzkumu, vyvoje a inovaci a novelizace
zékona ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostredki.

0 Typ a zaméfeni nabizenych studijnich program;

0 Pravidelné hodnoceni vysledki vzdélavaci a védecké Cinnosti;

O Zpisob fizeni, vjehoz ramci si kazdad instituce tercidrniho vzdélavani v roviné
zakonem stanovenych ,,mantinelti* zvoli model fizeni, ktery bude nejvice vyhovovat
typu jejiho soutasného a budouciho zaméfeni;®

33. Mezi ukazatele, které budou profilovat danou instituci, bude mozno povazovat
napiiklad:

0 Podil obratu v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci/vzdélavani, podil Skolného na
financovani instituce;

0 Podil podpory z mezinarodnich zdroji na celkové podpoie vyzkumu, vyvoje a
inovaci;

0 Vykon ve vyzkumu, vyvoji a inovacich na akademického pracovnika (napt. podle
Metodiky hodnoceni vysledkti vyzkumu, vyvoje a inovaci Rady pro vyzkum, vyvoj a
inovace);

0 Uskutecnované typy studijnich programti;

0 Podil studentt doktorskych studijnich programi na celkovém poctu student;

O Zajisténi prednasek uciteli s kvalifikaci minimalné Ph.D. nebo externimi odborniky, u
kterych jsou na roven formalni kvalifikace kladeny vysledky aplikovaného vyzkumu,
inova¢niho podnikani atd.);

0 Podil pedagogickych pracovnikil s praxi mimo vysoké Skoly nebo v zahranici (alespoil
3 roky);

0 Rozsah praxe studentil (procento kreditové hodnoty ve studijnich programech);

34.  V kontextu této typologie budou piimétené prizptisobeny i pozadované podklady a
nasledné hodnoceni parametra pti akreditaci jednotlivych instituci. Pro vSechny tyto typy také
budou formulovana hlediska excelence. Samotné pfifazovani instituce nebo jejich soucasti ke
konkrétnim typiim nemd byt samo o sobé znakem kvality. Kazda vysoka Skola bude mit
moznost podle vlastniho uvazeni a moznosti provozovat paraleln¢ vSechny uvedené typy
instituci, a to v€etn¢ poskytovani prakticky orientovanych vzdélavacich programi. Vedle toho
také nova zakonna Uprava umozni snadnéjsi vznik ucelnych konsorcii instituci terciarniho
vzdélavani, vetejnych vyzkumnych instituci a dalSich partneri. To povede k novym
moznostem prolinani vzdélavacich, vyzkumnych a vyvojovych ¢innosti a k lep§imu propojeni
studia s védou 1 praxi (viz kapitola 6). Pfijeti vySe uvedenych opatieni spolu s reformou
financovani vyzkumu a vyvoje, kdy se do financovéani vysokych skol mnohem vice promitnou
vysledky vyzkumu, vyvoje a inovaci, povede také k postupnému pfirozenému vytvareni
center Spickového vyzkumu na vysokych Skolach a k vétSimu propojovani s dalSimi
vetejnymi i soukromymi institucemi, které se primarn¢ vyzkumu a vyvoji vénuji.

6 Je ztejmé, ze v pripadé velké univerzity vyzkumného typu bude role samospravnych akademickych

principil vétsi nez v ostatnich institucich tercidrniho vzdélavani, zejména pak v pripadé Skol zamétenych na
poskytovani profesné orientovanych bakalafskych programii.
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3S.

Doporuceni

d)

Zékonna uprava zakotvujici procesy hodnoceni a wvnitini akreditace studijnich
programll a oborti na jednotlivé instituce terciarniho vzdélavani vcetné presunuti
podstatné casti soucasnych ukont z Akreditatni komise na instituce terciarniho
vzdélavani.

Posileni Akreditacni komise a posun jeji funkce smérem k udélovani akreditaci
institucim pro vykon vzdélavaci ¢innosti v SirSich oblastech na zakladé prokazanych
organiza¢nich, vykonnostnich a finan¢nich parametru.

Nastaveni struktury pozadovanych parametri akreditace a financovani, které povede
ke spontanni diferenciaci ve vnitini organizaci vétSich instituci terciarniho vzdélavani
v souladu s obecné pftijatou typologii a zdroven 1 k vnéjsi diverzifikaci celého systému
na narodni urovni.

PIné zahrnuti kratkych programii realizovanych v institucich terciarniho vzdélavani
do jednotného systému terciarniho vzdelavani, a to jak z hlediska legislativy, tak i
akreditaci a financovani.
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Kapitola 3: Vyzkum a vyvoj

3.1. Soucasny a cilovy stav vyzkumu a vyvoje na vysokych skolach
3.2. Doporuceni k dosazeni cilového stavu

3.1. Soucasny a cilovy stav vyzkumu a vyvoje na vysokych Skolach

36. Oblast vyzkumu a vyvoje je v Bilé knize pojedndna vramci Reformy systému
vyzkumu, vyvoje a inovaci Rady pro vyzkum a vyvoj (RVV 2008; dale jen ,Reforma
VaVal“), ktera byla schvalena vladou CR 26. 3. 2008 a je postupné implementovéana. Bila
kniha se proto zaméfuje na specifické otdzky vysokych Skol, tedy zejména na piipravu
lidskych zdrojt pro vyzkum, vyvoj a inovace a na oblast fizeni vyzkumnych instituci v ramci
vysokych skol (viz také kapitoly 4 a 5). Zékladnim zdrojem informaci pro pfipravu tohoto
dokumentu jsou materialy, které byly zpracovany Radou pro vyzkum a vyvoj. Jde pfedevsim
o Analyzy stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovnani se zahrani¢im
v roce 2007 a 2008, Hodnoceni vyzkumu a vyvoje a jeho vysledkii vroce 2007 a
pfipravovana Bila kniha vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR (Klusagek a kol. 2008). Podstatné
informace pfinasi také analyticka ¢ast Ro¢enky konkurenceschopnosti Ceské republiky 2006-
2007 (Kadetabkova a kol. 2007) a Zelena kniha vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice
(Klusacek a kol. 2008). V evropském prostoru a vramci OECD vznikd rovnéz tada
analytickych a strategickych dokumentii pro oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci, zdsadni
analyticky material je dokument OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2007.

37.  Od konce 90. let minulého stoleti se na mnoha urovnich opakované vedou diskuse o
potieb¢ rozd€leni vysokych Skol na vyzkumné a ostatni (viz kapitola 2). Ke spontanni
diverzifikaci systému tercidrniho vzdélavani dochazi ve vztahu k vyzkumu jiz nyni a z analyz
vyplyva, Ze prostfedky na vyzkum a vyvoj se koncentruji v malém poctu vysokych skol.
Tento pozitivni vyvoj bude i1 nadale pokracovat v souladu s dirazem na vysledky
s davéryhodnou kvalitou (napi. Clanky v Casopisech s vysokym impaktem, mezinarodni
patenty, v nékterych oborech védecké monografie apod.). Vzhledem k vysoké heterogennosti
vétsiny vysokych kol v Ceské republice je evidentni, Ze zékladni typologie se nemize tykat
vysokych skol jako celkli, nybrz jejich soucasti (tj. napt. fakult a vysokoskolskych ustavii)
nebo skupin akreditovanych oblasti. Formalni kategorizace ,,vyzkumnych univerzit® pfitom
sama o sob¢ neni dobry nastroj podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci na vysokych skolach. Jiz
(nebyt ,,vyzkumnou univerzitou™ je vnimano jako netspéch), se vSemi negativnimi disledky
jak pro rozvoj terciarniho vzdélavani, tak i pro systém vyzkumu, vyvoje a inovaci (,,hra na
vyzkum®, zahlceni informaéniho systému vyzkumu a vyvoje bezcennymi pseudovysledky,
rozsifend predstava, ze ,,vyzkum‘“na vysokych Skolach je vSechno, co neni pfima frontalni
vyuka apod.). Pfed oblasti vyzkumu a vyvoje navic stoji vyzva jak a v em formulovat
adekvatnost ve vystupech z povytce racionalniho vyzkumu a kreativniho poznavani.
Adekvatni reakei na tuto vyzvu v reformnim procesu jist¢ neni stavét proti sobé ,,exaktni® a
,mekké“ obory, Skoly technické a umélecké, ale naopak zdiraznéni rovnopravnosti
poznavaciho procesu racionélniho a kreativniho.

38.  Z hlediska rozvoje vyzkumu, vyvoje a inovaci v systému tercidarniho vzdélavani je
klicové zménit zakonné Upravy i béZznou praxi v nésledujicich oblastech:

a) navazani institucionalniho financovani na vysledky ve vyzkumu a vyvoji (vCetné
zmén v oblasti financovani doktorského studia) pfi zachovani (a dal$im rozsifeni)
moznosti Ucelového financovani, aby nebyla konzervovana soucasna struktura, a tim
uzaviena cesta k financovani novych vyzkumnych tymi a instituci;
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b) zména kvalifika¢nich ramct v terciarnim vzdélavani, aby byla podpotfena akademicka
mobilita, v€asna mezigeneracni obména a ucast odbornikl z praxe (véetné praxe ve
vyzkumnych institucich mimo sektor vysokych §kol a praxe v zahranici);

¢) zvySeni mezisektorové mobility a podpora akademické podnikavosti;

39. Instituciondlni financovani vyzkumu a vyvoje bude vazano ptfedevSim na prvoradé
druhy vysledkt v oblasti zékladniho i aplikovaného vyzkumu a vyvoje. Tim dojde k eliminaci
vlivu balastnich vysledkti a bude dosazeno Zadouciho rozevieni niizek mezi vyzkumnymi a
ostatnimi pracovisti (napt. fakultami ¢i vysokoSkolskymi ustavy), aniz by bylo nutno
legislativné kategorizovat ,,vyzkumnost* instituce. Soucasn¢ dojde k ptfeneseni rozhodovani o
prostfedcich pro dlouhodoby rozvoj instituci z irovné ministerstev (udélovani vyzkumnych
zamérd) na jejich vlastni management. Zda tyto prostfedky organizace vyuzije k ziskani
(ptipadné udrZeni) kvalifikovanych pracovnikil, pro investice do novych pftistroji a zatizeni,
pro spolupraci s dalSimi organizacemi atd., bude zaviset jen na ni s podminkou, ze prostfedky
musi byt pouZity na vyzkum a vyvoj. Vygenerované vysledky pak budou vychodiskem pro
budouci ptijmy v dlouhodob¢ stabilizovaném systému financovani. Nezbytnou podminkou je,
zde ptfedevsim racionalizace metodiky hodnoceni vysledkii vyzkumu, vyvoje a inovaci a z ni
vychazejiciho rozhodovani o institucionalni podpofe vyzkumnych instituci (napf. nastaveni
srovnavacich kritérii pro porovnani vysledkli mezi jednotlivymi obory vyzkumu, mezi
zakladnim a aplikovanym vyzkumem a experimentalnim vyvojem). Specificka kritéria bude
pottebovat podpora nékterych spolecenskovédnich, humanitnich a uméleckych obort.

Doktorské studium

40. Vysoké skoly maji plnou odpovédnost za piipravu nové generace védeckych a
vyvojovych pracovnikii. Soucasnd podoba doktorského studia (ISCED 6) nahradila v 90.
letech minulého stoleti zastaraly model aspirantury jako zaméstnani ve vyzkumné instituci.
Fakticky vsak neodpovida tomu, ze doktorské studium neni ve své podstaté Cistym studiem,
nybrz spise praci podobnou té, kterou vykonéavaji 1ékafi pred prvni atestaci. Ugast internich
doktorandii na vyzkumné ¢i vzdélavaci cinnosti Skolicitho pracovisté neni soucasnou
legislativni upravou pozadovana ani jednoznacné podporovana, ackoli jde o zcela
nenahraditelnou soucast usilovani o kvalifikaci pracovnika v oblasti vyzkumu, vyvoje a
inovaci. Akreditace doktorskych programi by méla byt mnohem vice nez dnes spojena s
vysledky vyzkumu, vyvoje a inovaci (viz napt. Hodnoceni vyzkumu a vyvoje a jeho vysledki
v roce 2007), jichz vysoké Skola v pfisluSném oboru dosahuje, nikoliv s formalnimi ukazateli
typu poctu habilitovanych pracovnikii a profesord. Nezbytnd je alespoil minimalni
standardizace kvality absolventii doktorského studia v rdmci relativné homogennich skupin
studijnich programi. Systém rozd€lovani prostfedkli na specificky vysokoskolsky vyzkum
(provadény studenty pii uskuteciiovani akreditovanych doktorskych nebo magisterskych
studijnich programti a bezprostfedné spojeny s jejich vzdélavanim), ktery je momentalné
vyznamnym zdrojem financovani doktorského studia, je Reformou VaVal modifikovén tak,
aby 1 nadale plnil sviij ucel (podpora vyzkumu realizovaného studenty, zejména v doktorském
studiu), ale soucasné€ se v ném posiluji prvky konkurence a tcelovosti. Tato obecné pozitivni
zména s sebou v souvislosti s moznymi posuvy v normativnim financovani doktorského
studia (viz kapitola 6) pfinasSi znacna rizika pro financovéni jednotlivych Skolicich pracovist,
a proto je tfeba detailnimu zptusobu ucelového rozdélovani prostfedkil na specificky
vysokoskolsky vyzkum vénovat zna¢nou pozornost. Kromé modifikované verze financovani
specifického vyzkumu lze ptredpokladat i soubéznou ucelovou podporu poskytovanou
prostfednictvim Grantové agentury CR a piipravované Technologické agentury CR.

41.  Soucasny systém uzké spoluprace nékterych vysokych skol a vyzkumnych instituci
(napt. vefejnych vyzkumnych instituci zfizovanych Akademii véd CR) na uskute¢iiovani
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doktorskych studijnich programi je tieba dale rozsifit smérem k zadoucimu sblizovani obou
typl instituci i v oblasti managementu, hodnoceni a financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci.
Je také vhodné umoznit zavedeni podnikovych stipendii jednotlivym studentim doktorskych
studijnich programti (se zavazkem studenta vici budoucimu zaméstnavateli) a cilené podpofit
vypisovani témat doktorskych praci ve spolupraci s podnikatelskymi subjekty (s jejich piimou
ucasti na nakladech souvisejiciho vyzkumu, vyvoje a inovaci).

Pozice profesorii a docentu

42.  Systém kvalifikaci akademickych pracovnikéi v Ceské republice je mimofadng
tézkopadny (viz nazory expertti OECD a predstaviteli aplikacni sféry). Védecko-pedagogické
hodnosti docenta a profesora jsou z legislativnich i1 tradi¢nich divodii vnimény jako
celozivotni a celostatné platné, i kdyz konkrétni podminky pro habilitacni a jmenovaci fizeni
jsou zavislé na konkrétni instituci a jejich hodnota je ¢asto nevyrovnand, a to i v ptibuznych
oborech. Slozité je i otdzka akceptovani hodnosti ziskanych za odlisnych podminek na jinych
vysokych Skolach ¢i v zahrani¢i. Nevyhovujici vékova skladba akademického sboru fady
vysokych S$kol je dusledkem tohoto systému, stejné tak jako velmi slabé zastoupeni
zahrani¢nich odbornikli v akademickych obcich, zejména na vedoucich pozicich. Stavajici
systém navic ztéZuje plnohodnotné zatrazeni vysoce kvalifikovanych odbornikli z praxe nebo
ze zahrani¢i do akademické kvalifikacni hierarchie. V posledni dobé& je patrné, Ze soucasny
stav kombinuje neschopnost zabranit rizné trovni habilitacnich a profesorskych jmenovacich
fizeni s vyraznou motivaci, aby dochézelo k inflaci tituli, a to nejen na Grovni osobnich
motivaci jednotlivych pracovnikd, ale i na trovni vysokych skol (akredita¢ni fizeni).

43.  Bil4 kniha proto navrhuje zavést transparentni systém ,,profesorskych* funkénich
pozic na vysokych skolach, napojeny na povinné kariérni fady vysokych skol a ponechany
v gesci internich predpisi jednotlivych §kol, které budou zodpovidat za vetejnou formulaci
svych kvalifika¢nich kritérii (jejich nomenklatura nemusi byt celostatné¢ unifikovana).
Ackoliv jde o téma ve stiedoevropskych podminkach mimotadné citlivé, bude tak zaveden
systém, kdy se bézné profesorské pozice stanou zalezitosti $kol, nikoliv statu, a za jejich
renomé ponesou zodpovédnost Skoly samy. Toto feSeni ve svych dasledcich povede (védomé
za cenu snizeni vyznamu formalnich titultl) k eliminaci snahy instituci o inflacni zvySovani
poctu docentt a profesort.

44.  Ceskid republika patfi mezi zem& smimofadné nizkym podilem soukromych
finan¢nich prostiedki ve vydajich na vyzkum, vyvoj a inovace ve vetfejném sektoru.
Vyznamnou piekazkou v této oblasti je nedostate¢na poptavka firem po vysledcich vyzkumu,
vyvoje a inovaci, kterd je pravdépodobné zpisobena nejen nedostatkem financnich prostiedki
v mensich firmach, ale i1 orientaci firem na vyuziti dosud pomérné levné pracovni sily a na
vyrobky s nizsi ptidanou hodnotou (Klusacek a kol. 2008). Vyznamnou brzdou spoluprace je
i mald motivace pracovnikll vyzkumu, vyvoje a inovaci k aplikacné orientovanému vyzkumu
a k transferu poznatkii, neptfiznivé plsobi 1 chybé&jici agenturni zajiSténi transferu
vyzkumnych poznatki na stran¢ vysokych skol.

45.  Nejjednodussim a nejlevnéj§im zptisobem podpory spoluprace podniki se Skolami je
umoznit jim, aby vnimaly univerzity jako pfilezitost pro zlepSeni svého inovac¢niho potencialu
pfesunutim ¢i rozsifenim urcité ¢asti vyzkumu, vyvoje a inovaci ze svych vyvojovych center
na vysoké Skoly. K tomu je tieba vytvofit prosttedi pro vznik plnohodnotnych profesorskych
pozic vazanych na konkrétniho komeréniho partnera, ktery se pak pfiméfenym zpiisobem
podili na jejich financovani. Podnikova sféra tak bude mit moznost na zakladé¢ dohody s
konkrétni Skolou zalozit a financovat profesorské misto, které bude obsazeno konkurzem bez
podminky ptedchozi dlouhodobé pedagogické prace na prfislusné vysoké Skole. Takovy
profesor musi byt plné rovnopravnym ¢lenem akademické obce vysoké skoly.
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Sdilené infrastruktury

46.  Pro excelenci vyzkumu a vyvoje je v soucasné dobé vétSinou zapotiebi nékladna
infrastruktura a pribéznd obnova pfistroji a zafizeni. Jen zfidka proto mulze =zajistit
dlouhodobou kvalitu vyzkumného prostfedi a zaroven plné vytiZzeni potizenych technologii
jedna vyzkumna instituce, a pokud ano, je k tomu zapotiebi specifické zakotveni spravy
nakladné infrastruktury v jeji vnitini organiza¢ni struktufe. Je proto tfeba prosadit legislativni
zmény umoziujici velkou autonomii instituci terciarniho vzdélavani ve vstupu do
pravnickych osob ¢i pfi jejich ucelovém zifizovani. Sdruzovani a spolupraci organizaci
rizného pravniho statutu a s riznymi zfizovateli je nutno podporovat i ekonomicky a tomuto
cili by mél odpovidat i systém vykaznictvi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich ve vztahu
k financovani. Tyto zmény legislativy zejména umozni vetejnym vysokym Skolam, vetejnym
vyzkumnym institucim a dal$im vyzkumnym organizacim zakladat konsorcia, kterd budou
spliiovat podminky Ramce spolecenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci a
uchézet se o vetejnou podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci.

47.  Pfednostni finan¢ni podpora by méla byt zaméfena na konsorcia schopnd vyuzit
vyzkumné infrastruktury i pro vzdélavani studentii a vyzkumnych pracovniki i pro spolupraci
s aplikacni sférou. Vysoké skoly by tedy mély byt schopny vytvaiet instituce zamétené
pfedevsim na vyzkumnou a vyvojovou ¢innost (a doktorské studijni programy) a fungujici ve
velice autonomni formé¢ uvniti vysoké skoly, nebo dokonce samostatnych jednotek na Grovni
soucasnych vetejnych vyzkumnych instituci, piipadné jim svéfovat k hospodaieni majetek
(aniz by na tyto instituce nezbytné piechazelo z vysoké Skoly vlastnické pravo). Jakkoliv se
soucasn¢ vysokoskolské ustavy mohou zdat byt takovou vhodnou organiza¢ni jednotkou,
jejich skute¢né postaveni je ve stavajicim systému terciarniho vzdélavani nejasné - jde o smes
»fakult ve stavu zrodu“ a specializovanych vyzkumnych i viceméné servisnich pracovist.
Maximalni sblizeni pravniho a ekonomického postaveni takovych internich tustavi skol se
statutem vefejnych vyzkumnych instituci vyzaduje autonomni rozhodovani o formé jejich
fizeni na urovni jednotlivych vysokych skol s tim, Ze zdkonnd Uprava se omezi na miru
nutnou pro urceni téch financnich tokd, které by na zdklad€ téchto vykond v ramci statni
podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci vznikaly.

3.2. Doporuceni k dosaZeni cilového stavu

48. ReSeni komplexu specifickych problémi vyzkumu, vyvoje a inovaci v systému
vysokych Skol musi byt podrobeno Siroké diskusi a expertnimu posouzeni z hlediska
funkénosti 1 kompatibility s celkovou reformou systému vyzkumu, vyvoje a inovaci a s
ostatnimi aspekty reformy tercidrniho vzdélavani (napf. financovani vzdélavaci Cinnosti,
fizeni a samosprava, hodnoceni kvality). Nutné jsou zmény zadkonné upravy vetejné podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci a statutu vefejnych vyzkumnych instituci (viz RVV 2008).

49.  Doporudeni

a) Uprava systému fizeni a samosprivy instituci tercidrniho vzdélavani sméfujici
k jejich vyrazné autonomii, a to véetné¢ podminek pro ucelné vytvaieni funkénich
obdob instituci typu vefejnych vyzkumnych instituci uvnitf vetejnych vysokych skol.

b) Misto pokust o formalni (nebo dokonce zdkonné) kategorizace instituci terciarniho
vzdélavani (vyzkumné/ostatni) zavedeni pravidel instituciondlniho 1 ucelového
financovani, kterd podpoii autonomni napliiovani ambici jednotlivych vysokych kol
a jejich soucasti a ktera budou zésadné aplikovat mezinarodni méftitka excelence. Je
ale nutno pfiznat zvlastni podporu oborim pecujicim o kulturni dédictvi, vyhradné
regionalné zakotvenym obortim a v piiméfené mife i rozvoji dalSich typt tviarci
¢innosti mimo zavedeny systém podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci, tedy predevsim
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rozvoji umeélecké ¢innosti na vysokych Skolach.

Do celkového systému financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice
zakotvit systémové nastroje podporujici propojovani instituci vyzkumu, vyvoje a
inovaci a vysokych skol, a to jak na urovni nadnarodni excelence, tak v ptimych
komer¢énich inovacich.

Zasadni posunuti pravidel pro akreditace doktorskych programii (podle produkce
pracovisté ve vyzkumu, vyvoji a inovacich).

Zasadni zména kvalifikacniho a kariérniho systému - systém akademickych pozic
(vCetn¢ profesorskych) interpretovat jako wvnitini zalezitost Skol zalozenou na
vnitinich kariérnich fadech jednotlivych instituci.
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Kapitola 4: Spoluprace s aplika¢ni sférou

4.1. Pfedpoklady a cilové zdsady pro komer¢ni spolupraci
4.2. Nastroje k dosazeni cilového stavu

4.1. Predpoklady a cilové zasady pro komeréni spolupraci

50.  University jiz po mnoho set let garantuji svobodné mysleni a badani a poskytu;ji
nenahraditelné reflexe spolecenskych situaci a témat. K tomu vzdy potiebovaly akademické
svobody a vlastni autonomii. Pfitom vzdy zajiStovaly mezigeneracni transfer znalosti a
védomosti. Dnes se vysoké Skoly postupné pretvari také v instituce hrajici kli¢ovou roli v
produkci znalosti a v tvorbé inovacniho potencialu spole¢nosti. Protoze se postupné
vysoké Skoly stavaji centry inovacniho procesu, méni se i piimé ekonomické a socidlni
dopady jejich c¢innosti v regionalni, narodni i nadnarodni rovin€é. Toto nové postaveni
vysokych Skol nelze pausalné kategorizovat a popsat pomoci spole¢nych procest ¢i procedur.
Naopak, zpiisob zakotveni této ¢asti obecnéjsi sluzby vysokych skol spole¢nosti je specificky
a je determinovan pro jednu kazdou instituci konkrétnimi regionalnimi, ekonomickymi a
politickymi souvislostmi. Jde o dalsi zdsadni komplex Cinnosti univerzit vedle vzdélavani a
vyzkumu a budeme v tomto kontextu déale hovofit o tzv. tFeti roli.

51. Napliovani nové se rozvijejici spoluprace vysokych Skol saplika¢ni sférou je
mimotadné slozité diky nutné provédzanosti i piekryvani mezi statni spravou a ndrodni i
regiondlni politikou, sektory primyslu a sluzeb a samotnymi Skolami. Pfes autonomni
postaveni se aktéfi stavaji Gizce svazanymi subjekty.” V Ceské republice je mozné vysledovat
v posledni dob¢ tadu jednotlivych intervenci jdoucich timto smérem a postupné propojovani
vSech tif sfér pfinasi i organiza¢ni zmény uvnitt instituci, které se na zaklad¢ vzajemnych
interakci proménuji. Vznikaji nové struktury, jako jsou napt. kontaktni centra, centra pro
transfer technologii, strategické aliance spolecnosti a wuniverzit, sit¢ akademickych,
soukromych a vladnich vyzkumnych instituci, podnikatelské inkubatory apod. Jednotlivé
intervence jsou ale dosud roztfisténé a v cilech i dopadech jsou prakticky nekoordinované.

52.  Realizace zaméri ve vztahu ke tfeti roli musi byt piirozenym disledkem
strukturalnich, ekonomickych a legislativnich zmén, pifipadné nékolika obecnych ndstroji
podpory, nikoliv cilem uzce a pi¥imocaie zaméfenych intervenci. Protoze v Ceské republice
neni zavedeno transparentni rozvrstveni nositelli vetfejné¢ financovaného vzdéldvani a
vyzkumu a vyvoje podle typu ¢innosti a vykonnosti, neni ani mozné zkousSet nastavit spole¢né
postupy pro realizaci tfeti role na urovni jednotlivych typii ¢i kategorii instituci. Je vSak
mozné zformulovat a zdivodnit zdsadni kroky pro podporu a realizaci tfeti role instituci
terciarniho vzdélavani pravé na narodni Grovni, a to teprve v kontextu celkovych reforem
terciarniho vzdélavani i vyzkumu a vyvoje samotného.

53. Zmény samotného ramce nebudou ucinné bez aktivniho pfistupu jednotlivych aktéri.
Uspé&sné napliiovani tieti role univerzit bude uvnité jednotlivych instituci, regionti a
resortd/statnich agentur vyZadovat pfinejmensim:

a) Zasadni zmény v manazerském pfistupu na vSech urovnich strategického fizeni (na
jednotlivych univerzitich, v regionech, na narodni urovni) vcetné skute¢né (byt
implicitni a neformalizované) kategorizace instituci terciarniho vzdélavani.

b) Trpelivé a disledné analyzy moznosti a rizik v jednotlivych regionech a citlivé
casovani krokt a politickych rozhodnuti.

’ Nejcastéji je toto predivo vztahd metaforicky vyjadiovano pojmem Triple Helix, ktery byl vytvotfen v

poloving 90. let minulého stoleti [Leydesdorff a Etzkowitz 1996].
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¢) Systematickou aplikaci komplexu zasadnich legislativnich zmén:

O oblast ucelového urceni dotaci na vyzkum ve vztahu k propojeni s praci pro
aplikacni sféru;

0 pracovnépravni upravy ve vztahu ke studentim (vcetné zékladniho vztahu u
doktorandl);

0 vymezeni fidicich struktur a pravomoci pro instituce terciarniho vzdélavani
umoznujicich efektivni institucionalizaci a fizeni komer¢nich vztaht (vcetné
zakladani a nasledného vyuzivani ,,servisnich® pravnickych osob jednou nebo vice
institucemi vyzkumu a vyvoje);

O legislativa a pravidla ohledné¢ wvysledki vyzkumu financovaného vyzkumu
vetejnych zdroji (realistické a rozumné zajisténi pfistupu ,,vSem za stejnych
podminek* k vysledkiim vyzkumu, aby to nebranilo v komer¢ni spolupraci);

d) Vytvoreni nebo posileni vhodnych institucionalizovanych pracovist uvnitf instituci
terciarniho vzdélavani (nebo regiondlné sdilenych), které povedou k profesionalizaci
transferu znalosti a technologii;

e) Motivace firem k investicim do vyzkumu a vyvoje ve spolupraci s vefejnym sektorem
(v soucasné dob¢ firmy nejsou Casto pripraveny respektovat skute¢né naklady na
stran€ poskytovatell sluzby);

54.  Slozitym a dlouhodobym procesem bude potiebna proména postojii akademickych
pracovnikl. Jejich profesiondlni identita je do znacné miry zaloZena na zfetelném oddéleni
jejich védecké Cinnosti od komercnich cili a komeréniho vyuziti vysledkd vyzkumu. Neni
pfitom vhodné ani Zddouci oCekavat, Ze se zasadné proméni chovani vSech vyzkumniki. Od
akademickych pracovniktl v fidicich funkcich jiz ale bude nutné ocekéavat i velkou davku
komerénich dovednosti, které lezi mimo rdmec jejich tradicné definované role. Mezi
akademickymi pracovniky ve znalostni spolecnosti musi byt v ¢im dal vétsi mife nejen
skute¢ni experti ve svém oboru, ale také manazefi projektli disponujici vynikajicimi
organiza¢nimi a komunika¢nimi schopnostmi, které jim nasledn¢ umozni nejenom rychle a
efektivné ,,prodat vysledky své prace, ale také pro svou budouci vyzkumnou cinnost
nachazet dalsi partnery, a to zejména ze soukromé sféry. TotéZ se tyka absolventl terciarniho
vzdélavani, ktefi budou postupné piebirat manazerské pozice na strané aplikacni sféry.
Vysoké skoly pro tuto proménu musi vytvofit pfiznivé podminky.

4.2. Nastroje k dosaZeni cilového stavu

55.  Prakticky vSechny uspésné strategie v rtiznych statech jsou zalozeny na spole¢nych
vychodiscich, pfiéemz v diskusi vychazime z reSerse praxe 10 statii (TC AV CR, 2007):

a) Legislativni i finan¢ni podpora vzniku a poskytovani agenturnich sluzeb zaméfenych
na komercionalizaci vysledki vyzkumu a vyvoje nebo alesponl pii profesionalizaci
téchto ¢innosti uvniti samotnych instituci.

b) Piimé financni a legislativni podpora vzniku vyzkumnych tymi a pozic na pomezi
vefejného vyzkumu a vyvoje a firem.

¢) Neptima podpora vyuzivani vyzkumu a vyvoje formou danovych nastroja.

d) Vetejna podpora klastrii a platforem sdruzujicich vetejné instituce vyzkumu a vyvoje
a firmy.

e) Piima intervence statu pti vzniku a financovani nékolika excelentnich center aplika¢né
orientované¢ho vyzkumu zahrnujici zdkladni vyzkum, transfer vysledki i pfimou acast
komer¢nich partnert.

Za samoziejmé (a ve studiich nezminované) je mozné ve vSech sledovanych 10 statech
povazovat Sesté vychodisko:

f) Existence relativné zdravych a dobre profinancovanych instituci terciarniho
sektoru, ve kterych je bazalni fungovani jak vzdélavani, tak zakladniho vyzkumu na
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vysoké mezinarodni urovni a je v kratkodobém horizontu nezavislé na uspéchu
komer¢nich aktivit.
V z4dném z téchto bodii nejde o piimou veiejnou podporu aktivit spadajicich do tfeti role
vysokych Skol, vzdy jde bud’ o podpirné cinnosti, nebo o zajisténi kvalitativniho a
organiza¢niho ramce pro zadouci procesy.

56.  Prvni c¢tyfi typy intervenci 55 a)-d) jsou v posledni dobé zavadény v riznych
variantach i v Ceské republice, jejich dopad na terciarni vzdélavaci sektor je ale dosud velmi
maly. Jako hlavni pfi¢ina se jevi nedostatecnd koordinace mezi jednotlivymi rezorty a
nedostatecna existence skutecné excelentnich pracovist. S intervencemi spadajicimi pod typ
55 e) se pocitd v Operaénim programu Vyzkum a vyvoj pro inovace vcetné potifebného
propojeni podpoienych excelentnich pracovist na vzdélavaci ¢innost.

57.  V kontextu reformy tercidrniho vzdé€lavaciho sektoru je tfeba soustfedit pozornost i na
posledni jmenované (implicitni) vychodisko 55 f). Pouze instituce, které naplnuji toto
vychodisko, totiz mohou investovat systematickym zpisobem do komeréné zajimavych a s
partnery spole¢né provozovanych vyzkumnych a vyvojovych projekti jakozto pfimé soucasti
své vzdélavaci praxe. Teprve na takovych zakladech je mozné dlouhodobé a opakované
dosahovat skute¢nych transferd technologii (licence na dusevni vlastnictvi, spin-off apod.) a
realizovat dlouhodobé a komeréné nebo smiSen¢ financované projekty. Pti realistickém
pohledu na dostupné prostiedky Ceské republiky ve stiednédobém horizontu je proto nutné,
aby reforma terciarniho sektoru ve své finan¢ni ¢asti vyrazné zohlednila dosahované vysledky
vyzkumu, vyvoje a inovaci vcetné transferti technologii a existujici spoluprace s aplika¢ni
sférou.

58.  Pro piipravu a implementaci jednotlivych intervenci je k dispozici dobra praxe
v zahrani¢i. Vcelku béZzn¢ jsou zavadény agenturni sluzby pro podporu transferu
technologii a znalosti. Ve sledovanych statech jde o intervence sméfujici ke vzniku
spolecnosti zaklddanych institucemi vyzkumu a vyvoje, pfipadné regiondlnimi autoritami
(napt. zvlastni zédkon umoziujici zakladani servisnich pracovist vysokymi Skolami a
regionalni technologické centra v Dansku, regiondlni centra technologickych sluzeb v Irsku),
nebo k riznym formam statnich agentur (napt. Technology Clinics a TUPAS Funding servis
ve Finsku, agentura ,,National Institute of Technology Management* v Irsku, statni agentury
VINNOVA ve Svédsku). Nérodni inova¢ni politika Ceské republiky v letech 2005-2010
ustanovuje tento typ intervenci v casti V.2.3. Dosavadni realizace (podporovana napft.
z Operac¢niho programu Podnikani a inovace) vychazi z kontextu podpory inovaci v MSP a
pro potieby transferu technologii postradd dlouhodobou personalni a ekonomickou
stabilizaci.® Projekty v Ceské republice jsou zbyte&né vézany na investiéni vystavbu a
kratkodobé financovani ndbéhu c¢innosti dotéenych firem (program Prosperita v Operacnim
programu Primysl a podnikani). V soucasnosti tedy mame nékolik relativné dobie
fungujicich jednotek s nevyjasnénou perspektivou.

59.  Dalsim typem podpory jsou spole¢né vyzkumné tymy vefejnych instituci vyzkumu
a vyvoje a firem. Ve sledovanych zahrani¢nich zkuSenostech jde o intervence sméfujici do
platforem pro vznik spole¢nych technologickych infrastruktur vefejnych instituci vyzkumu a
vyvoje a firem (napf. program Innovation Consortiums v Dansku), ke vzniku mezioborovych
vyzkumnych a vyvojovych tyma napti¢ spektrem instituci (napf. programy Mezioborové
vyzkumné tymy a Industrial PhD Initiative v Dansku, Vyzkumné sité¢ vedené primyslem
v Irsku), k pfimému financovani spole¢ného vyzkumu a vyvoje vetejného a privatniho

§ ZkuSenosti anglickych obdobné zalozenych a orientovanych spolecnosti hovoii o pfiblizné osmileté

dobé potitebné pro stabilizaci Grovné a rozsahu sluzeb (napf. Isis Innovation v Oxford nebo Cambridge
Enterprise).
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sektoru (napt. tzv. Inovacni poukédzky v Nizozemsku, obrovské agenturni programy SBIR a
STTR v USA) a k podpofe priabézné mobility lidskych zdroji mezi vefejnym a privatnim
sektorem (napt. Knowledge Transfer Partnership ve Velké Britanii). Tato funkce je zakotvena
v Nérodni inovaéni politice Ceské republiky v letech 2005-2010, v jeji &asti V.2.1. Prozatim
ale byly uskutecnény pouze Casti zamérti na stran¢ podpory inovaci a vyzkumu a vyvoje
v MSP. Dopady do ¢innosti vefejnych instituci vyzkumu a vyvoje 1ze sledovat predevsim
v oblastech tradi¢ni spoluprace firem s technickymi vysokymi Skolami (defektologie,
metrologie, zkuiebnictvi apod.). Sir§i moZnosti by méla nabidnout oblast intervence 2.4
Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost.

60. V mnoha sledovanych zemich jsou pribézn€ upravovany podminky pro damova
zvyhodnéni spoluprace firemniho vyzkumu a vyvoje s vefejnym sektorem vyzkumu a
vyvoje.” V Ceské republice se s timto typem podpory poéitd v materidlech pro pipravované
reformni kroky Ministerstva financi. Dafovy poplatnik (pravnické osoba) by mél mit moznost
pro podporu realizace projektl vyzkumu a vyvoje uplatnit odpocet od zakladu dan¢ z ptijma,
a to maximaln¢ do vySe nasobku (urcené Casti) skutecné vynalozenych nakladd na realizaci
projekt vyzkumu a vyvoje a platné sazby dan¢ v pfislusném zdanovacim obdobi v kombinaci
s nasobkem prirtistku nakladt na vyzkum a vyvoj oproti stanovenému ¢asovému okamziku, a
poté¢ ve srovnani s predchozim zdanovacim obdobim. Daniové bude také zvyhodnén
nakupovany vyzkum od vysokych $kol. Diraz bude kladen rovnéz na skuteCnost, jestli
majetek vytvofeny vyzkumem a vyvojem a souvisejici vynosy jsou alokovany na tzemi
Ceské republiky.'® V navrzené podob& Ize oekavat velice pozitivni dopad na napliiovani
Lisabonské agendy v Ceské republice.

61. Klastry a technologické platformy jsou typem mekkych intervenci, které podporuji
zastteSeni sdruZeni firem 1 zastupcii vefejného sektoru vyzkumu a vyvoje. Vedle klasickych
klastri orientovanych na spoleény postup firem na trhu, ziskavani surovin, poskytovani
servisu zdkaznikiim apod. vznikaji sdruzeni, kterd sdileji technologickou infrastrukturu a
lidské zdroje pro vyzkum a vyvoj, ale také inovace obecné. V Ceské republice byly takové
intervence umoznény Vvramci Opera¢niho programu Primysl a podnikdni. Daleko
podstatnéjsi jsou tzv. technologické platformy, kdy vefejny a soukromy sektor vyzkumu a
vyvoje mulze sdilet Siroké spektrum laboratornich zafizeni, zkuSeben, pfipadné i
poloprovoznich pracovist. Pravé tento typ intervenci je podporovan i1 v ramcovych
programech EU. Program technologickych platforem byl podrobné diskutovan jako soucést
Opera¢niho programu Podnikani a inovace. V soucasnych existujicich materialech vSak byla
patrné tfada aspektli tohoto typu podpory vypusténa. Ze strany vysokych skol je Zzadouci
podobnych efektli dosahnout vhodnym vybérem projektt v Operacnim programu Vyzkum a
VyVvoj pro inovace.

62. Viadé zemi doSlo kpfimé intervenci stitu a k soustfedénym podporam, které
smétovaly ke vzniku a provozu nékolika oborové a regionalné determinovanych center
excelence. Pfikladem mohou slouzit programy Leading Technogical Institutes v Nizozemsku,
Vyzkumné asociace Christian Doppler v Rakousku, VINN Program Excellence ve Svédsku.
V Ceské republice se otevird Sance na podobné Uspd$né intervence hlavné s vyuZitim
Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace, a to v Sirokém spektru typl instituci a
oborovych zaméfeni v preferovanych oborech vyzkumu. Plny dopad budou mit takové
intervence pouze tehdy, kdyZ bude nalezena rovnovéha mezi podporou excelence na Grovni
aplikovatelné¢ho zékladniho vyzkumu a podporou souvisejici s vychovou globélnich elit pro

’ V Dansku se dokonce pokusili zvysit odc¢itatelnost u nekterych typti projektti na 150 %, toto opatieni se

ale neosvédcilo a je opét ruseno.
10 Podrobnéji k tomu viz ,,Reforma zdanovani piijmd a majetku* na internetovych strankdch Ministerstva
financi (http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/ref verej financ_dan_ref 38996.html)
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budouci vyzkum a vyvoj a vaplikovaném vyzkumu na Urovni tzv. regionalnich center
vyzkumu a vyvoje. Zaroven je tfeba pecliveé sledovat standardy financovani obnovy a rozvoje
pracovist vefejného vyzkumu a vyvoje na uzemi hl. m. Prahy, ktera nejsou opravnénym
piijemcem dotaci operacnich programd.

63. Doporuceni

a) Nova koncepce financovani instituci terciarniho vzdélavani a vyzkumu a vyvoje musi
vést k takové diverzifikaci zdroji, aby mohla vzniknout ekonomicky a personalné
stabilizovana pracovisté tercidrniho vzdélavani zaméfend na aplika¢né orientovany
zéakladni vyzkum i na ptimy transfer technologii a znalosti.

b) Existujici pracovisté podpory transferu technologii (at’ uz uvnitf instituci vyzkumu a
vyvoje, nebo samostatné instituce) podrobit evaluaci skute¢ného vykonu a zavést
nastroje na vetejnou podporu vybranych z nich s horizontem stability alespon 68 let.
Piipadné doplnit (nikoliv nahradit) tuto infrastrukturu statné organizovanou a
centralné fungujici agenturou.

c) Finan¢ni casti intervenci typt 55 a), b), d) jsou pfipravovany v operacnich
programech Podnikadni a inovace a Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Podrobné
analyzovat zkuSenosti obdobnych programi v zahranici a vyuzit potencialu narodnich
rezortnich programil i operacnich programi v letech 2009-2015.

d) Zavést v Ceské republice piimou motivaci firem ke spolupraci s vefejnym sektorem
vyzkumu a vyvoje formou tzv. inovacnich poukazek, které se osvédcCily
v Nizozemsku.

e) Implementovat stdvajici navrh Ministerstva financi k upravé danového systému
k neptimé podpofte sluzeb vetejného sektoru vyzkumu a vyvoje (viz odstavec 60).

f) Vyhodnotit dopady soucasné podpory klastri a technologickych platforem a
poskytnout dlouhodobéjsi vefejnou podporu na ty jejich funkce, které souviseji
s vyzkumem a vyvojem ve spoluprici vetejného a soukromého sektoru. Peclivé
zvazovat v tomto kontextu mozné synergie operacnich programi Podnikani a inovace
a Vzdélavani pro konkurenceschopnost vcetné analyzy zkuSenosti obdobnych
programui v zahranici.

g) Koncentrovat intervence v prvni i druhé priorit€¢ Operacniho programu Vyzkum a
vyvoj pro inovace zejména na vytvoreni nékolika velkych a odborné i aplika¢né
silnych center.
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Kapitola 5: Rizeni a samosprava

5.1. Rizeni a samosprava — hlavni problémy k feseni
5.2 Cilovy stav v oblasti fizeni a samospravy
5.3. Nastroje k dosazeni cilového stavu

5.1. Rizeni a samosprava - hlavni problémy k FeSeni

64. Bild kniha se v oblasti fizeni a samospravy opira o pln¢ utiidéné a vyhodnocené
poznatky tymt OECD. Zékladnim ideovym vychodiskem, byt siln€¢ zjednodusujicim, je
zpravidla tzv. Clarkiiv trojahelnik (z roku 1983), z né¢hoz vychézejici ti1 extrémni typy fizeni:
centralisticky model (rozhodujici vliv mé stat), trzn€ orientovany model (klicovy vliv ma
nabidka a poptavka a externi aktéfi), samospravny model (zésadni vliv maji akademicti
pracovnici a studenti). Cesky systém proSel za poslednich 18 let ozdravujicim a velmi
rychlym vyvojem od centralistického modelu k modelu s vyraznymi samospravnymi rysy.
Kazdy z uvedenych modelt je ovSem ve své extrémni poloze v dlouhodobém horizontu
deformujici, aZz nebezpecCny. Z teoretickych praci i zpodnéth zaméstnavateli vyplyva
pozadavek na posileni role externich aktérii (zaméstnavatelé, oblast kultury, statni spravy,
neziskovy sektor apod.) pfi fizeni tercidrniho sektoru vzdélavani.

65.  Typologie fizeni terciarniho sektoru vzdélavani také rozliSuji mezi statnim Fizenim a
statnim dohledem. Pro podminky v Ceské republice je typicky statni dohled (akreditace,
financovani, castetn¢ i hodnoceni kvality). Postupné se prosazuje i urovani hlavnich
strategickych smérti z urovné statu (bolonsky proces, podpora vyzkumu a vyvoje). Hlavnim
nastrojem v této oblasti jsou dlouhodobé zaméry a rozvojové projekty, ovSem jejich vyuziti
zatim neni dostatecné a efektivni. Plati to zejména v oblasti investi¢niho rozvoje (programoveé
financovani), které se jednoznatné¢ vymyka evropskym standardim. Mira autonomie
vysokych skol v investi¢ni oblasti je velmi nizkd, naopak zde panuje velice silnd zavislost na
rozhodovani jednotlivell z Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Tim je zdvaznym
zpusobem deformovan jinak pozitivni tlak na strategicky management na urovni vysokych
Skol. Tento tlak je zjevny z evropského prostoru (vzdélavani i vyzkumu), castecné
z Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, regionli, ale i z hlediska vnitinich potieb
univerzit.

66.  Systém fizeni celého sektoru tercidrniho vzdélavani i jednotlivych instituci je silné
zavisly na struktufe. Vyznamnou soucésti sektoru se staly neuniverzitni vysoké Skoly (a vyssi
odborné skoly), ale 1 mezi univerzitnimi vysokymi Skolami jsou zasadni rozdily v jejich
velikosti, ve struktufe oborG (napf. mnohooborové klasické univerzity a mnohem
homogenngjsi mensi Skoly technického, zemédelského ¢i uméleckého profilu) a v dirazu na
kvalitu a excelenci (zejména v oblasti vyzkumu). Instituce se dale li§i v pravnim statutu
(vefejné, statni, soukromé), formé vzdélavani (orientace na prezencni nebo distan¢ni formu),
poskytovanych stupnich kvalifikace (bakalafsk4, magisterska, doktorska troven vzdélani) a v

podilu vyzkumu a vyvoje na jejich ¢innosti.
67. Terciarni vzdélavani se stavd do jisté miry masovym, zcehoZz je nespravné
vyvozovana nutnost poklesu kvality. PfedevSim je nutné si jasné uvédomit, co se kvalitou
vzd&lavani rozumi a jak ji lze méfit."! Zasadnim krokem, ktery &eli negativnimu vlivu ristu

" Pojeti, hodnoceni a fizeni kvality vysokoskolského vzd€lavani bude vénovan jeden z projektt

Operacniho programu Vzdélani pro konkurenceschopnost (IPNn Hodnoceni terciarniho vzdé€lavani), jehoz
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poctu studenti, je diferenciace instituci terciarniho vzdélavani. Z toho je ale zaroven ziejmé,
ze nelze pro vSechny instituce uplatnit unifikovany model fizeni, jak to Cini stavajici
zdkonna uprava. Tyka se to jak fizeni vné&jSiho, tak mechanismii pouzivanych uvnitt
instituce. Zaroven je ale nutné zduraznit, ze volba modelu fizeni na vSech Grovnich musi
jednoznacéné odpovidat poslani konkrétni instituce. Funk¢ni model fizeni, ktery je v souladu
s poslanim instituce, by mél byt zasadnim pozadavkem (nutnou podminkou) pro akreditaci
instituce a klicovym prvkem pro hodnoceni ¢innosti (soulad poslani a dosahovanych
vysledkt) a také kvality.

68. Hlavnimi piekazkami rozvoje celého systému tercidrniho vzdélavani v soucasném
systému jeho fizeni a spravy jsou:

a) Tézkopadnost centralni spravy i jednotlivych instituci a jejich ¢asti a jejich pomala
reakce na potteby vnéjSich aktért.

b) Nizka schopnost uspésné realizace piijaté institucionalni strategie.

c) Nizkd adaptabilita na zmény ve vnéjSim prostiedi (napf. oblast vyzkumu, vyvoje a
inovaci, napliiovani tteti role, regionalni aspekty).

d) Tendence (zaloZzend v zdkonech) k oddélovani pravomoci a odpovédnosti mezi
riznymi Grovnémi fizeni (napt. problémy ve vztahu fakulty a univerzity) a také mezi
akademickymi senaty a akademickymi funkcionafi.

e) Nizka schopnost koncentrace zdroji (lidskych i finanénich) na klicové projekty.

5.2. Cilovy stav v oblasti Fizeni a samospravy
69.  Zakonna uprava vnitini struktury instituci tercidrniho vzdélavani se omezi na:

a) vymezeni a naplnéni role statniho dohledu, tj. povinnosti a pravomoci Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy, Rady pro terciarni vzdélavani a dalSich zdkonem
stanovenych orgdnl statni spravy vcetné akreditacnich procedur a zdsad vetejného
institucionalniho financovani skol;

b) vymezeni zdkladnich funkeci pfimého ekonomického fizeni, samospravy a kontroly,
které budou muset byt naplnény ve wvnitini organizaci jednotlivych instituci, a
ponechani vysoké autonomie pii jejich kodifikaci ve statutu a dalSich vnitinich
predpisech;

c) dalsi specifick¢ Upravy prav jednotlivych instituci v oblasti vstupu do konsorcii,
zakladani novych pravnickych osob a ucasti na podnikatelské Cinnosti v souladu
s Rdmcem spolecenstvi a pravidly pro vefejné financovani vyzkumu, vyvoje a
inovaci.'?

Vymezeni téchto funkci bude muset byt odlisné pro jednotlivé typy instituci terciarniho

vzdelavani. Jako Gcelné se proto pro zakonnou upravu jevi vyjmenovani a popis zakladnich

prvka fizeni, které musi byt pfitomny, ale neni jiz vhodné, aby byl detailné popisovan jeden

z moznych modeld realizace. Bude na rozhodnuti dané instituce, jakou cestou vSechny prvky

systému fizeni zajisti.

70.  Dosavadni praxe a role Ministerstva Skolstvi mladdeze a t€lovychovy je ve vétSing

zalezitosti v souladu s evropskymi trendy. Zésadni vyjimkou je oblast vystavby (programové

financovani), ktera by méla byt prenesena do rozhodovacich pravomoci instituci terciarniho

vzdélavani (role fondd rozvoje investicniho majetku). Role Ministerstva Skolstvi, mladeze a

vysledky budou vyuzity v procesu implementace reformy terciarniho vzdélavani. Prehled problémd, kterym
bude tieba se vénovat, je uveden ve studii ,,Pfistupy k hodnoceni kvality terciarniho vzdélavani®, kterou lze
nalézt na internetovych strankach MSMT v sekci Bila kniha terciarniho vzdélavani (podkladové studie).

12 Zejména moznost ziizovat instituce vyzkumu a vyvoje na urovni vefejnych vyzkumnych instituci nebo
komer¢nich vyzkumnych a vyvojovych firem nebo ucelovych servisnich organizaci, a to samostatné¢ nebo
spolecné s tfetimi partnery.

36



télovychovy by se pak zaméfila na strategické fizeni. Kromé oblasti legislativy a spravy
rozpoctové kapitoly jde také o spravu narodniho systému kvalifikaci. Ve vztahu k institucim
terciarniho vzdélavani nabyvaji na vyznamu podrobné (nikoli jen formalni) oponentury
dlouhodobych zaméri vysokych Skol vcetné skutecného zahrnuti alespon sttednédobych
ekonomickych vyhledld jednotlivych instituci (forma kontraktu, resp. smlouvy),
vyhodnocovani vyro€nich zprdv a pouziti nastroji cileného (Ucelového, projektového)
financovani v souladu s narodnimi strategiemi. Navrhuje se, aby Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a t€lovychovy bylo v fad¢ otdzek vazano stanoviskem Rady pro tercidrni vzdélavani
(o jeji struktuie a pravomocich se zminime déle), specialné jde o otdzku jmenovani a odvolani
Clend spravnich rad. Pfi registraci vnitfnich pfedpisi bude (v souladu s vysSe uvedenym
zamérem vysoké autonomie pii zakotvovani vnitini struktury instituci) vhodné zkoumat nejen
soulad se zdkonem, nybrz i soulad s proklamovanym poslanim instituce. Kazdy nesouhlas
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy vsSak bude muset byt podlozen pritkaznou
nekonzistenci ohrozujici funkénost ¢i stabilitu instituce.

71.  Rada pro terciarni vzdélavani (RTV) by méla byt koncepénim, koordinaénim a
poradnim sborem jmenovanym vladou, zajiStujicim vyvazeny strategicky vliv na vyvoj
vSech Casti sektoru terciarniho vzdélavani a k tomu ucelu vyuzivajicim spolupraci Sirokého
spektra z4jmovych skupin (akademickd obec, zaméstnavatelé, kultura, neziskovy sektor
apod.). Doporucuje se jmenovani ¢leni RTV vladou (podobné jako v pripadé Akreditacni
komise a Rady pro vyzkum a vyvoj). Funkéni obdobi ¢lena RTV by mélo byt standardné
Sestileté (pro prvni funkéni obdobi se provede rozlosovani na dvou-, ¢tyi- a Sestiletd funkéni
obdobi — viz Akreditatni komise). Clen RTV by po jmenovani v ramci daného funkéniho
obdobi mél byt neodvolatelny (s vyjimkou piedsedy RTV, ¢lena vlady), ale je zaroven
povinen dodrzovat fadu ustanoveni tykajicich se stfetu zdjmu, neslucitelnosti vykonu této
funkce s vykonem nékterych jinych funkci, bezihonnosti apod. RTV by mé¢la odpovidat za
vysledky ¢innosti vladé. Predpoklada se, ze RTV bude tzce spolupracovat s Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy, a to zejména v roviné strategickych rozhodnuti. RTV by
méla navrhovat jmenovani spravnich rad vetejnych vysokych skol a vyjadfovat se k zdsadnim
dokumentiim vetejnych vysokych Skol. V otdzce jmenovani spravnich rad vefejnych
vysokych Skol by Ministerstvo Skolstvi. mladeze a télovychovy mélo byt vazano navrhem
RTV. RTV by méla mit 18 ¢lend, znichz miniméalné jednu polovinu by méli tvofit
predstavitelé akademické obce. Predsedou RTV by mél byt ¢len vlady. V RTV by kromé
predstaviteli akademické obce mély byt zastoupeny vyznamné a vysoce respektované
osobnosti z oblasti vyzkumu, vyvoje a kultury, domdci a zahrani¢ni experti na oblast
terciarniho vzdélavani, predstavitelé zaméstnavateltl, finan¢niho a neziskového sektoru. RTV
by se m¢la usndSet na navrhu na sloZeni spravnich rad vefejnych instituci terciarniho
vzdélavani. Vlastni jmenovani by jako dosud provadél ministr Skolstvi, mladeze a
télovychovy. RTV by se méla usnaset i na navrhu na odvolani ¢lena spravni rady. RTV by
dale méla rozhodovat o odménovani ¢lenti spravnich rad. RTV by se méla vyjadiovat:

e k narodnimu systému kvalifikaci pro oblast terciarniho vzdélavani;

e ke statutim instituci tercidarniho vzdélavani, které doporucuje k registraci
Ministerstvu, Skolstvi, mladeze a télovychovy ;

e k dlouhodobému zaméru Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy pro oblast
terciarniho vzdélavani a jeho ro¢ni aktualizaci;

e k vyroéni zpravé Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy o stavu sektoru
terciarniho vzdélavani a o hospodarienti;

¢ k dlouhodobym zdmértim instituci terciarniho vzdélavani a k ro¢ni aktualizaci téchto
zameru;
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e k vyro¢nim zpravam instituci terciarniho vzdélavani (méla by zahrnovat informaci jak
o ¢innosti, tak o hospodareni);
o k dal§Sim otazkdm strategické povahy, které se tykaji oblasti tercidrniho vzdélavani;

72.  Systém akreditaci popsany v kapitole 2 snizi administrativni zatéZz na centralni
urovni a zdarovei povede k autonomni a spontanni diferenciaci vnitiniho uspofadani
jednotlivych instituci. Akreditaci pro vymezeny okruh vzdélavacich ¢innosti se rozumi
pfiprava pro konkrétni kvalifikace dané narodnim systémem kvalifikaci'> cestou
uskutecnovani  studijnich programu pfislusSného typu (kratké profesni, bakalaiskeé,
magisterské, doktorské) a v pfisluSné oblasti. Akreditatni komise musi byt vyznamnym
nastrojem prosazovani pifijaté statni strategie pro oblast terciarniho vzd€lavani a musi se ve
vétsi mife stat mistem, kde se pro tuto strategii dosahuje konsensu mezi z4jmy externich
aktéri, povinnostmi Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a poslanim instituci
terciarniho vzdélavani.

73.  Zasadni zména akreditace vyzaduje také zménu rozsahu a hloubky hodnoceni
¢innosti instituci terciarniho vzdélavani. Podstatny je pfechod od zkouméni formalizovanych
piedpokladi k ginnosti smérem k rozboru dosavadnich vysledkd Ginnosti. Zadouci je, aby
toto hodnoceni bylo vicekriterialni, respektovalo mezinarodni standardy a bylo zajiStovano
piipadné 1 nékolika nezavislymi subjekty (specializovanymi agenturami certifikovanymi
v ramci Evropského prostoru vzdélavani), coz je ptiklad dobré zahrani¢ni praxe. Pfedmétem
akreditaci by rozhodné¢ nemély byt dominantné atributy formalni (naptf. pocet docentii a
profesortl) a technické (prostory), ale mimo jiné i celkovy systém fizeni vzdélavaci ¢innosti
vcéetné hodnoceni jeji kvality. Akreditace by se meéla predevSim zaméfovat na splnéni
zakladnich (minimdalnich) standarda tykajicich se predevsim absolventi, které jsou méfitelné
a stabilni. Jednotlivé instituce tercidrniho vzdélavani vytvoii vlastni vnitini mechanismy
akreditace studijnich oborti, pfedmétt apod. a hodnoceni kvality.

74.  Zékonna uprava jednotlivych funkci v fizeni instituci zachova existenci spravnich
rad, rektora a akademického sendtu univerzity, u vSech ovSem dojde k posuniim
v kompetencich 1 v povinnostech. O vnitinim uspofadani instituce terciarniho vzdélavani
nebude detailn¢ rozhodovat zdkon, ale sama instituce, ovSem vzdy z hlediska pfiijatych
strategickych cili a na zéklad¢ prikaznych argumentd. Navrhované zmény maji vést ke
zvySeni vlivu externich aktérGi a k nastoleni souladu mezi zodpovédnosti, pravomocemi a
povinnostmi na vSech urovnich. Vysoky stupeni autonomie a moznost volby modelu fizeni
instituci tercidrniho vzdélavani jsou zmény, které budou vyzadovat zavedeni uUc¢innych
fidicich, kontrolnich a hodnoticich mechanismi, které budou vedeni organizace a dalSim
zainteresovanym strandm pravidelné pfinaset ujiSténi o tom, Zze v dané instituci nedochazi k
plytvani s vetejnymi prostiedky a dal§Simi zdroji.

75.  Vliv externich aktéru se bude projevovat zejména na strategické Girovni a v Grovni
kontrolni a hodnotici. Zastoupeni externich aktérii je proto velmi dualezit¢ v Akreditacni
komisi, ve spravnich radach (ovSem se zménénymi kompetencemi) a ve védeckych radach (s
¢astecn¢ upravenymi kompetencemi). Mezi externi aktéry nepochybné patii nejen zastupci
regionalni vefejné spravy ¢i podnikateld, ale i pfedstavitelé¢ vyzkumnych instituci, pracovnici
z oblasti kultury, pracovnici neziskového sektoru, ale také absolventi dan¢ instituce.

76.  Role spravni rady nabude na vyznamu. Tento organ bude ndstrojem pro

monitorovani a ovlivilovani zékladnich strategickych krokl instituce. Spravni rada by m¢la
plnit ve vztahu k vedeni instituce i roli kontrolni a hodnotici. Tyto pravomoci musi byt

Ten je v soucasné dobé pfipravovan za minimalni pozornosti vefejnosti.
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vyvazeny s odpovédnosti ¢lenii spravni rady vici ministrovi Skolstvi, mladeze a télovychovy
(resp. RTVi). Jmenovani spravni rady bude provadét jako dosud ministr Skolstvi, mladeze a
t&lovychovy , ale bude vazan navrhem RTV.'*. Spravni rada by se m&la podilet i na vyb&ru
klicovych osob v managementu instituci, tedy zejména rektora.

77. Ve védecké radé bude nadale vyznamné zastoupen externi pohled, a to 1 z oblasti
mimo vysoké Skoly (vyzkumné organizace, odbornici z praxe). Védeckd rada by se méla
vénovat zejména dlouhodobému zamétfeni vyzkumu, vyvoje a jiné tvirci ¢innosti, celkové
strategii instituce (v€etné spoluprice s praxi) a otdzkdm personalné-kvalifikaénim
(obsazovani mist vedoucich a vysoce kvalifikovanych pracovnikii, obdoby habilitaci a
jmenovacich fizeni, které bude plné¢ v kompetenci vysoké Skoly). U instituci terciarniho
vzdélavani, které nevyvijeji vyzkumnou ¢innost, mize byt védeckd rada nahrazena jinym
télesem (umeleckd rada apod.) nebo takova rada ani nemusi existovat.

78.  Akademické senaty vysokych Skol si ponechaji nezastupitelnou roli
v projednavani a schvalovani (nikoliv tvorbé) vnitinich predpisi instituce. Je nutné
dosahnout toho, aby mandat ¢lena akademického sendtu byl dostatecné silny a podlozeny
odpovédnosti k akademické obci. V oblasti financovani se bude akademicky senat sice
vyjadifovat k obecnym pravidlim pro sestaveni rozpoctu, ale vyznamnou roli by mél mit
zejména Vv oblasti kontrolni. Dalsi podstatnou roli akademického sendtu bude hodnoceni
veskerych ¢innosti s dirazem na hodnoceni kvality vzdélavaci ¢innosti. Nezastupitelnou roli
by mél mit akademicky sendt v hodnoceni servisnich ¢innosti, zejména téch, které maji
zasadni vyznam pro studenty (ubytovaci a stravovaci sluzby, stipendia, kulturni, sportovni a
jiné volno¢asové aktivity). Clenové akademického senatu se mohou podilet spolu se spravni
radou a védeckou radou na vybéru a ptipadné i na volbé klicovych funkcionaid instituce.
Slozeni a zakotveni role akademickych senatl a védeckych rad napfi¢ vnitini strukturou
instituce by mélo byt ponechano na rozhodnuti vysoké Skoly, ale mélo by byt v souladu
s jejim poslanim, resp. s typem uskute¢iiované ¢innosti.

79.  Zakladni podminky pro vybér rektora by mély byt stanoveny v zdkon¢ a mohou byt
stanoveny odlisné pro jednotlivé typy instituci. V tivahu pfichdzeji zejména tyto varianty
zakladnich podminek:

a) vybér rektora konkursem vyhlasovanym spravni radou;
b) volbou rektora spravni radou z navrhti podanych ¢leny spravni rady;
c) volbou rektora spravni radou z ndvrhli podanych akademickym senatem (a ptipadné
védeckou radou);
d) volbou rektora na spole¢ném zasedéani spravni rady a akademického senatu z navrhi
¢lent obou téles;
80. Podrobnosti vybéru, volby a pripadného odvolani funkcionari Skoly budou
upraveny vnitfnimi predpisy Skoly. Pfi registraci vnitinich pfedpisti bude zkouman soulad
zvoleného procesu s poslanim instituce. Vyznamnym piedpokladem k vykonu funkce rektora
a dalsich vysokych funkcionarii se musi stat prokdzana schopnost kandidata vést instituci a
napliiovat jeji poslani. Zékonn4 tprava pravomoci rektora i Uprava téchto pravomoci ve
vnitinim predpisu instituce musi zajistit, aby stanovena velka odpovédnost byla doprovazena i
potfebnymi pravomocemi. Vybér osob pro tyto pozice nelze omezovat piislusnosti
k akademické obci konkrétni instituce, védecko-pedagogickymi tituly apod. Rektor by mél

1 V modelovém prikladu by tfetina Clenti spravni rady mohla byt navrhovana organy regionu a

rozhodujicich profesnich svazli a tfetina cleni by byla navrzena ministry financi a Skolstvi, mladeze a
télovychovy a tietina akademickou obci (z fad absolventti apod.). Konkrétni proporce stanovené zdkonem nebo
vnitinimi pfedpisy se mohou liSit podle typu instituce (vyzkumnd, zaméfena na vzdélavaci ¢innost, orientovana
na profesni vzdélavani).
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zodpovidat za celkovou personalni politiku vysoké Skoly. RovnéZz by mél mit pravomoc
rozhodnout v ramci zdkonné upravy o stanoveni poplatkli za studium i o stipendijni politice.

7w o r

81.  Vztah rektora a jemu piimo podfizenych vysokych funkcionafi musi byt presné
popsan ve vnitinich predpisech instituce. U vétSich instituci tercidrniho vzdélavani lze
ocekavat distribuci odpovédnosti za piipravu, zajisténi, uskuteciovani a hodnoceni studijnich
programi v ramci akreditaéniho opravnéni. Podobné bude rektor odpovédny za
uskutecnovani vyzkumné a vyvojové, piipadné jiné tvlurci ¢innosti v souladu se schvalenymi
dlouhodobymi zdméry instituce, ale 1ze oekavat distribuci ¢asti pravomoci a odpovédnosti na
soucasti instituce. Rektor musi mit pravo odvolat své ptfimo podiizené vysoké funkcionate pfti
zasadnim poruseni norem ¢i pfi soustavném jednani v rozporu s poslanim instituce jako celku.
Odpovédnost za personalni otazky a pracovnépravni vztahy je nutné v zékon¢ ponechat na
rektorovi a jeji pfipadné delegovani na podfizené funkcionafe feSit ve vnitinich ptfedpisech
Skoly.

82.  Studenti jsou kli¢ovymi klienty a partnery instituci terciarniho vzdélavani. Proto
maji zastoupeni v akademickém senatu a zasadné se podileji zejména na hodnoceni kvality
vzdélavaciho procesu a servisnich ¢innosti. Prostfednictvim zdstupct v akademickém senatu
se vyjadiuji 1 ke kliCovym strategickym dokumentim a podileji se na schvalovani vnitfnich
pfedpisti. Pro Ucast studentli na Zivoté vysoké Skoly a pro ziskavani praxe studentl jsou
dilezité i studentské organizace, jejichz podpora by ze strany vysokych skol méla byt také
zakotvena, napt. formou dlouhodobych smluv.

83. U akademickych pracovniki se predpoklada vykon jak role vzdélavaci, tak vyzkumné.
Akademicti pracovnici budou zastoupeni v akademickych sendtech. Podrobnéjsi vymezeni
pojmu akademického pracovnika si miiZze upravit instituce terciarniho vzdélavani tak,
aby toto vymezeni odpovidalo poslani instituce. Napf. pro vyzkumné orientované instituce
bude nutnym kvalifikaénim piedpokladem pro postaveni akademického pracovnika védecka
hodnost (Ph.D. a jeho ekvivalenty). U pedagogického pracovnika (postaveni lektora) by
jednoznacné prevazovala pedagogickd cinnost. Naopak u védeckého pracovnika by
pfevazovala €innost vyzkumna a vyvojova. Je na konkrétni instituci, zda i pedagogicti a
védecti pracovnici, ptipadné dal§i pracovnici budou mit zastoupeni v jejich akademickych
senatech.

84.  Navrzené feSeni ma pochopitelné fadu uskali a kritickych predpokladii:

0 Ptipadna neschopnost Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a dalSich subjektii
ustavit kompetentni a vykonné spravni rady, které by napliiovaly celkovy zameér,
skute¢né konaly a zaroven se nestaly nastroji k uplatiovani pfili§ kratkodobych,
omezenych nebo pfili§ lokdlnich podnikatelskych ¢i politickych zajmt. Riziko je
minimalizovéano zpisobem konstrukce RTV, ktera vybira ¢leny spravnich rad.

0 Rezistence stavajici akademické obce vcetné studenti dana mimo jiné nedivérou
v politiku obecné; RTV a Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy se nesmi
dopustit sméSovani odbornych a osobnostnich piedpokladi c¢lenti spravni rady
s hledisky politickymi ¢i ekonomickymi. Pravé rozdéleni pravomoci mezi dvé télesa je
nastrojem k eliminaci rizikovych faktord.

0 Nestastnd kumulace problémt plynoucich znizkého financovani vysokych Skol
a ze soucasn¢ provadeéné zasadni zmény (rozpocty vysokych Skol budou muset pocitat
s transformacnimi néklady, zménu prakticky nelze Gspé$né a bezbolestné provést v
dobé restriktivni finan¢ni politiky). Toto vazné riziko se skute¢né projevuje a bude na
politické reprezentaci, aby bylo v maximalni mife oslabeno.

0 Slaba podpora zmény od externich aktérii (zaméstnavatelé, statni sprava, regiony), je
tteba proto zvazit i finan¢ni zainteresovanost ¢lenli spravnich rad, a to nezdvisle na
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8s.

rozpoctu dané vysoké skoly (ale samoziejme v poméru k jejimu ro¢nimu obratu a se
zohlednénim vysledk Skoly apod.). Dosavadni diskuse ukazuje, Ze toto riziko je
relativné malo pravdépodobné, coz doklada velky zajem o reformu mezi externimi
aktéry.

Doporuceni

Zakonem upravit obecna pravidla pro fizeni a samospravu instituci terciarniho
vzdélavani a ponechat na konkrétni instituci, aby v souladu s jejim poslanim sama
zvolila konkrétni model fizeni.

Po vypracovani nového zakona vénovat velkou pozornost pfipravé a vybéru
spravnich rad a tém pak svéfit schvéleni novych statutl instituci tercidrniho
vzdélavani.

Ztidit RTV, ktera by snizila obavu z politického ovliviiovani tercidrniho sektoru
vzdélavani pfi vybéru spravnich rad a pfi feSeni zasadnich strategickych otazek a
zaroven by zvysila kvalitu a relevantnost rozhodovani na strategické urovni. Pravni
postaveni RTV koncipovat obdobné, jako tomu je u Akredita¢ni komise.
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Kapitola 6: Financovani

6.1. Vychozi stav

6.2. Principy zmén

6.3. Nastroje financovani

6.4. Realizacné-implementacni rdmec

6.1. Vychozi stav

86.  Ceska republika patii v ramci OECD k zemim s podprimérnymi vydaji na terciarni
vzdélavani. Do jisté miry je to dano niz§i ekonomickou vyspélosti Ceské republiky (OECD
2008). Méfeno vydaji na studenta doSlo v fadé zemi OECD v obdobi 1995-2004 k poklesu
vetejnych vydaji (OECD 2008, 4/5) s tim, jak rostl pocet studenti.’> V Ceské republice tento
prudky nartst poc¢tu studenti nedoprovazel odpovidajici nartist vydaju, takze v doslo k
nejrychlejsimu poklesu vydajii na studenta vramci celé OECD (v ptfilozeném grafu je
prislusna znacka schovana pod pismenem ,,b“ v ndzvu republiky).

Zmeény (%) vydaji, poétu studentd a vydaji na studenta v obdobi 1995 a 2004
(deflator HDP 1995, stalé ceny 2004)
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Graf 3. Zména celkovych vydajii na studenta v terciarnim vzdelavani mezi roky 1995 a 2004
(OECD 2007, Education and Glance)

87.  Vyrazny nartist poétu studentii vysokych kol v Ceské republice v poslednich letech
prispél ke snizovani dlouhodobého previsu poptavky uchazecli, coz mélo kvalitativni a
strukturdlni disledky zminéné v ivodni kapitole. Nedostatek terciarné vzdélané pracovni sily
dokladuji jedny z nejvyssich soukromych vydélkovych vynosi terciarné vzdélané populace
v ramci OECD (OECD 2008d/165, 182). Ackoliv bude poptavku po terciarnim vzdélavani
v nasledujicich letech oslabovat pokracujici demograficky pokles, soubézné a proti tomu bude
pusobit fada dalSich faktori:
0 do celkové poptavky po terciarnim vzdélani se bude desetileti promitat odlozend, v
minulosti neuspokojend poptdvka po tercidrnim vydélavani z tad stiedoSkolsky
vzdélané populace stiedniho véku; i pfi souasném poctu pfijimanych studentd bude

13 V této kapitole timto zptsobem odkazujeme na jednotlivé odstavce Thematic Review of Tertiary

Education. Synthesis Report. Chapter 4 (Funding).
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Ceské republice trvat nékolik desetileti, nez dosahne podil terciarné vzdélané populace
alespoii prumérnych urovni OECD;

0 dale poroste podil absolventli maturitnich oborti, ktefi budou mit i s ohledem na
zavadéni rdmcovych vzdélavacich programi dispozice k terciarnimu vzdélavani a
budou ho poptavat;

O poroste poptavka po dalsim vzdélavani u generaci, které jiz tercidrniho vzdélani
dosahly, a to v diisledku prodluzovéani doby produktivniho uplatndni jedince;'®

0 porostou tlaky na zvySovani formalnich vzdélavacich narokt v fadé profesi, které
dosud vyzadovaly pouze stiedoskolské vzdélani;

0 poroste role vzdélani jako faktoru kvalitniho spole¢enského Zivota, uznani a aspéchu;

0 poroste koupéschopna poptavka po terciarnim vzdélavani uchazect ze zahranici,

0 v Ceské republice je vramci OECD priméméa mira usp&ného dokon¢ovani studii
pfi pomérné vysoké prumérné dobé neuspésné ukoncovaného studia (OECD
2008d/92,96);

0 je empiricky dolozeno, Ze naklady na studenta v terciarnim vzdélavani maji obecny
sklon rtst v dlouhém obdobi rychleji nez jednotkové nédklady v celé ekonomice
(OECD 2008, 4/35);

O piisoucasné vysi vynost na studenta nebude cesky systém tercidrniho vzdélavani
v dal$ich letech schopen dostat naroktim na kvalitu ani uspokojit poptavku;

88.  Vyraznému redlnému navySovani vefejnych prostfedkil pro terciarni vzdélavani budou
v Ceské republice, stejné jako v fadé dalsich zemi EU, branit ptisna fiskalni omezeni EU dana
hranicemi deficitli a vefejného zadluZzeni (OECD 2008, 4/32) a neochota vétSinové populace
pfistoupit na vyrazné vysSi miru zdanéni. Piestoze bude tercidrni vzdelavani klicové pro
dlouhodobé vysoky rast HDP, zivotni trovné a kvality Zivota obecné, vice neZ dnes se o
vetejné prostiedky budou v disledku rychlého starnuti populace uchazet velké kapitoly
vetejnych rozpocth zdravotnictvi i1 socidlni a penzijni systém. NavySovani vetejnych
prostiedkil na terciarni vzdélavani tak bude predmétem vetejné volby a politickych priorit. Ve
svétle téchto skuteCnosti by bylo nezodpovédné stavét reformu na optimistickém
predpokladu, ze dojde k masivnimu nartstu financovani z vefejnych prostredka.

89.  Stavajici systém normativniho financovani je v nékterych smérech rozvolnén jako
disledek kompromist pfijatych v procesu zastupitelského zpisobu vyjednavani o
parametrech financovani. Soucasny mechanismus financovani malo akcentuje kvalitu a
poptavku.

90. Nepiimo zprostfedkovana finanéni pomoc studentim pies $koly a rodice v Ceské
republice dostateCn¢ negarantuje rovny piistup ke vzdélavani (viz kapitola 7). Se systémem
nepiimé podpory a pii absenci piimé podpory studenti formou dostupnych studentskych
pujéek (OECD 2006/147, 155; OECD 2008d/271, 288, 290) patii Ceska republika mezi
postkomunistické zemé jako jsou Chorvatsko, Estonsko, Ruska federace (OECD 2008,
4/53,102). Nezadouci vyjimecnost situace v mezindrodnim srovnani dokresluje graf 4.

e Srovnani Eurydice (2005) ukazuje, Ze prumérny veék a vékovy rozsah studentti v terciarnim Skolstvi je

v Ceské republice oproti skandindvskym zemim vyrazné€ niZzsi.
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Zdroj: OECD 2007 (Education at a Glance)

91.  Podil soukromych vydaji domacnosti a dalSich subjektii na terciarni vzdélavani
zustava v Ceskeé republice v rdmci OECD velice nizky (OECD 2008d/246, 248).
92.  Soucasny systém dvojkolejnosti poplatkii za studium, kdy studenti na soukromych

vysokych Skolach hradi vesSkeré piimé naklady svého vzdélani a za studenty veifejnych
vysokych Skol vétSinu nakladt hradi stat, vznikl jako nouzové feseni koncem minulého stoleti
v obdobi rostouci poptavky po tercidrnim vzdélavani, na kterou stat nebyl schopen, ¢i ochoten
adekvatné reagovat financovanim dostate¢ného poctu studijnich mist na vefejnych vysokych
Skolach. Podobn¢ se situace historicky vyvinula v postkomunistickych zemich, jako Ruska
federace, Chorvatsko, Estonsko a Polsko (OECD 2008, 4/62). V téchto duélnich systémech je
vetejna podpora poskytovana zdanlivé prednostné na zakladé zasluhovosti. Studijni dispozice
a studijni aspirace jsou vSak vysledkem individualniho Gsili a zasluh studenta jen ¢astecné.
Velkou roli hraje rodinné zazemi a predchozi vzdélavaci piilezitosti, které jsou opét do velké
miry podminény socialné-ekonomickym zdzemim studentli, a nikoliv jejich vlastnimi
zasluhami (viz kapitola 7 a OECD 2008, 4/62). V tomto svétle se i na§ dudlni systém
podpory studentii jevi jako nespravedlivy a systémové neudrzitelny (OECD 2008, 4/63-64,
OECD 2006/112).

6.2. Principy zmén

93. Finan¢ni ndastroje predstavuji vyznamny regulaéni prvek systému, ve kterém
autonomné funguji instituce terciarniho vzdélavani. Spolu s pravnim ramcem, nastroji
statniho dohledu, akreditaci a sledovanim kvality musi systém financovani tvofit vyvazeny
ramec poskytujici nejen dostatek spravné alokovanych finan¢nich zdroji, ale také vytvarejici
zadouci motivace vSech zucastnénych stran pro efektivni vyuzivani zdrojt.

94.  Reforma instituciondlniho prostiedi terciarniho vzdélavani musi vychéazet z popsané
situace, brat v potaz nové ekonomické prilezitosti a vyzvy, reflektovat trendy ve financovani
terciarniho vzdélavani v zemich OECD a poucit se z dobrych i Spatnych ptikladf. Je Zadouci
zachovat a ptipadné prohloubit silné stranky soucasného systému (OECD 2006). Zasadni
zmény je tfeba provést pfedevsim v téch oblastech, kde mezindrodni srovnani a empirické
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analyzy odhaluji slabd mista. Z tady praktickych davodii, mnohdy danych historickym
vyvojem, nelze prevzit systém financovani jedné zem¢. Je tfeba vhodné kombinovat
navzajem kompatibilni a praxi ovéiené ptistupy z riznych zemi a n¢kdy pfistoupit i na feSeni
jedineéna. Nejvice prvki inspirativnich pro Ceskou republiku Ize najit v systémech Svédska,
Finska, Holandska, Velké Britanie, Australie a Nového Zélandu. Ze skandinavské zkuSenosti
je inspirujici predevSim systém vSeobecné a piimé financni podpory studentl. Srovnani
OECD presveédciveé ukazuji, ze tento pristup snizuje nerovnosti v piistupu ke vzdélani 1épe
nez podpora nepiima. V Ceské republice pfi stavajici mife zdanéni a demografickém vyhledu
vSak na rozdil od skandinavskych zemi nelze ve strednédobém, a ziejmé ani v dlouhodobém
horizontu realisticky ocekévat masivni vetfejnou finan¢ni podporu tercidrniho vzdélavani.
Proto je tfeba hledat inspiraci v zemich, kterym se dafi do systému vyraznéji zapojovat
soukromé prostiedky a pfitom maji mensi socialni bariéry v piistupu ke vzdélani nez Ceska
republika.

95.  Moderni systém poskytujici Siroky piistup k tercidrnimu vzdélavani diverzifikovanych
forem se neobejde bez veétsi role samoregulacnich mechanismti, konkurence poskytovatell a
jejich zainteresovanosti na dlouhodobém uplatnéni absolventti (OECD 2008, 9/62, 104—106).
To vyzaduje, aby zdjemci o studium a vSichni aktéfi méli mnohem kvalitngjsi informace o
Skolach, programech a jejich kvalité, a také o podminkéach na trhu prace (OECD 2008, 4/68).
Je tieba také respektovat skutecnost, ze funkcnost samoregulacnich mechanismt je obtizné
slucitelnd s dlouhodobym agregatnim pievisem poptavky a s absenci cenovych signall véetné
signalli vychazejicich z ocenéni nabytého vzd€lani formou piijmového a spoleCenského
uplatnéni absolventli na trhu prace (resp. profesnich trzich), a zavést ptimou vetejnou finanéni
podporu i studentti soukromych skol.

96.  Realisticky se domnivame, ze uspokojivého nartstu prostiedki na terciarni vzdélavani
lze dosdahnout pouze soucasnym navySovanim veiejnych a soukromych prostiedkti (OECD
2008, 4/26-34). Soukromé prostfedky vSak budou ty vetejné stale jen dopliiovat. I po reformé
by mé¢l dominovat podil vefejného financovani reflektujici existenci pozitivnich externalit
(OECD 2008, 4/10-13). Je ptedmétem politické volby a zavazkli, Ze narlst soukromych
prostfedkii nepovede k poklesu objemu prostfedki vefejnych. Nardstu disponibilnich
prostfedkli je vSak nutno dosahovat i posilovanim aloka¢ni a produktivni efektivnosti
systému.

97.  Vyraznéjsi ptiliv soukromych zdroji do systému je moZno zajistit pouze formou
Skolného s moznosti odlozeného a kontingen¢niho splaceni. Priliv soukromych zdroji od
firem v z4dné evropské zemi totiz nedosahuje vyrazngjSiho podilu na financovéani a nelze
odekavat, ze v Ceské republice tomu mtize byt jinak. Skolné posili racionalitu a zodpovédnost
pfi rozhodovéni studentii a $kol, za¢ne hrat dosud chybéjici a pfitom velice dilezZitou roli
cenového informacéniho signalu (OECD 2008, 4/66—67). Informacni role je zasadni pro
funkénost zpétnovazebnich regulacnich mechanismi, které vedou ke zvySovani produktivni a
alokacni efektivnosti systému. Lze oc¢ekavat, ze pfinosy vhodn¢ zavedené¢ho Skolného prevysi
pfipadné negativni dopady a technické problémy (Eurydice 1999, str. 182 a OECD 2008,
4/49).

98.  Po vzoru skandinavskych a dalSich zemi doporucujeme ptevést nepiimou podporu
studia na pfimou, a to formou studijnich grantii, studentskych pijcek a cilenych socialnich
stipendii."’ Tato piima finanéni podpora statu by méla byt studentim dostupna nezavisle na
ekonomické situaci ¢i ochoté rodict jejich studium finanéné podporovat. Zavedeni vSeobecné
piimé finan¢ni podpory studentl formou piijcek umozni zapojeni soukromych zdroji formou
odlozeného skolného, aniz by doslo ke snizeni dostupnosti vzdélani. Zavedeni ptimé financni

17 Detailni popis piinosii viz Eurydice 1999/186.
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podpory student musi nutné¢ doprovazet kroky posilujici zodpovédnost studentl a skol:
Skolné, diislednéjsi aplikovani normativniho financovani, kvalitnéjs$i vnitini a vnéjsi sledovani
kvality, posileni transparentnosti procesti a piedevsim vysledkll vzdélavani (viz tato a dalsi
kapitoly). V této kapitole je popsan vztah novych prvki studentské podpory k mechanismu
splaceni a zdrojim financovani. Principy pfimé finan¢ni podpory studenti obsahuje kapitola
7.

99. Zmény ve financovani je tfeba posuzovat s védomim, Ze maloktery problém ma
dokonalé teSeni a vzdy jde o hledani optima kladl a zaporti. Navrhovany mechanismus
financovani pfedpokldda modernizaci fungovani systému kontroly kvality (akreditace, interni
a externi evaluace, certifikace procesni a vystupni kvality) a mnohem snadnéjsi pftistup
k ptfehlednym informacim (OECD 2008, 4/68, 9/73-81). Mechanismus financovani musi
zohlednovat skutecnost, Ze subjekty rozhodovani na vSech Grovnich maji sklon optimalizovat
své chovani, coz miize vést i1 k rozvolilovani a destabilizaci systému. Pti vykazovani je tfeba
minimalizovat prostor pro manipulovatelnost vysledki skrze jejich transparentnost a
ovéritelnost. Samoregula¢ni mechanismy proto nesmi byt pfili§ komplikované.

100. Silny regulac¢ni a jasny pravni rdmec je zadouci zachovat tam, kde jsou vyrazné
oslabeny podminky pro fungovani konkuren¢nich mechanismil. Systémovou roli statu a jeho
instituci je tfeba zachovat tam, kde existuji nedokonalosti trhu s lidskym kapitalem, jako jsou
vyrazné pozitivni externality a nekompletni informace o rizikovosti investic do lidského
kapitalu. Systém musi poskytovat pfiméfenou ochranu proti rizikiim spojenym s investicemi
do lidského kapitalu (OECD 2008, 4/14—18). Ne kazdé trzni selhdni vSak vyzaduje statni
fizeni a Casto staci vhodné regulatorni, koordinujici, ¢i iniciujici opatieni.

101. VétSina zmén, zvlasté v kratkém obdobi, se tady aktérti parcidlné negativné dotkne.
Dopady reformy se ale nesmi posuzovat optikou parcidlnich a kratkodobych dopadii a z4jma,
ale optikou celkovych a dlouhodobych dopadi na vzd€lanost zemé a rozvoj vyzkumu, vyvoje
a inovaci. Pfechodné negativni parcidlni dopady vétSiho rozsahu na specifické aktéry je
zadouci omezit pfechodnym obdobim.

102. Navrhovany systém financovani se skldd4d z navzdjem komplementarnich prvki a je
uzce navazan na zmeény v oblasti fizeni a kvality. Nedomyslené oslabeni nebo vynechani
jednoho prvku proto miiZze mit negativni dopad na fungovani celého systému.

103. Je tfeba rozliSovat fungovani systému po reformé, kdy jiz bude mechanismus
financovani usazen a po praktické strance zazit u aktéri, a pfechodné obdobi postupného
zavadéni zmén, uceni se a hledani nové rovnovahy. V ptfechodném obdobi je velice dilezité
spravné fazeni reformnich kroka.

6.3. Nastroje financovani

104. Systém financovani terciarniho vzdélavani je postaven na ¢tyfech pilitich:
a) normativni vetejné financovani vzdélavani;
b) finan¢ni podpora studentil z vefejnych zdroju (také kapitola 7);
¢) soukromé zdroje jednotlivct a podnik;
d) vefejné financovani vyzkumu (také kapitoly 3 a 4);

Normativni financovani

105. Normativni financovani je v zemich OECD véetn& Ceské republiky nejroziifengjsim
mechanismem alokujicim dominantni ¢ast vetejnych prostfedkd na terciarni vzdélavani. Je
doporucovan pro jeho transparentnost, pfedvidatelnost a také proto, ze minimalizuje prostor
prosazovani partikularnich politickych, lobbyistickych a ptipadné korup¢nich zajmt (OECD
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2006/100). Vetejna finan¢ni podpora na zakladé normativii (dale také ,,vzdélavaci grant ) by
meéla 1 nadéle reflektovat nejen rozdilnou nédkladnost v rliznych programech, ale také
zohlediiovat existenci pozitivnich externalit, tedy pifedevSim spoleCenskych vynosi ze
vzdélani, které jednotlivei pfi svém rozhodovani neberou v potaz (OECD 2008, 4/8-18).
Technicky by m¢él stat 1 nadale normativni prostiedky, vzdélavaci grant studenta, posilat
pfimo vzd¢lavacim institucim.

106. Zavedeny systém normativniho financovani je zadouci aplikovat diislednéji nez dnes
minimalizovanim prostoru pro neefektivni chovéani studentt i §kol a zaroven oteviit prostor
pro vétsi diverzifikaci.'® To predpoklada:

O implementovat transparentni a funkéni mechanismus pfifazovani nakladovych
koeficientd noveé vzniklym programim; realizace téchto Uprav miize byt Casovée
narocna, ale jejich dokonceni nepodminuje realizaci dalSich reformnich krok;

0 podle trendi ve svété (OECD 2008, 4/73, 76) v normativnim systému posilit vahu
vystupl (absolventil) pii garanci kvality akreditaci, interni a externi kontrolou kvality;

0 vzdélavaci grant by se mél ob&anu Ceské republiky poskytovat jen po dobu jedné
standardni délky studia kazdého stupné, a to pouze jednou v Zivoté; po zavedeni
jednotného kreditniho systému je mozno vzdélavaci granty navazat na pocet kreditu;

0 vzdélavaci grant by nemél rozliSovat mezi formami studia a v pfipadech delsi doby
studia (kombinovana a distan¢ni forma) by se méla vySe grantu za ¢asové obdobi
umérné kratit; tim se vytvoii prostor pro vétsi diverzifikaci v délce studia, kterd je
nutnd na podporu vzdélavacich ptilezitosti pro starsi a zaméstnané obcany s rodinami
(vazba na celozivotni vzdélavani);

O nastaveni vhodného poméru mezi normativy na bakalarské (zejména profesné
orientované) a na magisterské studijni programy tak, aby se prohloubila redlna
diverzfikace smérem dold, tedy k profesné profilovanym absolventim bakalatrskych
programu;

0 snizeni podilu vstupli v normativni ¢asti financovani doktorandského studia, tj. poctu
studenttl, a zvysit vahu absolventii Ph.D;" piedevsim ale prostfedky poskytovat ve
vétsi mife nez dnes na zakladé vysledki vyzkumu, vyvoje a inovaci na
zékladé kvalitniho hodnoceni na trovni poskytovatele (MSMT), zmény v zidném
pripadé nesmi vést k poklesu objemu dotaci a lepsi zacileni by mélo umoznit vyrazné
navySeni prostfedki pro doktorandy téch instituci, které efektivné vychovavaji kvalitni
Ph.D. absolventy;

107. Je Zadouci vyrazné snizit objem vefejnych prostiedkil rozdélovanych nenormativné a
prevést je do normativné rozdélované kapitoly. Nenormativné by se mély rozdélovat skolam
prostiedky pouze v prisné odiivodnénych ptipadech.’ Po vzoru zemi jako Finsko, Svédsko,
Nizozemsko, Australie (OECD 2008, 4/97) doporucujeme do normativni podkapitoly
integrovat dominantni cast soucasné¢ podkapitoly investicnich prostfedkii. Tim se stane
rozdélovani investi¢nich prostiedkli transparentnéjSi a bude 1épe odrazet poptavku po
studiu.?! Zaroveti bude odstranén jeden z nastroji k prosazovani partikularnich politickych

18 Soucasné nastaveni normativniho financovani na standardni dobu studia + 1 rok nemotivuje studenty

k v€asnému dokoncéovani studia a $koly nemotivuje k tvorbé dostatecné flexibilnich a adekvatné naroénych
studijnich programi. Pfipady protahovani studia bez zasadnich divodi se musi feSit na Grovni $kol a jejich
ptipadna laxnost ¢i zneuzivani se musi promitat do vlastnich nakladd $koly, nikoliv byt hrazeny na ukor
celkového rozpoctu pro vysoké skoly.

1 Normativy dnes financuji piili§ vysoky podil doktorandd, ktefi studium nedokon¢i.

20 V piipadech, jako je zajisténi podminek pro zdravotné postizené studenty, spolufinancovani projektt se
soukromym sektorem a nékteré projekty EU.

2 Toto se netyka investic do vyzkumnych kapacit, které budou obhospodafovany Grantovou agenturou
CR a Technologickou agenturou CR.
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z4jmu na vefejnych vysokych skoladch. Zodpovédnost za realizaci investicnich zdméra se tim
pfenese na uroven skol, které maji nejlepsi a nezkreslené informace o vlastnich moznostech a
mistnich podminkéch. Otevie se tim také vétSi prostor pro diverzifikaci vychazejici z
komparativnich vyhod $kol (OECD 2008, 4/163—165). U investi¢nich akci pfevezmou
autonomni Skoly role investordi, zodpovédnost za manaZerska a strategickd rozhodovani
(OECD 2008, 4/98), budou vstupovat i do vztahi s investicnimi bankami, které zlepsi dohled
nad finan¢nimi rozvahami, pfipravou a prubéhem investi¢nich projekta. Takovy krok
samoziejm¢ musi doprovazet dal§i uvolnéni Casové a ucelové vazanosti vetejnych dotaci a
prispévki pro vefejné vysoké Skoly. Prevedeni investicni podkapitoly do normativniho
financovani je zadouci realizovat béhem nckolikalet¢ho pfechodného obdobi a v rezervé
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ponechat pouze ¢astku na feSeni necekanych
krizovych udalosti.

108. Bylo by pfinosné zavést verejnou finan¢éni podporu studentti soukromych vysokych
Skol zohlediiujici existenci pozitivnich externalit vzdélani. Nabizi se moZnost poskytovat
studentim soukromych vysokych $kol vzdélavaci grant snizeny o investi¢ni ¢ast obdobnym
zpisobem jako v regionalnim skolstvi?? a v fadé dalsich zemi (OECD 2008, 4/176-177). To
by odstranilo nerovnopravné postaveni obcant studujicich na vetejnych vysokych skolach a
na soukromych vysokych Skoldch a narovnalo by konkuren¢ni podminky. Zména ovSem
predpoklada zavedeni Skolného na vetejnych Skolach, nesnizovani prostiedkli pro vefejné
vysoké Skoly a splnéni podminky, Ze soukromd vysoka Skola uctuje Skolné nepievySujici
strop Skolného na vetejné vysoké Skole v odpovidajicim programu.

109. Poskytovani vzdélavacich granti by zhlediska Skol mélo ziskat charakter
kontraktového financovini (OECD 2008, 4/59). Skoly by mély ziskat jistotu, Ze realna
hodnota vzd&lavaciho grantu na jiZ piijaté studenty nebude v dalsich letech klesat.” Zmény
realné vyse vzdelavacich grantii by se tedy mély realizovat pouze u nové piijatych studentt.
Prvky kontraktového financovani jsou nezbytné, aby si Skoly mohly délat strednédobé,
pripadné dlouhodobé plany svého rozvoje (OECD 2008, 4/166) a v souvislosti s uvérovym
financovanim investi¢nich projektt Skol (viz vyse). Tento krok je dalsim divodem pro
reformu sestavovani statniho rozpoctu a pro dodrzovani sttednédobych vydajovych ramct.

110. NavySovani poctu financovanych (kontraktovanych) normativnich studentl oproti
predchozimu roku by mélo vice nez dosud reflektovat vyrazné rozdily v previsech poptavky
na ruznych Skolach. NavySovani by mélo vychazet ze situace v pfedchozim obdobi, tj. ze
schopnosti $koly dosahovat kontraktovaného poctu studentd pti Skolném blizkém stropiim a
pfi zajisténi pfimefené miry uspéSného dokoncovani studia. Tim se oslabi dosavadni princip
numerus clausus, ktery nedostate¢né reflektuje disproporce mezi nabidkou $kol a poptavkou
uchazecl. Rust vzdélavaci nabidky tak bude smérovan preferenéné tam, kde bude poptavka
uchazecl vyraznéji prevysovat nabidku.

111. Konkurence Skol pfi ziskdvani zdjmu uchazeci o studium by méla pfispét k
racionalizaci formovani vzdélavaci nabidky Skol: diverzifikace, prizptisobovani obsahu studia
meénicim se vnéj§im podminkam, nabidka flexibilnéjSich forem vzdé€lavacich programi, tlak
na kvalitni strategické planovani skol.

22 . ~ siox . , s % . v ’ .~ ’ A .
Tento systém dlouhodob¢ uspokojivé funguje na tirovni ¢eského stiedniho skolstvi a na terciarni urovni

je opodstatnény jesté vice. VétSina studentl soukromych $kol studuje programy s nizkym koeficientem
ekonomické narocnosti, takze by financni zatéz byla nizsi nez odpovida podilu studentd soukromych vysokych
skol.

3 To znamena pfijimat nové studenty, udrzet stavajici a mit absolventy.
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Finanéni podpora studenti, granty a pijcky

112. Kazdy student by mél mit narok na zdakladni studijni grant (ZSG) v jednotné vysi pro
standardni délku studia, bez ohledu na typ a ziejmé 1 formu studia studijniho programu na
vetejné vysoké Skole i na soukromé vysoké skole, avSak pouze jednou v zivoté. Finanéni
prostiedky na ZSG budou ziskany rozpoc¢tove neutrdlnim prevedenim rtiznych forem nepiimé
podpory (viz kapitola 7). Jako jednu z motivaci v€asného dokoncovani studia je mozno zavést
postupné pieklapéni ZSG do zvlastni pijcky v ptipadech vyraznéjSiho piekracovani
standardni doby studia.** Zvl4§tni pajcku by nebylo nutno realn& aroit.

113. Kazdy student by mél mit narok na zakladni studijni pujcku (ZSP), a to ve vSech
typech a formach (prezen¢ni, kombinované, distancni) studia véetn¢ studentli soukromych
vysokych skol. ZSP by méla dvé ¢asti: ZSP na zivotni ndklady a ZSP na skolné. Strop ZSP na
zivotni ndklady by mohl byt odvozen od oficidlniho Zivotniho minima. Maximum ro¢ni a
celkové vyse ZSP na zivotni naklady je mozno od vyssiho véku snizovat s cilem motivovat
k v€asnym investicim do vzdélani. Doba trvani naroku na ZSP na zivotni naklady by méla byt
omezena na dobu cca standardni délky studia + 1 rok.

114. Strop ZSP na Skolné by mél byt ur¢en vysi Skolného Gctovaného vetejnymi vysokymi
Skolami. Studenti soukromych vysokych Skol by na tuto ZSP méli narok za stejnych
podminek jako studenti vefejnych vysokych Skol v obdobném typu a formé studia. V
pripadech opodstatnéného a prokazaného vefejného zajmu je mozno ve vyjimecnych
ptipadech obort zvysit strop pljcek ¢i grantl jako prvek motivace ke studiu oboru (OECD
2008, 9/97-98). Efektivnéjsi a motivaéné konzistentnéjsi je vSak podpora zaméstnavatelli v
téchto oborech ¢i profesich formou ptispévku na splatky ptijcek absolventy. Tak je dodatecnd
vetejnad podpora 1épe zacilena pouze na ty, kteti v ptislusné profesi vefejného zajmu nakonec
skute¢né pracuji.

115. Systém podpory musi dopliiovat cilena stdtni socidlni stipendia pro studenty
se slabym ekonomicko-socialnim zizemim,” kde nemusi byt ZSP dostacujici. Prioritné by
m¢éla byt tato socidlni stipendia dostupna v prvnim roce studia, kdy studenti obtiznéji odhaduji
své studijni dispozice a mohou mit vétsi obavy. Lze vSak predpokladat, ze v konkurenénim
prostifedi budou skoly motivovany poskytovat vlastni prospéchova stipendia nadanym, ale
socialné a ekonomicky znevyhodnénym studentiim.

116. Pristup k ZSP bude mozno po ustaleni systému a v rdmci rozpoctovych moznosti
rozsifovat 1 pro Ceské studenty studujici uznané programy v zahrani¢i, studenty vysSich
odbornych kol nebo i dalsich skol v ramci podpory celozivotniho vzdélavani.

OdloZené a kontingen¢né splacené Skolné

117. Princip odlozeného a kontingenéné splaceného Skolného, jak funguje naptiklad
ve Velké Britanii, Australii, Novém Zélandu a Holandsku (OECD 2008d/289) spociva v tom,
ze studenti si mohou odlozit splatky Skolného do doby po absolvovani Skoly (odlozené
skolné), a to formou procentni vyméry z jejich ptijmu pfevysujicich uréitou minimalni uroven
(kontingencni  spldceni).”® V nasledujicim je struén& popsina podstata mechanismu.

2 Toto feseni by bylo v souladu s obecnymi pravidly pro nakladani s vefejnymi prostiedky, které se vraci

do statniho rozpoctu v piipadé nedodrzeni podminek, za kterych byly ze statniho rozpoctu poskytnuty.

» Slabé ekonomicko-socialni zdzemi je tfeba vérohodné dokladovat: napt. mladistvi z détskych domovd,
studenti rodicl bez maturity a s nizkymi pfijmy, zdravotn¢ postizeni atd.

26 Napftiklad vysokoSkolsky vzdélany zaméstnanec se mzdou ve vySi 150 % mzdy stiedoskolsky
vzdélaného zaméstnance bude po splatce Skolného ve vysi 10 % (mzdy pievySujici stfedoSkolskou mzdu)
pobirat ¢istou mzdu ve vysi 145 % mzdy stfedoskolaka.
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Poznamky k moznému rdmci institucionalni realizace v Ceské republice jsou uvedeny
samostatng.

118. Student bude mit moznost Skolné zaplatit Skole okamzité (pfimé Skolné). Ochota ¢i
schopnost platit Skolné okamzité¢ nesmi Skola zohlediiovat pfi pfijeti studenta. Je mozno zvazit
zavedeni motivace k okamzitym platbam Skolného formou sniZzené sazby Skolného: (i) ¢im
vice bohatych studentii zaplati Skolné hned, tim vice prosttedk zbude ve fondu pijcek na
finan¢ni pomoc ostatnim potfebnéjSim studentlim, tj. na pljcky pro vétsi pocet zajemcii nebo
vyssi stropy pujéek, (ii) diky neturoceni ptjcek béhem studia ziskéavaji ptijemci ptjcek slevu
také, a¢ nepiimo.Student bude mit vzdy moznost ziskat odklad platby Skolného az na obdobi
budoucich pfijmi. V takovém piipadé Skola obdrzi ¢ast Skolného za studenta hned ze systému
prabézného financovani ptjéek (zaloha na odlozené skolné). Druhou ¢ast skolného bude Skola
ziskdvat se zpozdénim (zpétné platby) z kontingencnich splatek absolventa. Podil
zalohovaného §kolného je tieba nastavit. Kazdé nastaveni ma sva pro a proti. Cim vétsi podil
ptimého Skolného, tim vice prostiedkl budou mit Skoly okamzité a s jistotou k dispozici, ale o
to vétsi budou finan¢ni naroky na zalozeni pribézné financovaného systému pujcek. Naopak,
¢im vétsi podil budou mit zpétné platby Skolného, tim nejistéjsi budou tyto piijmy, ale tim
vice budou skoly zainteresované na trzni uspésnosti svych absolventi a na budovani svych
absolventskych siti. V pocatecnim obdobi reformy je Zadouci dat velkou véhu piimému
Skolnému s ohledem na kratsi horizont manazerského rozhodovani na Skolach a s ohledem na
nejistoty generované prechodnym obdobim. Posléze, jak se bude usazovat novy systém fizeni
skol a za¢nou fungovat nové konkuren¢ni samoregula¢ni mechanismy, bude mozné posilovat
vahu zpétnych plateb Skolného.

119. Na verejnych vysokych Skolach je velice Zadouci stanovit stropy skolného, a ponechat
tak prostor pro nakladovou konkurenci smérem dold. Stropy je vhodné odstupiiovat podle
miry soukromych vydélkovych vynosti ze vzdélani v daném oboru. Strop Skolného
v bakalafskych programech by mé¢l byt nizs§i nez u magisterskych programi. Stropy Skolného
na dalsi skolni rok je tfeba urCovat s dostatecnym piedstihem, aby Skoly mohly zavazné
oznamit vysi §kolného pro nové studenty pred zadatkem piihlasovaciho obdobi. Skolné takto
stanovené by mohla Skola studentovi zvySovat béhem jeho studia pouze o oficialni index
inflace. ZvySovani S§kolné¢ho nad miru inflace by mélo byt mozné pouze u nové zacinajicich
studii. Uétované $kolné musi byt stejné pro viechny studenty daného studijniho programu.
Vyse skolného na soukromych vysokych skolach by neméla byt omezena stropy, ale narok na
ptipadny vzdélavaci grant by byl podminén Gctovanim Skolného do maximalni vyse stropu
Skolného v odpovidajicim programu vetejné vysoké Skoly.

Podrobnéjsi rozpis mechanismu splaceni piijéek

120. Vhodnym stanovenim parametrii splatek ZSP je tfeba nastavit rovnovdhu mezi
dostate¢nou motivaci k rychlému splaceni a ptiméfenym splatkovym zatizenim. Pfitom je
nutno mit na paméti vztah ,,;néco za néco* spocivajici v tom, ze veskeré ulevy splaceni nebo
uroceni snizuji disponibilni objem puajéek, které je mozno poskytnout.

121. Splatkova povinnost a piipadn€ i uroceni zdvazku by mély zacit poté, co student
ukon¢i studium. Moznost pieruSeni splaceni by méla byt umoznéna za jasné a piisné
vymezenych podminek. Rychlejsi splaceni by mélo byt umoznéno.

122. Splatka by se méla uréovat®’ procentem™ &astky prevysujici datiové jasné uréenou

hranici piijmu, nejlépe vyjadienou vieobecné srozumitelnym tidajem Ceského statistického
ufadu. Cim nizsi bude piijmova hranice stanovena, tim rychleji budou ptjcky splaceny, tim

V tomto aspektu se odlozené Skolné zasadné odliSuje od normalnich spotiebnich pijcek nebo hypoték.
S mozZnosti progrese.
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vice prostfedki bude v systému k dispozici na dalsi ptjcky, tim nizsi splatkovou sazbu bude
mozno nastavit. Splatkova povinnost by mé¢la byt odvozena od zdanitelnych pfijmi v daném
roce, ale splatky je vhodné odvadét zalohove s roénim vytactovanim.

123. Splatkova povinnost by méla skoncit splacenim celé ptijcky a troku. Pti nesplaceni po
extrémné dlouhé dobé (napt. 25 let), kdy je pravdépodobnost splaceni jiz nizkd, je mozné
v z4jmu snizeni administrativnich ndkladi uvazovat o odepsani dluhu. Je také mozné
odmazavat dluh osobdm pecujicim trvale o rodinného pfisluSnika nebo o dité predSkolniho
veéku. Veskeré ulevy vSak musi hradit formou vyssSich urokt bud’ ostatni drzitelé pijcek, nebo
vSichni danovi poplatnici formou piispévki do systému ze statniho rozpoctu.

124. Zaméstnavatelé mohou podporovat vybrané studenty béhem studia 1 formou piispevkl
na primé $kolné.” Absolventim mohou na splaceni ptjéek piispivat zaméstnavatelé jako
realné vyjadieni z4jmu o pracovnika pro danou profesi. Tato forma podpory je moznd i v téch
oblastech vetejného sektoru, kde mé zaméstnanost velkou spoleenskou diilezitost a ptitom
stat neni z n¢jakych diivodd schopen promitnout poptdvku do konkurenceschopnych mezd
(napt. ugitelé, zdravotni personal, bezpe¢nostni slozky).”® Moznosti a vhodnost dafiového
zvyhodiiovani téchto forem podpory studia je tieba posoudit.

125. Realné roceni finan¢nich zavazkt by mélo byt dilezitym motiva¢nim instrumentem
k v€asnému splaceni. V ptipad¢ ptili§ nizkého nebo dokonce nulového realného uroceni by se
nejen snizila motivace k véasnému splaceni, ale oteviel by se prostor pro nezadouci finanéni
arbitrdz. Pfi ni by si piijcku na zivobyti brali i1 studenti, kteti ji fakticky nepotifebuji, a penize
by ukladali do dobfe urocenych komercnich aktiv. Je tfeba mit na paméti, ze parcidlné
zadouci podpora formou dotaci trokli miize byt ve svém celkovém disledku velice ndkladna,
omezujici disponibilni objem piijéek pro nejpotiebnéjsi zadatele. Urogeni zavazku by mélo
byt pozastaveno za jasn¢ definovanych situaci, jako jsou dlouhodobd nemoc, invalidita,
matetska dovolend, za ur¢itych podminek i rodi¢ovska dovolena apod.

126. Realnéd mira Groceni pljcek by méla pokryvat naklady dluhové sluzby, administrativni
naklady systému ptjcek a ztraty zptisobené netiplnym vybérem splatek, pripadné udélenymi
ulevami. Posledni polozku je tfeba chapat jako sdileni ndkladi rizika vynost investic do
vzdelani. Tyto néklady je mozné diverzifikovat nejen mezi absolventy, ale i mezi danovymi
poplatniky formou pravidelného piispévku statniho rozpoctu. Splatky zpoZdené €asti Skolného
je mozno urocit nizsi sazbou, o které mohou rozhodovat samotné Skoly v okamziku stanoveni
Skolného (jako cenovy nastroj konkurence).

127. Zéavazek (dluh) by se mél umofovat v nasledujicim pofadi: dluh vaci systému
pribézného financovani (pijcka na odlozené Skolné), dluh vici vysoké Skole (zpozdéné
Skoln¢), dluh vi¢i komeréni instituci (komeréni pijcky, pokud budou do systému zahrnuty).
V ptipadé, Ze pohledavky (zpozdéné skolné) za studentem bude mit vice Skol, splatky by se
odvadély podle casové souslednosti vzniku zavazku nebo v poméru dluznych castek.

128. Po zprovoznéni celého systému je mozno uvazovat o jeho rozsifovani. Napt. by bylo
mozné vybér splatek vramci DPFO rozsifit na studijni pujcky poskytované komerénimi
subjekty, samoziejmé s niz$i prioritou pii splaceni, nez budou mit zdvazky vici systému
prabézného financovani a Skolam.

6.4. Realiza¢né implementaéni ramec

29
30

Tuto moznost pfedjimaji zmény v pfipravovaném zakon¢ o danich z pfijmu.
Vyhodou mechanismu je, Ze se statni podpory dostane pouze tém absolventiim, ktefi v t€chto oborech
pracuji.
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129. Odlozené skolné je tfeba do pravniho prostfedi zakomponovat hned v prvni fazi
reforem, ale se stropy nastavenymi na nulu. Efektivné je mozno Skolné zavést zvySenim
stropit az v druhé fazi reformy, poté, kdy uspésné probehnou prvni reformni kroky (tj.
zavedeni zakladnich studijnich grantii, zékladnich studijnich ptijéek na zivobyti a splatkového
mechanismu, spofeni na studium, posileni normativniho mechanismu financovani). Skolné by
se m¢lo zavadét pouze u noveé zacinajicich bakalarskych a magisterskych studii.

130. Sprava financ¢nich nastroji podpory vzdélavani, vCetné splaceni a vymahani zavazka
absolventi by méla byt propojena se systémem spravy dani fyzickych osob.*! Jen tak, pii
vyuziti jiz existujiciho administrativniho aparatu a Cinnosti, 1ze udrzet nizké naklady na vybér
splatek, zajistit vysokou Uspé$nost vybéru a v kone¢ném dusledku zajistit nizké redlné uroceni
pujcek. Detaily administrativné-technicko-pravni implementace systému musi byt
koordinovany s pfipravovanou reformou dafiového systému, a to ptfedevSim v oblastech
DPFO a vybéru socialniho a zdravotniho pojisténi.

131. Nov¢é formy finanéni pomoci studentim a Skolné budou vyzadovat dodatecné
administrativni zédzemi. Ekonomicko-socidlni pifinosy téchto nastroji vSak budou vysoce
pfevySovat ndklady na jejich obsluhu, mimo jiné i proto, Ze rezim splaceni ptijcky na zivotni
naklady a ptjcky na skolné (odlozeného $kolného) bude stejny. Dodatecné administrativni
zatizeni se Skol samotnych dotkne relativné malo, protoze ¢ast existujici agendy (socidlni
stipendia) a vétSina nové agendy (poskytovani pujcek, granti a vybér splatek) bude
realizovana systémem mimo 8koly samotné. Skoly budou zodpovédné predevsim za
aktualizace informaci o studentech v jejich ¢asti jednotného informacniho systému o studiich
(matrika).

132. Zavedeni dodatecnych nastroji financovani TV a finan¢ni pomoci studentim si
vyzada dodate¢né agendy, mezi klicové patii: agenda spojend s vedenim informaci o studiu
(8koly), agenda zprostiedkovani ptijcek a dalSich plateb studentim (komer¢ni banky), agenda
vybéru splatek pljcek (danovy systém), prubézné financovani s Casovou strukturou zavazka
(finan¢ni instituce), agenda nastavovani parametrti systému financovani, agenda analyticka,
agenda technické podpory informacéniho systému.

133.  V zgjmu dosazeni maximalni efektivity a funkcnosti bude konkrétni institucionalni
usporddani navrzeno na zékladé zkuSenosti ze zemi, kde podobné nastroje financovani jiz
existuji. Tyto zkuSenosti budou promitnuty do specifickych podminek v Ceské republice.
Nabizi se moznost sdruzit vétSinu agend do nové instituce Centra spravy financovani
tercidrniho vzdélavani®> (OECD 2008, 4/178), pokud bude moZno pro takovou instituci
vytvoiit v Ceské republice pravni ramec. Zcela opagnou alternativou je rozdélit agendy mezi
existujici instituce (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a telovychovy, Ministerstvo financi,
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, komeréni banky, Ceska dafiova sprava). Nabizi se
také varianta, kdy by agendy normativniho financovani a nefinan¢nich ¢innosti zistaly na
urovni Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy a vyclenény by byly pouze ty finanéni
agendy (studijni plijcky a splatky), které z legislativnich a technickych divodi nemiize
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy realizovat.

134. 'V ustaleném stavu budou ZSP financovany prubézné z vybranych splatek. Prostfedky

na start systému ZSP je tfeba ziskat jednordzovym vkladem: bud’ ze statniho rozpoctu nebo
privatizacnich pfijmi nebo ptijckou statu (nebo s jeho zarukou) na finan¢nich trzich.

3 Daii z piijmu fyzickych osob, piipadné sjednoceny vybér DPFO a pojistného na zdravotni a socialni

pojisténi.
2 Slo by o podobnou instituci, kterd byla pro ucely financovani vysokych Skol zalozena ve Velké Britanii
(Higher Education Funding Council, viz http://www.hefce.ac.uk). V Mad’arsku byla obdobna instituce zalozena

pro spravu pujcek (Diakhitel Kézpont, Student Loan Centre).
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135. Navrhovany systém financovani ptedpoklada zavedeni integrovaného informacniho
systému, ktery bude obsahovat nejen soucasnou matriku studii, ale také agendu finan¢ni
podpory (ZSP na zZivobyti, na Skolné¢ a zvlastni studijni phjcky) a splatek odlozeného
Skolného. Informace z integrovaného systému umozni mimo jiné také generovat a zveiejnovat
agregatni indikatory o vydelkové tispésnosti absolventti jednotlivych skol a programti.

136. Od okamziku zavedeni Skolné¢ho a pujcek je tfeba systematicky analyzovat fungovani
systému a sledovat dopady ptijckové-splatkového mechanismu na piistup rtiznych socialnich
skupin ke vzdélani. Tyto analyzy budou vyuzivat nového integrovaného informacniho
systému a budou jednim z podkladii pro pribézné tipravy parametrii systému financovani.

137. Jednim z prioritnich Gcelll takovych analyz mize byt identifikace skutecnych pficin
nedostate¢ného z4jmu o studium technickych a ptirodovédnych obort jako podklad pro navrh
vhodnych opatteni. Hlavni motivaci ke studiu téchto oborii v§ak musi byt pracovni a kariérni
uplatnéni, tedy ochota zaméstnavateli absolventim téchto oborti vérohodné nabizet
dostateéné atraktivni finanéni a dal§i podminky. M¢lo by =zistat v agendé Skol najit
odpovidajici kurikularni obsah odpovidajici poptavce trhu prace v téchto oborech, ale velkou
roli bude hrat kvalita a zaméfeni regiondlniho Skolstvi, kde vznikaji dispozice ke studiu
naro¢nych technickych a prirodovédnych obort.

138. Zahraniéni zkuSenosti (Svédsko, Nizozemsko) ukazuji, Ze piistup do systému
studentskych ptjéek bude mozné po usazeni systému a za uréitych podminek umoznit i
studentiim studujicim v zahrani¢i, obanim EU studujicim v Ceskych Skolach, studentim
vyssich odbornych skol nebo i dalsich skol.

139. Konkrétni podobu systému vymeéfovani a placeni Skolného musi vymezit nova
legislativa o finan¢ni podpofe tercidrniho studia, ktera bude navrzena a ptedlozena k odborné
a vefejné diskusi v ramci Individualniho projektu ndrodniho Reforma tercidrniho vzdélavani.

140. Doporuceni

a) V podstaté okamzité, a to i bez legislativnich zmén, je mozné dislednéji a vyraznéji
uplatiiovat systému normativil. Je mozné pokracovat v dolad’ovani struktury matriky
a predjimat integraci s jednotnym informa¢nim systémem.

b) V dalsim kroku je tfeba vytvorit legislativni prostor pro zavedeni zakladnich
studijnich grantli, vSeobecné¢ho systému pijcek na vzdélavani, systému socialnich
stipendii a spofeni na vzdélani. Paralelné s tim je tfeba realizovat zmény ve struktuie
statniho rozpoctu, predevsim pokud jde o pfevedeni nepiimé podpory studentl na
pfimou a o zménu struktury podkapitol rozpoc¢tu vysokych skol. Je tieba identifikovat
vhodny zptsob, jak zalozit pribézné financovani studentskych ptjcek. Paralelné s tim
je tieba legislativné pfipravit a implementovat zménu spravy a fizeni Skol a vyrazné
zvysit jejich pravomoc nakladat s finanénimi prostfedky, majetkem a moznostmi
vstupovat do role véfitele vici komerénim finan¢nim institucim. Formovani a
realizace dlouhodobych zamér by se mély vyrazné pfesunout na Uroveil vysokych
Skol, a investi¢ni politika by se tak méla izolovat od politickych vlivl, zmén a
lobbyistickych tlakli na centralni tirovni.

¢) Studijni granty je vhodné zavést jednorazoveé pro vSechna existujici studia a paralelné
s tim jednordzové zruSit nepiimé formy podpory studia. Pokud to rozpoctové
podminky dovoli, ndrok na studentské pijcky na zivobyti je vhodné zavést
jednorazové pro vSechna existujici studia. Zavedeni nového systému financni pomoci
(v€etn¢ zmén popsanych v kapitole 7) predpokladd, Ze do systému budou
implementovany nastroje zabranujici jeho zneuZzivani (zejména neodivodnéné
prodluzovani studia za rdmec stanoveny standardni délkou studia v pfislusném
studijnim programu).
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d)

2

h)

Zavést systém odlozeného Skolného predevsim jako zdroj cenovych signala a nastroj
realné zainteresovanosti skol na dlouhodobé kariérni tspéSnosti absolventli. Stropy
Skolného je mozné zvysit z nuly az po plném zprovoznéni systému pujcek a splatek,
coZ piedstavuje horizont 23 let po zavedeni pijéek. Skolné bude vzhledem k potiebé
zachovat podminky jiz piijatych studentti vhodné zavadét postupné, pouze pro nové
nastupujici kohorty studentli do bakaléfskych a magisterskych programti. To také
umozni rozlozit finan¢ni naroky v Case. Z hlediska Skol to umozni postupny ptrechod
usnadiiujici hledani rovnovéhy systému bez zbyte¢nych oscilaci.

Po plném zprovoznéni systému je mozné uvazovat o rozsifovani naroku na pujcku
(pro studenty bez naroku na vzdé¢lavaci grant, pro kurzy celozivotniho vzdélavani a
pro studium v zahranici).

Paralelné je tieba pfipravit, implementovat a dale zdokonalovat jednotny informacni
systém o terciarnim vzdélavani véetné jeho vystupt pro vetejny web (on-line), ktery
by mél obsahovat jak povinné indikatory a dal$i informace o vSech Skolach a vSech
jejich studijnich programech ve standardizované podobé, tak informace nepovinné a
nestandardizované. V institucionalni spolupraci by méla byt kazdoro¢né publikovana
detailni statistickd analyza o vstupu a prichodnosti studentt terciarnim systémem (na
urovni fakult-programil) a analyza finan¢nich zalezitosti (1daje ucetni, dafiové spravy
a vefejné rozpoclty) na zakladé agregatnich ekonomickych udaji o vydé€lcich a
inflaénim vyvoji.

Reformni kroky musi vychazet z kvalitnich odhadu jejich finan¢nich naroka v case.
Odhady musi zohlediiovat predevSim vyvoj poptavky (tj. predpokladany
demograficky vyvoj, odhady odlozené ¢i v minulosti neuspokojené poptavky), ptiliv
financi ze Skolné¢ho, niklady na zavedeni fondu pijcek, zrovnopravnéni studentl
soukromych Skol, zpfisnéni a posileni normativniho financovani, zahrnuti nékterych
vyssich odbornych skol do systému financovani atd.).

Ptechodné obdobi bude pro management $kol naro¢né. Bude dochazet jak ke zménadm
uvnitt Skol plynoucich z nového mechanismu fizeni, tak ke zméndm vnéjSim,
spojenym s veétsi dynamikou a konkurenci. Podminky ptfechodného obdobi
financovani by proto mély byt nastaveny tak, aby Skoly a zdjemci o studium méli ¢as
na zmény zareagovat, ale aby se nové rovnovahy dosdhlo pomérné rychle a bez
zbytecnych vykyvil.

Je tfeba mit na paméti, ze reformni kroky do sebe zapadaji, navzdjem se podminuji a
ptiliSna pomalost reformnich krokd miize ptinosy reformy znehodnotit.
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Kapitola 7: Rovnost Sanci

7.1. Vyznam vzdélani pro Zivotni uspéch a rovnost Sanci na dosaZeni tercidrniho vzdélavani -
zékladni souvislosti a trendy
7.2. Jak dosédhnout obratu?

7.1. Vyznam vzdélani pro Zivotni Gspéch a rovnost Sanci na dosaZeni terciarniho
vzdélavani - zakladni souvislosti a trendy

141. Vyvoj smérem k ekonomikam, jejichz dynamika se opird v prvni fadé¢ o inovacni
potencial, pfirozen¢ zvysuje vyznam vzdélani nejen pro konkurenceschopnost a ekonomickou
prosperitu, ale ve stejné mife téz pro zivotni Uspéch jednotlivcl, pro jejich pfijmy, socialni
mobilitu, prestiz a celkovou kvalitu Zivota. Cim vyznamngj§im zdrojem ekonomického
uspéchu, socidlniho vzestupu, prestize a kvality zivota se stdva vyssi a kvalitnéj$i vzdélani,
tim vétsi diraz lidé prirozené kladou na to, aby piistup k takovému vzdélani byl otevieny a
spravedlivy. To nevyhnutelné¢ vyvoldva otazku otevienosti, komu se vysS§itho vzdélani
dostane, komu nikoli a proc¢?

142. 'V modernich spole¢nostech nejde tedy jen o to, jak velkd ¢éast populace ma Sanci
ziskat vyssi vzdélani (vzdelanost zemi jako zdroj ekonomické prosperity). Dnes je dilezité a
v budoucnosti bude stale dilezitéjsi, aby bylo vyuzito potencidlu kazdého jedince. Proto se
moderni spole¢nosti se vzristajici intenzitou zajimaji o to, zjakych divoda je urcitym
skupindm obyvatelstva vzd€lavaci systém otevien vice nez jinym. Pokud jsou rozdily
v dosazeném vzd€lani mezi skupinami zplisobené néfim jinym nez schopnostmi a vuli
studovat (rasa, nabozenstvi, pohlavi, socialné-ekonomicky plvod), méme co do ¢inéni
s nerovnymi Sancemi téchto skupin. Jde vSak nejen o problém prosperity v budoucnosti, ale i
o problém dotykajici se samé podstaty socidlni spravedlnosti a socidlni soudrznosti

spolecnosti.

143. Globalni vyzva starnuti populace neponechava zadny prostor pro plytvani lidskym
potencidlem. Mezinarodni studie (napt. McKinsey 2007) ukazuji, ze ty systémy, které dbaji o
maximalni rozvoj kazdého ditéte, zmirnuji vliv neptiznivého socioekonomického zdzemi a
celkové dosahuji nejlepSich vysledkli. Dosahuji toho v€asnou a prabéznou diagnostikou
vzdé¢lavacich potieb a cilenou intervenci. V téchto zemich je cil eliminovat vzdélanostni
nerovnosti zpravidla prioritou vzdélavacich politik a je sledovan na vSech stupnich
vzdélavaciho systému. Zaméiuje se na odbourdvani piekazek, v jejichz disledku maji déti
s hor§im socioekonomickym statusem sniZzeny pfiistup ke vzdélani (spravedlnost), a na
zajisténi zakladniho vzdélanostniho standardu pro vSechny zéky (inkluzivita).

144. Z poznatku, Zze navratnost investic do vzdélavani prudce klesa s vékem a ze tato
zavislost je strméjsi pro déti s neptfiznivym socioekonomickym zazemim (graf 5), vyplyva
potieba rané intervence v rodinach s kulturnim a socidlnim znevyhodnénim a zvySeni ucasti
na predskolnim vzdéladvani déti z téchto rodin. Podcenéni vyznamu investic v raném véku se
napravuje obtizn¢ a je drahé a neefektivni.

145. O rlstu vyznamu zejména vysokoskolského vzdélani pro vzestupnou socialni mobilitu
a pro ziskani i udrzeni dobrého zaméstnani svéd¢i vSechny znamé statistiky. Pokud jde o
riziko nezaméstnanosti, vroce 2005 bylo vzemich OECD u jedince s vysokoSkolskym
vzdelanim tiikrat niz$i nez u jedince s niz§im stfednim vzdélanim (11 % versus 4 %). U nds
ovSem bylo riziko nezaméstnanosti vysokoSkoldka dvanactkrat nizs$i (24 % versus 2 %)).

55




Zaroven se v Ceské republice lidé s vysokoskolskym vzdélanim ucastni témeét osmkrat castéji
dalsiho vzdélavani nez ostatni; tento pomér patii k nejvyssim v OECD™.

MNavratnost 4

Deéti s dobrym
socioekonomickym
zazemim

\\—-_._‘__

» VEL
Predskolni Zakladni & Vysokoikol Vzdélavani
vzdélavani stredoskolskeé vzdélavani dospélych
vzdélavani

Graf 5. Navratnost investic do vzdélavani (European Commission 2006)

146. Prudce rostouci zajem o vysokoskolské vzdélani je zpisoben i zménami v ekonomické
navratnosti vysokoskolského vzdé€lani, a to zejména v postkomunistickych zemich. U nés se
Cisty vliv vzdélani na osobni pfijmy mezi roky 1988 a 2006 téméi ztrojnasobil. Na tom se
nejvice podilel rist ekonomické hodnoty vysokoskolského vzdélani. Podle tidajit OECD byl
v roce 2006 pramémy piijem vysokoskolsky vzdélaného jedince v Ceské republice 1,8 krat
vy$§i neZ pramérny piijem ekonomicky aktivniho jedince s Gplnym stfednim vzd&lanim.** Je
tieba fici, Zze podprimérnou mzdu u nas vroce 2006 pobirala jen neceld jedna Ctvrtina
vysokoskolaki.*

147. O tom, ze vysokoskolské vzdélani mé vysokou hodnotu a ze jeho =ziskani je
povazovano za kli¢ k zivotnimu uspéchu, svéd¢i 1 ndzory a postoje obyvatelstva zjistované v
pravidelné¢ opakovanych vyzkumech nerovnosti (ISSP 1992, 1999, 2007). V roce 1992
povazovalo vys$i vzdélani za dilezitou podminku zivotniho tspéchu 62 % dotazanych, v roce
1999 to bylo jiz 73 % a posledni vyzkum provedeny na konci roku 2007 ukazal, ze to je jiz 85
% dotazanych. Stejn€ velky podil nasi populace (83 %) se domniva, Ze vysokoskolské
vzdélani je jednou z nejlepSich Zivotnich investic. To se samoziejmé projevuje i v postojich
ke vzdélani u mladé generace. V roce 1989 povazovalo dosazeni co nejvyssiho vzdélani za
dilezitou podminku Zivotniho Gspéchu jen 20 % déti na konci povinné Skolni dochazky, v
roce 2003 to bylo jiz 67 %. Tomu odpovidal i rist aspiraci: v roce 1989 v poslednim roce
zakladni Skoly aspirovalo na dosaZeni vysokoSkolského vzdélani 17 % Zaka, v roce 2003 to
bylo jiz 49 %.

33 Zdroj: OECD 2007. No More Failures — Ten Steps to Equity in Education

34 V tomto ohledu jsme zemi s nejvyssi relativni navratnosti vysokoskolského vzdélani. Podle posledniho
vydani Education at a Glance (2008) individualni navratnost vysokoskolského vzdélani (individual rate of
return) ¢&inila v roce 2006 v CR 29 %, v Portugalsku a Polsku byla 25 %, ve Velké Britanii 15 %, v USA
necelych 10 % a ve skandinavskych zemich se pohybovala okolo 8 %. Podle udaji Ceského statistického uiadu
v roce 2006 byla primérnd mésicni mzda vysokoskoldka s minimalné magisterskym diplomem 39 500,- K¢,
primérna mzda jedince s vy$$im odbornym nebo vysokoskolskym vzdélanim nanejvy$ na bakalaiské urovni
dosahla 26 500- K¢, zatimco mzda jedince s maturitou byla v priméru jen 23 400,- K¢.

= Primérnd mzda cinila v roce 2006 22 900,- K¢, coz je velmi blizko hodnoté odpovidajici prvnimu
kvartilu mzdy vysokoskolaka (23 445,- K¢).
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148. Je-li vysokoskolské vzdélani stdle vice povazovano za jeden z hlavnich nastroju
zivotniho Uspéchu a za jednu z nejlepsich Zivotnich investic, 1ze predpokladat, ze socidlni
bariéry v jeho dosazeni, které populace bude vnimat jako diisledek nerovnych Sanci, mohou
vyvolavat rostouci pocit socialni nespravedlnosti, podlamovat socialni soudrznost a zvySovat
hladinu socialniho napéti. Nejde vSak jen o nebezpeci vyplyvajici z pocitt, ale o zcela redlné
plytvani lidskym kapitalem, které si v dobé€, kdy lidské zdroje se stavaji jednim z hlavnich
pilifi konkurenceschopnosti, neni mozné nadale dovolovat.

149. O tom, jak velké jsou u nas socidlni nerovnosti v $ancich na dosazeni vysokoskolského
vzdélani, svéd¢i fada domacich analyz 1 mezinarodnich komparaci, které ukazuji, Ze ptes rust
poc¢tu studentli vysokych Skol a zvySovani podilu poctu piijimanych z pfislusné vékové
kohorty, socidlni nerovnosti v Sancich na dosazeni vysokoskolského vzdélani u nas zistavaji
jedny z nejvyssich v ramci zemi OECD a v poslednim desetileti spiSe rostly (viz (Koucky, J.,
Bartusek, A., Kovarovic, J. 2007; Maté&ju, P., Rehakova, B., Simonova, N. 2007; Matgju, P.,
Smith, M., Soukup, P., Basl, J. 2007).

150. Zjisténi, jak velké jsou u nas nerovnosti v Sancich na dosazeni vysokoskolského
vzdélani, samoziejmé vede k otdzce, jaké jsou hlavni pfic¢iny tohoto stavu a tak nepiiznivého
vyvoje? V souladu s ndzory piednich expertli na vzdélavaci systémy predpokladame, ze stejné
jako v jinych systémech s vysokou mirou nerovnosti, tak i u nas budou hrat hlavni roli Ctyti
priciny:

1. vysoka mira selektivity stfedniho vzdélavani, kterd zplsobuje, Ze mnoho zaku
zrodin s niz§im socialné-ekonomickym statusem a vzdélanim, jejichz schopnosti
vystudovat vysokou Skolu jsou srovnatelné se schopnostmi zakii vzdélanéjsich rodici,
je vraném véku odklonéno na vzdélavaci drahy, které vstup na vysokou Skolu
v pozdé¢j$im veéku jiz vyrazné znesnadnuji;

2. nedostate¢na diverzifikace, a tudiZ i mald otevienost systému tercidrniho
vzdélavani, kterda vede k velké konkurenci na vstupu do tohoto systému, v niz
z mnoha diivodu castéji selhavaji uchazeci pochéazejici ze socialné slabsich rodin;

3. prijimaci Fizeni na vysoké Skoly, které¢ klade diiraz na konkrétni znalosti, které
uchaze¢i vrizné mife ziskdvaji v raznych typech Skol, misto aby se opiralo o
profesiondlné zjistované obecné studijni predpoklady, o nichz je zndmo, Ze jsou ve
srovnani s konkrétnimi znalostmi méné zavislé na predchozim vzdélani, a tudiZ i na
socialnim piivodu uchazect;

4. slabé nebo malo uc¢inné programy finanéni pomoci studentim vysokych Skol,
které neumoziuji rozhodovani o studiu ¢i o pokradovani v ném odpoutat od
ekonomické situace vychozi rodiny, coz je jedna ze zékladnich podminek pro to, aby
se na vysoké skoly ve vEtsi mite hlasily i déti pochéazejici z rodin s nizkymi ptijmys;

151. Pokud jde o Ceskou republiku, na nepiiznivém vyvoji nerovnosti v $ancich na
dosazeni vysokoSkolského vzdélani se u nas podileji vSechny uvedené pficiny a jejich
pusobeni se navzajem posiluje. Neddvno publikovand srovnavaci studie (Matéjt, P., Smith,
M., Soukup, P., Basl, J. 2007) prokazala krajni uzavienost ¢eského vzdélavaciho systému
v obou dimenzich - v dimenzi sekundarniho vzdélavani i v dimenzi tercidrniho vzdélavani.

152. Vse nasvédCuje tomu, ze celkova otevienost vzdélavacich systému, kterda miize byt
zakladem 1spéSného snizovani nerovnosti, predpoklddd co nejméné diferencované
(stratifikované) systémy sttedniho vzdélavani s vysokym podilem vSeobecného vzdélavani na
jedné strané a systémy tercidrniho vzdélavani schopné reagovat na rostouci poptavku po
vysokoskolském vzdé€lani. Expertni studie OECD (viz zejména OECD 2008) navic
presvédciveé ukazuji, Ze nerovnosti v Sancich na dosazeni vysokoskolského vzdélani jsou nizsi
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v zemich, jejichz systémy terciarniho vzdélavani jsou vice diverzifikované, s citlive
nastavenou spolutcasti studentii doprovazenou G€¢innymi programy finan¢ni pomoci.

153. Pokud jde o otevienost samotného systému terciarniho vzdélavani, ktera je podminkou
snizovani nerovnosti v Sancich na dosazeni vysokosSkolského vzdélani, i pfes pomérné
priznivy vyvoj poctu pfijimanych na vysoké skoly v poslednich letech, stile zlistdivame mezi
zemémi, v nichz na vstupu do tercidrniho vzdélavani existuje silnd konkurence, ktera
s pfispénim handicapi vznikajicich ve stfednich Skolach rtzného typu a pievazujiciho typu
pfijimaciho fizeni sniZzuje Sance uchazecli z rodin s niz§im socidlné-ekonomickym statusem
(Koucky, J., Bartusek, A., Kovarovic, J. 2007; Matéju, P., Rehakova, B., Simonova, N. 2007;
Matéjt, P., Smith, M., Soukup, P., Basl, J. 2007).

154. Pokud jde o ekonomické nastroje, které ovlivituji rozhodovani o vstupu do terciarniho
systému vzdélavani, expertni studie OECD (OECD 2008) ukazuji, Ze moderni systémy
finan¢ni pomoci studenttim vysokych skol sleduji dva hlavni cile:

0 oslabovat vliv vychozi rodiny na rozhodovani o studiu na vysoké skole;

0 zmenSovat ekonomickou zavislost studentl vysokych skol na vychozi roding, a to jak
pokud jde o financovani pfimych studijnich naklada (Skolné a dal$i ndklady spojené
ptimo se studiem), tak nepfimych nakladt (zivotni ndklady béhem studia);

Jinymi slovy, moderni systémy finan¢ni pomoci studentim v ¢im dal vétsi mite usiluji o
osamostatnéni studentil jako jednotek finanéni pomoci, coz vede:

0 k pfesunu t€zisté financni pomoci od nepiimych k pfimym formam,

0 od finan¢ni pomoci poskytované prostiednictvim rodi¢i a instituci k finanéni pomoci
smérované piimo na studenty;

Jak si z tohoto hlediska vede Ceska republika, ukazuji srovnani uvedena v grafech 6 a 7.
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Graf 6. Prijmy vysokych skol od domdcnosti (Skolné) a vydaje na financni podporu studentii v
% vydaju na tercidrni vzdélavani v roce 2004
Zdroj: OECD, EaG, 2006
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Graf 7. Zdroje disponibilnich prijmii studentii vysokych §kol v roce 2005 v CR a v Nizozemsku
Zdroj: Eurostudent 2005

Z udaji uvedenych v grafu 7 je dobfe vidét rozdil mezi Ceskou republikou a Nizozemskem, kde
existuje velmi ucinny systém finan¢ni pomoci studentim spocivajici v kombinaci univerzalnich
studijnich grantt (které¢ se v ptipadé neplnéni studijnich povinnosti stavaji ptjckou). Tento systém,
ackoli je méné Stédry nez typické skandinavské systémy, ve srovnani se situaci u nas mnohem vice
osvobozuje studenta od zavislosti na vychozi rodiné a jeji socidlné-ekonomické situaci. Ackoli
i v Nizozemsku jsou studenti vedeni k vydélecné Cinnosti, protoze granty i pljcky s nizkym trokem
jsou limitovany (navic tam na rozdil od nas existuje velmi flexibilni rezim pracovnich uvazku, ktery
plné vyuzivaji i studenti), prispévky rodici a vlastni vydélky studentii nepfesahuji polovinu
disponibilnich rozpocti studentii, zatimco u nas tyto zdroje predstavuji 80 % rozpocti. Soucasné je
vidét, Ze nizozemsky systém ulehCuje financovani studia zejména studentim pochazejicim z rodin
s nizkym socidlné-ekonomickym statusem vice nez u nés. V Nizozemsku je podil ptispévka od rodict
s niz§im socialné-ekonomickym statusem témét o polovinu niz$i nez v pripadé rodin s vySSim
socialné-ekonomickym statusem, zatimco u nas je prakticky stejny (Gdaje prevzaty z:
Schwarzenberger, A. (Ed.): Public / private funding of higher education: a social balance. Berlin, HIS,
2008).

155. Soucasny systém finanéni pomoci v Ceské republice, ktery se ukazuje byt z hlediska
dosaZeni vétsi rovnosti Sanci na dosazeni vysokoskolského vzdélani jako malo efektivni, I1ze
charakterizovat nasledovné:
0 v Ceske legislativé je student chapan jako dité zavislé na roding, jako tzv. ,,vyZivované
dité*;
0 velky podil nékladt spojenych se studiem hradi bud’ rodi¢e nebo studenti z vlastnich
piijmu (a to 1 pres legislativni prekazky zaméstnavat studenty ve zvyhodnéném rezimu
¢astecnych uvazki) - viz graf 7,
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0 piima finanéni pomoc™® studentim patii k nejslab§im v Evropég, socialni davky jsou
smérované dominantné pres rodice;

O socialni stipendia jsou urCena jen pro velmi omezeny pocet studentil, existuji velké
problémy s administraci, v udélovani ubytovacich stipendii nehraje roli socialni
situace studenta, v neposledni fadé maji studenti mélo informaci o svych pravech
v &erpani socialnich stipendii;®’

O chybi programy usnadnujici studium zdravotné postizenych;

O neexistuje systém nekomercnich studentskych ptijcek na zivotni néklady.

7.2. Jak dosahnout obratu?

156. Jedna z velmi dulezitych otazek, na kterou musime nalézt odpoveéd, tedy zni, jakymi
nastroji miizeme v relativné kratkém cCase dosdhnout ristu participace na terciarnim
vzdélavani v dosud znevyhodnénych skupindch, a dosahnout tak dlouhodobé piiznivého
vyvoje terciarniho vzdélavani smérem k vétsi rovnosti Sanci a veétsi socialni spravedlivosti.

157. Popsanou situaci lze fesit jen komplexné pojatou reformou jak vysokého Skolstvi, tak
Skolstvi poskytujiciho nizsi stupné vzdélani. Podminky, které by mél vzdélavaci systém na
téchto Urovnich spliovat, ma-li se snizit celkova hladina vzdélanostnich nerovnosti, budou
predmétem analyz a diskusi smétujicich k nastaveni vsSech stupnii systémi vzdélavani

zpisobem, ktery k tomuto cili povede.

158. Pokud jde o nutné zmény v terciarnim vzdélavani, feseni se musi dotknout jak jeho
struktury (samostatni kapitola 5), jeho financovani (samostatna kapitola 6), tak zejména
uplatnéni specialnich strategii zacilenych na redukci socialnich a ekonomickych bariér
(finan¢ni pomoc, piijimaci fizeni).

159. Dosazeni vétsi rovnosti Sanci v pristupu k vysokoskolskému vzdélani bude vyzadovat
dlouhodobé usili nejen formovat fadu specifickych politik, ale zejména tento cil sledovat ve
vSech reformnich krocich v oblasti tercidrniho vzdelavani, které zdanlivé s problematikou
rovnosti Sanci nesouvisi. S odvoldnim na doporu¢eni OECD (OECD 2008) zde zminime ty
nejdulezitéjsi:

a) disledn€ monitorovat vznik nerovnych Sanci na vSech stupnich vzdélavani a pticiny
jejich pretrvavani (jedna z priorit pro systémové projekty Opera¢niho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost);

b) na zakladé poznatkd o hlavnich zdrojich nerovnosti koordinovat reformni kroky na
vSech stupnich vzdélavaciho systému;

36 Pfima finan¢ni pomoc v Bil¢é knize je definovana odlisné od obecnych zvyklosti. Pfima pomoc tak, jak

je popsana v Bilé knize, znamena, Ze finan¢ni prostfedky pfijima pfimo student jako konecny prfijemce a
samostatna socidlni jednotka. Vazba na rodice zlistdva pouze pro ucely zjistovani socidlni situace studentova
finanéniho zazemi. Nérok na finan¢ni pomoc se proto bude nadale testovat z pfijmi rodiny, ale finan¢ni pomoc
bude sméfovat piimo studentovi.

37 Vyplaceni socialnich stipendii je zaloZeno na stejném principu jako piidavky na déti. Je ale znamo, ze
prostfedky urené na vyplatu socialnich stipendii nejsou plné vyCerpany a plné vyuzity. Problém
v nedostate¢ném vyuziti pfidélenych prostiedkti na vyplaty socidlnich stipendii je mimo jiné v tom, Ze socialni
stipendia nyni vyplaceji vysoké skoly, které nemaji moznost ,testovat™ socialni situaci studentt, takze musi
vychazet z potvrzeni od ufadil statni socialni podpory dodanych samotnymi studenty. Rada studentii povazuje
tuto proceduru za komplikovanou a ¢aste¢né i socialné dehonestujici, a proto o stipendia studenti ¢asto nezadaji,
i kdyz na né maji narok. Toto a nizka informovanost studentd o jejich pravech na stipendium neziidka vede
k tomu, Ze ¢astky urCené na vyplaty socialnich stipendii vkladané do rozpoctt vysokych skol nejsou cerpany
v predpokladané vysi. Vysoké skoly pfitom opravnéné namitaji, ze davky, které maji charakter socialni podpory,
nemaji vyplacet vysoké Skoly, ale instituce urcené k administraci a vyplaceni statnich socidlnich podpor ¢i
davek. Ministerstvo prace a socialnich véci naopak trva na tom, ze socialni stipendia studentiim vysokych skol
vyplacet nebude.
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c) na vSech stupnich vzdélavaciho systému poskytovat zaklim a rodicim ucinnou
podporu v rozhodovani o moznostech dalsiho studia a podporovat rozvoj
vzdélanostnich aspiraci (povzbuzovat vstup do terciarniho vzdélavani ze vSech stupna
sttedniho vzdélavani ukonceného maturitou);

d) diverzifikovat tercidarni vzdé€lavani, aby bylo oteviené zdjemcim s riznymi
schopnostmi, zaméfenim a zivotnimi plany;

e) podporovat rozvoj regionalni struktury tercidrniho vzdélavani, kterd umozni a usnadni
vstup zejména do nizSich stupni terciarniho vzdélavani bez nutnosti dojizdéni do
tradi¢nich univerzitnich center (podpora vzniku Skol poskytujicich profesné zamétrené
bakalatské vzdélavani ¢i dvouleté programy, podpora vzniku regionalnich odnozi
univerzit s vazbou na regionalni trhy prace atd.);

f) v ramci dal§itho vzdélavani usnadnit vstup do tercidrniho vzd€lavani pro dospélou
populaci a této strategii prizpusobit pfijimaci fizeni;

g) usnadnit pfechod (mobilitu) studentll mezi riznymi institucemi terciarniho vzdélavani,
a to zejména mezi bakalarskymi programy rtizného typu a zaméteni na jedné strané a
magisterskymi programy na strané druhé;

h) kromé zakladnich modelii finanéni pomoci studentim (kterymi se zabyvame
v pfedchozi kapitole a nize v této kapitole) pfipravit a financné podpofit specidlni
programy, kter¢ by vysoké Skoly motivovaly piijimat uchazeCe ze zvlast
znevyhodnéného prostiedi;

1) poskytovat specidlni studijni granty pro handicapované studenty.

160. Jak je podrobngji popsano v kapitole 6, v oblasti finan¢ni pomoci studentim se
reforma musi zaméfit na sjednoceni roztfisténé a neptimé podpory studentli v rdmci riznych
systémi a instituci a jeji zjednoduSeni a zacileni pfimo na studenty, na vytvofeni systému
kontingen¢niho splaceni navratné finan¢ni pomoci studentim a na vytvoreni piiznivejSich
podminek pro zaméstnavani studentli v piileZitostném reZimu. Samostatnym problémem je
systém piijimani na vysoké skoly.

161. Tato agenda obnasi piredevSim navrh smétujici k zavedeni nového systému financni
pomoci studentim, ktery vychazi z premisy, ze by nemé¢l zatizit statni rozpocet vice nez
souCasny systém (tj. musi byt z dlouhodobého hlediska fiskaln¢ neutralni), musi byt vSak

vV W v

vyrazn¢ efektivnéjsi a adresnéjsi, zacileny ptfimo na samotné studenty.

162. 'V soucasném systému je vétSina socidlni pomoci orientovana na rodiny studentl
z titulu péce o studujici zletilé, nezaopatiené dit€ do 26 let, vyzivované rodi¢i. Novy princip
ekonomického osvobozeni studenta od finan¢ni zévislosti na rodi¢ich naopak ¢ini ze studenta
tzv. samostatnou socidlni jednotku. K potifebé této zmény vede i1 prodluzujici se vk
dokoncovani studia, a to zejména v disledku riistu poctu studentl zahajujicich studium nikoli
bezprostiedné¢ po absolvovani stfedni Skoly. I z tohoto divodu vék, kdy studenti dokoncuji
terciarni vzdélavani, jiz dnes bézné piekracuje vékovou hranici 26 let, ktera je pro fadu
polozek socialni podpory béhem studia rozhodujici. Pfekro¢enim této hranice se vsak studenti
dostavaji do slozité socialni situace.

163. Vékova hranice 26 let pro nezaopatienost ditéte pro ucely poskytovani davek statni
socialni podpory a socialni péce se v téchto podminkach jevi pro ucely poskytovani socialnich
davek rodinam pecujicim o nezaopatiené déti dostatecna. Nevyhovuje vSak situacim, kdy
se jednd o jiz dospélé osoby, neziidka vydéle¢né ¢inné a zakladajici vlastni rodiny. ZvySovani
hranice nezaopatienosti dité¢te nad 26 let by nebylo pro tyto pfipady vhodnym feSenim.
K problematice socidlni podpory a zvyhodnéni zdravotniho pojiSténi studentti nad 26 let je
potfeba pristupovat z jiného thlu pohledu nez dosud, tedy nikoli pouhou upravou definice
nezaopatifené¢ho ditéte ze zakona o statni socidlni podpote. V téchto piipadech se jako
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vhodnéjsi ukazuje model bézné aplikovany napt. ve skandindvskych zemich, kde jsou
studenti vysokych Skol povazovani za dospélé a na vychozi rodiné principidlné nezavislé
osoby.*®

164. 'V navaznosti na tuto skuteCnost navrhujeme uplatnit pojeti studenta jako relativné
samostatné socidlni jednotky’’, které bude fesit nejen problém hranice 26 let pro udely
zdravotniho pojisténi, ale zméni i cely systém socidlni podpory studenti. Novéa definice
studenta jako dospélého Cloveka by navic odpovidala jiz diive formulovanému pozadavku,
aby kazdy jedinec mél béhem svého Zivota bez ohledu na vek pravo projit vSemi stupni
terciarniho vzdelavani (bakalarsky program, magistersky program, doktorské studium)
s moznosti béhem studia vyuzit vyhody neplatit zdravotni pojisténi, pokud soustavné
nepracuje. Tato vyhoda by se vztahovala pouze na jeden ,,prichod” prisluSnym stupném
terciarniho vzdélavani a na studenty, ktefi v daném okamziku nejsou v fddném pracovnim
poméru. Doba, po kterou by méla byt pomoc poskytovana, by se liSila v zavislosti na
konkrétnim studiu, obecné vsak lze fici, Ze finan¢ni podpora by méla studentovi nalezet po
dobu standardni délky studia. Zasadni zménou v pojeti definice pfipravy na budouci povolani
je fakt, Ze jeji podstatou jiz nebude diiraz na soustavnost a vékovy limit, ale maximalni pocet
let studia v terciarnim vzdelavani, kdy student bude opravnénym piijemcem socialnich
vyhod*. Maximalni poéet let pro piijimani socialni podpory z titulu studia na vysoké Skole
bude odvozen od standardnich délek studia pro jednotlivé programy (bakalarsky, magistersky,
doktorsky).*!

165. Cilem této zmény by mélo byt odstranéni znevyhodnéni téch studentt, ktefi vstupuji
do systému terciarniho vzdélavani opakované, nebo pozdé€ji na druhy ¢&i tieti pokus, nebo az
po dosazeni praxe. Nejvice jsou znevyhodnéni ti studenti, kteti se do terciarniho vzdélavaciho
procesu nedostali thned po ukonceni stfedni $koly. Jejich pocet rok od roku roste. Cilem této
zmeény je také umoznit studentim ziskavat praxi po dosazeni bakalaiského titulu nastupem do
fadného zaméstndni, a tak déle se rozhodovat o pokracovani v dal§im studiu.

166. Z této zasadni zmény v definici studenta vysoké Skoly plynou automaticky zmény
v jinych zakonech, které nemaji vlastni definici studenta a na definici studenta jako
,hezaopatteného ditéte* (uvedenou v §11 odst. 1 zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni
podpote) se pii uplatiiovani nékterych narokéi odkazuji. ** Jako piiklad lze uvést zakon o

38 Princip dospélych osob - studentd nad 26 let, kteti mnohdy maji své Zivotni partnery, s nimiz sdileji

spolecnou domécnost, je jiz nyni pln€ uplatnén v platném zakoné o danich z pfijmt ¢. 586/1992 Sb., kde je v §
35ba prodlouzena vékova hranice na 28 let jen u tzv. slev na dani ve vysi 4 020,- K¢ za rok pro poplatnika, ktery
studuje v prezen¢ni formé studia v doktorském studijnim programu. Soucasné vSak neni zvySena vékova hranice
26 let pro uznani za tzv. vyzivované dité poplatnika (rodice studenta), tedy rodi¢ na né¢ nemize uplatnit danové
zvyhodnéni ,,na vyzivované dité®, které se odecita pfimo od vypoctené dané, nebot’ se vychazi z predpokladu, Ze
tyto osoby maji své vlastni piijmy, vlastni rodiny ¢i alespon zivotni partnery.

Pojem samostatné socialni jednotky tak, jak jej uvadi Bila kniha, je definovan pro téely samostatného
hospodareni a nakladani s vlastnimi prostfedky, jejichz pfijemcem bude student, bez ohledu na zptisob vypoctu
naroku na vznik socialni pomoci.

40 Pro narok na vznik socialnich vyhod bude vzdy testovana socialni situace rodiny studenta.

o PreruSeni studia povede ke ztraté¢ naroku na socidlni vyhody z titulu studenta. Po tuto dobu ptjde o
zameéstnance v fadném pracovnim poméru podléhajicimu vetejnopravnimu pojisténi.

42 Vyjmutim studenta vysoké skoly z definice vyzivované osoby je tieba definovat status studenta vysoké
Skoly a pfipravu na budouci povolani. Nejedna se o latentni prodlouZeni vékové hranice 26 let, které by vedlo
k rozsifovani davkovych socidlnich vyhod v gesci MPSV. Bila kniha vychazi z predpokladu, ze dopad této
upravy na statni rozpocet by mél byt z dlouhodobého hlediska fiskalné neutralni. Standardni délka studia a doba,
po kterou jsou poskytovany socidlni vyhody studentiim, ziistava stejnd. Nova definice studenta pro ucely
finanéni pomoci pocita s tim Ze, student je fyzicka osoba, kterd se pfipravuje na budouci povolani ve formé
prezencniho studia na jakémbkoli stupni terciarniho vzdélavani na vysokych skolach (podle zakona ¢. 111/1998
Sb., o vysokych skolach, ve znéni pozdéjsich piedpisti) po standardni délku studia v daném studijnim programu
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danich z pfijmt pii definici uplatnéni danovych slev a bonusii rodict. Vynétim studenta
vysoké Skoly z definice nezaopatfeného ditéte v ustanoveni §11 odst. 1 zdkona ¢. 117/1995
Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozdéjSich predpisti, budou proto automaticky
provedeny zmény v zdkoné o danich z pfijmi pro uplatiiovani ulev a zvyhodnéni rodict
studenta, ktery jiz nebude povazovan za vyzivovanou osobu. Tyto uvolnéné prosttedky budou
vyuzity v novém principu finan¢ni pomoci studentim.

167. Plosné feSena financni podpora studenti by tedy nebyla podle naseho néazoru
koncepénim feSenim. ReSeni socidlni situace vysokoskolskych studentli vcéetné vékové

hranice nad 26 let by proto mélo byt kombinaci riznych podpor v ramci tii pilift, na kterych
by stal systém finanéni pomoci studenttim. *?

168. Prvnim pilifem reformy financovani studentll jsou studijni granty a stipendia.
V prvni fad¢ by bylo vhodné zavést univerzalni studijni grant (nevratna vypomoc, ktera by
se za urCitych podminek postupné ménila ve vratnou pomoc - pujcku). Prosttedky na
vyplaceni tohoto grantu by v disledku vysSe popsaného nového pojeti studenta v legislativeé
upravujici socidlni pomoc byly ziskdny pievedenim tulev na dani, které dosud rodice
uplatiiovali z titulu vyzivovani nezaopatifen¢ho ditéte, studenta vysoké Skoly, do systému
univerzalni financni podpory (tj. nezavisle na socidlni situaci studenta). Automaticky se
valorizujici ¢astka (ve vazbé na slevy na dani vyzivovanych déti nyni cca 890,- K& mésicn¢),
ktera dnes predstavuje mési¢ni ulevu rodicti na dani na vyzivované dité, by se stala zdkladem
univerzalniho studijniho grantu, ktery by se ovSem stal vratnou socidlni pomoci (ptjckou)
v pripad¢, ze by student neplnil studijni povinnosti. V souladu s pozadavkem na posileni
mechanisml integrace zdravotné postizenych studentli se navrhuje pro tyto skupinu
adekvatnim zpisobem navysit zékladni studijni grant a reflektovat tak skutecnost, ze tito
studenti maji v diisledku svého postizeni zvySené néklady spojené se studiem.

169. Soucasné je nutné zvysit efektivitu administrace socidlnich stipendii, aby skutecné
zacala fungovat jako ,,prevence socialni bariéry v pfistupu k vysokoskolskému vzdélani, a
plné se tak vycerpaly prostiedky urcené na socidlni stipendia na principu fiskalni neutrality.
NavysSeni poctu pfijemct socidlnich stipendii v disledku zmény ve zplsobu jejich
administrace by nemé¢lo nutné zpisobit navySeni mandatornich vydaji statu, v prvni fazi
reformy piijde spise o zvyseni efektivity vyuzivani téchto prostfedkii. Administrace socidlnich
stipendii by méla byt feSena koncepéné v ramci pfipravovaného sjednoceni vybéru dani a
pojisténi a v kontextu zaloZeni instituce spravujici rozsahlejsi agendu financovani vysokého
Skolstvi.

170. Druhym pilifem reformy financovani nakladi spojenych se studiem by mély byt
staitem poskytované nizkouroc¢ené pujcky, které by alespon castecné pokryvaly Zivotni
naklady studentd. Pujcky na ndklady spojené se studiem by absolvent splacel tzv.
kontingen¢nim zptsobem, ktery je popsan v kapitole vénované financovani.

V souvislosti s piijckami by mélo byt zavedeno sporeni na vzdélani s finan¢ni podporou
statu. Jednalo by se o socidlné nejefektivnéjsi podporu pijéek na studium smeérovanou
zejména k pfijmové slab$im rodinam. Je znamo, Ze piijmové slabsi domacnosti se zpravidla

zapsana ke studiu nejpozdéji pred dosazenim 30 let véku. S ohledem na to, Ze doba, po kterou jsou socialni
vyhody studentovi poskytovany, =zistava stejna (tj. bude definovana maximalnim poétem let studia, v nichz
existuje narok na socialni vyhody), je mozné vékovou hranici pro poskytovani socialnich vyhod studentim
zapsanym v fadném studiu zcela odstranit. Pro pfipadné stanoveni nové vékové hranice 30 let se vychazi z
prezencni formy studia pro standardni délku studia daného studijniho programu (ktera svym rozsahem brani
soustavné vydélecné ¢innosti na plny tivazek) na vSech stupnich terciarniho vzdélavani, které na sebe navazuji. .

s Na tomto misté popisujeme navrhované nastroje piedev§im z hlediska dosazeni vétSi rovnosti Sanci.

Ekonomicko-spravni aspekty implementace téchto nastroji jsou popsany v kapitole 6.
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obavaji vzit si pujcku na studium ditéte, 1 kdyZ je garantovana stitem, zatimco piijmové
siln€j§i domécnosti si takovou pijcku vezmou, protoZze se nevystavuji zadnému riziku, a
ziskavaji tak dalsi disponibilni prostiedky. Jinak feceno, statem garantované pijcky mohou ve
skuteCnosti vést k tomu, ze piijmové slabsi domacnosti ,,dotuji ze svych dani piijmove
silngj§i domacnosti. Spofeni na vzd€lani by tento ,,pferozd€lovaci® efekt zmirnilo. Navic
spofeni na vzdélani by zacalo posilovat védomi ekonomické hodnoty vzdélani i v rodinach
s nizSim socialné-ekonomickym statusem a vzde€lanim. V tomto smyslu by se tedy jednalo o
dvojnésob efektivni podporu vzdélavani z vetejnych zdroja.

Prakticky by zavedeni vefejné podporovaného spofeni na studium nemélo byt obtizné.
Jednalo by se o obdobny reZim, jakym se fidi stavebni spofeni. Zavedeni tohoto produktu
bude piipravovano v sou¢innosti s Ministerstvem financi.

171. Tretim pilifem reformy by mélo byt zvyhodnéni pfilezitostné prace studenti.
Vychézime ztoho, Ze student bez praxe je stejné drahou pracovni silou jako bézny
zameéstnanec s ukoncenym vzdélanim a praxi. To vede zaméstnavatele k tomu, Ze nemaji
motivaci davat studentim kvalifikovanéjsi préci. Piilezitostny vydélek za vyhodnéjSich
podminek je nepifimd podpora stitu aktivnim studentim spomérné velkym ucinkem.
Nechceme studenty podporovat v pouhém pasivnim piijmu socidlnich davek, ale jejich
aktivni pristup finanéné¢ zvyhodnit, aby se nezvysovaly statni vydaje na pasivni vyplaceni
socialnich déavek, a presto aby stat studenty v dobé€ studii finanéné nepiimo podporoval. Navic
je ztejmé, ze prilezitostnd prace studentd (dohody o provedeni prace) a prace v ¢astecnych
pracovnich tuvazcich (dohoda o pracovni c¢innosti) jiz v dobé studia piisp&ji k lepsi
uplatnitelnosti studentt na trhu préce.

Ptipadné zvyhodnéni by mélo byt v plném souladu se zmé&nami v zdkoné €. 262/2006 Sb.
(zékonik prace), a v zdkon¢ o nemocenském pojisténi zaméstnanci ¢. 187/2006 Sb., které
pfipravuje Ministerstvo prace a socialnich véci.** Povazujeme proto za nutné zkoumat
moznosti, za jakych podminek by se vydélek z piilezitostné prace studentl nezapocitaval do
testovanych pfijma rodiny studenta rozhodnych pro vypocet socialnich davek. Ptilezitostna
prace, ktera nezaklada povinnost platit pojistné, je jiz nyni zohlednéna v platné uprave zakona
o nemocenském pojisténi, kdy nejsou pojisténi zaméstnanci ¢inni v pracovnim vztahu, ktery
netrvd déle nez 14 dnli, pokud se nezopakoval do 6 meésici od skonceni ptredchoziho
zaméstnani u téhoz zaméstnavatele. Musi se jednat o zaméstnani, které nejenze netrva déle,
nez 14 dnd, ale ani nemélo trvat déle. Dal$im zvyhodnénim jsou dohody o provedeni prace,
které také nezakladaji ucast na vetejnopravnim pojisSténi. Povazujeme za vhodné zkoumat
moznosti zvySeni ro¢niho limitu poctu hodin, ktery je mozné pracovat na zakladé dohody o
provedeni prace. Dale povazujeme za vhodné zkoumat moZnosti zvySit motivaci
zaméstnavatelll k vytvareni Casteénych pracovnich uvazkl, které by zohlediovaly rezim
studijnich povinnosti cestou slevy na socialnim pojisténi pro zaméstnavatele. Toto
zvyhodnéni ve forme slevy na pojistném by se mélo vztahovat také na studenty v doktorskych
studijnich programech na vysokych skolach, a to po stanovenou zadkonnou lhiitu doktorského
studia. Po tuto dobu by méla mit vysoka Skola jako zaméstnavatel také narok na uplatnéni
slevy na pojistném pii zaméstnadvani doktorandi v rdmci téchto casteCnych pracovnich

4 Bila kniha v ¢asti tykajici se feSeni ve€kové hranice 26 let také pocita s tim, ze v pfipadé€, Ze student

bude v pribchu bakalarského studia pracovat ve zvyhodnéném cCaste¢ném tvazku a po ziskani bakalaiského
titulu prerusi studium, nastoupi u tohoto zaméstnavatele do fadného pracovniho uvazku bez zvyhodnéni,
studentovi se tyto roky fadné zapocitavaji na dichod. Zde musime upozornit na vazbu na chystané danové
zvyhodnéni v reformé verejnych financi, se kterym Bila kniha v téchto souvislostech pocita, a proto je explicitné
netesi. Toto pfipravované zvyhodnéni spociva v tom, Ze na strané¢ zaméstnavatele bude Skolné daniové ucinnym
vydajem.
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uvazki. Slevy na pojistném by mély sjednotit nyni nerovné podminky, které panuji na strané
studentd, ktefi podnikaji oproti studentiim, ktefi jsou zaméstnani.*> Obdobnym zptisobem by
mohlo byt uvazovano o slevach na pojistném na strané zameéstnavatele pii CasteCném
pracovnim Gvazku studenta™.

172. VysSe uvedené zmény by mély vyustit v systém vyjadieny v diagramu 2.

Registrovano, CiIOVy StaV

administrovano,

p”ﬁ)?dne Rodice, pripadné jiné zdroje
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Diagram 2. Schéma navrhované financni pomoci studentiim

173. Jednim zvyznamnych zdroji vzdélanostnich nerovnosti je i soucasny zpusob
prijimani na vysoké Skoly. Stile vétSi podil uchazeci o studium na vysoké Skole sice
prochazi testy studijnich predpokladd, nicméné u obord s vysokym pievisem poptavky nad
nabidkou se pomérné Casto uplatiuji testy zaloZené na ovéfovani znalosti. Tyto testy pfitom
Casto nespliuji pozadavky kladené na testovani. Difive provedené analyzy ukdzaly, ze
aplikace testl studijnich predpokladii ve vétsim métitku by mohla ve srovnani s pfijimacimi
procedurami zalozenymi na ovérovani znalosti vést ke snizeni rizika netispéchu zptisobeného
jinymi nez kognitivnimi faktory (stres, momentdlni indispozice, vzdalenost skoly od mista

# Studenti, ktefi nyni vykonavaji soub&zné se studiem samostatnou vydele¢nou ¢innost, jsou z diivodu

studia povazovani za OSVC vykonévajici vedlej§i samostatnou vydéle¢nou ¢innost, protoze za hlavni ,,éinnost*
se povazuje studium. Povinnost platit pojistné na diichodové pojisténi z dosazenych piijmt z podnikéni takovym
studentiim OSVC vznika aZ po dosaZeni stanovené vyse piijmu po odpoétu vydajii (v roce 2008 je touto hranici
piijmu Castka 51 744 K¢ za kalendaini rok).

* Tuto moznost pedjima tzv. Prorodinny balidek, ktery byl schvéalen vladou dne 19. listopadu 2008. Tato uprava
pocita s tim, ze zaméstnavatelé, ktefi budou zaméstnavat na zkraceny pracovni uvazek (nejvyse 80 % stanovené
tydenni pracovni doby) osoby z okruhu osob v Prorodinném bali¢ku uvedenych, mezi nimiz jsou uvedeni téz
fadni studenti denniho studia stiedni, vysoké ¢i vyssi odborné skoly, budou mit moznost uplatiiovat na takového
zaméstnance slevu na pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zameéstnanosti, tzn. slevu
na tomto odvodu, ktery je povinen platit zaméestnavatel sam za sebe. Vyse této slevy je navrzena v ¢astce az

1 500 K¢ mési¢né za kalendaini mésic, v némz budou po cely takovy mésic splnény podminky pro poskytnuti
slevy.
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bydlisté, korupce atd.), coz snejvétsi pravdépodobnosti ¢astecné vyrovnava handicapy
uchazecli pochazejicich zméné stimulujiciho socidlniho prostfedi. Timto smérem by
nepochybné vedla moznost slozit test na n¢kolik pokusii a prakticky kdykoli po absolvovani
sttedni Skoly a co nejblize mistu bydlisté. To by mimo jiné¢ usnadnilo vstup na vysokou
Skolou uchazectim, ktefi nejdou studovat bezprostfedné po absolvovani stfedni Skoly (jejichz
podil stale roste), pokousi se o piijeti opakovang, bydli daleko od sidla skoly atd.

174. Reseni tohoto problému nemize spodivat v administrativnim zasahu do pravomoci
vysokych Skol aplikovat pfijimaci fizeni odpovidajici jejich potiebam a zdjmim. Vyvoj
smeérem k vétSimu vyuzivani testll studijnich predpokladii bude ziejmé vhodné stimulovat
spiSe nepiimo. Jako jedna z cest se nabizi zaclenit hodnoceni rliznych ptistupt k pfijimani na
vysoké Skoly do celkového hodnoceni vysokych skol a ponechat na ptisobeni otevieného
konkuren&niho prostiedi, jakym smérem se jednotlivé vysoké skoly ¢&i fakulty vydaji.*’

175. Doporuceni

a) Nerovnosti v Sancich na dosazeni vysokoskolského vzdélani nelze efektivné snizit,
nebude-li reforma terciarnitho vzdélavani wUCinné koordinovana s reformami
zakladniho a stfedniho vzdélavani.

b) Socialni bariéry na prechodu mezi sekundarnim a tercidarnim vzdélavanim, které
nejsou primarné ekonomické povahy (pfijmova situace), nebude mozné zmensit bez
veétsi diverzifikace systému, kterd umozni, aby uchazeci s riznymi predpoklady pro
studium a s riznymi Zivotnimi plany nachézeli odpovidajici studijni programy a
instituce.

¢) SniZeni nerovnosti by prospé€lo i vyrazné posileni transparentnosti ptijimaciho fizeni
na vysoké Skoly a co nejvétsi univerzalizace zékladnich kritérii pro ptijeti (vEtsi diraz
na studijni predpoklady).

d) Ekonomické bariéry lze ucinné zmensit jen vétsim zacilenim finanni pomoci na
samotné studenty (pfevedeni vSech neptimych forem podpory na ptimou), zavedenim
studijnich grantti, pijéek na naklady spojené se studiem a spoteni na vzdélani. Tyto
nastroje jsou podrobné popsany v kapitole 6.

e) S ohledem na riist vyznamu vlastnich pfijmt studentd na financovani studia je tieba
zavést novy typ pracovni smlouvy usnadnujici pfileZitostné zaméstndvani studentl
(tzv. studentské brigady).

7 Navrh systému kontinualniho hodnoceni vysokych skol by mél byt jednim ze stézejnich vysledki tzv.

systémového projektu ,,Navrh a implementace komplexniho systému hodnoceni kvality terciarniho vzdélavani a
vyzkumu a vyvoje.“ feSené¢ho v ramci Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost.
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Kapitola 8: Pfedpoklady uspéchu reformy terciarniho
vzdélavani na nizSich stupnich vzdélavaciho systému

Provazanost nizSich a vysSich stupia vzdélavani a jejich spolecenskych funkci

176. Vzdélavaci soustava je komplexni celek, proto i vSechny vzdélavaci problémy je
spravné fesit komplexné a v celku celé vzdélavaci soustavy. V nizSich stupnich vzdélavani
nemuze dojit k zadsadnéjSim zlepSenim, pokud se nezméni vysokoSkolska ptiprava uciteld.
Terciarni vzdélani se nemuze zlepSit, pokud nedojde ke zméndm v nizich stupnich
vzdélavani. Usili o zlepSeni systému jako celku nemtize uspét, pokud opatieni vzdélavaci
politiky na vSech urovnich vzdélavani nebudou vedena stejnymi principy a pokud se
problémy v jednotlivych Castech systému budou fesit izolovan¢ bez védomi souvislosti a
spole¢nych cili.. Ugelem tohoto textu je naznadit tyto souvislosti a vymezit oblasti, kterym je

na urovni niz§ich stupiii nutno vénovat zvySenou pozornost, nebot’ podminuji uspéch reformy
terciarniho vzdélavani a systému jako celku™®.

Vymezeni cilii vzdélavani

177. Pro stanoveni cili vzdélavani je urcujici vize celozivotniho vzdélavani v rychle se
ménicim svété, ktera klade nové naroky na dil¢i cile jednotlivych stupiii vzdélavani a
zejména na jejich provazanost. Pozadavky pracovniho trhu i spolec¢nosti se rychle méni,
informace jsou stale dostupnéjsi; objevuji se stale nové a nové technologie, poznatky, vyrobni
postupy; situace, ve kterych je nutno €init rozhodnuti, jsou stale slozitéjsi; ukoly budoucnosti
nelze predvidat. Pro tspéch v moderni spolecnosti jiz nestaci védomosti, ale stale vétsi mérou
se uplatiiuji socialni dovednosti, schopnost pracovat s novymi informacemi, fesit problémy,
tvofivost, fantazie. Primarnim tkolem skoly je vybavit vS§echny zaky zakladnimi védomostmi
a dovednostmi, které jim umoZzni se novym pozadavkim pfizplsobit, neustale se dale
vzdélavat, reagovat na nové situace, piijimat autonomni rozhodnuti. Z tohoto ukolu vyplyvaji
pozadavky na modifikaci cilii a obsahu vzdélani. Kromé cilti védomostnich, na které klade
Cesky vzdélavaci systém tradicné diiraz, by méla skola ve zvySené mife zacit ucit zaky ucit se
novym vécem, kultivovat jejich mluveny a pisemny projev, kritické mySleni, vést je
k tvofivosti, zvidavosti, samostatné badatelské aktivité a praci s informacemi®. Neméla by
opomijet ani obcCanské kompetence, které jsou =zisadni pro kultivaci demokratické
spole¢nosti™.

48 Podrobngjsi analyza stavu nizSich stupnid vzdélavani a specifikace detailnich opatieni nejsou

pfedmétem tohoto textu.

9 Pozadavek modifikovat cile vzdélavani byva nékdy mylné chapan jako opusténi védomostnich cilt a
s nimi i Skolnich ¢innosti sméfujicich k ,,uceni se* a jejich nahrazeni ¢innostmi veskrze hernimi a primarné
zédbavnymi. Modifikaci cilt vzdélavani spatiujeme nikoli v nahrazeni cili védomostnich, ale v jejich doplnéni o
cile dalsi, pficemz Skolu chapeme nikoli primarn¢ jako misto zabavy, ale jako misto systematické prace, ve
kterém déti zazivaji radost z uceni, objevovani, poznavani.

>0 Vysledky mezinarodnich komparaci ukazuji, Ze Ceské vzdélavani jiné zacileni potfebuje. Zatimco
vysledky v matematice a pfirodovédnych predmétech fadi ceské patnactileté¢ zaky mezi zaky ze zemi OECD
dlouhodobé na konec 1. tfetiny, vysledky ve ¢tenaiské gramotnosti odpovidaji konci 2. tetiny. Tento trend se
reprodukuje ve viech vékovych kategoriich zaki i v dospélé populaci. Cesti Zaci také opakované vykazuji velké
rozdily v urovni znalosti a dovednosti je aktivné pouzivat. Vysledkiim odpovida zplisob vyuky na Ceskych
Skoléach, kde prevlada frontalni vyuka a ve srovnani s jinymi vzdélavacimi systémy se malo uplatiuje naptiklad
diskuse nebo samostatna badatelska ¢i tvotiva ¢innost zakti (Roth 2006).
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Prace s Sirokou i odbornou verejnosti

178. Na trovni zdkladniho a stfedniho vzdélavani byly cile noveé formulovany ve Skolském
zdkoné¢ 1 vnavaznych kurikularnich dokumentech (rdmcové vzdé€lavaci programy).
Vyzkumna Setfeni ve Skoladch i v Siroké vefejnosti nicméné ukazuji, ze tyto cile nejsou
vyznamnou casti odborné 1 Siroké vefejnosti pfijaty a pochopeny. Je nutno ucinit kroky
k podpote debaty o smyslu a cilech vzdélavani v souc¢asné spolecnosti a k ziskani vetrejné
podpory pro nové formulované vzd€lavaci cile a propojit je scili na Grovni terciarniho
vzdelavani. Pro uskute¢néni reformy v pojeti vzdélavacich cili na Urovni zakladniho a
sttedniho vzd€lani je zejména dilezité, aby se s ni seznamila a ztotoznila 1 vysokoSkolska
obec a aktivné ji vyzadovala. Zakladni Skoly odvijeji své vzdélavaci priority od vstupnich
pozadavku stfednich skol, stfedni Skoly od pozadavki Skol vysokych (popt. vyssich
odbornych skol). Pokud vysoké skoly nebudou trvat na dobfe osvojenych zikladnich
védomostech i obecnych dovednostech, budou Skoly nizsich stupiii stale vybavovat své zaky
nadmérnym mnozstvim povrchnich encyklopedickych védomosti a nezbude jim ¢as na rozvoj
myslenkovych dovednosti a nezavislého tsudku.

Kvalitni a relevantni pfiprava pro dalsi studium na urovni zikladniho a stfedniho
vzdélavani

179. Vzhledem ke strmému nartstu podilu zaki vstupujicich do terciarniho vzdélavani (viz
tabulka) je nutno vénovat zvysSenou pozornost urovni zakladniho vzdélavani a hledani
prostfedkli a mechanismil k zajisténi standardni vystupni Grovné absolventl maturitniho
studia. Tyto mechanismy musi byt voleny tak, aby zajistily, ze kazdy absolvent maturitniho
studia bude mit dobfe osvojeny zakladni védomosti a dovednosti, a zaroven nesméji
predstavovat pro zadnou skupinu zakt bariéru v ptistupu k vysokoskolskému studiu. Je nutno
peclivé sledovat, zda funkci takového mechanismu predstavuje zahajovana standardizovana
maturitni zkouska, pfipadné volit jiné cesty (napf. zahajit vyvoj vystupniho standardu
maturitniho vzdélavani).

Prechod ze sekundarniho do vysokoskolského vzdélani dle typu stiedniho vzdelani (Klenthovad,
Vojtech 2006, 2007)

Hlasi se ke studiu na Uspé&§nost pii Ukon¢i studium
VS prijimani piedéasné (do 5 let)
(% maturanti) (% uchazeci) (% studujicich)
Gymnazia 100 82 13
Lycea 79 84
SOS 65 66 23
SOuU 41 68 37
Nastavbové studium 20 59 38

V roce 2007 se o piijeti na vysoké §koly hlasilo 77 % maturanti, ¢istd mira vstupu®' &inila 53 %, pfi¢emz v roce
2002 ¢inila 32 % (Klefihova 2007).

Strukturalni zmény

180. 'V situaci, kdy se 70 % absolventl stfednich odbornych $kol uchéazi o vysokoskolské
studium, je nutno zacit seriozn¢ uvazovat o zasadnich zménach struktury systému stfedniho
vzdélavani. Tyto zmény by mély vést k posileni vS§eobecného vzdélani absolventl stfednich
odbornych skol, které zajisti solidni pfipravu pro dalsi studium i pro rychle se ménici

! Podil vstupujicich do VS studia na odpovidajici populaci.
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pracovni trh™, a zaroven k v&t3i efektivitd systému stfedniho vzd&lavani™. Zmény museji byt
koncipovany tak, aby ziistaly zachovany stavajici silné stranky systému stfedniho vzdélavani
spoc¢ivajici v nizké mife predCasnych odchodi ze vzdélavani a ve vysoké mife jeho
ukon&ovani>*.

Piiprava a podpora uciteli

181. Naplnovani nové vymezenych vzdélavacich cili a pozadavek ptipravy stale
riznorodéjsi populace pro vysokoskolské studium a celozivotni vzd€lavani bude klast
zvy$ené naroky na kvalitni piipravu pedagogi™. Vybér a vzdélavani uditeldt je zcela
v kompetenci fakult pfipravujicich ucitele. Ty by se ve zvySené mife mély zaméfit na
identifikaci nedostatkli, se kterymi se potykaji ve své praci ucitelé, a inovovat studijni
programy tak, aby na tyto nedostatky reagovaly. Zkvalitnéni ptipravy ucitelli je zasadni
podminkou pro Zadouci zmény na Urovni zdkladniho a stfedniho vzdélavani, které zajisti

kvalitni pfipravu uchazect vstupujicich do terciarniho vzdélavani.

182. Zvysené pozadavky na ucitele by se mély odrazit nejen v pocatecnim vzdélavani, ale i
ve zvysené podpote praktikujicich ucitelti. Dalsi opatfeni by méla sméfovat do oblasti dal§iho
vzdélavani ucitelt a podpory Skol prostiednictvim konzultacnich a servisnich sluzeb.
Zajisténi rovnych prilezitosti

183. Zékladni charakteristikou ceského vzdélavaciho systému je silna zavislost
vzdélavacich vysledk a dosazeného vzdélani na rodinném zazemi zakd. Empirické tdaje
ukazuji, ze tuto zavislost posiluje struktura systému, kterd umoznuje rozdélovani déti od
atlého véku do vybérovych a nevybérovych $kol podle rodinného zazemi®. Oslabit zavislost
vysledkll vzdélavani na rodinném zézemi je spoleénym ukolem vSech stupni vzdélavani,
pficemz vétsi potencial ptiznivé ovlivnit situaci maji opatfeni na stupnich nizsich. Velky
vyznam ma predSkolni vzdélavani jako piiprava pro Skolni dochizku pro déti z rodin s

2 Globalizace pracovniho trhu vede k rychlym zménam nabidek pracovnich ptilezitosti, lidé méni

v prubchu zivota nékolikrat profesi, izka specializace nejen prestava byt uzitecna, ale Casto mtize byt i na Skodu.
ziskavat v priibéhu zivota nové poznatky a osvojovat si nové dovednosti podle aktualni potfeby. Proto musi rist i
vaha, kterou zékladni a stfedni Skoly kladou na utvareni dovednosti se dale ucit. Rozdilné dispozice k dalSimu
uceni ziskané v raném véku maji nesmirné disledky na schopnost akumulovat lidsky kapital v dalSich letech.
Bez maximalné rozvinutych dispozic kazdého ditéte doristajicich generaci k dal§imu studiu ziskanych na
zékladnich a stfednich Skolach bude dalsi vzdélavani na vysoké Skole i mimo ni obtizné a tim i nesmirné
nakladné.
33 V situaci, kdy vétSina absolventd stfednich odbornych skol pokracuje ve studiu na vysokych $kolach,
jsou investice do jejich profesni pfipravy z vétsi ¢asti vyplytvané.
> Dostupné udaje podporuji tezi, Zze je vyhodné od piilisné specializace ustoupit. Vyzkumy NUOV
ukazuji, ze jiz nyni méni vice nez polovina cerstvych absolventti odborného vzdélavani kratce po skonceni Skoly
profesi. Z absolvent stfednich odbornych ucilist’ by pouze 42 % po 6 letech od absolvovani zvolilo stejny obor
a 46 % absolventl by volilo maturitni vzdélani. Pracovni uplatnéni odpovidajici vystudovanému oboru ma jen
37 % absolventii SOU. Mezi absolventy SOS by stejny obor volilo 66 % absolventil, po 6 letech viak jen 31 %
z nich pracuje v oboru, ktery vystudovali. (Trhlikova, Ulovcova, Vojtéch 2006, 2007).
» Ucitelé se potfebuji naucit planovat vyuku se zfetelem k cilim, pribézné¢ vyhodnocovat pokrok
jednotlivych zaki a poskytovat jim zpétnou vazbu, volit rozmanité metody prace, které by umoznily napliiovani
Ve vyzkumu PISA 2006 vykéazala Ceské republika druhy nejvétsi nartst vysledku Zaka s jednotkovym
nartstem v indexu socialniho a ekonomického statusu. Vysledky vyzkumu ukazuji, ze se dale zvysuji rozdily
mezi vysledky jednotlivych typi skol (vysledky gymnazii se zlepsuji, a vysledky stfednich odbornych ucilist’ a
zékladnich Skol se zhor$uji). Dochazi rovnéz ke zvySovani podilu zakt, ktefi vykazuji nedostatecnou uroven
Ctenaiské gramotnosti (Paleckova a kol. 2007).
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nepiiznivym socioekonomickym zdzemim®’. Zakladni vzd&lavani by pak mélo pomoci
kazdému ditéti objevit jeho nadani, motivovat je k maximalnimu rozvoji jeho schopnosti a
k dalS§imu vzd€lavani, pfi¢emz by mélo vybavit vSechny absolventy zdkladnimi védomostmi a
dovednostmi nezbytnymi pro celoZivotni vzdélavani. To je pro pedagogy nelehky ukol. I kdyz
existuji vyjimky, obecné je mozno konstatovat, ze Ceska Skola je stale zalozena primarné na
vnéj$i motivaci a €ini ji obtize vytvofit stimulujici pracovni prostiedi, které¢ klade na Zaky
smysluplné intelektudlni naroky a umoziuje kazdému z nich zazit radost z prace a studijniho
uspéchu. Je tfeba zahdjit debatu o tvorbé vystupniho standardu zakladniho vzdélavani a o
zmén¢ struktury systému zékladniho vzdélavani, kterd by omezila rozdélovani zakt do Skol a
tfid na zakladé rodinného zazemi.

Struktura systému stfedniho vzdélavani pak musi garantovat jeho maximalni otevienost a
prostupnost, které zajisti, aby chybna rozhodnuti mohla byt korigovéna a cesta k nejvyssimu
vzdelani zlstavala stale oteviena.

37 Povazujeme za nutné zdlraznit, Ze se nejedna pouze o romské déti ¢i déti hendikepované, jak n¢kdy

byva myln¢ interpretovano. Skupina déti, které potfebuji pomoci, je podstatné Sirsi.
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Priloha 1: Zakladni vazby a vzajemné synergie
individualnich projekti narodnich v oblasti terciarniho vzdélavani

9.1. Vymezeni rozsahu vazeb
9.2. Popis jednotlivych vazeb a synergii

9.1. Vymezeni rozsahu vazeb

184. Realizace reformy terciarniho systému vzdélavani bude podpoiena individudlnimi
projekty néarodnimi (IPn) Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost
v oblasti terciarniho vzdélavani s nutnym piesahem do oblasti stiedniho a vy$siho odborného
vzdélavani, v zajmu dosazeni potfebné synergie bude nutné tyto projekty koordinovat. Zde
predkladame predstavu tymu Bilé knihy o konkrétnich vazbach a ocekavanych synergiich
mezi nasledujicimi projekty:

> IPn Reforma terciarniho vzdélavani
IPn Hodnoceni kvality tercidrniho vzdélavani
IPn Hodnoceni vyzkumu a vyvoje
IPn Podpora technického a prirodovédného vzdélavani

YV V V VY

IPn z oblasti stfedniho a vy$Siho odborného Skolstvi

185. Na obrazku jsou vyznaceny vazby, které jsou dale podrobnéji diskutovany. Sila ¢ary
vyjadiuje zavaznost ¢i intenzitu této vazby:

9.2. Popis jednotlivych vazeb a synergii

e

E
IPn Hodnoceni kvality —> | IPn Hodnoceni vyzkumu a
terciarniho vzdélavani € vyvoje
, L] ; B Ao
Akreditaéni komise Rada pro vyzkum a vyvoj
W

IPn Podpora technického a % IPn z oblasti stfedniho a
prirodovédného vzdélavani (3 vys$siho odborného skolstvi
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B.
odbor

Reforma terciarniho vzdélavani a hodnoceni kvality terciarniho vzdélavani

A.1. Reforma pfedpokldda zavedeni komplexniho systému zajiStovani kvality na
narodni 1 institucionalni Urovni (v€etné¢ metahodnoceni, tj. hodnoceni systémi
zajistovani kvality), z reformy plyne zadani.

A.2. Je nutné fesit vazbu narodniho systému hodnoceni na mezinarodni standardy 1i
vztah k evropskym agenturam.

A.3. Hodnoceni kvality musi podporovat diverzifikaci v tercidrnim vzdélavani.
popf. i kategorizaci instituci a jejich soucasti.

A.4.  Akreditace a fizeni kvality terciarniho vzdélavani jsou zaloZeny na presunu ze
zkoumani piedpokladii k hodnoceni vysledkd.

Reforma terciarniho vzdélavani a projekty v oblasti stifedniho a vysSiho
ného Skolstvi

1. jektové urovni je nutné it vaz Zi iarnim vzdélavani

B.1. Na projektové urovni je nutné doplnit vazby mezi terciarnim vzdélavanim
a sttednim Skolstvim, a to zhlediska ocekavani externich aktéri a pii uplatnéni
principu ,,shora dolti““. Jde o zdsadni pozadavek, ktery se nepodafilo fesit v Bilé knize.

B.2. Kurikuldrni reforma stfedniho Skolstvi musi byt v souladu s ocekavanim
terciarniho sektoru vzdélavani a s potfebami externich aktéri. Usp&ch fe$eni problému
nerovnosti v Sancich na dosazeni vysokoskolského vzdélani bude do znacné miry
zaviset 1 na tom, zda se podaii snizit selektivitu na Grovni sttedniho vzdélani, coz
predpokladé i zmény v jeho struktute.

B.3. 'V soucinnosti musi byt vyfeSena transformace vysSich odbornych Skol na
instituty odborné piipravy, resp. na soucasti stavajicich stiednich skol.

Reforma terciarniho vzdélavani a hodnoceni vyzkumu a vyvoje

C.1. Hodnoceni vyzkumu a vyvoje jako jeden z nastrojii diverzifikace sméiujici
v identifikaci vyzkumnych univerzit (fakult)

C.2. Pozice vyzkumu, vyvoje a inovaci v zékonu o tercidrnim vzdélavani.

C.3. Specifickd kritéria pro hodnoceni vyzkumu a vyvoje v terciarnim sektoru
vzdélavani.

C.4. Modifikace pravidel pro stanoveni institucionalni podpory vyzkumu a vyvoje
v souvislosti s kategorizaci instituci terciarniho vzd€lavani a implementace novely
zakona €. 130/2002 Sb., do prostiedi instituci terciarniho vzdélavani.

C.5. Zapojeni studentli do tvlrci ¢innosti a postaveni specifického vysokoskolského
vyzkumu podle novely zakona ¢. 130/2002 Sb.

Vazba projektu hodnoceni vyzkumu a vyvoje na aktivity RVV

D.1. Sdileni datové zakladny a hodnoceni kvality dat poskytovanych institucemi
terciarniho vzdélavani poskytovateli (MSMT).

D.2. Vzijemna komunikace pfi zménach hodnoticich kritérii.
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D.3. Etické otazky z hlediska vykazovani vysledki vyzkumu a vyvoje.
E. Hodnoceni kvality terciarniho vzdélavani a hodnoceni vyzkumu a vyvoje

E.1. Zahrnuti ukazateli hodnoceni vysledki vyzkumu a vyvoje do kritérii
hodnoceni terciarniho vzdélavani, a to i s ohledem na zapojeni studenti do tvirci
¢innosti.

E.2.  Hodnoceni tvlr¢i ¢innosti v diverzifikovaném systému terciarniho vzdélavani.

E.3. Oba systémy hodnoceni (kvalita terciarniho vzdélavani, vysledky vyzkumu a
vyvoje vstoupi do vSeobecné¢ dostupného informacniho systému o terciarnim

vzdelavani.
F. Reforma terciarniho vzdélavani a podpora technického a prirodovédného
vzdélavani

F.1.  Soucinnosti pfi analytickych pracich a pfi mezindrodnim srovnavani.

F.2. Reakce na pozadavky externich aktéri a vyuziti jejich podpory pii medialnim
pusobeni.

G. Podpora technického a prirodovédného vzdélavani a projekty v oblasti stifedniho
a vy$§iho odborného Skolstvi

G.1. Soulad a komplementarita narodniho programu s programy regionalnimi
a institucionalnimi - registr aktivit (kurzy, vystavy, centra apod.) a opor (publikace,
multimedialni produkty) v dané oblasti.

G.2. Sdileni dobré praxe.

H. Hodnoceni  kvality terciarniho vzdélavani a podpora technického
a prirodovédného vzdélavani

H.1. Naplnovani tfeti role instituci terciarniho vzdélavani a jejich popularizacni role
jako kritérium hodnoceni kvality.

I. Vazby hodnoceni kvality terciarniho vzdélavani na aktivity Akredite¢ni komise.

I.1.  Soulad kritérii a postupt hodnoceni kvality terciarniho vzdélavani a hodnoceni
vyzkumu a vyvoje s principy a nastavenim hlavnich kritérii akreditace, a to v prosttedi
diverzifikovaného sektoru terciarniho vzdélavani.
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Slovnik pojmii a zkratek

Akademicky pracovnik

Pracovnik instituce tercidrniho vzd€lavani, ktery vykonavéa jak pedagogické cCinnosti, tak
¢innosti vyzkumné a vyvojové, ptipadné dalsi ¢innosti tviréi, zejména umélecké. Nutnym
predpokladem k postaveni akademického pracovnika je ziskani titulu Ph.D., resp. titulu s nim
ekvivalentniho.

Dlouhodoby zakladni smér vyzkumu

Zékladni vstup pro vypracovani navrhu Narodni politiky vyzkumu a vyvoje, popiipadé pro
ptipravu navrhi na jeji zmény; cilem dlouhodobého zédkladniho sméru vyzkumu je definovat
priority perspektivnich vyzkumnych smért z hlediska piinosu, které jsou pro ekonomiku a jeji

vvvvvv

Externi aktéri (stakeholders)

Jde o vnéjsi ,,zakazniky* instituce tercidrniho vzdélavani, tedy zejména o zaméstnavatele,
statni a vefejnou spravu, ale také o podnikatele, ostatni instituce vzdélavaci soustavy, instituce
vyzkumu a vyvoje, kulturni instituce.

Pedagogicky pracovnik

Pracovnik instituce tercidrniho vzdélavani, ktery vykondva zejména Cinnosti pedagogické.
Typicky pajde naptiklad o wucitele v Institutech profesniho vzdélavani. Kvalifikacni
ptedpoklady jsou déany konkrétnim typem instituce terciarniho vzdélavani a podrobnéji jsou
upraveny ve vnitinich predpisech instituce.

Samosprava

V tomto dokumentu ztotozfiujeme samospravu s akademickymi sendty a dale uvazujeme
vykonnou (exekutivni) slozku (rektor, dé€kani apod.) a sloZzku externiho vlivu (spravni rada,
castecné vedecké rady).

Specificky vyzkum na vysokych Skolach
Cast vyzkumu na vysokych skolach, kterd je bezprostiedné spojena se vzdélavanim a na niz
se podileji studenti.

Spravni rada

V tomto dokumentu se spravni radou rozumi téleso, které se podili na zasadnich rozhodnutich
a na hodnotici ¢innosti v ramci dané instituce tercidrniho vzdélavani. Oproti soucasnému
stavu jde o vyraznou zménu poslani, pravomoci a odpovédnosti. Doporucujeme, aby vétSinu
Clend této rady jmenoval ministr Skolstvi, mlddeze a télovychovy, napf. po konzultaci s
regionalnimi predstaviteli, ale aby ve spravni rad¢ zasedaly také osoby zvolené¢ akademickou
obci nebo akademickymi sendty.

Vyvoj

Systematické tviréi vyuziti poznatkli vyzkumu nebo jinych naméti k produkei novych nebo
zlepSenych materiald, vyrobkli nebo zafizeni, anebo k zavedeni novych nebo zlepSenych
technologii, systémi a sluzeb.

Vyzkum

Systematicka tvir¢i prace rozSifujici pozndni metodami umoZiujicimi potvrzeni, doplnéni
nebo vyvraceni ziskanych poznatkd.
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Vyzkumny zamér
Vymezeni predmétu vyzkumné Cinnosti pravnické osoby nebo organizacni slozky, jeho cild,
strategie, nakladii a predpokladanych vysledkd, jeho koncepéni rozvoj na 5-7 let.
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ZKratky

CZV celozivotni vzd&lavani

CR Ceska republika

CsU Cesky statisticky tGfad

DPFO dan z piijma fyzickych osob

EU Evropska unie

HDP hruby domaci produkt

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
OECD  Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
RVV Rada pro vyzkum a vyvoj

RTV Rada pro terciarni vzdélavani

SDS standardni doba studia dané akreditaci studijniho programu
SIMS Sdruzeny informacni systém matrik

TC AV CR Technologické centrum Akademie véd CR
UIv Ustav pro informace ve vzdélavani

VaVal vyzkum, vyvoj a inovace

VOS vy$si odborna Skola

VVS/SVS vetejna vysoka skola/soukroma vysoka $kola

Z5G zakladni studijni grant

ZSP zakladni studijni ptijcka
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