II.
Piedkladaci zprava

Piedkladany material je navrhem komplexni reformy systému terciarniho vzdélavani v Ceské
republice. Jde o strategicky dokument, jehoz ptedlozenim se plni cile vlady stanovené v jejim
Programovém prohladSeni (cil ¢. 09-10 ., Vytvorit podminky pro veétsi zpristupneni
vysokoskolského vzdeélavani a pro rozsireni nabidky studijnich obori a cil ¢. 09-11 ,,Snizit
socidalni bariéru v pristupu k vysokoskolskému vzdeélani®). Tento koncepéni dokument je
prvnim krokem pfipravy reformy terciarniho vzdélavani, po némz bude nasledovat ptiprava
véenych zamért pfislusnych zakont, tj. zdkona o terciarnim vzdélavani, ktery nahradi
soucasny zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakont
(zdkon o vysokych Skolach) a zdkona o finanéni pomoci studentim, ktery bude fesit
problematiku socialni dostupnosti terciarniho vzdélavani s nezbytnymi podplrnymi
finan¢nimi nastroji.

Predlozeny dokument nazvany Bild kniha terciarniho vzdelavani navazuje na zpravu
examinatort OECD, ktefi v roce 2006 v ramci rozsahlého mezinarodniho projektu OECD
(Review of Tertiary Education) ptedlozili Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy
kuvaze tadu doporuCeni smeéfujicich k dosazeni véEtSi  otevienosti, dynamiky a
konkurenceschopnosti ¢eského vysokého Skolstvi. Vzapéti po obdrzeni téchto doporuceni
(Country Note) byla vladé na jejim zasedani dne 7. 3. 2007 piedstavena prvni verze navrhu
koncepce reformy terciarniho vzdélavani a zahajena ptiprava Bilé knihy terciarniho
vzdélavani, jejiz prvni verze byla predlozena k vefejné diskusi na Inova¢nim foéru dne
12.5.2008. Diskuse byla po Sesti mésicich uzaviena vefejnym vypotfaddnim doslych
piipominek na seminaii uspofddaném Vyborem pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a
télovychovu Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.

Bila kniha terciarniho vzdélavani je koncepcni a strategicky dokument, ktery ukazuje, jakym
smérem by se mé&lo terciarni vzdélavani v Ceské republice vyvijet v nasledujicich 15 az 20
letech, aby se CR stala zemi s vysokym inovaénim potencidlem, aniZ by se vzdala péée o
Sifeji pojatou vzdélanost a kulturni kapitdl zemé& ve stfedni Evropé. Bila kniha vychézi
z ptedpokladu, Zze ma-li nase vysoké Skolstvi tuto roli hrat, musi se jeho reforma odehrat
v fad¢€ oblasti soucasné, jen tak bude u¢inna a pfinese ocekavané efekty.

V prvé fadé by mélo dojit ke zméndm v samotné struktufe terciarniho vzdélavani. Cely
systém terciarniho vzdélavani se musi vnitiné mnohem vice diferencovat podle toho, jaké
hlavni cile budou jednotlivé vzd€lavaci instituce sledovat, jaké bude jejich hlavni poslani.
Proto by kromé pievdzné profesné zamétenych vysokych Skol ,,bakalafskych studii®, které
umozni systém vice oteviit bez rizika sniZzeni kvality, mély postupné vzniknout nejprve
vyzkumné zamétené fakulty nebo Ustavy a nasledné celé univerzity, které se soustfedi
zejména na doktorskd studia, SpiCkovy vyzkum a vyvoj 1 na rozvoj inova¢niho potencialu.
V tomto sméru prace na Bilé knize probihaly v koordinaci s Radou pro vyzkum a vyvoj, ktera
piipravila a realizuje reformu systému vyzkumu, vyvoje a inovaci. Soucasné¢ musi byt
vytvofeny podminky pro postupnou transformaci vysSich odbornych skol do sektoru
terciarniho vzdélavani. Pro tento cely sektor budou vymezeny stejné nebo obdobné
legislativni, instituciondlni, akreditacni a dal$§i podminky, které umoZzni vzajemnou
prostupnost.

Vyrazné se musi zmenit i systém financovani tak, aby vysoké Skoly dostaly na jedné strané
vEtsi jistotu v tom, s jakymi prostfedky mohou dlouhodobé pocitat (,,zakladni* financovani),
na druhé strané¢ vSak musi byt v mnohem vétSi mife nez dnes zainteresovany na tom, jak
kvalitni vzdélani poskytuji, jak napliuji oCekavani zaméstnavateli a jakych vysledkti dosahuji
ve vyzkumu a vyvoji. NasSe vysoké Skoly se stale potykaji s nedostatkem financi, soucasny



systém financovani nemotivuje k efektivnimu vyuzivani zdroji. Pfitom dobfe umisténé
investice do terciarniho vzdélani maji velkou navratnost a jsou podminkou hospodéiského
rastu v budoucnosti.

V souladu s doporu¢enimi OECD Bila kniha otevird diskusi k moZné formé finanéni
spoluticasti studentd. Nejprve vSak musi dojit k zdsadnim zménam ve financovani a podpoie
studentl. Bil4d kniha navrhuje zavést stitem poskytované nizkourocené piijcky a granty na
kryti naklad spojenych se studiem, spofeni na vzdélani a efektivnéjsi systém socidlnich
stipendii. S ohledem na to, Ze stale vice studentl vstupuje do terciarniho vzdélavani pozdéji,
navrhuje Bila kniha také vytesit problém dosavadni hranice 26 let pro poskytovani socidlnich
vyhod studentim. To je ovSem mozné jen za predpokladu, Ze budou piisné stanovené
podminky branici zneuzivani téchto vyhod. Témito tématy by se mél zabyvat jiz zminény
zéakon o finanéni pomoci studentiim.

Rovnéz v souladu s doporu¢enimi OECD Bild kniha navrhuje vyrazné zmény v fizeni
vysokych Skol. Jejich cilem je posileni autonomie vysokych Skol ve vztahu ke statu a jejich
odpovédnosti za vlastni rozvoj. Rada vysokych $kol ma dnes vyssi rozpodty nez stiedné velké
podniky, ¢emuz je tfeba pfizplsobit i spravu téchto prostfedkd. Z tohoto divodu bude
nezbytné efektivnéji nastavit vztahy mezi managementem S$kol, jejich spravnimi radami a
védeckymi radami (zajist'ujicimi rizné aspekty vnéjsi kontroly) a samospravou (akademické
senaty). Vyznamnou roli v utvafeni nového systému fizeni vysokych Skol, které¢ bude vice
oteviené¢ vn&jSim vliviim, by méla sehrat Rada pro terciarni vzdélavani, jejimz hlavnim
poslanim bude koordinovat vznik a piisobeni spravnich rad a spolupracovat s MSMT na
strategii dalSiho vyvoje vysokého Skolstvi. Zalozeni Rady pro terciarni vzdélavani umozni,
aby vnitini uspofadani samotné instituce bylo mozné vzhledem k rtiznorodosti vysokych Skol
ponechat na jejim rozhodnuti a pfitom dosahnout posileni vnéjSiho vlivu na strategické fizeni
takové instituce. Zasadni kroky je tfeba ucinit v podpoie propojeni vysokych skol se
zékladnim 1 aplikovanym vyzkumem a ve spolupraci vysokych skol s podniky a regiony.

PredloZzeny materidl je pfipravovan ve shodé sreformou vefejnych financi, konkrétné
s pfipravovanym vécnym zamérem zdkona o danich z pfijmt, v koordinaci s ministerstvem
financi a tudiz nemize obsahovat zadné prvky, které by byly se zamySlenou reformou
vrozporu. V souladu sProgramovym prohldSenim vlddy navrh reformy terciarniho
vzdélavani usiluje o dlouhodobé chapanou fiskalni neutralitu.

Navrh reformy terciarniho vzdé€lavani je zaloZzen na ptredpokladu tzké koordinace s danovou
reformou (zejména pak se sniZovanim poctu mist pro vybér dani a pojistného) a se zménami
v souvisejicich zdkonech. Ptiprava téchto reformnich kroki také vyzaduje explicitni vladni
zadani ministerstvim financi, Skolstvi, mladeze a t€lovychovy a resortu prace a socidlnich
veci takovy systém vécné pripravit.

Navrh nebyl zaslan ke konzultaci Evropské centralni bance, nebot’ podle Rozhodnuti Rady
¢. 98/415/ES ze dne 29. ervna 1998 nepodléha takové konzultaci.

Predkladany névrh Bilé knihy terciarniho vzdéldvani nebude mit finanéni dopady na
podnikatelské prostiedi, vefejné rozpocty, statni rozpocet a na rovné postaveni muzii a Zen.



