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OP Vzdélavani

MINISTERSTVO SKOLSTV
) pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI

Individualni projekty narodni

Cz1.07
Cislo OP
Nazev OP OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
Cislo vyzvy: 06
Nazev vyzvy: Zadost o finan¢ni podporu z OP VK — IP nérodni
Prioritni osa: 7.4a

Systémovy ramec celozivotniho vzdélavani (Konvergence)

Oblast podpory:

74a2
Systémovy ramec terciarniho vzdélavani a rozvoje lidskych
zdrojii ve vyzkumu a vyvoji

Typ projektu:

IP - narodni

Kod a nazev oblasti
intervence:

72

Navrhovani, zavadéni a provadéni reforem systémi vzdélavani a odborné
ptipravy s cilem rozvijet zaméstnatelnost, zvySovani vyznamu zakladniho a
odborného vzdélavani a odborné pfipravy na trhu prace a neustalé
zlepSovani dovednosti vzdélavacich pracovnikli s ohledem na inovace a
znalostni ekonomiku.

Néazev projektu:

Efektivni systém hodnoceni a financovani vyzkumu,  vyvoje a inovaci

Ptedpokladané datum

zahajeni a ukonceni | 1.9.2011 - 31.12. 2013

projektu:

Ptedpokladana doba | 28

trvani v mésicich:

Celkové zpuasobilé | 112 mil. K¢

naklady projektu:

Ptijemce dotace: MSMT

Partnefi projektu: nejsou

Strucny obsah | Cilem projektu je pripravit ovéreny ndavrh nového systéemu hodnoceni
projektu: vyzkumu a vyvoje v CR zaloZeny na mezindrodnich standardech kvality, ktery

by nahradil stavajici Metodiku hodnoceni vysledkii VaVal v horizontu roku
2014. Dalsim hlavnim cilem projektu je pripravit takové mechanizmy v
systemu VaVal, aby verejnd podpora prispivala ke zvySovdni excelence
Ceského VaVal, pusobila motivacne na vSechny aktéry VaVal a ve svych
diisledcich podpovila riist konkurenceschopnosti CR.

Navrh nového systéemu hodnoceni.:

- bude vychdzet z doporuceni IPn Mezindrodni audit vyzkumu, vyvoje a
inovaci v CR a implementace jeho zavérii do strategickych dokumentii (ddle
jen IPn Audit) a z dobré zahranic¢ni praxe a bude v obecném souladu s
principy Komise pro hodnoceni vysledkii (KHV) a Rady pro vyzkum, vyvoj a
inovace (RVVI),




- bude kombinovat kvantitativni a kvalitativni hodnoceni vystupii a prinosi
tvurci  Cinnosti  vyzkumnych organizaci s jasnymi, do budoucnosti
orientovanymi ukazateli umoznujicimi hodnotit dynamiku jejich rozvoje,

- bude posuzovat vystupy vyzkumnych organizaci z hlediska jejich kvality,
relevance, dopadu a efektivnosti,

- bude respektovat oborové a instituciondlni odlisnosti a umozni hodnoceni
kvality vyzkumné prace vyzkumnych organizaci az do urovné jednotlivych
védeckych tymui,

- umozni periodické hodnoceni vykonnosti jak ceského systéemu VaVal jako
celku, tak i jeho jednotlivych komponent (v oborovém, sektoralnim, a
institucionalnim clenéni) v porovnani se svetovymi standardem vsude tam,
kde existuji,

- umozni strategické Fizeni jak na urovni statni spravy, tak i na urovni
Jednotlivych instituct a programii.

Soucasti projektu bude pilotni overeni funkcnosti nové metodiky hodnoceni a
stability metodiky financovani, navrh jeji implementace, vcetné navrhu
legislativnich zmén. Samostatnou casti projektu bude ndavrh modelu
financovani, ktery transparentnim zpiisobem promitne vykonnostni principy
hodnocent do systému financovani. Financovani bude vyrazné motivacni, s
durazem na kvalitu a excelenci, ale soucasné strednédobé zajisti stabilitu
vyzkumnych organizaci potiebnou pro jejich koncepcni rozvoj a tim stabilitu
a ekonomiku vkladit do persondlnich a materidlnich kapacit.

Cile projektu:

Cilem projektu je vytvorit efektivni systém verejné podpory VaVal v CR,
ktery zvysi kvalitu vyzkumu a konkurenceschopnost CR v mezindrodnim
méritku prostrednictvim dvou zdkladnich nastrojii, metodiky hodnoceni
vykonu a na ni navazujictho zpusobu rozdelovani verejné podpory. Projekt
navazuje na doporuceni IPn Audit a vypracuje metodiku hodnoceni vyzkumu
a vyvoje v CR umoziujici hodnoceni kvality védecké prdce v jednotlivych
tymech, vyzkumnych organizacich, sektorech a oborech a spolu s jejim
srovnanim s mezindarodnimi standardy. Hodnoceni bude zahrnovat oborové
metodiky (OMH) hodnotici jejich kvalitu, relevanci a dopady. Hodnoceni
bude probihat na urovni oborové integralnich jednotek vyzkumnych
organizaci, jejichz vystupy umozni porovnani urovné oborii a sektori se
svetem, budou vyuzitelné pro hodnoceni programii a poskytovatelii, a budou
tvorit hlavni vstup pro alokaci financnich prostiedkic mezi jednotlivé
poskytovatele, obory a prijemce (zpravidla vyzkumné organizace).

Zdavodnéni
potiebnosti:

Soucasnd situace VaVal v CR neni uspokojiva a je predmétem kritiky
odborné verejnosti, predstavitelii vyzkumnych organizaci, ale i politiki, KHV
aRVVI.

Jednim ze zakladnich predpokladii pro vyvazeny rozvoj inovacniho systému
Je dostatecny a efektivni system verejné podpory vyzkumu a vyvoje. Zvyseni
verejné podpory a Reforma systéemu VaVal, a konecné i Metodika hodnoceni
vysledkit VaVal, jejiz zavedeni zvedlo povédomi o tom, zZe vysledky VaVal je
treba hodnotit, akcelerovaly zadouci zmény v pohledu na vykonnost systému
vwzkumu a vyvoje v CR. Pivodni systém vyzkumnych zdmérii ve svych
pocdtcich sehral svoji pozitivni roli. Meél vsak své vyrazné nedostatky
V implementaci. Vyzkumné zaméry prakticky neumoziiovaly vznik novych
vwzkumnych tymii a byly odlisné realizovany v ramci vysokych skol a v
AVCR. Vimplementaci vyzkumnych zdmérii na vysokych S§kolach byl
nedostatecné akcentovan charakter instituciondlniho financovani, které bylo
kryto z jinych zdrojii, a zcela zanikl jejich strukturujici vyznam. Rozdéleni
financnich prostredkit bylo provedeno na zdklade nespravnych predpokladii
a to vedlo k odmitani vyzkumnych zameéri na vysokych skolach jako principu.
V ramci AVCR byl zachovin charakter instituciondlniho financovani, ale
podobné jako na vysokych skolach (i kdyz mensi mérou) nebyl dostatecné




vyuzit potencial VZ pro strategické rizeni. Koncept vyzkumnych zaméri byl
opustén drive, nez mohl byt revidovin podle ziskanych zkuSenosti, a
V soucasnosti  je institucionalni  podpora  pridélovana  vyzkumnym
organizacim mechanickym rozpocitanim bodui pridelenym vysledkiim v RIV
Metodikami hodnoceni. Takto financovany systém se miZe stat vysoce
nestabilnim, z hlediska ¥izeni zcela nepredikovatelnym a dlouhodobé
neudrzitelny a predevsim postrada moznost prosazovat strategické zameéry a
systéem usmeérrnovat.

1Pn Audit diirazné varuje pied mechanistickym pojetim soucasné Metodiky a
navrhuje okamZzité ukoncit jeji uzivani a zamrazit urovné financovani do
wytvoreni nové metodiky hodnoceni. Podle zkuSenosti vyspélych zemi
doporucuje postupny prechod na novy systém vykonnostnich indikadtori
vyuzivajici  ,,poucenc¢ho  peer-review a  zného  vychazejictho
institucionalniho financovani na optimalné 4 roky, na zaklade tzv.
vykonnostnich kontraktii s priitbéznym monitorovanim.

Potrebnost projektu vyplhva tedy z faktické nutnosti zdasadné reformovat
systém Fizeni a financovani VaVal v CR. Nutnost této zmény nasla odraz i v
Narodni politice vyzkumu vyvoje a inovaci CR na léta 2009 — 2015, vychazi z
programového prohlaseni viady i z usneseni RVVI k Metodice hodnoceni
2010-2011 a k Dlouhodobym principum hodnoceni vysledkii vyzkumnych
organizaci. Navic je potieba reagovat na nebezpeci, Ze zpiisob nastaveni
monitorovacich ukazatelii (pri obrim objemu investic) nové budovanych
V ramci OP VaVpl miize v budoucnosti velmi negativné ovlivnit financovani
vyzkumu v CR jako celku.

Popis cilové skupiny

Cilova skupina: Odhadovany
Projekt ma multiplikacni charakter. Cilovou skupinou jsou | pocet

orgdny statni spravy vsech tirovni, RVVI, GACR a TACR a
dalsi grantové agentury, verejnopravni instituce VaVal a
dalsi prijemci verejné podpory ve VaVal. Vyznamnou
cilovou skupinou jsou ridici struktury poskytovatelii a
prijemcii, kteri na svych urovnich rozhoduji o realokaci

financni podpory.

Velkou cilovou skupinou jsou zprostredkované Spickovi
pracovnici, tymy a pracovistée VaVal, jejichz excelence
bude rozpozndna a honorovaina.

Reseni projektu md rovné za cil zatraktivnit prostiedi
VaVal pro védecké pracovniky, podporit excelenci ve
VaVal, motivovat mlade lidi pro praci ve VaVal, zvysit
prestiz védecké prdce a nalézt mechanismy na financni
ohodnoceni podle kvality odvedené prace. Z tohoto kontextu
je cilovou skupinou vsichni vyzkumni pracovmici VaVal
véetné studentii doktorandského studia.

Podporované aktivity:

V priubéhu 7FeSeni projektu bude usporadano nékolik verejnych
konzultaci, seminaru a workshopi, na kterych bude cilova skupina
seznamena s cili projektu a postupem resent, s dilcimi a priubeznymi vysledky
a se vSemi zpravami o teSeni projektu. Aktivni zapojeni cilové skupiny, jejiz
ndzory, komentare a pripominky mohou prispet ke zddarnému veSeni projektu,
je velmi dulezitym predpokladem spinéni cilii projektu. Soucasné budou
presentovany i vysledky podobnych projektii realizovanych v evropskych
zemich a uvedeny priklady dobré praxe vyspélych evropskych zemi.

Vyznamnou roli v projektu bude zastavat KHV a RVVI, které budou
separatné informovana o vSech ukoncenych etapdch projektu. Soucasné bude
RVVI intenzivné konzultovana v oblasti legislativy a rozpoctovych nalezitosti.

V expertnich tymech a odbornych panelech budou zdstupci vysokych




Skol, ustavii Akademie véd CR, dalsich verejnych vyzkumnych instituci,
resortnich vyzkumnych ustavii a poskytovatelii; i jejich prostrednictvim bude
moci cilova skupina uplatiiovat svoje pripominky ¢i naméty a bude
seznamovdana se stavem teSeni projektu. Dalsi formou zapojeni budou
semindre pro politiky organizované na pudé Snémovny i Sendtu Parlamentu
CR. Spoluprace cilové skupiny bude zdsadni pii ziskavani relevantnich
informaci potrebnych pro realizaci projektu.

Klicové
projektu

aktivity

Kédové oznafeni a nazev KkliCové | Termin Rozpocet
aktivity realizace v tis. K¢
Klicova aktivita 1: Doplnéni | 09/2011- 4 400

analytického wmateridlu. Na zdklade | 03/2012
doporuceni IPn Audit bude prohloubeno
zmapovani  pristupti  dobré  praxe
doporucenych  zemi (3-5) K oborove
specifickému hodnoceni VaVal. Budou
realizovany  konzultace s koordindtory
hodnoceni v techto zemich pro identifikaci
silnych/slabych — mist  téchto systémii.
Navrh struktury oborového déleni bude
vychazet z dobré zahranicni  praxe.
Dulezité bude take analyzovat zavedenou
strukturu IS VaVal v CR predevsim
Z hlediska uplnosti, spolehlivosti,
robustnosti, uzivatelske privétivosti. Tato
klicova aktivita bude zpresnéna podle
zaverecné zpravy IPn projektu Audit.
Kli¢ova aktivita 2: Systémové projekty. | 09/2011- 40 200
Tato klicova aktivita tvori viastni jadro | 12/2013
projektu. Zahrne vypracovani navrhii:

(i) oborovych  metodik  hodnoceni
(OMH) - které budou podrobné
popisovat  hodnotici  kritéria  pro
hodnoceni vystupu (druhy vysledkii) a
vysledkit cinnosti (spolecenské prinosy)
vyzkumnych  organizaci v jednotlivych
oborech ve vztahu vici sveétovym
standardum. Soucasti navrhu bude i
proces ustavovani hodnoticich struktur
(expertnich panelit oborovych skupin pro
pripravu  navrhu oborovych metodik
hodnoceni) a  procesni  pravidla
hodnoceni, struktura informacnich
podkladii  pro  hodnoceni,  popis
technického a persondlniho  zajisteni
hodnoceni, struktura a format pro
zverejneni vysledkii hodnoceni.

(ii) hodnoceni systéemu VaVal, ktery
zahrne navrh struktury oborového délent,
navrh  metod hodnoceni vyzkumnych
organizaci s ohledem na jejich charakter
A4V, Vs, vyzkumné ustavy,
soukromopravni  subjekty), zahrne
instituce Fizeni systému VaVal (GACR,
TACR) stejné jako otdzku velkych a




sdilenych infrastruktur VaVal.
Podstatnou cinnosti bude vypracovani
metod horizontalni mezioborové
koordinace zastresujici jednotlive OMH
Scilem  poskytnout  podklady  pro
., informovana * politickd rozhodnuti.

(ili)  systému financovani, ktery bude
predstavovat  navrh  revize  zpisobu
financovani  celého  systemu  VaVal
Z verejnych  prostredki  po  strdance
rozhodovacich  procesii a  alokaci
prostredkit  jednotlivym poskytovateliim,
Ppopr. vyzkumnym organizacim.

Klicova aktivita 3:

IT infrastruktura hodnoceni

(i) Bude predstavovat zkvalitnéeni a
rozsireni  stavajictho IS VaVal pro
realizaci navrhovanych zpuisobii
hodnoceni  VaVal a  zahrne IT
infrastrukturu jak na urovni centralni, tak
i na urovni jednotlivych sektorii.

(i) Zajisti  pristup k  externim
bibliometrickym zdrojum a analytickym
ndstrojim.

(iii) Zalozi ndarodni citacni index v oblasti
humanitnich véd a implementuje na
obdobnych principech Registr
uméleckych vysledkit (RUV).

(iv) Vytvori podpurnou IT infrastrukturu
pro organizaci institucionalniho
hodnoceni.

Klicova aktivita 4: Pilotni ovérovani

Realizace malého a velkého pilotniho
overeni navrzenych zplisobii
institucionalniho hodnoceni a financovani
vyzkumnych organizaci. Bude realizovano
externi agenturou vybranou ve vybérovéem
Fizeni za prispéni expertil
spolupracujicich na pripravé OMH.
Vysledkem pilotniho ovérovani budou
zpravy o jednotlivych  provedenych
oborovych hodnocenich. Shrnuti bude
obsahovat doporuceni uprav systémii
hodnoceni zalozenych na zkuSenostech
ziskanych behem pilotniho ovérovani.
Bude vypracovana metodika umozZnujici
shrnout vysledky hodnoceni do podoby

vykonnostniho profilu hodnocené
instituce.
Klic¢ova aktivita S: Navrh

harmonogramu pro prechodné obdobi
Bude 7eSena otazka, jak postupovat

Vv prechodném obdobi 2013-2014 tak, aby
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a
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a
10/2012-
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uvedeni novych systemit vypracovanych
Vramci projektu bylo plynulé a bez
diskontinuit ¢i velkych skokii, které by
zpuisobily  nestabilitu  systému. Podle
vysledkii klicovych aktivit 1 a 3 bude
navrzen harmonogram jednotlivych krokii
a legislativnich zmén tak, aby navrh
nového systému mohl platit od roku 2015.

Klicova aktivita 6: Priprava podkladi
pro legislativni zmény
Bude zpracovain

(i) prispévek do vécného  zaméru
zakona nahrazujictho zakon ¢.130/2002
Sb. a novely zakonii souvisejicich.

(i) velké RIA pro ndvrhy pripadnych
uprav  institucionalniho  usporadani
systému VaVal po roce 2015. RIA budou
zpracovany podle obecnych zasad pro
hodnoceni dopadit regulace ke vsem
klicovym komponentam vysledkii, kde
budou vystupem podklady pro legislativni
zmeny.

(iii) Soucasti  procesu  RIA  budou
standardné i konzultace se
zainteresovanymi  skupinami  vcietné
konzultaci s RVVI, KHV, OK, TACR,
GACR a dalsimi klicovymi hraci.

Kliova aktivita 7: Koordinace
reformnich navrhi a  vytvareni
podminek pro jejich prijeti

Projekt je specificky a ma dva hlavni cile,
navrhnout novou metodiku hodnoceni
vysledkit  VaVal a stim souvisejici
hodnoceni  vyzkumnych  instituci a
navrhnout novy zpiisob deleni
institucionalnich prostiedkii. Vysledky se
promitnou do upravy strategickych a
legislativnich dokumentu platnych
Vv soucasné dobé pro tuto oblast a dotknou
se jak vidicich a spravnich organu tak
prakticky kazdého pracovnika v tomto
sektoru. Oprdvnéné se lze obdvat jisté
miry rezistence a to jak na strane osob a
instituci, jichz se budou novd pravidla
tykat, tak na strané politické representace,
ktera miize vystupovat jako obhdjce
soucasneho stavu. Projekt musi byt resen
vitesné  spolupraci s RVVI,  ktera
zabezpecuje predkladani navrhii viadé CR
tkajicich  se  metodiky  hodnoceni
vysledkil, vyse celkovych vydaji na VaVal
Jjednotlivych rozpoctovych kapitol a navrh
na jejich deleni a dalsi tak, jak ji to
uklada zakon. Ztoho vyphvad, zZe
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implementace  zavéri  projektu  a
dlouhodobad udrzitelnost projektu
vyznamnée zaviseji na tom, jak se podari
ziskat RVVI, KHV a dalsi klicové hrace a
zdjmove skupiny pro podporu reformnich
krokui.

Cilem této aktivity je koordinovany postup
vykonné rady, projektového tymu i
zrcadlové  komise pri  systematickém
piisobeni na vsSechny cilové a zdjmové
skupiny i politickou reprezentaci tak, aby
politicke klima pro prijeti navrhovanych
zmen.

Piidana hodnota

projektu:

Pridand hodnota a inovativnost projektu spociva

1. ve vytvoreni nového systému viceoborového hodnoceni vysledkii VaVal ve
vazbé na typ vyzkumné organizace a jeji misi. Hodnoceni budou obsahovat
jak retrospektivni bibliometricka kritéria tak kritéria umozZiujici rozvoj
organizace a zavadeni novych perspektivnich védeckych oborii,

2. ve wytvoreni nového systému poskytovani institucionalni podpory
V kontextu dobré zahranicni praxe, které se vyznamné odkloni od doposud
pouzivaného mechanickeho prepocitavani,

3. Vnavrhu modelu ¥izeni systému VaVal v CR sjasné vymezenymi
kompetencemi jednotlivych hracu,

4. ve vytvoreni prostiedi stimulujiciho a ocenujiciho excelenci ve VaVal

Dosavadni
projednavani
projektového zaméru:

20. ledna 2011, formulace principt, zastupci MSMT, AV CR a VS, RVVI,
KHV, tymu IPn Audit, RVS, TA CR,

27. dubna — 3. kvétna 2011, vnitini pfipominkové fizeni MSMT,

3. kvétna 2011, navrh projektu projednala gremialni porada MSMT,

17. kvétna 2011, navrh projektu projednalo vedeni MSMT,

27. kvétna 2011, RVVI vzala na védomi navrh projektu,

6. cervna 2011, navrh projektu projednan na KHV,

13. cervna 2011, navrh projektu projednan ve skupiné ustavené 20. ledna
2011.

Slozeni  realiza¢niho | Pozice Predpokla- Zarazeni I-interni,
tymu dany  pocet | (A-administrativni, E-externi
uvazki O — Odborny)

hlavni odborny 80 @) E
garant
odborny garant 4x80 0] E
expert 19x40 o] E
projektovy manazer 160 A I
finan¢ni manazer 160 A I
asistentka 2x80 A I
manazer pro 80 A |
diseminaci

Naplnéni Rovné prileZitosti:

horizontalnich témat

Je zameren. Novy system hodnoceni vysledkii VaVal a vyzkumnych instituct,
na ktery bude navazovat novy systém financovani z verejnych prostredkii
S diirazem na excelenci ve védecké praci, vytvari predpoklady pro
spravedlivy pristup ke kariére vedeckého pracovnika bez rozdili pohlavi.
Vysledky projektu budou mit za nasledek vyssi financni ohodnoceni




uspésnych organizaci a tymi formou institucionalni podpory, v disledku
Cehoz budou mit pak jejich zaméstnanci vyssi platy. Tim se stane profese
védeckého pracovnika atraktivni i pro Zeny, které se budou moci venovat
svéemu odbornému riistu, aniz by financné stradaly. Zdajem nadanych studentit
ke studiu doktorskych studijnich programii bude rovnéz zvysen bez rozdilu
pohlavi.

UdrZitelny rozvoj:

Je zameéren. Tim, Ze budou nastaveny priznivé podminky pro védeckou a
vyzkumnou praci a zavadeni inovaci do praxe, bude zajistéen udrzitelny
rozvoj mezinarodni konkurenceschopnosti ceského vyzkumného prostoru.
Udprzitelny rozvoj bude zajistén rovnéz vyssim vykonem priimyslovych odvétvi
na vysledcich VaV zavislych.

Vysledky a vystupy
projektu:

1. Novy systém hodnoceni vysledkii VaVal

2. Novy systéem hodnoceni systemu VaVal

3. Novy system financovani z verejnych prostredkii

4. Analyza systéemit hodnoceni a financovani ve vybranych evropskych
zemich a porovnani se stavem v CR

5. Ndrodni citacni index v oblasti humanitnich ved

6. Registr umeleckych vysledkii

7. Podpurna IT struktura pro organizaci institucionalniho hodnoceni
8. Mala a velka pilotni ovérovaci studie

9. Harmonogram postupnych krokii pro prechodné obdobi

10. Podklady pro legislativni zmény

11. Sborniky z konferenci

12. Monitorovaci zpravy

13. Zpravy o reSeni verejnych zakazek

14. RIA

Vybérova fizeni:

1. Vytvareni a Fizeni procesii tvorby oborovych metodik

2. Pilotni ovérovaci studie

3. Analyza systému hodnoceni a financovani ve vybranych evropskych
zemich a porovnani se stavem v CR

Zajisténi udrzitelnosti
vystupl projektu po
skonceni projektu:

Projekt je koncipovan tak, aby byla redlna jeho udrzitelnost i po skonceni
projektu v ramci financovini VaVal z verejnych prostiedkii. Pro udrZitelnost
projektu budou ndsledujicich 5 let po skonceni projektu monitorovany
pracovniky MSMT pokracujici aktivity. Dlouhodobd udrZitelnost projektu
zavisi na tom, jak se podari ziskat rozhodujici klicové hrace a zdjmove
skupiny pro podporu reformnich kroki. V ramci aktivity 7 bude vyuzito vSech
prostredkii propagace a diseminace vysledkii smérem ke kazdé slozce cilové
skupiny. Podstatnou roli bude hrat tésna spoluprdace a vzajemna koordinace
cinnosti s Poskytovateli verejné podpory a RVVI.




