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Vážená paní
prof. PhDr. Vladimíra Dvoráková, CSc.
predsedkyne Akreditacní komise MŠMT
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118 12 Praha 1

Praha, 2010-01-25

Vážená paní predsedkyne,

datum
dorucení: 2 7 -01- 2010

dovoluji si Vám predložit parciální analýzu Akreditacní komise. Doufám, že Vám tento

materiál pomuže pri nezbytných korekcích její cinnosti.

S pozdravem

.tCL,o
c. Ing. Jirí Schwarz, CSc.
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Analýza rozhodování Akreditacní komise

v letech 2004 - 6/2009

V roce 2009 bylo zverejneno dosud nejvetší porušení zákona o vysokých školách

v polistopadovém vývoji ceského univerzitního a vysokého školství. Autori této analýzy se

domnívají, že se nejedná o náhodný ani ojedinelý prípad. Jedná se pouze o první mohutne

medializovaný prípad, v nemž prevážily motivace k odhalení sporných skutecností nad

motivacemi mlcet a pokracovat ve "výhodném obchodování" se statky v akademickém

prostredí.

K porušení vysokoškolského zákona docházelo, prestože instituce byla pod dohledem

nejvyššího regulacního orgánu pro univerzitní a vysoké školství - Akreditacní komise.

Úkolem této komise je pecovat o kvalitu univerzitního a vysokého školství v Ceské republice.

Viditelným výsledkem této cinnosti je existence 73 soukromých, verejných a státních

univerzit a vysokých škol. Z toho je 45 soukromých. Univerzitní a vysoké školství i bez

státních dotací se stalo výnosným tržním odvetvím. Významnou institucí trhu

s vysokoškolským vzdeláním se stala Akreditacní komise.

Následující analýza ukazuje, že na tomto trhu dochází ke smene (tj. obchodování) bez

transparentních pravidel. Jí se prímo svým rozhodováním úcastní Akreditacní komise.

Namísto sledování kvalitativních parametru univerzitního a vysokého školství se dlouhodobe

soustreduje na kvantitativní parametry - udelování akreditací. Ty udeluje podle

netransparentních, težko srovnatelných, a proto témer nezpochybnitelných kritérií. Její

kontrolní cinnost má namísto efektivní prevence, která by vedla napr. k omezování

plagiátorství v kvalifikacních pracích, formálnosti testování a dalšímu rustu kvality

pedagogického pusobení, má spíše šikanózní charakter a stala se tím nástrojem

konkurencního boje mezi jednotlivými univerzitami a vysokými školami.
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Prokázání formálnosti, arbitrárnosti, podjatosti a zpochybnení nezávislosti v rozhodování

Akreditacní komise.

Metoda

Analýza vychází z dostupných zápisu ze zasedání Akreditacní komise (dále AK) v období

2004-6/2009, zverejnených na internetové stránce Ministerstva školství, mládeže a

telovýchovy Ceské republiky (MŠMT). Z nich byly získány informace pro potreby extrakce,

kumulace a agregace dat podle rozdílných kritérií pro komparaci jednotlivých žadatelu o

akreditace. Struktura dostupných a srovnatelných dat umožnila soustredit se na analýzu

rozhodování AK pouze v oblasti ekonomie. Vzhledem k vysokému poctu rozhodování je

vysoce pravdepodobné, že pro rozhodování AK jsou rozhodující stanoviska stálých

pracovních skupin. V prípade naší analýzy se jedná o Stálou pracovní skupinu Ekonomie

(dále SPS - E). Zápisy ze zasedání SPS - E nejsou verejne dostupné. Jedinou dostupnou

verejnou informací o SPS - E je její personální složení.

1. Cetnost rozhodování AK

AK v prumeru za své zasedání rozhodne o 469 akreditacích, reakreditacích a rozšírení

akreditací bakalárských, magisterských a doktorských programu verejných a soukromých

vysokých škol, vedeckých ústavu a akreditacích pro habilitacní a profesorské rízení. Nejvíce

rozhodnutí ucinila na svém tretím zasedání v roce 2007, kdy ucinila 813 akreditacních

rozhodnutí.
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Tak vysoký pocet rozhodnutí cinený AK behem dvou- až trídenního

zasedání (z 30 zasedání ve sledovaném období bylo 8 trídenních vcetne výše

uvedeného 3. zasedání v roce 2007) nepochybne znamená, že

rozhodování AK je závislé na návrhu jejího podrízeného útvaru - stálé

pracovní skupiny. Pokud by tomu tak nebylo, bylo by toto rozhodování,

vzhledem k vysokému poctu rozhodovacích aktu a personálního složení

AK,l zcela nahodilé. Na jedno rozhodnutí o udelení ci zamítnutí akreditace

mela AK v období 2004-2009 v prumeru 3 minuty.2 Tato skutecnost je

dukazem formálnosti schvalování AK. Vzhledem k poctu schvalovacích

úkonu v limitovaném case,
o v ,

prumernemu rozsah u projednávaných

akreditacních spisu (v prumeru 50 stran na jeden akreditovaný obor a

nejednoznacným rozhodovacím kritériím je vylouceno jakékoli

projednávání predkládaných akreditacních spisu AK. To predpokládá

naprostou závislost AK na návrzích stálých pracovních skupin (celkem jich

je 20), má-li být její rozhodování považováno za seriozní. MŠMT v oblasti

pusobnosti AK její stanoviska pouze prejímá a je v podstate pouhým

vykonavatelem rozhodnutí AK.

1 AK se skládala z 21 clenu reprezentujících ruzné vední disciplíny do úmrtí prof. Milana Sojky v roce 2009,
nyní se skládá z 20 clenu.
2 Vlastní výpocty dle dostupných zápisu ze zasedání AK zverejnených na internetových stránkách MŠMT
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Tabulka C. 1: Cetnost rozhodování AK

Akreditace, reakred. aVyjádrení keHabil. rízení a
Celkemrozšírení akred. stanoviskumjmenováníÚstavy

rozhodnutíVerejné VŠ
Soukromé VŠrektoruprofesorem

I/2004

203615O215

1I/2004

1798782204

III/2004

22916273257

IV/2004

1428751163

V/2004

200156216239

I/2005

157255326216

1I/2005

183185227235

111/2005

44730547493

IV/2005

447167717494

V/2005

21713423239

VI/2005

180104616216

I/2006

287154O1307

1I/2006

618205837688

111/2006

46322566502

IV/2006

41782731465

V/2006

20941O9223

VI/2006

3051929126371

I/2007

3521973212422

1I/2007

2852391191437

111/2007

44034627954813

IV/2007

3141171973532

V/2007

2811233325354

1/2008

3251930126392

1I/2008

3492210971461

111/2008

45134816262771

IV/2008

319236315366

V/2008

32231395370

1/2009

276165499400

1I/2009

4072218102459

111/2009

3422616739430

Prumer

373,842293332469

Zdroj: www.msmt.cz
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2. Asymetricnost rozhodování AK

o zpusobu rozhodování AK vypovídá tabulka úspešnosti podaných žádostí o akreditaci a

délky období udelené akreditace. Srovnání je provedeno pouze pro rozhodování o

akreditacích z oblasti ekonomie. Predpokládá se, že žádosti o akreditaci, reakreditaci ci

rozšírení akreditace byly pred finálním rozhodováním v AK projednávány ve SPS - E. Výše

uvedené žádosti v období 2004--6/2009 podávaly následující fakulty verejných vysokých škol

nebo univerzit a jedna verejná vysoká škola:

Fakulta financí a úcetnictví, VŠE v Praze

Fakulta mezinárodních vztahu, VŠE v Praze

Fakulta podnikohospodárská, VŠE v Praze

Fakulta informatiky a statistiky, VŠE v Praze

Národohospodárská fakulta, VŠE v Praze

Fakulta managementu, VŠE v Praze

Ekonomicko-správní fakulta, MU Brno

Fakulta sociálních ved, UK Praha

Provozne ekonomická fakulta, MZLU Brno

Fakulta podnikatelská, VUT Brno

Fakulta sociálne ekonomická, UlEP Ústí nad Labem

Hospodárská fakulta, TU Liberec

Ekonomická fakulta, VŠB-TU Ostrava

Provozne ekonomická fakulta, CZU Praha

Fakulta obchodne podnikatelská, SU Opava

Ekonomická fakulta, lU Ceské Budejovice

Vysoká škola polytechnická lihlava

Fakulta ekonomicko-správní, U Pardubice

Fakulta managementu a ekonomie, UTB Zlín

Fakulta ekonomie, ZU Plzen
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Fakulta managementu a ekonomiky, UO Brno

Fakulta informatiky a managementu, Univerzita Hradec Králové

Uvedené vysokoškolské instituce se liší nejen úspešností vyrízení svých žádostí o akreditaci

studijních programu, ale také délkou období, na než je akreditace udelena. Je logické, že

instituce usilují o maximální délku akreditace, která ciní 10 let. Žadatelé však ve svých

žádostech délku akreditace neuvádejí.3 Pokud je akreditace udelena pouze na polovicní

období, má to pro danou instituci stejný efekt, jakoby žádala o tutéž akreditaci dvakrát (tzn.

poprvé neúspešne).4

Jako referencní instituce k srovnání v této analýze bude sloužit Národohospodárská fakulta

VŠE (dále NF), z níž pocházejí autori této analýzy.

Zatímco prumerná úspešnost u jmenovaných fakult v letech 2004-6/2009 v akreditaci

bakalárských studijních programu cinila 88 %, prumerná úspešnost akreditací NF byla 100 %.

Oproti tomu prumerná délka období, na než byla akreditace výše uvedeným fakultám a škole

udelena, cinila 5 let, zatímco u NF byla jen 3 roky. Délka období znacne snižuje celkovou

úspešnost NF v akreditaci bakalárských studijních programu (tabulka c. 2).

Zatímco prumerná úspešnost u jmenovaných fakult v letech 2004-2009 v akreditaci

magisterských a navazujících magisterských studijních programu cinila 78 %, prumerná

úspešnost akreditací NF byla 45 %. Prumerná délka období, na než byla akreditace výše

uvedeným fakultám a škole udelena, cinila 6 let, u NF byla 4 roky. I zde snižuje kratší doba

udelené akreditace celkovou úspešnost NF vakreditaci magisterských a navazujících

magisterských studijních programu (tabulka c. 2).

3 Maximální délka období vyplývá z §80 zákona o vysokých školách (zák. c. 111/1998 Sb.)
4 Za predpokladu abstrakce od diskontování casových preferencí.
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Zatímco prumerná úspešnost u jmenovaných fakult v letech 2004-2009 v akreditaci

doktorských studijních programu cinila 95 %, prumerná úspešnost akreditací NF byla 100 %.

Prumerná délka období, na než byla akreditace výše uvedeným fakultám a škole udelena,

cinila 6 let, u NF byla 4 roky. NF i tak celkovou úspešností akreditací doktorských studijních

programu zaostávala hluboko pod celostátním prumerem (tabulka c. 2).
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Tabulka C. 2:

akreditací)5

Národohospodárská fakulta Vysoké školy ekonomické v Praze, nám. Winstona Churchilla 4, 130 67 Praha 3
tel.: +420 224 095 519, fax: +420 224 221 718, URL: http://nf.vse.cz

Pocet podaných žádostí a úspešnost udelených akreditací v jednotlivých VŠ vzdelávacích institucích (kumulovaná verze dle

VŠE
MUUKMZLUVUTUJEP

TU
VSB- SUJUv UUTBZUuaU

Liberec
TUCZUapavaCBPardubiceZlInPlzenBrnoHKVŠP

FFÚ

FMVFPHFISNFFMESFFSVPEFFPFSEHFEFPEFaPFEFFESFMEFEFMEFIM
Jih.

Bc.

I I53814O197II76 ]0294376 23]25]]64

Pocet žádostí

Mgr.

NMgr.

20] ]51039]2927]5] ]5] ]]625 ]64 ]46O]42O

Dr.

9]2679O7]2 44O 5]62] 5] 78273O

Bc.

10537]4O]67] ]64 8294304 ]685]]24

Schválené
Mgr.

akreditace
NMgr.]8] ]59]9]28251482 ]0]624 ]62 ]45O142O

Dr.

99469O7]0 44O 5]62] 5] 78273O

Bc.

]OO]OO3O O]2 2O] 32 75OO3O

Neschválené
Mgr.

akreditace
NMgr.2OOI20 IO2 O33 IOI O2 22OOOO

Dr.

O32OOOO] OOO OOO OO O]OOOO

Bc.9]100]0088100-84]00]008667 80]00]008]67 7067]00]0075100

Úspešnost (%)

Mgr.

NMgr.

90]00]009045]009793937340 9110096]0050 ]0083-]00]00-
Dr.

100756786]00-]0083100]00-]00]00100]00100 ]00100]00]00]00-

Zdroj: www.msmt.cz

5 Podrobná verze dle jednotlivých druhu akreditací je v príloze c. ].
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V procesu akreditace tak není z pohledu žádající instituce významná pouze skutecnost, zda je

žádost schválena ci nikoliv (což se vyjádrit procentem úspešnosti žádosti), ale také na jak

dlouho byla akreditace schválena. Z tohoto duvodu je treba procento úspešnosti upravit o

délku akreditace. To lze ucinit definováním tzv. indexu skutecné úspešnosti.

V tabulce c. 3 jsou srovnány instituce podle poradí (od nejúspešnejší) ve srovnatelné

úspešnosti predkládaných žádostí o akreditaci (tj. soucin pravdepodobného vyhovení žádosti

o akreditaci a délky období, pro než byla akreditace udelena). Pozice jednotlivých institucí je

dána souctem výše uvedených soucinu (pro akreditace jednotlivých oboru), deleným poctem

akreditovaných oboru (pro možnost srovnání). Z duvodu korektnosti je nezbytné ohodnotit i

zamítnuté nebo pozastavené akreditace, které neskoncily udelením akreditace. V tomto

prípade vycházíme z toho, že akreditaci lze maximálne predložit k projednání AK trikrát

rocne, protože pri zamítnutí akreditace není casove a ani organizacne možné žádat o

akreditaci pri nadcházející schuzi AK, která zasedá obvykle pet- až šestkrát rocne. Proto

každou zamítnutou nebo pozastavenou akreditaci hodnotíme koeficientem 0,33, který

vyjadruje pravdepodobnost úspešnosti, v tomto prípade ovšem neúspešnosti, a proto je pred

ním záporné znaménko. Od celkové úspešnosti udelených akreditací pro jednotlivé Vš

vzdelávací instituce je proto nezbytné odecíst celkovou neúspešnost akreditacních podání,

abychom dostali srovnatelnou úspešnost udelených akreditací pro jednotlivé Vš vzdelávací

instituce.

1 K

su = - I(Pn xtJ
K n=1

kde SV je skutecná úspešnost, Kje pocet všech žádostí (úspešných i neúspešných) o

akreditaci, pn je rovno bud'

• míre úspešnosti, tedy prevrácené hodnote poctu žádostí než byla akreditace udelena,

v prípade úspešné žádosti,

• - 0,33 v prípade žádosti o akreditaci, která byla zamítnuta ci pozastavena a udelením

akreditace neskoncila,

a tn je délka období, pro než byla akreditace udelena v prípade úspešné žádosti, nebo

prumerná délka akreditace v prípade žádosti, jež akreditací neskoncila.
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