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Analyza rozhodovani Akredita¢ni komise

v letech 2004 - 6/2009

Vroce 2009 bylo zvefejnéno dosud nejvétsi poruseni zakona o vysokych Skolach
v polistopadovém vyvoji ¢eského univerzitniho a vysokého Skolstvi. Autoii této analyzy se
domnivaji, Ze se nejedna o nahodny ani ojedinély pfipad. Jedna se pouze o prvni mohutné
medializovany pfipad, vnémz pievazily motivace k odhaleni spornych skutenosti nad
motivacemi mlcet a pokracovat ve ,,vyhodném obchodovani® se statky v akademickém
prostiedi.

K poruSeni vysokoskolského zdkona dochézelo, pfestoZze instituce byla pod dohledem
nejvyssiho regulaéniho orgédnu pro univerzitni a vysoké Skolstvi — Akreditaéni komise.
Ukolem této komise je peovat o kvalitu univerzitniho a vysokého $kolstvi v Ceské republice.
Viditelnym vysledkem této ¢innosti je existence 73 soukromych, vefejnych a statnich
univerzit a vysokych Skol. Z toho je 45 soukromych. Univerzitni a vysoké Skolstvi i bez
staitnich dotaci se stalo vynosnym trznim odvétvim. Vyznamnou instituci trhu
s vysokoskolskym vzdélanim se stala Akreditaéni komise.

Nasledujici analyza ukazuje, Ze na tomto trhu dochdzi ke sméné (tj. obchodovéani) bez
transparentnich pravidel. Ji se pfimo svym rozhodovanim ucastni Akreditaéni komise.
Namisto sledovani kvalitativnich parametrt univerzitniho a vysokého 3kolstvi se dlouhodobé
soustfed'uje na kvantitativni parametry — udé€lovani akreditaci. Ty wudé&luje podle
netransparentnich, téZko srovnatelnych, a proto téméf nezpochybnitelnych kritérii. Jeji
kontrolni ¢innost ma namisto efektivni prevence, kterd by vedla napf. k omezovani
plagiatorstvi v kvalifikaénich pracich, formdlnosti testovani a dal$imu ristu kvality
pedagogického plsobeni, mé& spiSe Sikanézni charakter a stala se tim nastrojem

konkurené¢niho boje mezi jednotlivymi univerzitami a vysokymi $kolami.
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2.

Prokazani formalnosti, arbitrarnosti, podjatosti a zpochybnéni nezéavislosti v rozhodovani

Akredita¢ni komise.

Metoda

Analyza vychazi z dostupnych zépisii ze zasedani Akreditaéni komise (dale AK) v obdobi
2004-6/2009, zvefejnénych na internetové strance Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy Ceské republiky (MSMT). Z nich byly ziskany informace pro potfeby extrakce,
kumulace a agregace dat podle rozdilnych kritérii pro komparaci jednotlivych Zadateli o
akreditace. Struktura dostupnych a srovnatelnych dat umozZnila soustfedit se na analyzu
rozhodovani AK pouze v oblasti ekonomie. Vzhledem k vysokému pocétu rozhodovani je
vysoce pravdépodobné, Ze pro rozhodovani AK jsou rozhodujici stanoviska stalych
pracovnich skupin. V pfipadé na$i analyzy se jedna o Stilou pracovni skupinu Ekonomie
(dale SPS - E). Zapisy ze zasedani SPS - E nejsou veifejné dostupné. Jedinou dostupnou

vefejnou informaci o SPS - E je jeji persondlni sloZeni.

1. Cetnost rozhodovani AK

AK vpriméru za své zasedani rozhodne o 469 akreditacich, reakreditacich a rozsifeni
akreditaci bakalafskych, magisterskych a doktorskych programii vefejnych a soukromych
vysokych 8kol, védeckych ustavii a akreditacich pro habilitaéni a profesorské fizeni. Nejvice
rozhodnuti uéinila na svém tfetim zasedani vroce 2007, kdy u¢inila 813 akreditaénich

rozhodnuti.
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Tak vysoky pocet rozhodnuti ¢inény AK béhem dvou- az tFidenniho
zasedani (z 30 zasedani ve sledovaném obdobi bylo 8 tFidennich véetné vyse
uvedeného 3. zasedani vroce 2007) nepochybné znamena, Ze
rozhodovani AK je zavislé na navrhu jejiho podfizeného utvaru - stalé
pracovni skupiny. Pokud by tomu tak nebylo, bylo by toto rozhodovani,
vzhledem k vysokému poétu rozhodovacich akti a personalniho sloZzeni
AK,1 zcela nahodilé. Na jedno rozhodnuti o udéleni ¢i zamitnuti akreditace
méla AK v obdobi 2004-2009 v pruméru 3 minuty.2 Tato skute¢nost je
dikazem formalnosti schvalovani AK. Vzhledem k poétu schvalovacich
ukoni v limitovaném ¢ase, prumérnému rozsahu projednavanych
akredita¢nich spisu (v pruméru 50 stran na jeden akreditovany obor a
nejednoznaénym rozhodovacim Kkritériim je vylouceno jakékoli
projednavani predkladanych akredita¢nich spisi AK. To predpoklada
naprostou zavislost AK na navrzich stalych pracovnich skupin (celkem jich
je 20), ma-li byt jeji rozhodovani povazovano za seriozni. MSMT v oblasti
pusobnosti AK jeji stanoviska pouze prejima a je v podstaté pouhym

vykonavatelem rozhodnuti AK.

! AK se skladala z 21 ¢lenti reprezentujicich riizné vé&dni discipliny do amrti prof. Milana Sojky v roce 2009,
nyni se sklada z 20 &lend.
2 Vlastni vypotty dle dostupnych zapisii ze zasedani AK zvefejnénych na internetovych strankdch MSMT
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Tabulka &. 1: Cetnost rozhodovani AK

Nérodohospodafskd fakulta Vysoké skoly ekonomické v Praze, ndm. Winstona Churchilla 4, 130 67 Praha 3
tel.: +420 224 095 519, fax: +420 224 221 718, URL: http://nf.vse.cz

Zdo_|. Www.msmt.cz

Akreditflce,'reakred. a Vyjéadfeni ke | Habil. fizenia | Saliam

rozsifeni akred. stanoviskim | jmenovani | Ustavy ;
Vetejné VS | Soukromé VS rektorti profesorem e
1/2004 203 6 1 5 0 215
11/2004 179 8 7 8 2 204
11172004 229 16 £ 7 3 257
IV/2004 142 8 7 5 1 163
V/2004 200 15 6 2 16 239
1/2005 157 25 5 3 26 216
1172005 183 18 5 2 27 235
[11/2005 447 30 5 4 7 493
IV/2005 447 16 7 7 17 494
V/2005 217 13 4 2 3 239
V1/2005 180 10 4 6 16 216
1/2006 287 15 4 0 1 307
1172006 618 20 5 8 37 688
I11/2006 463 22 5 6 6 502
IV/2006 417 8 - g 31 465
V/2006 209 - 1 0 9 223
V1/2006 305 19 29 12 6 arl
1/2007 352 19 7 32 12 422
11/2007 285 23 9 119 1 437
111/2007 440 34 6 279 54 813
IV/2007 314 11 7 197 3 532
V/2007 281 12 3 33 25 354
1/2008 325 19 30 12 6 392
11/2008 349 22 10 9 71 461
111/2008 451 34 8 16 262 4|
IV/2008 319 23 6 3 15 366
V/2008 322 31 3 9 5 370
12009 276 16 5 4 99 400
11/2009 407 22 18 10 2 459
111/2009 342 26 16 i 39 430
Pri
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2. Asymetricnost rozhodovani AK

O zpisobu rozhodovani AK vypovida tabulka Uspé&Snosti podanych Zadosti o akreditaci a
délky obdobi udé&lené akreditace. Srovnani je provedeno pouze pro rozhodovani o
akreditacich z oblasti ekonomie. Pfedpokladd se, Ze Zadosti o akreditaci, reakreditaci ¢i
rozsiteni akreditace byly pfed findlnim rozhodovanim v AK projednavany ve SPS - E. Vyse
uvedené zadosti v obdobi 2004—-6/2009 podavaly nasledujici fakulty vefejnych vysokych kol

nebo univerzit a jedna vetfejna vysoka Skola:

Fakulta financi a G&etnictvi, VSE v Praze
Fakulta mezinarodnich vztahti, VSE v Praze
Fakulta podnikohospodétska, VSE v Praze
Fakulta informatiky a statistiky, VSE v Praze
Narodohospodaiska fakulta, VSE v Praze
Fakulta managementu, VSE v Praze
Ekonomicko-spravni fakulta, MU Brno
Fakulta socialnich véd, UK Praha

Provozné ekonomicka fakulta, MZLU Brno
Fakulta podnikatelska, VUT Brno

Fakulta socialn& ekonomicka, UJEP Usti nad Labem
Hospodaiska fakulta, TU Liberec
Ekonomicka fakulta, VSB-TU Ostrava
Provozné ekonomické fakulta, CZU Praha
Fakulta obchodné podnikatelska, SU Opava
Ekonomickaé fakulta, JU Ceské Bud&jovice
Vysoka $kola polytechnicka Jihlava

Fakulta ekonomicko-spravni, U Pardubice

Fakulta managementu a ekonomie, UTB Zlin
Fakulta ekonomie, ZU Plzen



HOSPODARSKA

FAKULTA
" VSE V PRAZE

NARODO

F Narodohospodafsk4 fakulta Vysokeé skoly ekonomické v Praze, ndm. Winstona Churchilla 4, 130 67 Praha 3
A ol +420 224 095 519, fax: +420 224 221 718, URL: http://nf.vse.cz

Fakulta managementu a ekonomiky, UO Brno
Fakulta informatiky a managementu, Univerzita Hradec Kralové

Uvedené vysokoskolské instituce se li$i nejen Gspé&Snosti vyfizeni svych Zadosti o akreditaci
studijnich programu, ale také délkou obdobi, na néz je akreditace udélena. Je logické, Ze
instituce usiluji o maximélni délku akreditace, ktera &ini 10 let. Zadatelé viak ve svych
zadostech délku akreditace neuvadéji.3 Pokud je akreditace ud&lena pouze na polovi¢ni
obdobi, ma to pro danou instituci stejny efekt, jakoby zadala o tutéZ akreditaci dvakrat (tzn.
poprvé nelspésng).4

Jako referen¢ni instituce k srovnani v této analyze bude slouzit Narodohospodarska fakulta
VSE (dale NF), z niZ pochézeji autofi této analyzy.

Zatimco primérnad Usp€Snost u jmenovanych fakult v letech 2004-6/2009 v akreditaci
bakalafskych studijnich programi ¢inila 88 %, prumérna Gspé3nost akreditaci NF byla 100 %.
Oproti tomu pramérné délka obdobi, na néZ byla akreditace vy$e uvedenym fakultam a Skole
udélena, ¢inila 5 let, zatimco u NF byla jen 3 roky. Délka obdobi znaéné sniZzuje celkovou
uspésnost NF v akreditaci bakalafskych studijnich programt (tabulka ¢. 2).

Zatimco primé€rna uUspé3nost u jmenovanych fakult v letech 2004-2009 v akreditaci
magisterskych a navazujicich magisterskych studijnich programi ¢inila 78 %, primérna
uspésnost akreditaci NF byla 45 %. Primérna délka obdobi, na néZ byla akreditace vyse
uvedenym fakultdm a Skole udélena, ¢inila 6 let, u NF byla 4 roky. I zde sniZuje krat$i doba
udélené akreditace celkovou uspéSnost NF v akreditaci magisterskych a navazujicich
magisterskych studijnich programi (tabulka ¢. 2).

’ Maximalni délka obdobi vyplyva z §80 zékona o vysokych $kolach (zék. & 111/1998 Sb.)
4 Za predpokladu abstrakce od diskontovéni ¢asovych preferenci.
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Zatimco primérnd uspéSnost u jmenovanych fakult v letech 2004-2009 v akreditaci
doktorskych studijnich programi ¢inila 95 %, primérna Gspésnost akreditaci NF byla 100 %.
Primérna délka obdobi, na néZ byla akreditace vySe uvedenym fakultdm a 3kole udélena,
¢inila 6 let, u NF byla 4 roky. NF i tak celkovou uspé$nosti akreditaci doktorskych studijnich
programu zaostévala hluboko pod celostatnim primérem (tabulka ¢&. 2).
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5 8 5,& F Narodohospodafsk4 fakulta Viysoké skoly ekonomické v Praze, ndm. Winstona Churchilla 4, 130 67 Praha 3
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Tabulka €. 2: Pocet podanych Zadosti a Gspé$nost udélenych akreditaci v jednotlivych VS vzdélavacich institucich (kumulovana verze dle
akreditaci)5
TU VSB- SuU JUv U UTB| ZU | UO U
VSE MU | UK |MZLU|VUT | UJEP| | jperec | TU | ¢ZU | Opava | CB | Pardubice | Zlin | Plzeti | Bmo | HK | V3P
FFU |[FMV | FPH | FIS | NF | FM | ESF | FSV | PEF | FP | FSE HF EF | PEF | OPF EF FES FME | FE |FME | FIM il
Be. 11 5 3 8 14 0 19 g 11 i) 6 10 29 4 37 6 23 12 =] 1 16 4
Mgr.
PotetZadosti | \mer | 20| 11| 5| 10| 39| 1| 20| 27| 15| ul s 1| 16| 25 16| 4 14 ol 14l 2| o
Dr. 9 12 6 9 0 7 12 4 4 0 3 16 21 5 1 ) 2 7 3 0
Be. 10 5 3 14 0 16 7 11 6 4 8 29 4 30 4 16 5 1 12 4
Schvalené | Megr.
akreditace | NMgr. 18 11 5 9 19 1 28 25 14 8 2 10 16 24 16 2 14 0 14 0
Dr. 9 9 4 6 9 0 i 10 4 4 0 5 16| 21 5 1 7 2 7 0
Be. 1 0 0 1 0 0 3 0 0 1 2 2 0 1 3 2 7 0 0 0
Neschvalené | Magr.
akreditace | NMgr. 2 0 0 1 20 1 0 2 0 3 3 1 0 1 0 2 2 2 0 0 0 0
Dr. 0 3 2 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
Bec. 91| 100f 100 88| 100 - 84| 100 100 86 67 80 100| 100 81 67 70 67 100| 100 751 100
. Mgr.
Uspesnost (%) | \Mor. | 90| 100| 100] 90| 45| 100| 97| 93| 93| 73| 40| 91| 100] 96| 100| 50 00| 8| - 100 100| -
Dr. 100 75 67 86| 100 -| 100 83 100 100 - 100 100| 100 100 100 100| 100 100 100| 100 -

Zdroj: www.msmt.cz

’ Podrobné verze dle jednotlivych druhii akreditaci je v ptiloze &. 1.
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V procesu akreditace tak neni z pohledu Zadajici instituce vyznamna pouze skute¢nost, zda je
zadost schvalena ¢i nikoliv (coZ se vyjadfit procentem uspéSnosti Zadosti), ale také na jak
dlouho byla akreditace schvalena. Z tohoto divodu je tfeba procento uspé$nosti upravit o
délku akreditace. To lze uéinit definovanim tzv. indexu skuteéné tspésnosti.

V tabulce €. 3 jsou srovnany instituce podle pofadi (od nejlispéinéjsi) ve srovnatelné
uspésnosti pfedkladanych Zadosti o akreditaci (tj. soucin pravdépodobného vyhovéni Zzadosti
o akreditaci a délky obdobi, pro néz byla akreditace udélena). Pozice jednotlivych instituci je
dana souétem vy$e uvedenych souéinili (pro akreditace jednotlivych obori), délenym poétem
akreditovanych oborti (pro moznost srovnani). Z diivodu korektnosti je nezbytné ohodnotit i
zamitnuté nebo pozastavené akreditace, které neskoncily udélenim akreditace. V tomto
piipadé vychdzime ztoho, Ze akreditaci lze maximalné piedloZit k projednani AK tfikrat
ro¢né, protoZze pii zamitnuti akreditace neni ¢asové a ani organizatné mozZné zadat o
akreditaci pfi nadchazejici schiizi AK, kterd zased4d obvykle pét- az Sestkrat ro¢né&. Proto
kazdou zamitnutou nebo pozastavenou akreditaci hodnotime koeficientem 0,33, ktery
vyjadfuje pravdépodobnost Gispésnosti, v tomto pfipadé oviem netspéinosti, a proto je pied
nim zéporné znaménko. Od celkové usp&3nosti ud&lenych akreditaci pro jednotlivé VS
vzdélavaci instituce je proto nezbytné odelist celkovou neuspé3nost akredita¢nich podani,
abychom dostali srovnatelnou tisp&snost udélenych akreditaci pro jednotlivé VS vzdélavaci
instituce.

K
SU =3 (p, x1,)
K n=|

kde SU je skutend uspésnost, K je pofet vSech Zadosti (UspéSnych i neuspéSnych) o
akreditaci, pn je rovno bud’
e mife Gsp&3nosti, tedy pievracené hodnoté poétu zadosti neZ byla akreditace udélena,
v ptipadé uspésné zadosti,
e - 0,33 vpripadé zadosti o akreditaci, ktera byla zamitnuta ¢i pozastavena a udélenim
akreditace neskoncdila,
a tn je délka obdobi, pro néZ byla akreditace udélena v pfipadé uspéSné Zadosti, nebo
prumérna délka akreditace v pfipadé Zadosti, jez akreditaci neskoncila.



