Vyporadani pripominek Studentské komory Rady vysokych Skol
k Bilé knize terciarniho vzdélavani

Vyporadani pripominek ke kapitole Vyzkum a vyvoj:

BKTYV jako strategicky dokument nemtize obsahnout veskeré detaily navrhovanych opatfeni.
Na konkrétni otazky tedy odpovi az druha implementacni faze, které bude pfedchazet vécna
diskuse nad jednotlivymi navrhy.

BKTYV skutecné spiSe jen naznacuje trend kategorizace instituci terciarniho vzdélavani. Jde
nicméné o tak klicovou a slozitou transformaci, ze bude nutné ji zavadét do praxe s ohledem
na dalSi procesy a nastroje, z nichz jako klicové se zdaji zejména systémové projekty
zaméfené na hodnoceni kvality a fizeni VS. BKTV nema byt detailnim rozborem viech typi
VS, ale materialem, ktery poukazuje na slabiny a mozné sméry vyvoje systému. S ohledem na
to, ze se jedna o velmi dilezity a citlivy bod navrhované reformy, bude do textu BKTV
vloZen text, ktery pojeti procesu kategorizace vyjasni. Konkretizace jednotlivych instituci
terciarnitho vzdélavani bude predmétem druhé implementacni faze reformy, kdy bude
piipravovan zakon o terciarnim vzdélavani.

Zavedeni pravidel institucionalniho i ucelového financovani a jejich specifikace bude
predmétem druhé faze reformy. Reforma financovani VaV navrhla ,,zvlastni rezim* pro obory
pecujici o kulturni dédictvi, vyhradné regiondlné zakotvenym oborim a v pfiméfené mife i
rozvoji typa tvar¢i ¢innosti zejména umélecké Cinnosti na vysokych skolach (k tomu vice
www.vyzku.cz). BKTV neptijde nad rdmec vySe vyjmenovanych obord, jak navrhuje SK
RVS ve svych piipominkach. Diivodem je skute¢nost, Ze tyto obory jsou natolik specifické a
novy systém financovani by je ptipadné mohl poskodit. Cilem BKTV je vytvofit takovy
sytém financovani, ktery povede ke vzniku konkurencniho prostiedi a zéaroveit podpofi
ucelovost vynakladani finanénich prostredka.

Pokud jde o doktorska studia a navrhy SK RVS, BKTV nejde do takového detailu. Tyto
otazky budou predmétem dalSich fazi reformy, zejména pak konkretizace kritérii, podle
kterych bude hodnoceno doktorské studium a rovnéz to, zda bude rozvinuta myslenka déleni
na trovni fyzikalnich, biologickych a humanitnich obord. '

Systém kvalifikaci akademickych pracovniki bude rovnéz predmétem dalSich fazi
pfipravované reformy. Hlavnim pozadavkem na novy systém kvalifikaci akademickych
pracovnik je, aby odpovidal nové struktute instituci terciarniho vzdélavani.

Vyporadani pripominek ke kapitole Rizeni a samosprava:

Ve vyspélych zemich EU se vyrazné¢ prosazuje princip sdileni samospravy a Fizeni
univerzit (shared governance), pro ktery je charakteristické zietelnéjsi vymezeni roli
samospravy a managementu, coZ se projevuje v preskupovani kompetenci a odpovédnosti i ve
slozeni piislusnych orgdn. Organy akademické samospravy (typicky jde o senaty,
akademické rady, akademické vybory) jsou primarné odpovédné za vyuku a vyzkum a jejich
personalni politiku, kurikula, hodnoceni kvality, studentské zélezitosti, v neposledni fad¢ jsou
to organy sledujici a garantujici zachovavani akademickych svobod. Na druhé stran¢ organy
povérené primarné managementem instituce (typicky rektor, kvestor, spravni rada), které
jsou v prvé tadé¢ odpovédné za instituciondlni management a dlouhodobou ekonomickou
strategii instituce, pfi¢emz jsou nastaveny mechanismy zajistujici synergii a spolupraci mezi

! viz BKTV, str. 21


http://www.vyzku.cz/

témito dvéma orgény s riznou ptisobnosti a odpovédnosti. Ukazuje se, Ze tento model sdilené
samospravy a fizeni s jasnéji vymezenymi kompetencemi a odpovédnostmi zvySuje efektivitu
fizeni univerzit, aniz jsou jakymkoli zplisobem ohrozeny akademické svobody.

BKTV ptedpokladd, ze vramci tohoto trendu a celkového rlstu diversifikace systému
terciarntho vzdélavani si kazda instituce terciarniho vzdélavani v ramci zdkonem
stanovenych ,,mantinelid* zvoli model Fizeni, ktery bude nejvice vyhovovat jejimu typu
a zaméfeni. Je ziejmé, Zze v piipadé velké univerzity vyzkumného typu bude role
samospravnych akademickych principii vEtSi nez v ostatnich institucich terciarniho
vzdélavani, zejména pak v pripad¢ skol zamétenych na poskytovani profesné orientovanych
bakalétskych programil.

Riziko politického ovliviiovani akademického prostiedi a prosazovani partikularnich
zajmu lze vyrazné snizit nebo eliminovat ziizenim Rady pro terciarni vzdélavani (RTV)
a vytvofenim vazeb mezi spravnimi radami a touto radou (jmenovani spravnich rad,
odpové&dnost spravni rady viici RTV). Nova verze BKTV se ndvrhem na zfizeni RTV bude
zabyvat podrobnéji a nacrtne zakladni principy jejiho vzniku a vymezeni kompetenci.

Kli¢ podle kterého budou spravni rady sestavovany je zatim pfedmétem tvah. Autoti BKTV
pod pojmem ,autonomie Skol* rozumi skuteCnost, kdy budou institucim tercidrniho
vzdélavani udéleny vétsi kompetence a naopak omezen piimy vliv statu (zejména MSMT).
Stat si ovSem musi ponechat alespoii funkci kontrolni ve spravnich radach, ale ani zde nebude
vliv statu vétSinovy.

Statut by mél upravit zejména zaméfeni instituce, jeji vnitini strukturu a zakladni model
fizeni. Takovato zména je ziejm¢ stavajicimi mechanismy neproveditelna. Proto schvaleni
statutu BKTV skutecné svéfuje spravni rad¢, a to z divodu uskutecnitelnosti reformy
terciarniho vzdélavani. BKTV ndvrh upravi tak, aby se na vlastni pfiprave statutu podilela jak
akademickd obec, tak spravni rada. Klicovy legislativni dokument by spravni radé¢ mél
predkladat rektor. Zahrnout lze i projednani statutu v RTV.

Vyporadani pripominek ke kapitole Financovani:

Kategorizaci instituci terciarniho vzdélavani jsme se zabyvali vySe ve vypotradani ptipominek
ke kapitole Vyzkum a vyvoj. Integraci rozumime, Ze je nutné propojit informace obsazené
v matrice (SIMS) a informace obsazené v novém informacnim systému v rdmci Centra spravy
financovani terciarniho vzdélavéani. Jednotny informacni systém o terciarnim vzdélavéani a
jeho obsah bude pfedmétem systémového projektu OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost.

BKTYV je zaloZena na principech, které hodlaji posilit nezévislost studentli na jejich rodiné.
Systém finanéni podpory ve studiu, navrZzeny v BKTV, se ¢leni na dva pilife; prvni pilif
zahrnuje zékladni studijni grant a stipendia; druhy pilif zahrnuje systém puajéek.? Podstatou
prvniho pilife je, Ze je zalozen na principech fiskalni neutrality, tj. bude financovan ze
soucasnych zdrojt, které jsou alokovany formou davek statni socialni podpory nebo daniového
zvyhodnéni.

Soudasny systém datiového zvyhodnéni® neni vazan pouze na vekovou hranici 26 let, ale
osoba uplatiujici danové zvyhodnéni musi rovnéz prokdzat, Ze s nim dané dit¢ zije ve
spole¢né domacnosti.”

2 BKTV jesté zmifuje tzv. tieti pilif — zvyhodnéni prileZitostné prace studenti.
? viz § 35¢ zakona &. 586/1992 Sb., o danich z pijma



Poskytovani zékladniho studijniho grantu je vdzano na standardni dobu studia. Autoii BKTV
povazuji za opodstatnéné, aby byl zékladni studijni grant podminén standardni dobou studia a
motivoval tak studenty k dokonéeni jejich studia vramci predem vymezené doby. Za
diskriminaéni 1ze naopak oznacit situaci, kdy by byl student studujici déle nez je standardni
doba studia zvyhodnovan oproti studentovi, ktery své studium uspésné¢ dokoncil ve standardni
dobé. Autofi BKTV tedy tento faktor nepovazuji za rizikovy, ale za motivacni a vzhledem

k rozpo¢tové situaci CR za nezbytny.

Tvtirci BKTV navrhuji reformu systému terciarniho vzdélavani v CR, jejiz soudasti je i
zavedeni komplexniho systému finanéni podpory studentd. Navrzeny systém finanéni
podpory studentli naopak musi doprovazet reformu financovani, kterd pocitd se zavedenim
systému odlozeného Skolného. Soucasny systém neni mozné oznacit za jednodussi. Stavajici
systém neumozni zmodernizovat ¢eské terciarni vzdélavani, které bez zasadni reformy ztrati
nejenom na své kvalité, ale i na konkurenceschopnosti. Tato skutecnost se analogicky projevi
v celé ekonomice, ktera bude i1 nadale vystavena silnym konkuren¢nim tlaklim na evropskych
i mezindrodnich trzich. Navrhovany systém odlozeného Skolného tedy neni mozné vnimat
jako izolovany krok, ale jako nedilnou a nezbytnou soucast celé reformy.

Stat si urcuje své rozpoctové priority, a to do jisté miry nezavisle na minéni jednotlivych
zajmovych skupin. Ceské reprezentace terciarniho vzd&lavani by mély byt p¥ipraveny na to,
ze mize dojit ke snizeni vefejnych prostiedkli. Na druhé stran¢ BKTV chce vytvotit takové
prostiedi, které sekundarn¢ povede ke zvySeni soukromych zdrojii v systému terciarniho
vzdélavani. Cilem BKTV tedy neni snizit objem vefejnych prosttedki plynoucich do
terciarniho vzdélavani, ale umoznit t€émto institucim, aby nebyly zcela odkazany na vetejné
zdroje a dokdzaly obstat 1 v konkuren¢nim prostiedi a ziskat soukromé zdroje na financovani
svych ¢innosti.

SK RVS zcela opomiji skuteénost, z¢ v CR je névratnost investice do vysokogkolského
vzd&lani jedna z nejvyssich v Evrop&.> Navratnost investice do vysokogkolského vzd&lani se
1i$i z pohledu jednotlivych studijnich obord, proto je vhodné stropy odlozené¢ho Skolného
diferencovat podle jednotlivych studijnich obort. S ohledem na tuto skute¢nost tedy neni
korektni hovofit o ,,znevyhodnéni* studentti, nebo o ,,privatizaci* nékterych obor.

Reforma tercidrniho vzdélavani by méla vést k vytvoreni konkuren¢niho prostiedi, kde budou
vzajemné pusobit sily nabidky a poptavky. Nabidku studia by jiz nemély vytvafet pouze
vysoké Skoly samotné, ale i zaméstnavatelé, ktefi budou poptavat absolventy s ur€itymi
vystupnimi kompetencemi.

Cilem BKTV neni dosazeni ,rovnopravnosti“ instituci terciarnitho vzd€lavani, ale
,fovnopravnosti studentd. Soucasnd dvojkolejnost financovani vytvaii znacné nerovnosti
mezi studenty vefejnych a soukromych vysokych Skol. Novy systém by mél odstranit
viditelnou diskriminaci; Skolné budou hradit, at’ uz pfimou formou, nebo odlozenou formou,
vSichni studenti; normativné budou financovany vetejné i soukromé vysoké Skoly, avSak
soukromym S$koldm bude urcen pouze zakladni normativ. Viditelnd diskriminace tedy
odstranéna bude, ale jisté rozdily mezi vefejnymi a soukromymi vysokymi Skolami budou
pretrvavat i po reformé terciarniho vzdélavani.

Cilem BKTYV je realizovat celou komplexni reformu a nikoliv pouze dil¢i opatfeni. Reforma
bude ptirozené predmétem dalSich vécnych diskusi. Jedna o zdsadni zménu v celém sytému,
kde na sebe jednotliva opatieni navazuji a je vhodné docasné zavést tzv. pfechodna obdobi.

* Spole¢nou doméacnosti piitom zakon o danich z pijmil nerozumi spoleénou adresu. Spole¢nou domacnosti
rozumime péci o dité¢ (vyzivu ditéte).
> viz napiiklad Education at a Glance 2008, OECD.



Ptipominka SK RVS tedy neni v rozporu s BKTV.

Vyporadani pripominek ke kapitole Rovnost Sanci:

BKTV nehodlé ,,devalvovat® terciarni vzdélavani ani jednotlivé studijni programy, naopak
snahou navrhované reformy je diverzifikace systému. Stiedni vzdélani v CR vykazuje
vysokou miru socidlni selektivity, jak popisuji autofi BKTV v kapitole Rovnost Sanci. Tato
skuteCnost zpisobuje, ze mnoho 74kl zrodin s niz§im socialné-ekonomickym statusem a
vzdélanim, jejichz schopnosti vystudovat vysokou Skolu jsou srovnatelné se schopnostmi
zakl vzdélangjSich rodicl, je v raném véku odklonéno na vzdélavaci drahy, které vstup na
vysokou Skolu v pozdéj§im véku jiz vyrazné znesnadiiuji. I z tohoto diivodu se BKTV snazi
systém vice diverzifikovat.

Systém odloZen¢ho Skolného bude zaveden aZ po zavedeni systému socialni podpory ve
studiu. Oba systémy se budou vzijemné podporovat a zaroven zamezi tomu, aby doslo
k vytvofeni socialnich bariér v pfistupu ke vzdélani. Navic BKTV podporuje systém
socialnich stipendii (jejich administrace vSak piejde z vysokych Skol na ptislusSnou nové
zfizenou instituci) 1 prospéchovych stipendii (ktera zlstanou v kompetenci Skol). Oba
systémy stipendii budou dal$im nastrojem podpory studentii ze socialné slabsiho prostredi,
nebo mimotadné nadanych studenti.

Drive provedené analyzy prokazaly, Ze aplikace testl studijnich predpokladii ve vEétSim
mefitku by mohla ve srovnani s pfijimacimi procedurami zaloZenymi na ovéfovani znalosti
vést ke snizeni rizika neuspéchu zplsobeného jinymi nez kognitivnimi faktory (stres,
momentalni indispozice, vzdalenost Skoly od mista bydlisté, korupce, atd.), coz s nejveétsi
pravdépodobnosti ¢aste¢né vyrovnd handicapy uchazecl pochéazejicich z méné stimulujiciho
socidlniho prostfedi. Timto smérem by nepochybné vedla moznost slozit test na nékolik
pokusii a prakticky kdykoli po absolvovani stfedni Skoly a co nejblize mistu bydlisté. To by
mimo jiné usnadnilo vstup na vysokou Skolu uchaze¢tim, ktefi nejdou studovat bezprostiedné
po absolvovani stfedni Skoly, pokousi se o pfijeti opakované, bydli daleko od sidla skoly, atd.
Testy studijnich predpokladi mnohem Ilépe splituji pozadavky na moderni a zejména
profesiondlni testovani. Autofi BKTV tedy zkouSeni formou testd studijnich predpokladii
pokladaji za mnohem priikkaznéjsi (transparentnéjsi) systém nez stavajici testovani. Ptijimaci
zkousky budou i nadale v kompetenci jednotlivych vysokych Skol a tviirci BKTV tento stav
nehodlaji ménit.

Konkrétni navrh systému financovani bude pfedmétem druhé implantani faze reformy.
BKTV je strategickym dokumentem a jejim cilem neni a ani nemize byt popsat veskeré
detaily systému. BKTV detailné popsala podstatu i zakladni principy systému.

Navrhovany systém zakladniho studijniho grantu zddnym zplsobem nezvySuje zatéz
studujicich. Koncepce zdkladniho studijniho grantu naopak bude studenty vice motivovat
k aspésnému dokonceni jejich studia v rdmci standardni doby. Zakladni studijni grant bude
navic poskytovan studentovi jako samostatné jednotce a nikoliv jeho rodiné€, coz by mélo vést
k jeho vétsi nezavislosti. SK RVS zcela piehlizi skutecnost, Ze vysokoskolské vzdélani neni
povinné a kazdy uchaze¢ se musi piedem rozhodnout, zda je toto studium v jeho moznostech.
Vysokoskolské studium je zatim plné financovéano z vetejnych rozpocti, které ale nefinancuji
pouze tuto oblast, ale 1 dals$i nezbytné kapitoly vcetné diichodového systému. V této situaci,
s ptihlédnutim ke strukturdlni povaze deficiti vetejnych rozpoctl, neni mozné nadale
zachovavat soucasny model financovani vysokoskolského vzdélavani.



