Reakce na pripominky
k Bile knize terciarniho
vzdelavani vzesle z verejne
diskuse

Tym BKTV



Prubeh verejné diskuse

Zahajeni 12.5.2008 — Inovacni forum: ,Jak dal v terciarnim
vzdelavani?®
Ukonceni 15.9.2008.

Pisemna stanoviska hlavnich partnert (RVS a SK RVS,
CKR)
DalSi pisemna stanoviska: celkem 24 dokumentu:

www.msmt.cz/bila-kniha/pripominky-k-1-verzi-bile-knihy-terciarniho-vzdelavani

Diskuse v médiich: www.msmt.cz/bila-kniha/ohlasy-z-tisku
Setkani a Vei‘ejné diskuse (informace na www.msmt.cz):

Studentské diskusni forum k Bilé knize terciarniho vzdélavani (20.5. za ucasti
ministra O.LiSky)

Verejne setkani k Bilé knize terciarniho vzdelavani se zastupci Univerzity
Karlovy v Praze a filozofickych fakult Ceské republiky (24.6. za ucasti ministra
O.Lisky)

Seminar Rady vysokych skol k Bilé knize terciarniho vzdélavani (18.9.)
Kulaty sttl s predstaviteli vnéjSich aktérua (22.9.)



Podstata reformy: komplexnost

Vetsi otevrenost

Diverzifikace

Dynamika

Vyzkum a vyvoj
Rizeni a
samosprava

Konkurenceschopnos

Spravedlnost



K pripominkam obecne

»Velmi casta pripominka:
BKTV neni v predlozenych navrzich dostatecne
konkrétni, vztahy mezi jednotlivymi navrhy nejsou

v v 7

» Reakce:

Jde o nepochopeni role BKTV. BKTV identifikuje
hlavni problémy, navrhuje zakladni smery vyvoje,
nutné zmeny a mozné nastroje. Konkrétni reseni
budou navrzena v ramci systémovych projektu
(IPN) — vécné zaméry zakonu, paragrafova znéni
zakonu. Diskuse s relevantnimi partnery bude
pokracCovat.



K pripominkam obecne

> Rada pripominek byla akceptovana a bude
promitnuta do BKTV:

Akceptované pripominky: viz dokument ,Strukturované
vyporadani pripominek k BKTV", vCetne priloh (navrhy na
zneni vlozenych casti)

» Pripominky byly nezridka formulovany z pozic
specifickych zajmu — protichidna doporuceni
Jednim z cild BKTV bylo maximalné oslabit pfimy vliv
partikularnich zajmu raznych typu Skol a jinych zajmovych
skupin na formulaci reformnich krokt a udrzet tak vnitfni
konzistenci reformy.

» DilCi pripominky: budou postupné vyporadany,
vyporadani bude zverejneno na www.msmt.cz



Na co se soustreduji pripominky

> Rizeni:

» Navrhovany model fizeni otevira pole pro prime
politickeé ovlivhovani skol a ohrozuje tak jejich
autonomii a akademickeé svobody (CKR, RVS,
UK)

> Navrhovany model fizeni otevira cestu k prime
zavislosti VS na zajmech podnikatelske sfery
(CKR, RVS, UK)



Reakce

BKTV otevira prostor pro primy politicky vliv, omezuje autonomii a
akademické svobody, otevira cestu k primeé zavislosti VS na
zajmech podnikatel

Nikoli, BKTV usiluje o:

Uplatnéni modelu ,,shared governance®, ktery jiz v EU
prevlada (zretelnéjSi vymezeni kompetenci ,akademické” a
,manazerske” dimenze). Tento model vyrazné posiluje roli a
pravomoci rektora jako ,manazera”“, to se musi projevit v
posileni jeho odpovédnosti vuci verejnosti (stat) a dalSim
klicovym klientim (zaméstnavatelé, studenti)

Vyssi autonomii v rozhodovani o financich (investice do
normativu, Skolné, prvky kontraktoveho financovani, apod.).

Akreditace oblasti vzdélavani misto studijniho programu,
opusténi mechanismu reakreditaci, ale duraz na sledovani
kvality (od ,predpokladu” k méreni ,vysledku®).




Rea kce (pokraCovani)

» Jmenovani docentu a profesoru (funkéni mista) bude v
pusobnosti Skoly.

> Vnitini usporadani a struktura bude v pusobnosti Skoly.

» Mezi statem (politikou) a spravnimi radami bude Rada pro
terciarni vzdelavani se silnym zastoupenim vysoce
respektovanych predstaviteli akademické obce - role RTV je

popsana v priloze Strukturovaného vyporadani, tento organ bude mimo
jiné MSMT navrhovat sloZeni Spravnich rad

> ,Zajmy podnikatelské sféry“ musi pusobit ve prospéch skoly,
mira jejich vlivu bude soucCasti strategického fizeni (rektor +
spravni rada). Predpoklada se, ze zajmy podniku
(zaméstnavatell) se budou realizovat dominantné
prostrednictvim poptavky uchazecu ....



Na co se soustreduji pripominky

Financovani:

> BKTV dostate&né nereflektuje podfinancovani VS
zejména z vefejnych zdrojil (CKR, RVS, UK)

» Odlozene skolné vytvori financni bariéru a
nednosné dluhové zatiZzeni absolventd (RVS)

> Skolné povede ke kraceni pfispévkl z vefejnych
zdroju (CKR)

» Poskytovani prispevku soukromym vysokym
skolam znevyhodni verejne vysoké skoly
(akceptovatelné pouze za predpokladu navyseni

celkovych prostfedkd na VVS nebo zavedeni
Skolného na VVS)



Reakce

BKTV dostateéné nereflektuje podfinancovani VS zejména z
verejnych zdroju
Nikoli, BKTV :

» Konstatuje, ze vydaje na TV (zejména prfepoctené na jednoho
studenta) jsou pod prumérem OECD

> Souhlasi, Ze rist rozpoétd VS z vefejnych i soukromych zdroj(i
je nutnou podminkou naplnéni jejich poslani (v soukromych
vydajich ale zaostavame vice nez ve verejnych)

» Soucasné ale upozornuje, ze.

> z dlouhodobého hlediska verejné vydaje na studenta (pfepocCtené na
paritu kupni sily) koresponduji s HDP na hlavu (tj. s dosazenou
produktivitou prace)

> individualni relativni navratnost VS vzdélani je u nas nejvyssi v OECD
(29 %)

> | tyto skutecnosti je tfreba brat pri tvorbé nového systému financovani
v uvahu



Vydaje na jednoho studenta a HDP na hlavu

Expenditure per student (in equivalent USD conwerted using PPPs)
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Reakce

Odlozené skolné vytvori finan€ni bariéru a neiunosné
dluhové zatizeni absolventu, Skolné povede ke kraceni
prispévku z vefejnych zdroja, poskytovani prispévku SVS
znevyhodni VVS

IndividudIni navratnost VS vzdélani je u nas nejvyssi v OECD.
V kratkodobé perspektive dluhové zatizeni neprevysi prijmovy
bonus absolventa VS proti SS (prah a kontingen&ni spaceni). V
dlouhodobé perspektivé pfijmy absolventa VS vysoce
prevysuiji pfijmy absolventa SS; riziko netnosného dluhového
zatizeni vyrazne snizuje kontingencni systém splaceni;

Jednim z principu reformy je zavazek, ze Skolné nepovede ke
kraceni prispévku z verejnych zdroju, garance plnéni tohoto
zavazku muze dat jen politicka reprezentace;

PFispévky studentim SVS na Urovni zékladniho normativu nelze
zavést dfive, nez $kolné na VVS.




Na co se soustreduji pripominky

» Diverzifikace a ,,kategorizace”:

> Z navrhu na roz&len&ni VS do tFi typl (vyzkumné,
vzdelavaci, profesne orientované) neni jasné na
zakladé jakych kritérii budou VS do jednotlivych
typu zarazeny;

» Navrhovany system tri kategorii je prilis bipolarni,
stfed tohoto systému (,vzdé&lavaci VS“) neni
dostatecne popsan

» VVzdélavaci ginnost VS ,neuzivi®, vétsina VS proto

musi provozovat VaV jako ,doplnujici® zdroj prijmu
(CKR)



Reakce

Pro kategorizaci skol nejsou urcena jasna kritéria, systém je prilis
bipolarni, vsechny skoly potrebuji VaV jako dopinkovy zdroj
financovani

,Kategorizace skol“ bude vysledkem rady procesli
(financovani, rizeni, akreditace), nikoli ufednim aktem

Prvni podminkou je realizace reformy VaVal (koncentrace
prostiedku na VaV smérem k excelentnim vysledkum) — tato
reforma jiz probiha (novela zakona 130/2002 o podpore vyzkumu

je v PSP, novy systém hodnoceni schvalen), prvni efekty v roce
2010

DalSi podminkou je posileni vahy vysledku vzdélavani ve
financovani VS (tj. absolventi a jejich uplatnitelnost) — formalni
podminky vytvori Akreditacni komise (nové pojeti, nova role),
financni podminky pro ,vzdélavaci® a ,profesni” vysokeé skoly
vytvori skolné (az bude zavedeno)



Na co se soustreduji pripominky

Transformace VOS :

> VOS, které se nerozhodnou transformovat na
profesné orientované skoly bakalarskych studii,
nebo neuspéji, by mély zustat zachovany jako
alternativni typy terciarniho vzdélavani (AVOS ....):

» Zavedeni a rozsireni nabidky profesnich
bakalafskych programu (zejména v dusledku
transformace VOS) muizZe vést k rudeni stfednich
odbornych kol (CKR)



Reakce

VOS, které neprojdou transformaci maji zGstat zachovany a plnit
roli alternativniho typu terciarniho vzdelavani, zavedeni a rozsireni
profesné orientovanych bakalarskych programu (a instituci povede
k ruseni strednich odbornych skol)

Slo by fakticky o zachovani soucasneho stavu a prolongaci
nejasného postaveni VOS. Cilem je dosahnout jednotnosti a
prehlednosti systému terciarnino vzdelavani.

Neni duvod predpokladat, Ze vznik instituci poskytujicich profesné
orientované bakalaiské vzdélani povede k zruseni vétsiny SOS.
Neni ale vylougeno, Ze né&které SOS budou zanikat nebo se
transformovat na jiny typ stfedni Skoly v souladu s rustem
poptavky po skolach poskytujicich vzdelani posilené o
vSeobecnou slozku (lycea). Jde o trend spojeny s rustem podilu
populace aspirujici na studium na terciarni urovni vyzadujici lepsSi
pripravu v programech poskytujicich vSeobecné vzdelavani.



Na co se soustreduji pripominky

» Finan¢ni pomoc studentim:

» Zakladni studijni grant je vitan, ale jeho
proména na pujCku v pfipadé neplnéni
studijnich povinnosti meni tuto financni pomoc v
rizikovy faktor (SK RVS)

»Prinos navrnovanych univerzalnich studijnich
grantu a stipendii spravovanych nové
zrizovanou zvlastni instituci a zruseni vsech
dosavadnich podpor a socialnich davek je
nanejvys diskutabilni (UK)



Reakce

Zakladni studijni grant je vitan, nikoli vSak jeho transformace v
pujcku v pripadé neplnéni studijnich povinnosti; pfinos
navrhovanych univerzalnich studijnich grantut a stipendii je
nanejvys diskutabilni ...

Zakladni studijni grant je urCen na podporu tech, kteri radne
studuiji, nikoli téch, ktefi si studium bez vaznych duvodu
prodluzuji. V pujcku bude grant transformovan postupné, nikoli
,Skokove" — viz Strukturované vyporadani;

Jednoznacne pozitivni efekt prevedeni neprimych podpor na
pfimé byl prokazan analyzou systému, které touto transformaci
prosly: tyto systémy TV se pro nizkopfijmové skupiny studentu
oteviely mnohem vice nez nas soucCasny system. Odkaz na
evidenci je ve ,Strukturovaném vyporadani®.



Na co se soustreduji pripominky

» Dalsi zavazné pripominky:
»BKTV se prili§ soustieduje na ulohu VS v tvorbé

a transferu inovaci a na vazby k podnikatelske
sféfe (RVS, UK)

»BKTV se dostatecneé nezabyva problematikou
kvality

» Sverit habilitacni a profesorska rizeni Sskolam a
umoznit obsazovani mist docentu a profesoru
odbornikum z praxe povede k inflaci titulu, které
tak ztrati smysl (CKR, UK)

»Nerovnost sanci vznika jiz na urovni zakladniho
a stredniho vzdelavani (CKR, RVS, UK)



Reakce

BKTV se prili$ soustifed'uje na tlohu VS v tvorbé a transferu
inovaci a na vazby k podnikatelské sféere, BKTV se dostatecne
nezabyva problematikou kvality

BKTV se soustreduje na oblasti, kde existuje ve srovnani se
svetem z hlediska efektivity fungovani systému nejvétsi deficit,
transfer inovaci mezi VS a aplikaéni sférou je ve v3ech
rocenkach konkurenceschopnosti zminovan jako jeden z
nejvétdich problému CR

Otazka kvality je pfedmétem zvlastniho projektu IPn, nicméné
tym BKTV zvazuje zarazeni kapitoly na toto téma (viz
,otrukturované vyporadani®).



Reakce

Sveérit habilitacni a profesorska rizeni skolam a umoznit
obsazovani mist docentu a profesort odbornikiim z praxe povede
k inflaci titulti, které tak ztrati smysl

» VS budou hodnoceny vice podle ,vystupt* nez ,vstupa®, skoly,
které vyprodukuji mnoho Spatnych docentu a profesort niceho
nedosahnou (snad jen zvySenych naroku na mzdy);

» Profesofi jako funk€éni mista (nikoli jako titul na dozivoti) je ve
svete bézna vec;

» Komplexni reforma k inflaci titulu nepovede, polovi¢ata reforma a
soucasny stav nepochybné jiz inflaci titult indikuje



Reakce

Nerovnost Sanci vznika jiz na urovni zakladniho a stredniho
vzdelavani
» Souhlas, puvodni verze BKTV se v posledni kapitole
zabyvala podminkami pro uspéch reformy TV na nizSich
stupnich:
> odstranéni ¢asné selekce déti do riznych typu vzdélavacich drah
» posileni vSeobecné slozky vzdelavani na vsech typech skol

» postupné smérovani k modelu ,univerzalniho® stredniho vzdélavani s
odbornymi specializacemi uvnitf Skol (high school, lyceum)

> Tato kapitola byla na navrh PV MSMT z BKTV
odstranéna, prepracovana verze této kapitoly bude do

BKTV zarazena (navrh znéni této kapitoly je v pfiloze
,otrukturovaného vyporadani®).



OECD ,,Going for Growvth“ 2009
Doporuceni pro CR

Navrhy obsazene v BKTV jsou zcela
kompatibilni nejen s doporucenimi
expertu na vzdelavaci politiku
(Country note) a s doporucenimi

Vyboru pro ekonomickou politiku
OECD (Going for Growth 2009).




Dekuji za pozornost



