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CR | Ceska republika
DI1-3 | dotaznikova Setfeni €. 1-3
EK | Evropska komise
ES | Evropské spolecenstvi
EU | Evropska unie
FM | finan¢ni manaZer
FS | fokusni skupina
MF | Ministerstvo financi
MI | monitorovaci indikator
MMR | Ministerstvo pro mistni rozvoj
MSMT | Ministerstvo kolstvi, télovychovy a mladeze
MZ | monitorovaci zprava
NOK | Néarodni organ pro koordinaci
OP | operacni program
OP VaVpl | Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace
OP VK | Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
PM | projektovy manazer
PO | prioritni osa
RVVI | Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace
RO | fidici organ
SF | Strukturélni fond
VaV | vyzkum a vyvoj
Z0oP | zadost o platbu
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1.1. VYCHODISKA RESENI PROJEKTU

Zadavatelem projektu ,,Hodnoceni systémovych, administrativnich a vnéjSich vlivli na
implementaci OP VaVpl“ je Ministerstvo skolstvi, mladeze a t€lovychovy (déale jen MSMT).
Resitel projektu byl vybran na zdklad¢é vybérového fizeni, smlouva o dilo byla podepsana dne
20. 4. 2011.

Resitelem projektu je sdruZeni firem RegioPartner, s.r.o. a AQE Advisors, a.s.

Provadéni evaluaci v pribéhu realizace operac¢nich programu je zakotveno v ¢lanku
48 Naftizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006 o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o
zruseni nafizeni (ES) €. 1260/1999, konkrétn€ v odstavci 3: ,,Béhem programového obdobi
provadeji clenské staty hodnoceni v souvislosti s monitorovanim operacnich programii,
zejména pokud toto monitorovani odhali vyznamny odklon od piivodné stanovenych cilu nebo
pokud jsou podany navrhy na revizi operacnich programii podle clanku 33. Vysledky se
zasilaji monitorovacimu vyboru pro dany operacni program a Komisi*.

Dosazeny vécny a finan¢ni pokrok fidici organ sleduje pribézné v ramci internich
procesii a ma tedy v tomto smyslu dostatek informaci. Ukolem zpracovatele (evaluatora) bude
zaméfit se pfedev$im na implementacni systém programu a na faktory ovliviiujici dosazeny
pokrok na strané ptijemct.

Prestoze cilem projektu tedy neni primarné evaluace vysledki Opera¢niho programu
Vyzkum a vyvoj pro inovace (déle jen OP VaVpl) z hlediska vécného ¢i financniho pokroku,
bude muset byt rovnéz této oblasti vénovana jistd mira pozornosti, protoze existuji ptimeé i
nepiimé vazby mezi efektivni implementaci programu a jeho vysledky a tyto oblasti tak nelze
uplné oddélit.

1.2. CILE PROJEKTU

Hlavnim smyslem této evaluace je uskutecnit systematické vyhodnoceni implementace
a realizace OP VaVpl. Soucasti zdméru je 1 vyhodnocovani rizikovych faktorti na strané
pfijemct vcetné¢ vyhodnoceni dynamiky zmén téchto faktorti scilem analyzovat a Iépe
porozumét operacnim vystupim a dosazenym vysledkim 1 pokroku smérem
k dlouhodobé&jsim dopadim. Monitoring slouzi k ,,odhaleni vyznamného odklonu od pivodné
stanovenych cilli® programu a tim také dava podnét k provedeni celkové evaluace, kterd by
méla poskytnout navrhy potifebnych korektnich opatieni.

Cilem hodnoceni systémovych, administrativnich a vnéjSich vlivli na implementaci
OP VaVpl je vyhodnoceni problematickych ¢initeli, vazeb a vnéjSich vlivii implementace
prioritnich os OP VaVpl a nasledné¢ sestaveni doporuceni pro vylepSeni systému
implementace a pro eliminaci problematickych vnéjSich vlivii. Dil¢i cile evaluace jsou
Ctyfi:
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1. Identifikovat vyznamné faktory, které piisobi na implementaci projektd podpotfenych
z OP VaVpl;

2. Identifikovat silnd a slabd mista implementa¢niho systému OP VaVpl v ramci
hodnoceni dosavadni ¢innosti jednotlivych oblasti implementace a administrace;

3. Formulovat postupy pro mozna feSeni potencialné identifikovanych problémi
a nejasnosti ve vazb¢ na stanoviska piijemct podpory v této véci a na stav systému
implementace a administrace OP VaVplI;

4. Poskytnout RO OP VaVpl zpétnou vazbu a doporuéeni vedouci ke zvyseni efektivity
implementacniho systému OP VaVpl, vcetné ptipadnych variantnich feSeni.

Ugelem realizace projektu je zefektivnéni fizeni programu, zvyseni kvality ¢erpani
prostfedkit z fondd EU a pro potfeby tvorby strategickych a jinych zprdv o programu.
Vystupy projektu budou vyuZity pro dalsi zefektivnéni fizeni programu OP VaVpl jak na
strané RO, tak na strané Zadatelt / pi{jemcti pomoci.

1.3. POPIS VYCHOZI SITUACE A ZARAZENI HODNOCENI IMPLEMENTACE OP
VAVPI DO SIRSTHO KONTEXTU

OP VaVpl je program primarn¢ zaméfeny na podporu investi¢nich (infrastrukturnich)
projektii a to predevSim na strané subjektl vefejného sektoru (vysoké skoly, vetejné
vyzkumné instituce a dal$i subjekty zabyvajici se vyzkumem a vyvojem).

Globalnim cilem OP VaVpl je posilovani vyzkumného, vyvojového a inovac¢niho
potencialu CR, ktery pfisp&e k ristu, konkurenceschopnosti a k vytvafeni vysoce
kvalifikovanych pracovnich mist tak, aby se regiony CR staly vyznamnymi misty koncentrace
téchto aktivit v Evropé.

Vramci programu jsou financovany projekty realizované ve vSech regionech
spadajicich do Cile Konvergence, tedy ve vSech krajich s vyjimkou hlavniho mésta Prahy.
Takto nastavené Uizemni zaméfeni programu vyvolalo pochopitelné snahu casti Zadateld o
delokalizaci center vyzkumu a vyvoje do StfedoCeského kraje, respektive do nejblizSiho
zazemi Prahy. Tento trend byl ze strany Evropské komise (déle jen EK) vnimam negativné.
Ze strany zadateld je tento krok do zna¢né miry pochopitelny a to nejen z diivodu ptitomnosti
vétSiny védeckovyzkumnych pracovnikll v Praze, ale rovnéZz z hlediska dostupnosti dalSich
nezbytnych sluzeb a infrastruktury i z hlediska blizkosti kli¢ovych stakeholderd. Na druhé
strané cilem OP VaVpl je posilovani vyznamu védy a vyzkumu ve vsech regionech CR
rovnomérng a proto jsou stanovena pravidla, kterd maji delokalizaci projektd do nejbliz§iho
zazemi Prahy omezit.

Vramci implementacni struktury bylo fidicim orgdnem Operacniho programu
Vyzkum a vyvoj pro inovace (dale jen RO) ustanoveno Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a
tdlovychovy (dale jen MSMT). V ramci MSMT jsou funkce spojené s roli RO vykonavany
prostfednictvim Sekce fizeni operacnich programd.

V ramci OP VaVpl neplisobi zddné zprostiedkujici subjekty, coZ znamena maximalni
mozné zjednoduSeni implementacni struktury a eliminaci probléml ve vztazich RO —
zprostiedkujici subjekty, které se vyskytuji v nékterych jinych OP.
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OP VaVpl mé oproti ostatnim operacnim programim relativn¢ omezeny okruh
potencialnich opravnénych zadateli. To na jednu stranu castecné zjednodusuje komunikaci
RO s potencialnimi i stivajicimi Zadateli a piijemci, na druhou stranu je program vystaven
vysSi mife externich vlivi (legislativni vlivy, persondlni kapacity pro realizaci projekti,
koooperace a konkurence mezi potencialnimi pfijemci dotace, atd.).

Pfitom je vSak potfeba mit na paméti, ze mezi jednotlivymi projekty existuje
v podstaté¢ konkurencni prostiedi. Jako nejvyznamnéj$i mechanismus, ktery zajisti, Ze
k podpoie budou vybrany projekty, které maximalni meérou pfispivaji k napliiovani
stanovenych cild, je potfeba vidét nastaveni vybeérovych kritérii, respektive nastaveni procesu
vybéru projekti obecné. V tomto ohledu je nutné zminit, Ze proces vybéru projekti v OP
VaVpl je nejkomplikovangjsi ze vsech operacnich programti v CR, ktery mimo vybér
nejkvalitnéjSich projektl mé za ukol rovnéz zajistit minimalizaci rizik spojenych s realizaci
projektu.

Zna¢nou nevyhodou OP VaVpl oproti ostatnim OP byl zdlouhavéjsi proces
schvalovani tohoto OP, respektive pomalej$i nabéh programu jak z hlediska podavanych
zadosti, tak i realizovanych projektl a proplacenych prostiedkl. V okamziku schvéaleni OP
navic nebyly jest¢ nastavena vSechny potfebné mechanismy a pravidla, takze prvni vyzva v
OP VaVpl mohla byt vyhlasena az 1. 3. 2009.

Pies znatné usili RO se zminény skluz doposud nepodafilo zcela eliminovat a OP
VaVpl se tak v zebficcich podle dosazeného financniho pokroku (napf. v Mésicnich
monitorovacich zpravach vydavanych NOK) stale pohybuje na pozicich programi
s podprimérnym pokrokem. Nicméné v rozmezi poslednich osmi mésici lze sledovat
z parametrt sledovanych NOKem zna¢ny pokrok pti napravé tohoto zpozdéni.

Zpozdéni oproti ostatnim OP pii vyjednavani s EK ovSem neni mozné vidét jako
jediny faktor ovliviiujici dosazeny finan¢ni pokrok. Zna¢ny vliv ma nepochybné rovnéz
velikost a sloZitost projektil, které jsou v ramci OP VaVpl realizovany. Z tohoto hlediska je
potieba poznamenat, Ze srovnani mezi jednotlivymi OP neni upln¢ korektni, nebot’ se
porovnavaji jenom obtizné porovnatelné véci.

Konecné je potfeba poznamenat, ze vliv na dosazeny stupenl pokroku muze mit i
nastaveni implementac¢niho systému, coz je oblast, ve které je Sance na provedeni potiebnych
zmen nejvetsi.

1.4. REALIZACNI TYM
Expertni tym ma 7 expertl, pfiCemZ jadro expertniho tymu (core tym) tvofi 3

evaluatofi a vedouci tymu. Zbyvajici experti vykonavaji podptirné ¢innosti pro evaluatory
core tymu.
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coretim
LenkaSekyrova MichalUlrich —_— Martin Kristof
analytik analytik analytik
Stépan Kodéra Jan Obrovsky Luka$ Nehyba podplmgim
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Z casového pohledu se evaluacni projekt nachazi ve své poloviné realizace. Cilem
nyni piredkladané Pribézné zpravy je informovat zadavatele o dosavadnim pokroku plnéni
cilti projektu, o aktudlné realizovanych Cinnostech, plnéni harmonogramu a dil¢ich zjiSténich
a predbéznych zavérech.

Z hlediska rozdéleni evaluacniho procesu do zakladnich fazi, kterymi jsou
1. pfipravna faze, resp. urceni rozsahu a struktury evaluace,

2. ziskavéni informaci a jejich analyza,

3. hodnoceni, resp. tvorba evaluacnich zavéri,

se nyni evaluace nachézi ve fazi ziskavani informaci a jejich analyzy, u n€kterych aktivit pak
ve fazi hodnoceni a tvorby dil¢ich evaluacnich zavért (viz dale). Nicméné se vSemi zjisténimi
a zavéry je nutno pracovat jako s predbéZnymi, které budou v dalsi fazi projektu
verifikovany a prohlubovany.

2.1 ZISKAVANI INFORMACI A JEJICH ANALYZA

Tuto fazi zah4jil expertni tym jiz paraleln¢ s fazi ptipravnou. Klicovou ¢innosti procesu
evaluace je shromazd’ovani nezbytnych aktualnich informaci a podkladovych materiali. Tuto
fazi evaluace lze povazovat za nejdelsi s vyznamnymi ptesahy do ostatnich fazi, zejména do
faze hodnoceni a tvorby zavért a doporuceni.

V ramci analyzy jsou vyuzivana data jak kvantitativni, tak kvalitativni povahy, pficemz
diaraz je kladen predevsim na zhodnoceni kvalitativnich tidajt.

Informace dosud ziskava hodnotitel dvéma zdkladnimi zptsoby:

» data sekundarni povahy zejména studiem relevantni dokumentace a z informacniho
systému Monit7+,

» primarni data terénnim Setienim (dotaznikové Setfeni, evaluacni rozhovory).
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Dotaznikové Setreni

V ramci evaluacniho projektu probihaji / budou probihat celkem 3 dotaznikova Setfeni.

Dotaznikové Setieni 1

Prvni dotaznikové Setieni (dale D1) bylo zaméteno na piijemce OP VaVpl. Prvni kolo
véetng pilotniho ov&feni dotazniku' bylo zahajeno 27. 6. 2011.

V ramci prvniho a druhého kola Setfeni bylo celkem osloveno 76 piijemct. V ramci
dalsiho kola D1 bylo osloveno nasledné 39 piijemcu, pfi¢emz toto kolo bude ukonceno k 5. 8.
2011. Kompletni vysledky dotaznikového Setfeni proto budou uvedeny v zavéreéné zprave.

Doposud dotaznik vyplnilo:

» 43 respondentil ¢astené (tzn. Ze nebyly zodpovézeny vSechny nepovinné otazky),
» 37 respondentll v kompletnim pozadovaném rozsahu.

Navratnost tedy c¢inila 56,6 %, resp. 48,7 % pro dotazniky vyplnéné kompletné.
Sumarizace vysledki D1 je uvedena v kapitole 3. Detailni vyhodnoceni pak v pfiiloze 1
prabézné zpravy.

Dotaznikové Setieni 2

Po dohodé se zadavatelem bylo pfipraveno rovnéz dotaznikové Setfeni 2 (dale D2)
zameifené na pracovniky implementacni struktury VaVpl.

D2 bude svym charakterem slouZit jako doplikovy zdroj informaci k evalua¢nim
rozhovortim se zastupci implementacni struktury (viz dale). V soucasné dobé je dotaznik
pfipraven v internetové aplikaci eDotaznik a je pilotné testovan vybranymi pracovniky
zadavatele. Jeho zahdjeni se pfedpokladd nejpozdé€ji v prvnim srpnovém tydnu, Setfeni bude
ukonceno nejpozdéji koncem srpna.

V ramci tohoto Setfeni budou osloveni vSichni pracovnici Odboru implementace OP
VaVpl a Odboru tizeni OP VaVpl. Respondenti budou osloveni nejprve ze strany evaluatora,
poté bude nasledovat podpirny dopis ze strany pracovnikii zadavatele vénujicich se evaluaci.
Vzhledem k charakteru dotazniku o¢ekava evaluator velmi vysokou navratnost. Casova
narocnost pro vyplnéni jednoho dotazniku je pomérné nizk4, zatizeni respondentii proto bude
marginalni.

Dotaznikové Setieni 3

Dotaznikové Setteni 3 (dale D3) bude realizovdno ve druhé poloving srpna. V ramci
tohoto Setfeni budou osloveni poskytovatelé vzdélavacich sluzeb, kterych vyuzivaji i ¢lenové

'S ohledem na skute¢nost, Ze nedoslo k z4dné vyznamné zméné dotazniku po jeho pilotnim ovéfeni, bylo mozno
vysledky pilotniho ovéfeni zafadit do vyhodnoceni prvniho kola dotaznikového Setfeni 1.
10
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realizacnich tymu projektd v OP VaVpl. Piedpokladany pocet respondentt je nizky (fadové
cca 10) z divodu omezeného poctu téchto subjektti plsobicich na ceském trhu. Navrh
dotazniku je jiz pfipraven a schvalen ze strany zadavatele. Predpokladana délka trvéani
dotaznikového Setieni je cca dva tydny. Casova naroénost pro vyplnéni jednoho dotazniku je
velmi nizka (10 minut).

Evaluacni rozhovory

Evalua¢ni rozhovory jsou v ramci tohoto projektu realizovany se dvéma zakladnimi
skupinami respondenti:

a) pracovnici implementacni struktury,

b) pfijemci pomoci z OP VaVpl (realizatofi projektit).

Rozhovory s pracovniky implementacni struktury

V této etapé projektu probéhla série evaluacnich rozhovord s vybranymi pracovniky
implementacéni struktury OP VaVpl. Ochota respondentl byla velmi vysoka a nékolikrat se
diskuse rozvinula i k aspektiim, které nebyly v piivodni pfedpoklddané struktufe rozhovoru
predpokladany. Délka jednoho evalua¢niho hovoru byla vétSinou cca 60 minut, v n€kterych

piipadech az 90 minut.

Piehled uskute¢nénych rozhovorti uvadi nasledujici tabulka.

Tabulka 1 — Piehled uskute¢nénych rozhovorii

Utvar Respondenti Datum
Oddéleni monitorovani a p. Novék (vedouci oddé€leni), 12.7.2011
komunikace p. Cervenka
Oddéleni finan¢niho Fizeni a p. Proche (vedouci oddéleni), 12.7.2011
metodiky p. Dobrovolna (metodicka, PS pro
metodiku)
Oddéleni administrace projektu | p. Radiméiska (vedouci oddéleni), 12.7.2011
prioritni osa 3,4 p. Hotejsi — PM pro PO3, p. Festova —
PM pro PO4
Oddéleni financovani projektia | p. Cervend (vedouci oddélent), 13.7.2011
p. Zarybnicky
Oddéleni administrace projekta | p. Lampertova (vedouci oddé€leni), 13.7.2011
prioritni osa 1,2 p. Hrn¢itikova, p. Rizickova
Odbor implementace OP p. Valdman (feditel odboru) 14.7.2011
VaVpl
Oddéleni koncepéniho Fizeni p. Schneider (vedouci odd¢leni), 14.7.2011
p. Moravc¢ik, p. Haupt, p. Rado$
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Utvar Respondenti Datum
Samostatné oddéleni kontroly p. Valaskova (vedouci oddéleni), 19.7.2011
projekti technické pomoci p. Kovarovicové (finan¢ni manazerka,
garantka procesu kontroly)
Odbor technické pomoci p. Soucha (feditel odboru) 21.7.2011
Oddéleni technické pomoci OP | p. Stoud (vedouci oddélent), p. Frisch 21.7.2011
VaVpl (projektovy manazer)
Reditel Odboru ¥izeni OP p. Ktiz (feditel odboru) 22.7.2011
VaVpl

V dalsi etapé projektu budou uvedené evaluacni rozhovory doplnény jesté o rozhovor
s vedouci Oddéleni projektové kontroly (Odbor implementace) Veronikou Zakovou a
vrchnim feditelem sekce operacnich programii.

Rozhovory s piijemci pomoci 7 OP VaVpl

Rozhovory s pifijemci pomoci z OP VaVpl se uskutecni v pribéhu meésice srpna a
zacatkem zafi. Aktualn€ probiha ptiprava Top Guide, resp. znéni relevantnich evaluacnich
otazek, které budou zohlednovat vysledky dotaznikového Setfeni a identifikované problémové
oblasti.

Panel experti

V pribéhu mésice cervence probihala ptiprava panelu experti, ktery se uskute¢ni dne
10. 8. 2011.

Bylo osloveno k Ucasti 14 expert zabyvajicich se problematikou vyzkumu, vyvoje a
inovaci. Seznam castnikli bude finalizovan zac4tkem srpna.

Panel expertii bude realizovan jako soucast aktivity 8. Jeho cilem bude hledat
odpovédi na nasledujici otazky:
o Jaky vyvoj zaznamenal systém financovani védy a vyzkumu v CR od doby pripravy
OP VaVpl do soucasnosti?

o Jaké jsou vyvojové trendy do konce soucasného programovaciho obdobi, pripadné do
programovaciho obdobi 2014-2020?

e Které cdsti Reformy systému financovani vyzkumu a vyvoje v CR a dalsich opatieni
nejvice ovliviuji realizaci projektii a celkovou implementaci OP VaVpl?

o Jaké jsou zkusSenosti realizatorii projektii s dopady Reformy systému financovani
vyzkumu a vyvoje v CR a dalSich opatreni na jejich projekty?

12
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2.2 HARMONOGRAM RESENI PROJEKTU

Nize uvedené tabulky shrnuji ¢innosti, resp. vystupy, které jiz byly v rdmci projektu
realizovany a ¢innosti, které jsou planovany na dalsi obdobi.

Tabulka 2 - Realizované ¢innosti

Cinnost Termin
Podpis smlouvy 20.4.2011
Vstupni zprava 30. 5. 2011 (odsouhlasena finalni
Verze)
Flash Report €. 1 30.6.2011
Dotaznikové Setfeni 1 cervenec 2011
Evaluaéni rozhovory se zastupci | Cervenec 2011
implementacni struktury
Flash Report ¢. 2 29.7.2011

Tabulka 3 - Planované ¢innosti

Cinnost Termin
Prezentace Pribézné zpravy | 9. 8.2011
(Technicky panel expertit)
Panel experti 10. 8. 2011
Evaluaéni  rozhovory s pfijemci | srpen 2011
pomoci
Dotaznikové Setfeni 2 srpen 2011
Dotaznikové Setieni 3 konec srpna 2011
Flash Report ¢. 3 31.8.2011
Fokusni skupiny 2. polovina zafi 2011
Flash Report €. 4 30.9.2011
Néavrh zavérecné evaluaéni zpravy cca 17.10.2011
Technicky  panel  expertd  se | vtydnuod 17.—21.10. 2011
zadavatelem
Zaverecna evaluacni zprava 31.10. 2011
Prezentace vysledkl evaluace Dle dohody
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2.3 SPECIFIKACE REALIZOVANYCH AKTIVIT
Realizace nckterych analytickych a evaluacnich aktivity se jiz v této fazi projektu

dostala do pokrocilého stadia, coz umoziuje jiz nyni predlozit nékterd zjisténi a predbézné
zaveéry. Jedna se zejména o nasledujici aktivity:

- Aktivita 1 Efektivita implementa¢ni struktury OP VaVpl

Komentar: Realizace této aktivity je v pokrocilém stadiu. Kapitola 4 uvadi dosavadni hlavni
zjisténi a predbézné zavery.

Faktory ovliviiujici méfeni a vykazovani vécného pokroku (nastaveni

Altivita 2 indikatorové soustavy)

Komentar: Realizace této aktivity je v pokrocilém stadiu. Kapitola 5 obsahuje dosavadni
hlavni zjisténi a predbézné zavery.

Faktory ovliviiujici implementaci OP VaVpl na strané piijemct a analyza
SirSiho administrativniho a legislativniho prostiedi

Aktivita 3

Komentai: Predbézné vystupy této aktivity jsou zpracovany na zakladé vysledkt
dotaznikového Setfeni s piijemci podpory. Tato aktivita bude dale detailné¢ dopracovéana na
zéklad¢ evaluacnich rozhovort s piijemci podpory a fokusnich skupin. Vystupy jsou proto
prozatim velmi ,,.kusé* bez odpovidajicich analytickych zavéru.

Dalsi evaluacni a analytické aktivity (4-9) jsou ve fazi intenzivniho sbéru dat a
informaci, které jsou podrobovany detailni analyze. V dané chvili proto neni mozné uvadét u
téchto aktivit dil¢i vysledky.

Pro lepsi piehlednost a orientaci v textu evaluator sva zjisténi a doporuceni formuluje ve
formé¢ Cislovanych vyroku.

U vyrok, které soucasné obsahuji doporuceni, je uvedeno pro lepsi orientaci v textu pismeno
D (doporucenti).
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Shrnuti vysledki dotaznikového Setieni mezi piijemci (D1) se v ramci pribézné
zpravy tyké prvniho kola tohoto Setieni, které probihalo do 22. 7. 2011. Dotaznik byl rozdélen
do nékolika relativné ucelenych bloki, pficemz tyto bloky byly provazany s jednotlivymi
aktivitami a v nekterych ptipadech ptimo s konkrétni evaluaénimi otdzkami. Vyhodnoceni
prvniho kola zahrnuje 37 dotaznikii vyplnénych v pozadovaném rozsahu, kdy navratnost
kompletné vyplnénych dotaznikt €inila 48,7 %.

S ohledem na vyznamny podil otevienych otdzek nebylo mozno odpovédi vzdy
vyhodnotit prostfednictvim kvantifikace, ale prostiednictvim shlukové metody (vyclenéni
odpovédi s nejvyssi Cetnosti, ptipadné pak zahrnuti riiznorodych odpovédi do jedné obecnéjsi
odpovédi), pficemz cilem vyhodnoceni bylo identifikovat prifezové problémové oblasti,
piipadné doporuceni ke zlepSeni v kazdé oblasti (okruhu).

Podrobné vysledky dotaznikového Setfeni jsou vcéetné grafl, tabulek a pfipadnych
komentaiti v podrobné podobé uvedeny jako pfiloha €. 1 (v€etné znéni jednotlivych otazek a
podotazek).

Daéle uvedené zavéry a zjisténi se tykaji vysledki dotaznikového Setfeni mezi piijemci
a proto se vztahuji k nazorim piijemci — respondentti dotaznikového Setfent.

Okruh 1 — Pozitivni a negativni faktory (bariéry) ovliviiujici uspéSnou
implementaci projektit OP VaVpl

Pies pomémé vysoky stupeil riznorodosti nazorti respondentli i potfadi faktord lze
identifikovat prifezové faktory ve tiech trovnich:

1) Interni faktory na strané piijemcii
2) Systémové a legislativni vlivy
3) Faktory na stran¢ implementacni struktury OP VaVpl

V ramci dotaznikového Setfeni méli respondenti moZznost vymezit:

e 3 nejdilezitéjsi pozitivni faktory prispivajici k tispésné realizaci a dopadim projektu
v oblastech pravidel pro realizaci projekti v ramci OP VaVpl, systémovych a
legislativnich vlivi, internich faktor( na strané realizatora projektu, aj.,

o 24

e 3 nejdulezitéjsi negativni faktory ohrozujici uspé€Snou realizaci a dopady projektu
v oblastech pravidel pro realizaci projekti v ramci OP VaVpl, systémovych a
legislativnich vlivi, internich faktort na strané realizatora projektu, aj.,

a to formou volné odpovedi. Nasledujici tabulka nabizi nejcastéjsi odpoveédi respondentt —
pfijemcil se zohlednénim potadi i se zahrnutim shlukti odpovédi.
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Tabulka 4 - Identifikované pozitivni a negativni faktory identifikované piijemci -

respondenty dotaznikového Setfeni

Oblast Identifikované pozitivni faktory Identifikované negativni faktory

e Dlouh¢ Ihity administrace —

Interni faktory
na strané
ptijemct

e Ex-ante financovani projektu —

zélohové platby

e Uspé&sny prabéh vybérovych

fizeni bez zdrzeni a chyb

e  Stabilni projektovy tym
e Kvalitni komunikace a

spoluprace uvnitt projektového
tymu a s dal$imi zaméstnanci
piijemce

e Podpora ze strany vedeni

instituce

e  Zajisténi kvalitnich a

spolehlivych partnera

e  ZkuSenosti z realizace jinych

projektt

e Spoluprace s dalSimi

institucemi

e Navaznost projektu na dalsi

aktivity (doktorské programy,
mezinarodni spoluprace)

e  DodrZeni harmonogramu projektu

zejména v piipadé
monitorovacich zprav a zadosti o
platbu nebo zmén projekth
Problematika vetejnych zakazek
— zejména pak nastaveni lhiit na
ex-ante kontrolu zaddvacich
dokumentaci

Zmeény pravidel v prubéhu
realizace projektu a soucasné
nedostate¢na troven informovani
o téchto zménéch — zmény
metodik, definic, formulaia
Pozadavky na poskytovani
redundantnich nebo duplicitnich
informaci — napft. informace,
které lze zjistit z zddosti, MZ
nebo ZoP

Nedostatecné kapacity na strané
RO pro zaji§téni implementace
projektl — pfijemci vnimaji
jednak nedostatecné zkuSenosti
zaméstnancti RO, se kterymi
prichazeji do styku (projektovi a
finan¢ni manaZzeti), tak i jejich
pfetiZzeni

Systémove a
legislativni
vlivy

e Zadavani vetfejnych zakazek
e Vymezeni, resp. nevymezeni

smluvniho vyzkum

e  Spoluprace mezi jednotlivymi

ptijemci, resp. projekty

Nedostatecna zkuSenost s
cerpanim prostiedkil z EU fondi
a realizaci projektti obdobné
velikosti

Personalni zajisténi projektt —
nedostatecné kapacity nebo
odbornost pro funkce v
realizacnim tymu

Nebezpeci vzniku nezplsobilych
vydajt

Nedostatecna podpora ze strany
vedeni instituce/organizace
piijemce, zejména v piipadé
vztahu univerzita — fakulta
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Oblast Identifikované pozitivni faktory Identifikované negativni faktory
e Zakon o vetejnych zakazkach
* Spoluprace s projektovymi a (resp. jeho zasady v piipadé
finan¢nimi manazery véetné vefejnych zakazek malého
poskytované poradenské rozsahu)
podpory e Pravidla pro vybér dodavateli
e Jednozna¢né a miniméalné v rémei OP VaVpl
Faktory na ménéné podminky pfipravy a e Interni pravidla pifjemce
stran¢ zejména realizace projektl e Nepfipravenost a nekoncepénost
implementacni | e  Rychlost administrace projektt VaV v CR (soub&na
struktury OP a jednotlivych st&Zejnich nekoordinovana podpora
VaVpl dokumentii (monitorovaci vyzkumnych center a primyslu
zpravy, zadosti o platbu) bez provazby na realné potieby
 Poskytovani informaci v soucasnosti i budoucnu)
uc.ele’nou avjednotnou formoua | ¢ Neukotvenost a ,,neozkousenost*
Zcjmena veas smluvniho vyzkumu v ¢eskych
e  Vcasnost zalohovych plateb podminkéch

Z vyse uvedené tabulky je zfejmé, Ze nékteré faktory jsou uvedeny soucasné jako
pozitivni 1 negativni, je tedy evidentni, Ze jsou ze strany piijemcti vnimény jako faktor
uspéchu implementace projektu, ale soucasn¢ i jako bariéra ¢i omezeni, které mohou
uspéSnou implementaci projektd OP VaVpl ohrozit. Tyto faktory proto budou pfedmétem
dal$ich analyz v ramci evaluac¢nich rozhovort s piijemci a v rdmci fokusnich skupin.

V ramci tohoto okruhu lze identifikovat jeden faktor, ktery se projevuje na strané
pozitivnich i negativnich faktori ve v§ech trovnich — problematika vefejnych zakazek.

Okruh 2 — Zhodnoceni aspektii projektového cyklu ve fazi Zadosti o dotaci

V této oblasti respondenti pozitivné hodnoti zejména transparentnost v procesu vybéru
projekta (celkoveé 75 % respondenti bylo spokojeno), naopak s dodrzovani lhiit ze strany RO
jiz bylo spokojeno pouze 56 % piijemcti.
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Graf 1 — Prehledové hodnoceni jednotlivych aspekti projektového cyklu

60,5%

velmi spokojen spise spokojen spise nespokojen velmi nespokojen

Transparentnost v procesu vybéru projektti (dodrzovani pravidel, informace o prib&hu hodnocent)
H Transparentnost jednotlivych kroki v procesu realizace projektii (rozhodovani o zménach projektu, informace o rozhodovacich procesech na Ridicim organu)

M Spokojenost s dodrzovanim Ihiit pii administraci projekti ze strany Ridiciho orgéanu

S aplikaci Benefit7 jsou piijemci sice v priméru spokojeni, z hlediska uzivatelské
privétivosti vSak prevazuje jejich nespokojenost, piekvapivé shodny je pak podil piijemct,
ktefi jsou ve vSech aspektech aplikace Benefit7 velmi nespokojeni — vice nez 16 %. Mezi
hlavni negativné hodnocené vlastnosti aplikace Benefit7, byla zminovana zejména zdlouhava
odezva, Casté vypadky systému, ¢asté zmény a celkova uZivatelska nepiivétivost.

Graf 2 — Prehledové hodnoceni jednotlivych aspekti aplikace Benefit7

51,2%

16,3% 16,3% 16,3%
14,0% ;

7,0%

velmi spokojen spise spokojen spise nespokojen velmi nespokojen

H Technicka funkénosta dostupnost M Uzivatelska pfivétivost M Piehlednost

V ramci hodnoceni webové aplikace pro pripravu projekti OP VaVpl — ESOP jiz
byla spokojenost uzivatelti vyznamné vyssi — ve vSech aspektech prevazovali ptijemci, ktefi
byli velmi nebo spise spokojeni.

18



IS TERETVE BKOLSTVT EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO) OP Vizkum a vivoj
MLADEZE & TELOVYCHOVY INVESTICE DO VASI BUDOUCNOSTI pro inovace

.
- EVROPSKA UNIE :. sosrise?

Graf 3 — Prehledové hodnoceni jednotlivych aspekti aplikace ESOP

65,0%

47,5% 47,5%

12,5% 13.0%
5%

velmi spokojen spise spokojen spiSe nespokojen velmi nespokojen

H Technicka funkénosta dostupnost M Uzivatelska pfivétivost M Prehlednost

S ohledem na vyse uvedeny rozpor bude spokojenost piijemcti s aplikacemi Benefit a
ESOP zatazena jako jedno ztémat evaluacnich rozhovorG s pfijemci a podrobeno i
podrobnéjsi analyze diivodi nespokojenosti piijemct.

Pii hodnoceni urovné zpracovani a znéni vyzev byli respondenti nespokojeni
zejména s mnozstvim a smysluplnosti pozadavkl na dokumentaci k zadosti a jednoznacnosti
pokynil uvedenych ve vyzve.

Graf 4 — Prehledové hodnoceni irovné zpracovani a znéni vyzev

65,0%

27,5%  27,5%

25,0%
20,0%

2,5%
0,0% (=== 0,0%

velmi spokojen spise spokojen spiSe nespokojen velmi nespokojen
# Uplnost informaci ve vyzvé B Srozumitelnost informaci ve vyzveé
M Jednoznacénost pokynd uvedenych ve vyzve H Mnozstvia smysluplnost pozadavkina dokumentaci k zadosti
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Okruh 3 — Zhodnoceni aspektii projektového cyklu ve fazi realizace projektu

Ve fazi realizace projektu jsou pfijemci v priméru spise spokojeni, ovSem z hlediska
dvou aspektil je jednoznacna jejich nespokojenost:

e Mnozstvi a smysluplnost pozadavkli na dokumentaci dokladdanou v ramci realizace
projektu (48,6 % respondentl bylo spiSe nebo velmi nespokojeno)

e Soulad Pfiru¢ky pro zadatele a pfijemce (v¢. piiloh) a podminek Vyzvy (43,2 %
respondentl bylo spiSe nebo velmi nespokojeno)

Graf 5 — Pfehledové hodnoceni nastaveni pravidel pro realizaci projektu v ramci OP VaVpl

velmi nespokojen

spiSe nespokojen

16,2%

48,6%

spise spokojen

velmi spokojen

H Soulad Prirucky pro zadatele a pfijemce (v¢. pfiloh)a podminek Vyzvy

M Logika ¢lenéni kapitol P¥irucky pro zadatele a piijemce (v¢. ptiloh)

B Mnozstvia smysluplnost pozadavki na dokumentaci dokladanou v ramcirealizace projektu
M Jednoznacnost pokynt uvedenych v piiruc¢ce a metodickych p okynech

H Srozumitelnost informaci v pfiru¢ce a metodickych pokynech

# Uplnost informaci v p¥iruéce a metodickych pokynech
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Zejména v rdmci prvniho aspektu je jednoznac¢né provazanost s hodnocenim aspekta
projektového cyklu ve fazi Zadosti o dotace.

Okruh 4 - Aspekty vitahujici se k vybérovym vizenim v projektu

Prestoze celkove jsou ptijemci pfevazné spokojeni, je mozno identifikovat jeden aspekt
s vy$8i trovni nespokojenosti, kterym je organizacni zajiSténi vefejnych zakazek (celkové
témer 41 % prijemct uvedlo moznost ,,spiSe nespokojeno nebo ,,velmi nespokojeno).

Graf 6 — Prehledové hodnoceni aspektl vztahujicich se k vybérovym fizenim v projektu

67.6%

59.5%

56,8%

27,0%

24,3%

5.4% 5,4%
0,0%

velmi spokojen spise spokojen spise nespokojen velmi nespokojen

H Definice pfedmétu zakazky a dodrzeni zakazu déleni zakazek M Nastavené lhuty pro jednotlivé kroky ve vybérovych fizenich

i Pozadavky na zakazky malého rozsahu ve vztahu k jejich objemu ® Organizaéni zajisténi verejnych zakazek

Okruh 5 — Informacni podpora ze strany RO

Z hlediska spokojenosti pfijemct lze identifikovat pfevaznou spokojenost piijemct,
nicméné z hlediska vSech sledovanych parametri je pomérné€ vysoké procento pfijemct spise
nespokojeno nebo dokonce velmi nespokojeno. To se projevuje zejména u spokojenosti s
rychlosti odezvy ze strany projektovych manazerii (62 % pfijemct spokojeno, 38 % pfijemct
nespokojeno).
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Graf 7 — Piehledové hodnoceni spokojenosti s informaéni podporou ze strany RO OP VaVpl

67,6%

45,9% 48,6%
432% 432%

32,4%

27,0%
21,6%

27,0%
21 6% 243%
6%

— 18,9%

27,0%

16,2%
10,8%

2,7% 54% 2,7% _5'4%
1% 5170

8,1%

velmi spokojen spise spokojen spise nespokojen velmi nespokojen

H Dostupnost projektovych manazera H Rychlost odezvy ze strany projektovych manazera
i Jednozna¢nost poskytnutych informaci ® Podrobnost poskytnutych informaci

H Konzistence poskytovanych informaci

ProtoZe je vramci okruhu 2 az 5 u vétSiny otazek spadajicich do tohoto okruhu
nejcastej$i odpovedi ,,spiSe spokojen®, bude tento trend predmétem dalSich analyz v ramci
evaluacnich rozhovort s piijemci a v ramci fokusnich skupin.

Okruh 6 — Monitorovaci indikdtory

S ohledem na velké mnozstvi monitorovacich indikatord (MI) zahrnutych v ramci
Setfeni (pfijemci hodnotili pouze indikatory, které¢ zdali u svého projektu), nelze zcela
generalizovat nebo zobecnit vysledky. Celkové vsak piijemci vyjadfili pfevazné obecnou
spokojenost se vSemi tfemi sledovanymi aspekty monitorovacich indikatort:

e Srozumitelnost definice
e Jednoznacnost definice
e Narocnost sledovani

Jednim z diivodt obtizného zobecnéni jsou i velmi nizké pocty odpoveédi pro nékteré
indikatory, celkovée vSak oproti pfedchozim okruhtim byl vyrazné nizsi pocet i1 podil odpovédi
,velmi Spatné® (resp. ,,velmi nespokojen®). Z globalniho pohledu pak nejmensi spokojenost
vyjadtili respondenti s narocnosti sledovani monitorovacich indikatord.

Vyrazné¢ nadpoloviéni vétSina piijemcti neprovedla ani neplanuje zménu ML
V ptipad¢ piijemct, ktefi provedli zménu monitorovacich indikatori nebo takovou zménu

planuji, byla zména bud’ schvalena nebo jesté nebyla zpracovana, pouze v jednom ptipadé
byla zména MI zamitnuta.
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Graf 8 — Zménily se planované hodnoty monitorovacich indikatori, ke kterym jste se
zavazali, v prubéhu realizace projektu, nebo zménu plianujete?

2,86%

17,14% / H Ne, planované hodnoty by mély

byt naplnény.

P
y/

4

\

H Ano, ale 0 zménu jsme dosud
Ridici organu nepozadali
11,43% i Ano, 0 zménu jsme jiz Ridici
organ pozadali a byla schvalena
nebo nebyla zatim zpracovéna
68.57% H Ano, 0 zménu jsme jiz Ridici
’ organ pozadali a byla zamitnuta

Z hlediska popisu vystupii a vysledki monitorovacimi indikatory lze povazovat tento
rozsah za dostate¢ny, na druhou stranu 17 % piijemct uvedlo, Ze existuji v rdmci jejich
projekt métitelné vystupy a vysledky, které nejsou popsany monitorovacimi indikétory.

Tato skutecnost by na prvni pohled indikovala nedostate¢ny rozsah Na druhou stranu
navrhy uvedené pfijemci na doplnéni indikatorové soustavy zahrnovaly az na vyjimky
potencidlni indikatory, které by mély charakter indikatorti dopadu, a ne indikatory vysledku ¢i
vystupu (napft. popularizace védy, zlepSeni managementu védy).

Navrh vhodnych a méftitelnych MI ze strany piijemcti (jako je napf. pocet projektt
realizovanych diky novému vybaveni nebo pocet zajemct o spolupraci) vyzaduje konzultaci

s piijemci a pracovniky Oddéleni monitoringu a komunikace, bude proto uvedena v zavérecné
Zprave.

Okruh 7 — Legislativni vlivy s nejvétsim vymezujicim vlivem na projekty OP
VaVpl

Z hlediska legislativnich vlivh a jejich pofadi lze vymezit nasledujici tii
nejvyznamnéj$i nasledujici legislativni normy (v pofadi dle jejich uvedeni v piehledech
respondenttl):

e Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
e Zaikon ¢. 111/1998 Sb. o vysokych skolach
e Zakon €. 235/2004 Sb. o dani z ptfidané hodnoty

Mezi dal$i vyznamné legislativni normy patii:

e Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucCetnictvi
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Zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostiedkll a o
zméné nekterych souvisejicich zakond (zakon o podpofe vyzkumu a vyvoje) a
souvisejici dokumenty (provadeéci predpisy)

Ramec Spolecenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2006/C 323/01)
Interni pravidla a smérnice

V ramci identifikace bariér z hlediska legislativnich faktort u projektt v prioritni ose 1

a 2 vyrazna vétsina piijemci neidentifikovala zadnou takovou bariéru (79 % respondentil), u
zbyvajici Casti prijemcit byly identifikovany nasledujici mozné bariéry naplnéni podminek
vyzkumné organizace dle Rdmce Spolecenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci:

Neaplikovatelnost Ramce na podminky v projektech mezinarodni spoluprace ve VaV,
neslucitelnost podminek udrzitelnosti center ze strany RO a problemati¢nost podilu
ekonomickych aktivit

Nejednoznacéna definice nepiimé statni podpory pfi realizaci smluvniho vyzkumu

Okruh 8 — Systémové vlivy s nejvétsim vlivem na projekty OP VaVpl

V ramci tohoto okruhu byly identifikovany nasledujici vlivy s vétSim zastoupenim

v odpovédich respondentii:

Nizka aktualni a planovana vetejnd podpora vyzkumu a vyvoje ze statniho rozpoctu
Systém financovani vysokych kol
Neexistence vize v oblasti védy a vyzkumu

Reforma terciarniho vzdélavani

Okruh 9 — Spoluprdace a konkurence mezi projekty OP VaVpl

Intenzitu konkurence hodnotili respondenti jako pomérné nizkou (celkem téméf 67 %

respondentl ji ohodnotilo jako nizkou nebo minimalni), oproti tomu troven spoluprace byla
hodnocena v podstaté obracen¢ — celkem 58,3 % respondentli ji ohodnotilo stupném
»maximalni“ nebo ,,vysoka“.

24



MINISTERSTVO SKOLSTVI EOICIIN EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO) OP Vyzkum a v§vo]
INVESTICE DO VAS| BUDOUCNOSTI pro inovace

.
RA AN EVROPSKA UNIE .: "
‘t
*

MLADEZE A TELOVYCHOVY

Graf 9 — Pfehledové hodnoceni intenzity konkurence a spoluprace mezi projekty OP VaVpl

45,8%

1 — maximalni intenzita 2 — vysoka intenzita 3 — nizka intenzita 4 — minimalni intenzita

H Intenzita konkurence ™ Intenzita spoluprace

Hlavni oblasti konkurence mezi projekty OP VaVpl je konkurence v oblasti lidskych
zdroju, tésn¢ nadsledovana konkurenci v oblasti poptavky po vysledcich a vystupech vyzkumu.

Zjisténi uvedend v ramci okruhti 7, 8 a 9 budou s ohledem na sviij vyznam zafazena
jako témata a otazky v rdmci evaluacnich rozhovorl s pfijemci a také v ramci fokusnich
skupin.

Graf 10 — Hlavni oblasti konkurence mezi projekty OP VaVpl

5,71%
8,57%

d

H Konkurence v oblasti poptavky
po vysledcich a vystupech
vyzkumu.

40,00% H Konkurence v oblasti lidskych
zdroju

& Konkurence v oblasti vyuzivani
infrastruktury

H Jina oblast konkurence:

45,71%

Hlavni formou spoluprace vyuZivanou respondenty Setfeni byla interni forma
spoluprace, tedy spoluprace s dalSim vlastnim projektem ¢i projekty, kdy tuto formu
spoluprace vyuziva tfetina respondenti.

Vyznamny podil byl identifikovan jesté v nésledujicich dvou formach spolupréace:
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e Partnerstvi s jinym subj ektem v ramci projektu (mimo smluvniho vyzkumu) — 26 %
e Spoluprace s projektem / projekty jiného zadatele ¢i ptijemce v OP VaVpl — 24 %

Graf 11 — Hlavni formy spoluprace mezi projekty OP VaVpl
3,70% H Spoluprace s projektem / projekty
o jiného Zadatele ¢i pfijemce v OP
24,07% VaVpl
25,93% B Spoluprace s projektem / projekty
jiného Zadatele ¢i piijemce v
jiném OP
4 Spoluprace s dal$im vlastnim
projektem ¢i projekty
12.96% H Partnerstvi s jinym subjektem v
’ ramci Vaseho projektu (mimo

smluvniho vyzkumu)
H Jina forma spoluprace:

33,33%

Vramci oblasti spoluprice je jednoznacné nejvyznamngj$i a nejvyuzivanéjsi
spoluprace v oblasti vymény zkusenosti (u vice nez 45 % piijemctl) a nasledné pak v radmci
sdileni infrastruktury (témét 24 % piijemcit).

Graf 12 — Oblasti spoluprace mezi projekty OP VaVpl

2,38%

14,29%
23’8‘]‘

14,29%

H Spoluprace v oblasti vymeny
vystuptia vysledkt projekta

M Spoluprace v oblasti vymény
zkuSenosti

4 Spoluprace v oblasti vymeny
vyzkumnych pracovnikl a
expertl

@ Spoluprace v oblasti sdileni
infrastruktury

45,24% H Jina oblast spoluprace:

Ptinosy spoluprace hodnoti respondenti veskrze pozitivn€, pouze 3 respondenti z 24
vyjadtili nespokojenost s efektivnosti a ptinosy spoluprace s dal§im projektem ¢i projekty.
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Graf 13 — Spokojenost s efektivnosti a pfinosy spoluprace s dalsim projektem ¢i projekty

4,17%

8,33%
\ i 29,17%
H velmi dobré

4 spise dobré

1 spiSe Spatné
M velmi Spatné

58,33%

Naprosta vétSina  piijemct (konkrétné 79 % téch, kteti vyuzivaji spolupradce mezi
projekty OP VaVpl), neshledava zadné vyznamné piekazky ve spolupraci projektii v ramci
OP VaVpl.

Okruh 10 — Problematika vykazovani pracovnich uvazkii v ramci realizace
projektu
Pomémé vyznamnd vétSina (56,5 %) piijemcd ma problémy s vykazovanim
pracovnich Uvazkl v ramci realizace projektu, konkrétn€ pak lze hlavni problémy vymezit
nasledovné:

Administrativni naro¢nost vykazovani

Casté zmény metodiky pro vykazovani Givazki

Omezovani celkové vyse tivazkl

Vykazovani uvazki mimo projekty OP VaVpl

Omezeny pocet kvalifikovanych vyzkumnych pracovnikt, ktefi v rdmci svych
ivazku na VS maji omezeny uvazek volny pro VaV pl.

e Piili§ podrobné vykazovani tivazkl a jejich vyuziti - timesheety

Okruh 11 — Profesni sloZeni projektovych tymit,

Profesni sloZeni bylo analyzovano ze dvou pohledii:
e Velikost projektovych tymi z hlediska absolutniho priimérného poctu tvazka
jednotlivych profesi
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e Slozeni projektovych tymu z hlediska jejich struktury — kombinace profesi

Tabulka 5 — Velikost projektovych tymil z hlediska absolutniho primérného poctu uvazki
jednotlivych profesi

vedouci pracovnici

vyzkumnych a 1,49 0,66 2,15
vyvojovych utvart

Vede'ctl' pracovnici, 5.03 3.20 8,23
specialisté, experti

prdvnici, pravni 0,25 0,16 0,17 0,58
poradci ’ ’ ’ ’
ekonomové a ucetni 1,19 0,35 1,54
ostatni kategorie

(prosim uvedte) 1,33 1,50 0,23 3,06
Celkovy primérny 9,29 5,87 0,40 15,56
pocet uvazku ’ i ’ ’

Primérnéd velikost projektového tymu z hlediska poctu uvazkd je 15,56 uvazku,
pfiCemz témét 60 % uvazku ptipada na stdle zaméstnance, ktefi byli zaméstnanci v okamziku
zahajeni realizace, dalSich témér 38 % pak na zaméstnance piijaté pro ucely projektu a jen
minimalni podil avazki (2,6 %) piipada na externi zajiSténi (a to pouze v profesich pravnici a
pravni poradci a ostatni kategorie).

Struktura ,,primérného“ projektového tymu vykazuje jednoznacnou prevahu
v zastoupeni védeckych pracovnikili, specialisti a experti (nadpoloviéni podil v piipadé
stalych pracovniktl i pracovnikt pfijatych pro ucely projektu), vyznamny je i podil vedoucich
pracovnikl vyzkumnych a vyvojovych ttvart, a to i téch, ptijatych pro ucelu projektu.

Tabulka 6 — Slozeni projektovych tymt z hlediska jejich struktury — kombinace profesi

vedouci pracovnici 16,1% 11,3% 0,0%
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vyzkumnych a
vyvojovych utvarl

védecti pracovnici,
specialisté, experti
pravnici, pravni 2.6% 2.6% 42.1%
poradci

ekonomové a ucetni 12,8% 5,9% 0,0%

ostatr}l kategc,)rle 14,3% 25,6% 57,9%
(prosim uved’te)

54,2% 54,6% 0,0%

Vyse uvedend zjisténi jsou vyznamnym vstupem pro formulaci témat a otazek pro
evaluacni rozhovory s pfijemci a definici témat fokusnich skupin.

Okruh 12 - Dostupnost lidskych zdroju a jejich vzdélavani
Z hlediska dostupnosti lidskych zdroji hodnoti respondenti negativné dostupnost

védeckych pracovniki, specialisti a expertd, naopak pievazné dobrd dostupnost je u vSech
ostatnich sledovanych profesi.

Graf 14 — Dostupnost jednotlivych profesi pro potieby projektit OP VaVpl

60,9%  60,9%

47,8%

13,0%

4,3% 4,3%

0,0% 0,0%
1 (velmi dobra dostupnost) 2 (spiSe dobra dostupnost) 3 (spiSe $patna dostupnost) 4 (velmi $patna dostupnost)

H yedecti pracovnici, specialisté, experti H pravnici, pravni poradci 4 ekonomovéa ucetni H ostatni kategorie

Jednoznacn€ nejvyznamnéjSim zptasobem vyhledavani novych pracovniki do
projektového tymu je vyuziti osobnich kontaktl vcetné prevedeni z jiné pozice u piijemce,
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kdy tuto moznost vyuzivd nebo vyuzila vice nez polovina piijemct (51,4 %), druhym
nejvyznamnéjSim zpusobem je pak vyuziti nabidek pracovnich portala (24,3 % respondentil).

Spokojenost piijemcti s nabidkou studijnich programii a dalSich vzdélavacich kurzi a
Skoleni pro €leny projektovych tymi je odlisna dle jednotlivych profesi, celkové pak nejsou
ptijemci spokojeni s nabidkou vzdélavani u nasledujicich dvou profesi:

e vedouci pracovnici vyzkumnych a vyvojovych utvarti,
e védecti pracovnici, specialisté, experti.

Graf 15 — Spokojenost s nabidkou studijnich programti a dalSich vzdélavacich kurzt a
Skoleni pro jednotlivé profese v projektovém tymu

522% 522%  52.2% 522%

30,4% 30,4%

26,1%

21,7%
17,4%

17,4%

17,4%

43% 43% 43%

0,0% 0,0%
1 (zcela vyhovujici) 2 (spise vyhovujici) 3 (spise nevyhovujici) 4 (zcela nevyhovujici)

H yedouci pracovnici vyzkumnych a vyvojovych utvara® védecti pracovnici, specialisté, experti
M pravnici, pravni poradci H ckonomovéa ucetni
H ostatnikategorie

30



L]
IR EVROPSKA UNIE .: sinis)

:. ‘," EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO) OP Vizkum a vivoj
i INVESTICE DO VASI BUDOUCNOSTI pro inovace

Hlavnim cilem této kapitoly je analyzovat, zda je implementacni systém vhodné
nastaveny ve vztahu kvécnému zaméfeni intervenci v OP VaVpl, zda umoziuje
bezproblémovou realizaci vSech procest, které jsou pro uspésné fungovani operacniho
programu potieba a zda jsou tyto procesy implementovany dostatecn¢ efektivné.

Cilem této kapitoly je tedy identifikovat silna a slaba mista implementa¢niho systému
OP VaVpl vramci hodnoceni dosavadni ¢innosti jednotlivych oblasti implementace a
administrace.

Hodnotitel se v ramci této kapitoly zaméfil na vSechny ¢innosti souvisejici s realizaci
OP VaVpl, tedy nejen na ¢innosti majici bezprostfedni vztah k projektim a k projektovému
cyklu. Zvlastni pozornost byla vénovana koordinaci jednotlivych ¢innosti a jejich navaznosti.
Mezi analyzované ¢innosti byla zahrnuta rovnéz fidici kontrola, kterd musi fungovat jako
jeden z nejdulezitéjsich regulacnich mechanismii na rovni strategického fizeni programu.
V ramci této aktivity byly stanoveny dvé zdkladni evaluacni otazky:

o Jaka jsou funkcni a problematicka mista struktury implementace OP VaVpl na strané
RO OP VaVpl?

e Jakd jsou moznd reSeni pro odstranéni identifikovanych problematickych mist ve
strukture implementace OP VaVpl?

Kromé¢ téchto dvou zédkladnich evaluacnich otazek formuloval evaluator rovnéz sadu
doplilyjicich evaluacnich otazek, které na zakladni evaluacni otdzky navazuji a rozpracovavaji
je tak aby zavéry evaluace byly co nejkonkrétnéjsi a formulovana doporuceni co nejvice
pouzitelna v praxi. Doplilujicimi evaluacnimi otazkami jsou nésledujici:

e Jsou jednotlivé procesy v ramci implementacniho systému logicky provazany a nejsou
nékteré cinnosti duplicitni?

e Jsou v ramci implementacniho systému zahrnuta zakladni procesni pravidla (pravidlo
kontinuity, subsidiarity, prubézné kontroly, kontroly ¢tyr oci, aktudlnosti a spravnosti
dat)?

o Jaka jsou nejvyznamnéjsi specifika nastaveného implementacniho systému oproti
implementacnim systémum jinych OP a ¢im jsou tato specifika zpusobena?

o Jsou v implementacnim systému dostatecné zohlednéna specifika velkych projektii?

o  Umoznuje system vybéru projektii vybirat projekty, které v maximalni mire prispéji
k dosazeni stanovenych cilii OP VaVpl a jednotlivych prioritnich os pri dodrzeni
platnych pravidel a legislativy?

o Jaky je systéem pro provadeni zmén v implementacni strukture?

e Reaguji zmény v implementacnim systéemu na aktudlni potieby dostatecné rychle?

31



P }V °
.
r AR EVROPSKA UNIE : s

'-,* Bl EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO) OP Vizkum a vivoj
*

Y MLADEZE A TELOVIGHOVY. | * INVESTICE DO VAS! BUDOUCNOSTI pro inovace

V dosavadnim pribéhu realizace evaluaéniho projektu provedl evaluator v ramci
aktivity 1 pfedevsim analyzu relevantni dokumentace (desk research), pficemz aktivity 1 se
pfimo ¢i nepiimo tykala i znacna ¢ast otdzek poklddanych v rdmci evaluacnich rozhovort
s pracovniky implementacni struktury.

Tyto metody budou dale doplnény realizaci dotaznikového Setfeni pro zaméstnance
RO OP VaVpl, které probshne béhem srpna. Pomoci dotaznikového Setfeni bude mozné
zejména verifikovat zavery, ke kterym evaludtor dospél na zaklad¢é vysledkd z evaluacnich
rozhovort a déle identifikovat problémy, které¢ na zakladé desk research a diky omezenému
okruhu osob, se kterymi byly vedeny evalua¢ni rozhovory, nebylo mozno zjistit.

Evaluator se v dosavadnim prabéhu praci na aktivite¢ 1 soustiedil zejména na
organizaéni strukturu RO OP VaVpl a jeji zmény, na zmény v pravidlech pro realizaci
projekti a na jejich dopady na implementacni strukturu. RovnéZz se vénoval té Casti
projektového cyklu, u které ma smysl provadét vyhodnoceni, tzn. na pfipravu vyzev a na
vybér projektii. Soucasti dosavadni analyzy byla rovnéZ analyza relevantni dokumentace
z hlediska standardnich pozadavkl na ni kladenych. V dal§im pribéhu feseni projektu budou
zjiSténé zaveéry dale prohlubovany a to rovnéz v ndvaznosti na vysledky dalSich aktivit. VySe
uvedend dil¢i zjisténi tedy budou déale analyzovéana a prohlubovana, piicemz budou
analyzovany i dalsi aspekty implementa¢niho systému.

UVOD DO PROBLEMATIKY

(1) |Efektivita implementacni struktury je pojem, ktery muize byt riznymi odborniky
chéapan s urcitou mirou odlisnosti, a proto je v ivodu této kapitoly blize specifikovano
pojeti, se kterym tato evaluacni studie déale pracuje. Jak jiz bylo zminéno v popisu
aktivity v nabidce, kvalitni implementacni systém musi podle evaluatora spliovat
n€kolik zékladnich charakteristik.

(2) |Na prvnim misté je potfeba zminit, Ze kvalitni implementacni systém by mél byt co
nejjednodussi. Je potieba vzdy rozliSovat mezi pozadavkem na maximalni
jednoduchost a pozadavkem na zajisténi plného souladu s nadfazenymi predpisy (tedy
s nadfazenou legislativou a nadfazenymi metodickymi piedpisy).

(3) |Podle zkuSenosti evaluatora mnoho Zzadateli a pfijemcl ve vétSin€ operacnich
programi ma tendenci oznacCovat jako jeden =z kliCovych problému slozitost
implementacniho systému a nastavenych pravidel. V souladu s tim se proto objevuje
snaha fidicich orgédni hledat moZnosti zjednodusSeni. Zdaleka ne vzdy je vsSak
vyrazné zjednoduSeni mozné, protoZze stavajici komplikované pravidla byvaji ¢asto
dasledkem pozadavku na zajiSténi souladu s nadfazenou dokumentaci.

(4) |Ptesto by vSak snaha o maximalni jednoduchost implementacni struktury méla ziistat
v centru pozornosti a to zvlast' v ptipad¢ operacnich programt, které jsou velmi
slozité z hlediska vécného zaméfeni intervenci. Do této skupiny operacnich programi

fadi evaluator rovnéz OP VaVpl a proto tato dil¢i ¢ast evaluace vénuje moznostem
zjednoduSovani zna¢nou pozornost.

(5) |Druhym velmi dileZitym znakem efektivni implementacni struktury je podle nazoru
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evaluatora spravné vnitini nastaveni koordinace a komunikace. Tento aspekt
s prvnim vySe zminovanym souvisi pouze zdanlivé, nebot’ i ve velmi jednoduché
implementacni struktufe tvofené jednim Odborem s nékolika mélo oddélenimi mtze
dochazet k znaénym problémtim s koordinaci a ke komunika¢nim Sumtim. K tomuto
dochdzi zpravidla v situaci, kdy jsou tukoly jednotlivych useki implementacni
struktury bud’ velmi Siroké, nebo Spatné vymezené. Na druhou stranu i ve slozité
implementaéni struktufe je mozné nastavit bezchybné fungujici koordinac¢ni a
komunikac¢ni vztahy.

4.1 ORGANIZACNI USPORADANI RIDICIHO ORGANU OP VAVPI

(6)

(7)

(8)
(D)

9)

Funkeci fidiciho organu pro OP VaVpl je povétrena Sekce fizeni operacnich programu.
Tato sekce soucasné vykonavd 1 funkei fidictho organu pro OP VK. Do
implementaéni struktury OP VaVpl spadd zejména Odbor tizeni OP VaVpl a Odbor
implementace OP VaVpl. Na implementaci OP VaVpl se soucasné podileji i dalsi
utvary — zejména se jedna o Odbor technické pomoci, Samostatné oddéleni rozpocti
fondl EU a neptimo 1 Samostatné oddéleni kontroly projektii technické pomoci. Tyto
zminované dal$i Gtvary vSak své ¢innosti vykonavaji nejen ve prospéch OP VaVpl,
ale také OP VK (s vyjimkou Samostatného oddéleni kontroly projektii technické
pomoci).

V dosavadnim pribéhu implementace OP VaVpl doSlo k n€kolika vyznamnym
zménam organizaéni struktury RO OP VaVpl (v tomto roce byl nejvyznamnéji
zménou vznik Odbor Implementace OP VaVpl k 1.1.2011, posledni zmé&nou byl
zanik Oddéleni velkych projektd k 1.7.2011). Frekvence zmén je pomérné casta,
takze i pro n&které ucastniky evaluacnich rozhovori z fad pracovnikii RO OP VaVpl
bylo, dle jejich vyjadieni, problematické spravné se orientovat v aktudlni organizacni
struktufe. V dosavadnim prubéhu projektu se s touto skutecnosti setkal i pfimo
evaluator a musel pfijimat dodate€na opatfeni na eliminaci pfipadnych neptesnosti
vzniklych v souvislosti s aktudlnimi zménami.

Z pohledu evaluatora je toto zjisténi naprosto klicové, nebot’ neustalé zmény
v organiza¢ni struktuie mohou mit na uspéSnou realizaci OP VaVpl vyznamné
disledky.

S vySe uvedenym aspektem souvisi 1 zména terminologie pozivana pifi pojmenovani
jednotlivych utvarii (napf. ptejmenovani Oddeleni vécného tizeni programu), nebot’ 1
toto s sebou pifindsi riziko informac¢niho a komunika¢niho Sumu. Tyto zmény proto
evaluator doporucuje provadét pouze vyjimecne.

Nicméné je nutné konstatovat, Ze provedené zmény mély raciondlni opodstatnéni,
které¢ Casto vyplyvalo 1 z postupu realizace OP VaVpl. Jako ptiklad mize slouzit
zruSeni Oddéleni velkych projektil, nebot’ nejveétsi rozdily mezi velkymi a béZnymi
projekty byly ve fazi ptipravy a schvalovani, ve fazi realiza¢ni jsou jiz rozdily mezi
témito dvéma skupinami projekti podstatné mensi. RO OP VaVpl tedy v tomto
pfipadé dokazal reagovat na rozdily mezi velkymi projekty v jednotlivych fazich
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projektového cyklu, které byly potvrzeny i ze strany evaludtora.

Jako nejdulezitéj§i zménu v implementacni struktufe je potieba vidét vznik dvou
samostatnych odborti - Odboru implementace OP VaVpl a Odboru fizeni OP VaVpl.
Zatimco tkolem prvniho znich je implementace operacniho programu a je tedy
zam¢efen primarné na vztahy s zadateli a zejména piijemci, Ukoly druhého
zminovaného odboru lezi predev§im v oblasti strategick¢ho fizeni. Takovéto
uspotradani implementacni struktury ma nékolik nezanedbatelnych vyhod, ale rovnéz i
nékteré nevyhody, respektive rizika, na kterd je potfeba zaméfit pozornost a pokusit
se je neutralizovat.

Nejvétsi riziko spociva, podle nazoru evaluatora, v nedostateéné koordinaci mezi
pracovniky obou zmitlovanych odborl. Pracovnici Odboru implementace OP VaVpl
jsou v intenzivnim kontaktu s zadateli a pfijemci a musi tedy piedavat vyznamné
impulsy pro zmény ve strategickém fizeni programu pracovnikim, ktefi odpovidaji za

24 r

strategické fizeni programu a ktefi by tedy mély pfijaté impulsy zapracovavat.

Koordinace musi byt intenzivni zejména na Urovni managementu (tzn. na Urovni
fediteld odboru). Podle poznatki z evaluacnich rozhovort se dafi tuto koordinaci
pomérné bezproblémové zajistit, ¢imz jsou splnény ptredpoklady pro zabezpefeni
nejvetsiho rizika, které ze zmény implementacni struktury provedené na zacatku roku
2011 vyplyva.

Naopak mezi nejvétsi klady zminénych zmén patii jasné rozdéleni kompetenci mezi
dva odbory. Vztah s pfijemci pomoci ma mezi primarnimi ukoly pouze jeden (Odbor
implementace OP VaVpl) a implementacni struktura se tak stala pro vétSinu piijemcii
prehlednéjsi. Mezi dalsi klady nového nastaveni implementacni struktury je mozné
zatadit rovnéZ jednoznaénéjsi prirazeni odpovédnosti za jednotlivé procesy a to jak
na urovni feditelt odbort, tak na trovni vedoucich oddéleni.

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozim textu, soucasti RO OP VaVpl je rovnéz Odbor
technické pomoci. Technickou pomoc vnima evaluator jako jeden z nejvyznamnéjSich
podplirnych prostfedki pro bezproblémovou realizaci operaéniho programu.
Z n¢kolika evaluacnich rozhovort jak s pracovniky Odboru implementace OP VaVpl,
tak s pracovniky Odboru fizeni OP VaVpl vSak vyplynulo, Ze mnoho zamé&stnancii
povazuje technickou pomoc za problematickou souéast implementacni struktury OP
VaVpl, kterd vyznamné limituje jejich pracovni vykony a pfedevSim jejich Casoveé
moznosti, nebot’ feSeni problémil spojenych s technickou pomoci je velmi zdlouhavé
a Casove narocné.

Postaveni Odboru technické pomoci a implementace technické pomoci v ramci OP
VaVpl je specificka. Divodem pro to je skutecnost, ze tento odbor zajiStuje
technickou pomoc nejen pro OP VaVpl, ale také pro OP VK. Toto feSeni je sice na
jednu stranu logické, nebot” fada pozadavki na technickou pomoc je stejna ¢i velmi
podobna v obou operacnich programech (oba operacni programy sdileji rovnéz
spolecné prostory v ramci budovy Corso Ila v prazském Karlin€), na druhou stranu
vSak znamend vysoké naroky na koordinaci mezi jednotlivymi odbory Sekce fizeni
operaénich programil, jakozto fidiciho organu pro oba OP v gesci MSMT.
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(15) | VySe popsany model je mezi Ceskymi operacnimi programy naprostym unikatem a
z tohoto divodu je hodnoceni jeho efektivity metodou srovnavani velmi
problematické. U vSech ostatnich operacnich programi plati, Ze technickd pomoc je
zafazena piimo pod odbor, ktery mé na starosti fizeni operacniho programu (¢i pod
jiny odbor fidiciho organu), diky ¢emuz je mozné tlumocit pozadavky kladené na
technickou pomoc velmi rychle a pracovnici, ktefi se technickou pomoci zabyvaji,
znaji velmi dobie potieby svych kolega.

(16) | Ani atvar zabezpecujici technickou pomoc pro OP VaVpl se nevyhnul organiza¢nim
zménam. K 1. 6. 2010 doslo k pfesunu Oddéleni technické pomoci OP VaVpl
z Odboru technické pomoci piimo pod Odbor fizeni OP VaVpl.

Uvedena zména pfinesla podle materidll poskytnutych zadavatelem (Souhrnna zprava
o fizeni rizik 1. 2. 2011 — 31. 8. 2011) zjednoduseni administrativnich postupt a
plynulé a rychlé plnéni pozadavki na technickou pomoc pro podporu OP VaVpl.

Nicmén¢ na pocatku roku 2011 doslo v rdmci zavadéni nové organizacni struktury ke
zpétnému piesunu agendy technické pomoci pod Odbor technické pomoci. Tento
krok tak sice na jednu stranu ptinesl opétovné sceleni agendy souvisejici s technickou
pomoci v jednom odboru a tedy moznost 1épe koordinovat ¢innosti spole¢né pro oba
operaéni programy v gesci MSMT, na druhou stranu v$ak znamenal opétovné
oddaleni technické pomoci OP VaVpl od jejich konecnych uzivateli.

Predevsim vSak tyto kroky (pfesun technické pomoci pod Odbor fizeni a zanedlouho
poté navrat do vychoziho stavu) vyvoldvaly dojem jisté nekoncepcnosti v fizeni
operacnich programti na MSMT.

(17) |Soucasny model piimo vybizi k Gzké koordinaci pracovnikli zodpovédnych za

(D) |metodickou podporu zOP VaVpl spracovniky zodpovédnymi za metodickou
podporu zOP VK v oblasti technické pomoci. Na zdklad€¢ zdroji, které byly
k dispozici, nicméné evaludtor dospé€l k zavéru, Ze v této oblasti existuje prostor pro
dalsi zlepSovani. Doporucenou formou jsou zejména pravidelna jednani metodika
obou opera¢nich programi (OP VaVpl a OP VK) vintervalu cca jednou za dva
mésice zejména k otazkam procesnich pravidel pro zakazky malého rozsahu.

(18) |Z hlediska organizacniho uspofadani povazuje evaluator v soucasnosti za velmi
(D) |dilezit¢ zabezpeceni a udrZeni stability, nebot’ pfili§ Cast¢ zmény mohou mit
negativni vliv na koordinaci mezi jednotlivymi pracovniky RO OP VaVpl.

4.2 VYUZIVANI TECHNICKE POMOCI

(19) |Jak vyplynulo zevaluaénich rozhovorli, vyznamnym faktorem, ktery limituje
vyuzivani prostiedkd technické pomoci, jsou administrativni omezeni plynouci
znutnosti dodrzovani internich pravidel MSMT. Nastaveni né&kterych internich
pravidel MSMT maé za nasledek administrativni omezeni, kterd ve svém disledku
znamenaji znacné zdrZeni a to 1 v ptipadech, kdy se jedna o finan¢n€ malo vyznamné
Castky ztechnické pomoci, které maji byt vyuzity na ucely spiSe podplrného
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charakteru.

Vyznamnym limitujicim faktorem je rovnéz problematika zédkazu déleni vefejnych
zakazek na urovni ministerstva. Evaluator v zadném piipadé nezpochybiiuje nutnost
realizovat vetejné zakazky transparentnim zptisobem. Nicméné je nezbytné v ramci
ministerstva hledat takova feSeni, ktera nebudou mit za nasledek vyznamné ztizeni
podminek pro vykon pracovnikli implementacni struktury. (Jako ptiklad lze uvést
problém se zajiSténim notebookl pro nové prichozi zaméstnance, kdy z technické
pomoci nelze zakoupit pocitace, nebot’ probiha vefejnd zakazka na nakup vypocetni
techniky ramci celého ministerstva.)

Evaluéator vnima skutec¢nost, Ze zména predpisii na Grovni ministerstva je jen velmi
obtizn¢ uskuteCnitelnd zalezitost, ale pfesto doporucuje snazit se o posileni
komunikace s vrcholovym managementem MSMT a o soustavny tlak na zménu
ptedpist, které by umoznily efektivnéjsi vyuziti technické pomoci.

Prestoze se na prvni pohled mize zdat, ze vyuzivani prostiedkl technické pomoci je
v kontextu implementa¢niho systému OP VaVpl jako celku spiSe okrajovou
zalezitosti, upozoriiuje evaluator na skutecnost, ze dlouhodobé nefeSeni tohoto
problému vyznamné limituje moznosti RO OP VaVpl jak v oblasti implementace, tak
v oblasti strategického fizeni a ve svém disledku znamena i demeotivaci zaméstnanct.

4.3 POSOUZENI PROCESU IMPLEMENTACE OP VAVPI

(23)

(24)

(25)

Vyznamnou soucasti analyzy efektivity implementac¢ni struktury byla analyza
dokumentace, podle které probih4 implementace OP VaVpl.

Na vrcholu pomysIné hierarchie dokumentt stoji programovy dokument (tedy vlastni
Opera¢ni program Vyzkum a vyvoj pro inovace), ktery je oproti ostatnim
programovym dokumentiim (ostatnim opera¢nim programim) zpracovan do
zna¢ného detailu. Tento fakt znamend, Ze informace obsaZené v provadécim
dokumentu se do znacné miry dublovaly s informacemi obsaZzenymi v programovém
dokumentu (pfipadné v dalSich dokumentech). Tato skutecnost je podle oficidlnich
zdrojui (Zéapis z 5. zasedani Monitorovaciho vyboru OP VaVpl) hlavnim divodem,
pro¢ v ptipadé OP VaVpl neni zpracovavan provadéci dokument, respektive pro¢ na
zaCatku zpracovan byl, ale posléze byl zruSen. V tomto ohledu se OP VaVpl lisi od
vSech ostatnich operacnich programii v Ceské republice v programovacim obdobi
2007-2013.

Vyhodou detailné¢ zpracovaného programového dokumentu je nepochybné
jednodussi struktura dokumentace pro potencialni zadatele, nevyhodou je poté
pochopitelné skutecnost, Ze provadéni zmén v opera¢nim programu je sloZitéjsi,
nebot’ vSechny zmény v programovém dokumentu podléhaji nutnosti souhlasného
stanoviska ze strany EK.

Volbou tohoto modelu se fidici organ vzdal mozZnosti operativnich dil¢ich Uprav
procesti implementace. Evaluator je zastincem obecného principu, Ze pravidla fizeni
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OP maji byt dany pied nebo na zac¢atku realizace programu a jejich zména v pribéhu
jiz neni zadouci, nebot’ naruSuje stabilitu systému. Zmeéna pravidel ,,za pochodu* je i
negativnim signalem vici zadatelim a pfijemcim, ktefi se nemohou spolehnout na
platnost stalych pravidel v jakémkoliv seku realizace projektu.

Na druhou stranu dil¢i upravy vedouci k posileni efektivity celého systému
vyplyvajici ze zkuSenosti s realizaci programu i1 béhem programovaciho obdobi
(zejména pokud chybi zkusSenosti z obdobi piedchoziho) je potfeba vnimat jako
pozitivni krok.

Z hlediska systému dokumentace ma evaludtor dil¢i vyhrady k institutu metodickych
pokynt. Jejich schvalovani je, podle nazoru evaluatora, v Opera¢nim manudalu
popséno nedostate¢né podrobné. Metodické pokyny jsou vzdy reflektovany v nové
verzi Operacniho manudlu (pfipadné 1 v dal§ich relevantnich dokumentech)
zpracované po jejich vydani, coz vSak neni u stavajiciho popisu jejich tvorby
dostatecné uvedeno.

Z pohledu zadatelt a pfijemct je dalSim velmi dilezitym dokumentem Ptirucka pro
zadatele OP VaVpl, na kterou navazuje Pfirucka pro piijemce. Jak Pfirucka pro
zadatele, tak Pfirucka pro piijemce vyhovuji vSem standardnim pozadavkim
kladenym na dokumenty tohoto typu z hlediska piehlednosti, strukturovani i
pouzivané terminologie. Provadzanost jak Ptirucky pro Zadatele, tak Ptiruc¢ky pro
piijemce s ostatnimi dokumenty je na dostateéné urovni a nepiedstavuje tedy
z hlediska efektivity implementacni struktury vyznamné&js$i problém. (Problematika
faktoru ovliviujicich projekty na strané prijemciu je diskutovana podrobnéji v ramci
aktivity 3, kde bude tomuto tématu vénovana dostatecna pozornost.)

Na zakladé evaluacnich rozhovorti presto dospél evaluator k ndzoru, ze pftijemci
pomérné Casto nedodrZuji ustanoveni, kterd by na zéklad¢ PtiruCky pro piijemce
dodrZovat méli, napt. pfi dokladovani ptiloh k zadosti o platbu. V tomto piipad¢ je
potieba intenzivné komunikovat s pfijemci, co je pficinou této skutenosti — zda
nevhodné nastavené podminky ze strany fidiciho orgdnu nebo objektivni, pfip.
subjektivni pfi€iny na strané piijemct. Evaluator tedy doporuCuje napf. v ramci
seminait pro ptijemce zaradit blok, ve kterém bude diskutovano nastaveni podminek
k nejvice problémovym pravidliim ze strany piijemcti.

v

V pfiipad¢ pfi¢in na strané pfijemcu je potfeba ze strany fidiciho organu piijmout
optimalni postup, ktery povede k eliminaci identifikovanych problémii. Ty mohou
mit fadu pfi¢ina to i na strané RO, jako je napf. nedostateény pocet pracovniki
komunikujicich s pfijemci a jejich Casta fluktuace. Presto je nepochybné nutné hledat
1 feSeni, kterd povedou k eliminaci problém na stran¢ piijemci.

Vprvni fazi je vhodné pouZzit pozitivni motivaci, coz znamena zintenzivnit
komunikaci s piijemci a zlepsit distribuci informaci (a to 1 piesto, ze je podle ndzoru
evaludtora jiZ na uspokojivé urovni, jak je diskutovdno dale). Teprve poté, kdy se
ukaze, ze pozitivni motivace je neucinna, pouzit negativni motivaci v podob¢ sankei.
Evaluator pozitivné hodnoti zavadény systém sankci, ktery mize piispét k naprave
chyb i u pfijemct, u kterych pozitivni motivace selhala. Pfed vlastnim udélenim
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sankce by vSak mél nasledovat jest¢ dopis na statutarniho zéstupce piijemce
(,,posledni varovani‘), nebot’ v nékterych projektech statutarni zastupce nema detailni
informace o déni v projektovém tymu a dopis zminéného charakteru ho mize pfimét
k tomu, aby zaséahl a pokusil se problémy napravit.

V této souvislosti je vSak potieba upozornit na dva aspekty. Za prvé bude potieba
zajistit, aby pracovnici RO, ktefi budou rozhodovat o pouZiti sankce, sahali k tomuto
nastroji az tehdy, pokud jina naprava stavu nebude mozné a pokud Spatny stav nebude
zpusoben objektivnimi problémy (napf. dlouhodobd absence kliCcovych clent
projektového tymu). Dale bude potieba zvazit, jak pouzit prostfedky, které budou
diky sankcim vymozeny. V tomto sméru bude kritick¢é zejména pouziti prostiedkii
vymozenych ke konci realizace OP VaVpl.

Vyse zminény systém uplatiiovani sankci svéd¢i o tom, Ze vedouci pracovnici RO si
zietelné uvédomuji hrozici rizika a nebezpeci a snazi se jim aktivné predchazet.

Veiejné zakazky na dodavky a sluzby

(1)

(32)

(33)

(34)

Dalsim ptikladem aktivniho pfistupu je feSeni problematiky dspor v projektech, kdy
pfijemci maji nové za povinnost 70 % z ¢astky uspoiené diky vybérovému fizeni na
stavebni prace nevyuzit a de facto prevést zpét do rozpoctu OP VaVpl. V kombinaci
s novymi pravidly pro vybérova fizeni u ptijemct, kterd stanovuji, ze kritérium ceny
musi pfi hodnoceni podanych nabidek u stavebnich praci tvofit minimalné 80 %, se
vytvati potencial pomérné vysokych tspor. To poskytuje prostor uvazovat i o podpote
projekti ze zasobniku ¢i o vypsani dal$i vyzvy. Ve svém disledku to mize mit
pozitivni vliv i pfipadé¢ hrozby nedostatecného plnéni cili a monitorovacich
indikatorti na Grovni programu.

Z hlediska strategického fizeni jsou tedy podnikdny kroky, které jsou logické a
vedouci k vyssi efektivité programu (a jsou tedy ,,obhajitelné*). Na druhou stranu, jak
jiz bylo feeno ve vyroku 25, mohou vyvolat u nékterych pfijemct pocit
diskontinuity, tedy pocit, Ze tyto zmény (napf. vySe zmiflované pravidlo 70 %
,propadnuti* castky uspofené pii vybérovém fizeni) mély byt oznadmeny dfive,
ideélné v dobé ptipravy projekti.

Vyse zminéna pravidla (70 % ,,propadnuti* Castky uspotené pii vybérovém fizeni a
povinnost stanovit pii hodnoceni nabidek kritériu ceny vahu minimalné 80 %) jsou
velmi vyznamna nejen z hlediska pfijemct, ale budou mit bezpochyby dopad i na
implementacni systém.

Otéazka pravidla 70 % ,,propadnuti* ¢astky uspotfené diky vybérovym fizenim uzce
souvisi s charakterem projektu a zejména s mirou podrobnosti rozpoc¢tu v zadosti o
poskytnuti dotace. Podle miry podrobnosti rozpoctu projektu je totiz Castka stanovena
v Rozhodnuti vnimana jako ,,maximalni strop* dotace, ktery zadatel/piijemce muze
obdrZet v pfipadé, Ze se mu nepodaii na vybérovych fizenich uSetfit (takto je Castka
v Rozhodnuti vnimana ve vétSin€ ostatnich OP), nebo jako fixni Castka, kterou ma
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zadatel/pfijemce garantovanou.

Pii jiném uhlu pohledu se miiZze jednat i o problematiku zpusobilosti rezervy — ve
vétSiné OP rezerva neni zplsobilym vydajem, protoze se predpokladd, ze zadatel
sestavi rozpocet v dostatecné podrobnosti a rezervu tedy potiebovat nebude (a prave
nemoznost zahrnuti rezervy do rozpoctu je nejvyznamnéj$i nastroj, ktery donuti
zadatele sestavovat rozpocty v patficné podrobnosti). V piipadé OP VaVpl sice
rezerva v rozpoctech nefigurovala, ale jeji funkci plnila ¢astka predstavujici rozdil
mezi rozpoctem projektu a skutecné vysoutézenymi vydaji.

Véc je jesté¢ o to slozitéjsi, Ze je potfeba vzit v potaz moznost zmeén v rozpoctu
projektu. V ptipadé, kdy je projekt svym charakterem jednoduchy (v idealnim piipadé
napt. ndkup jednoho zafizeni ¢i stavba jednoduché liniové stavby), je opravnéné
zavést pristup, vramci kterého je rezerva nezpusobilym vydajem. Pfesuny mezi
jednotlivymi polozkami bud’ nejsou mozné vibec nebo jsou mozné pouze ve velmi
omezené mife a zadatel miize vramci zpusobilych vydaji pofizovat pouze ty
polozky, které¢ uvedl v Zadosti o poskytnuti dotace. To znamena, ze finan¢ni ¢astky,
které pfijemce uSetii vysoutézenim za niz§i cenu, nez byl pfedpoklad uvedeny
v zadosti, neni mozné dale v projektu pouzit.

V ptipad¢ slozitych, komplexnich projekt, mezi které se nepochybn¢ tadi rovnéz
projekty realizované v rdmci OP VaVpl, je situace odliSna. V piipad¢ téchto projektt
je zasadni, aby byly co nejvice precizované po vécné strance (coz se v ramci OP
VaVpl do znacné miry dafi diky nékolikastupfiovému systému hodnoceni, ktery je
diskutovan dale). Nicméné sestaveni rozpoctu, ktery by Sel do podrobnosti
jednotlivych polozek a ktery by zstal po celou dobu realizace projektu neménny,
neni Casto mozné. V uvahu je potreba vzit 1 skuteCnost, Ze proces schvalovani
projekti je velmi dlouhodobou zalezZitosti, kterd casto piekro¢i ramec
predpokladaného planu. Vyvoj v oblasti védy jde casto kuptedu tak rychle, Ze se
muze redlné stat, Ze pii realizaci projektu se ukaZe jako vhodné&jsi pouZiti jinych
technologii (pfistroji) nez téch, které byly predpokladany pii tvorbé projektu.

Z vyse uvedenych divodu je tedy vhodné, aby byla pfipusténa jistd mira flexibility
v rozpoctech projektt, 1 kdyz je ztejmé, ze takovyto ptistup klade zvySené naroky na
kontrolu vydajii z hlediska efektivity (kontrola maximalizace pomé&ru mezi vstupy a
vystupy) a Ucelnosti (kontrola nezbytnosti vydaje vzhledem k stanovenym cilim
projektu) jednotlivych vydaji.

Reseni zahrnutim rezervy do rozpodtu projektu neni podle nazoru evaluatora mozné,
nebot’ kategorie rezerva nespada mezi zpusobilé vydaje podle metodiky ,,Pravidla
zpusobilych vydajii pro programy spolufinancované ze SF a FS na programové
obdobi 2007-2013.*

Na tomto mist¢ je vhodné poznamenat, Ze je nezbytné rozliSovat mezi dvéma
z vécného hlediska odlisSnymi situacemi.

V prvni dochézi v prabé&hu realizace projektu k pfevodu prostiedkt usetienych diky
vybérovému fizeni ¢i diky zméné technologie do jiné Casti rozpoctu, ve které se
naopak ukaze, ze pro uspesné¢ dosazeni cilli projektu bude tfeba navysit rozpocet
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(napf. pouziti drazsich technologii) a tim, Ze cile a indikatory projektu se neméni.

V druhé situaci se pfijemce snazi za uSetiené prostiedky navysit cile a predevsim
indikatory projektu (diky tsporam v pribéhu realizace chce ,,postavit ¢i nakoupit
vice, aby utratil vSechny ptidélené prostfedky*). To evaluator nepovazuje za vhodné
feSeni, nebot’ zmény v cilech a indikatorech projektu maji pfimou vazbu na
strategick¢é fizeni programu. V situaci, kdy by fidici organ povoloval
»postavit/nakoupit za usetfené penize vice™ a tedy navysit indikatory, zbyte¢né by se
pripravoval o moznost pfesunout usetfené finan¢ni prostiedky do oblasti podpory, kde
je plnéni cilt a indikatori nedostate¢né, zatimco v jinych oblastech podpory by mél
cile a indikatory pieplnéné.

Evaluator se domniva, Ze moznost pouziti prostfedkti uspofenych v rdmei vybérovych
fizeni v jinych ¢astech rozpoctu je principialné spravna, avSak zarovein je vhodné tuto
moznost limitovat. Zadatelé a piijemci budou jednak nuceni vénovat finanénimu
fizeni projektu v&t3i pozornost, na druhé strané bude mit RO OP VaVpl k dispozici
finan¢ni prostiedky, které bude moci pouzit pro podpoieni projekti ze zasobniku a
posileni plnéni stanovanych cilti opera¢niho programu. Evaluator vSak doporucuje
zvazit (na zadklad¢ detailni analyzy), zda je stanoveny limit 70 % uspofené castky
skute¢n¢ vhodny a ptipadné uvazovat o jeho snizeni.

Zavedeni vySe uvedenych pravidel mélo a m4 nemalé dopady i na implementacni
systém. Zavedeni téchto pravidel totiz klade zvySené naroky na koordinaci mezi
Odborem fizeni a Odborem implementace OP VaVpl. Na jedné stran¢ je potieba
zvazit dopad téchto pravidel na strategické fizeni programu (véetné vyse doporucené
podrobné analyzy vhodnosti 70 % limitu) a to 1 z hlediska planovani finan¢ni alokace
a na druhé strané budou nepochybné existovat zvySené ndroky na pracovniky
zapojené piimo do implementace na zac¢atku zavadéni téchto pravidel do praxe.

Vyzvy v OP VaVpl a proces vybéru projektii

(41)

(42)
(D)

Jednim z klicovych tkolli implementa¢niho systému je zajistit bezproblémovy pribéh
projektového cyklu u vsSech projekti vramci OP VaVpl a v navaznosti na to i
napliovani cilil stanovenych na urovni programu. Jednim ze zakladnich pfedpokladi
pro naplnéni tohoto pozadavku je efektivni fizeni vyhlaSovani vyzev. Tato
problematika sice neni v soucasné situaci pro OP VaVpl stéZejni, nebot’ vétSina
alokace OP VaVpl je jiz rozd€lena, ptesto je diilezité vénovat ji pozornost.

Problematika pfipravy a vyhlaSovani vyzev je v Opera¢nim manudlu v kapitole B
Administrativni postupy popsana pomeérné struéné, a pokud by se tedy v této
problematice chtél zorientovat novy pracovnik pouze na zakladé Operacniho
manudlu, vyvstalo by pifed nim zifejmé nékolik nejasnosti. Na misté je proto zavést
v této oblasti pro nové zaméstnance Skoleni, na kterém by spolupracovali rovnéz
vedouci pracovnici zodpovédni za vyhlasovani vyzev.

Zakladnim dokumentem pro vyhlasovani vyzev je Rocni plan vyzev, ktery je
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pribézné¢ vyhodnocovan. Jak vSak vyplynulo z evaluacnich rozhovort, ro¢ni plan
vyzev je pouze podplrnym nastrojem a neziidka se stava, ze neni piiliS dodrzovan.
Evaluator vSak pozitivné hodnoti skutecnost, ze k tvorbé vyzev existuje pracovni
skupina, kterd mimo jiné zajistuje, Ze jsou brany v potaz nazory odborniku v daném
oboru. K vyhlagovani vyzev se vyjadfuje vice utvart MSMT, problém je viak
vetsinou v prodlevach ve schvalovani vyzvy ze strany vedeni ministerstva. V tomto
pfipad¢ je jedinym moznym feSenim intenzivnéjSi komunikace s vedenim
ministerstva k dané problematice.

Prvnim krokem v projektovém cyklu je ptiprava projektl, coz je vsak proces, ktery se
implementacni struktury tyka pouze nepiimo (a bude tedy detailn¢ rozebiran v ramci
aktivity 3). Po tomto procesu nésleduje vybér projektt, coz je proces, ktery je v ramci
OP VaVpl do zna¢né miry unikatni a evaluator ho povazuje za velmi cennou
zkuSenost, na kterou bude vhodné v budoucnosti navazat.

Z hlediska procesnich pravidel neidentifikoval evaludtor pii analyze relevantni
dokumentace v procesu vybéru projekti Zadné vyznamnéjsi problémy. Nicméné
z evaluacnich rozhovorit vyplynulo, ze dodrzovani procesnich pravidel ne vzdy
funguje v praxi dokonale. Jako ptiklad je mozné uvést dodrZzovani pravidla Etyt o¢i. U
tohoto pravidla se nékdy miize stdvat, ze neni dodrzovano v situaci, kdy se jedna o
kontrolu méné vyznamnych skutecnosti. Za dané situace je vSak potieba, aby byl
vydefinovan seznam piipadd, ve kterych nemusi byt vySe zminéné pravidlo
dodrzovano. V pfipadé¢, Ze se tak nestane, je potieba zajistit, aby se dodrzovalo ve
vSech ptipadech a to i za cenu zna¢né administrativni naro¢nosti a zdrZeni.

Prvnim krokem v procesu vybéru projektii je posouzeni formalnich nalezitosti a
piijatelnosti (tedy formalni a vécna kontrola projektové zadosti). Smyslem formalnich
kritérii a kritérii pfijatelnosti je zajistit, aby byly podpoteny pouze projekty, které jsou
po formélni strance v potadku a které jsou v souladu se zakladnimi podminkami
definovanymi v programovém dokumentu a v textu vyzvy.

Posouzeni formélnich ndlezitosti a pfijatelnosti je v ramci OP VaVpl spojeno do
jednoho kroku, coz evaluator hodnoti kladné a to i ztoho divodu, Ze odpada
polemika o to, jaké je spravné poradi téchto dvou kontrol (tzn., zda ma kontrola
formalnich nalezitosti pfedchédzet kontrole pfijatelnosti ¢i naopak). Evaluator vSak
upozoriiuje na skutecnost, Ze zterminologického hlediska je ponékud matouci
posuzovani formalnich naleZitosti a pfijatelnosti provadét podle obecnych kritérii
pijjatelnosti (vhodngjsi je nazyvat kritéria pro posuzovani formélnich naleZitosti
formalnimi kritérii ¢i podobnymi nazvy).

Dale evaludtor doporu€uje zvazit zavedeni kritéria ptijatelnosti typu ,,projekt je
v souladu s legislativou CR a EU“ piipadné i ,,projekt je v souladu s ostatnimi
podminkami uvedenymi ve vyzvé“, aby bylo mozno uz ve fazi posuzovani
pfijatelnosti vyloucit projekt, u kterého je rozpor s legislativou natolik zéasadni, Ze
neni redlné ho v dalsSim pribeéhu odstranit. Pfi zavedeni tohoto kritéria by pracovnici
provadéjici kontrolu pfiijatelnosti méli vyfazovat pouze projekty, u kterych je
nesoulad s legislativou EU nebo CR (p¥ipadné s ostatnimi podminkami uvedenymi ve
vyzve) zjevny, doporuceni tedy nesmétuje k zapojovani pravnich experti do kontroly
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pfijatelnosti.

Z hlavni , know-how* z procesu vybéru projektd v ramci OP VaVpl je vSak nutné
povazovat vlastni viceuroviiové hodnoceni projektovych zadosti odborniky v ramci
jednotlivych trovni. Cely systém vicetroviiového hodnoceni projektovych zadosti
odborniky je pomérné slozity, na druhou stranu je ve vSech relevantnich dokumentech
popsan dostateCné srozumitelné, takze i zadatelé, ktefi se s touto problematikou
setkavaji poprvé, maji dostatek relevantnich informaci.

Viceurovitového hodnoceni podle stavajiciho systému je samoziejmé z casového
hlediska naro¢né a u mnoha projektti je prodleva od ukonceni jejich tvorby do
zahajeni skute¢né realizace nékolik let.

Na zaklad¢ dostupnych informaci (zejména na zaklad¢ vysledk desk research a
evaluacnich rozhovoril) mize evaluator konstatovat, ze lhiity stanovené v Opera¢nim
manudlu jsou pfiméfené a mimo nckolika piipadl se je dafi dodrzovat. Zapory
vyplyvajici ze znacné cCasové narocnosti hodnoceni projektl jsou prekryty
skute€nosti, Ze systém je ve vSech smérech uzplisoben tomu, aby bylo zaruceno, ze
budou vybrany nejkvalitnéjsi projekty, tedy projekty, které v maximalni mife napliuji
stanovené cile prioritnich os 1 celého opera¢niho programu.

Specifikem procesu vybéru projektti v OP VaVpl je tzv. proces negociace, pti kterém
dochazi k Gpravam nékterych parametrti projekti.

Evaluator shledava moznost upravy nékterych parametrt jako vhodnou. Diivodem pro
to je skuteCnost, ze projekty predkladané v OP VaVpl jsou nesmirné sloZité a
komplexni. Tento pfistup napomtize zadateli zapracovat pripominky vyplyvajici ze
zkuSenosti hodnotiteld z feSeni obdobné problematiky u jinych subjektti, uvédomit si
hrozici problémy, které hodnotitelé¢ u podobnych projektl museli fesit a v neposledni
fad¢ pochopit fungovani vysledkil projektu v praxi.

Jako predmét mozné diskuse shledava evaluator moznost ucasti zastupcti zadatele na
¢asti procesu hodnoceni za ucelem zodpovézeni piipadnych dotazii hodnotitelti
tykajicich se pfislusSného hodnoceného projektu (tzv. hearing). Evaluator je toho
nazoru, Ze predmétem hodnoceni (a navrhu tUprav) by mély byt pouze skutecnosti,
uvedené v projektovych zadostech. Hearing byl pouzit pouze pti hodnoceni projekti
byla u nich tedy moZnost, Ze nékteré dil¢i informace budou pochopeny hodnotiteli
riznym zplUsobem. Nejednalo se tedy o poskytovani dodatecnych informaci jako
spiSe o moznost vysvétlit nékteré dil¢i aspekty projektu.

Do procesu vybéru projektil je zapojena rovnéz i vybérova komise na trovni RO OP
VaVpl (podrobn¢ popsdna v ramci piilohy P1 kapitoly B Opera¢niho manudlu —
v Ptiru¢ce pro hodnoceni). Evaluator shledava jeji roli spiSe jako formalni, pficemz
v pribéhu jednani dochazi ze strany RO k verifikaci piedchozich krokii v procesu
hodnoceni projektli provadénych externimi hodnotiteli.

Z hlediska zapojenych hodnotitelii je dilezitou otdzkou piedchdzeni stfetu zajmi.
Jak vyplynulo z evalua¢nich rozhovort, vSichni hodnotitelé podepisuji prohlaseni, ze
u nich nedochézi k stfetu zajmt. RO OP VaVpl vSak neni schopen redlné ovéfit, zda
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stiet z4jmi muze nastat. Podle vysledkli evaluacnich rozhovorti v§ak zatim nebyl
prokazan zadny stiet zajmu, 1 kdyZ se n€kolikrat Setfilo podezieni na n¢;.

OP VaVpl je jedinym OP v CR, ktery pii hodnoceni projekti spolupracuje se
zahrani¢nimi hodnotiteli.

RO disponuje obsahlou databazi vhodnych zahrani¢nich hodnotitelti. O rozsahlosti
databaze svédci fakt, Zze pocet externich hodnotitelli zatfazenych do databédze
prevysuje mnozstvi hodnotitelti dosud oslovenych pro vyhodnoceni jiz piedlozenych
projekta.

Podle nazoru evaluatora pracovnici RO disponuji dostatenymi zku$enostmi
potiebnymi pro nalezeni vhodnych zahrani¢nich hodnotitelti. Nicméné evaluator
shledédva jako potencialni riziko ve fluktuaci zaméstnancii a s tim spojenou ztratu
téchto nabytych zkusSenosti.

Dulezitym aspektem v piipad¢ zahrani¢nich hodnotitelli (ale i domadcich) je vyse
jejich odménovani. Jak vyplynulo z evaluac¢nich rozhovord, pracovnici fidiciho
organu povazuji odmény pro zahranicni hodnotitele za nedostatecné a v nckterych
pripadech dokonce limitujici. Nabizi se tedy otazka jejich pripadného zvySeni na
takovou troven, aby nedochédzelo k odmitnuti ucasti ze strany zahrani¢niho odbornika
pravé z divodu odménovani. Tento aspekt bude detailnéji zkouman v dalSim prabéhu
evaluace.

Co se tykd hodnoceni vlastnich kritérii, tak tato problematika byla detailné
zpracovdna v evaluaénim projektu ,,Evaluace a optimalizace nastaveni systému
hodnoceni projekti operacnich programi v programovém obdobi 2007-2013%, jehoz
zadavatelem byl Narodni organ pro koordinaci.

Evaluator se dikladné seznamil s vysledky zminéného evaluac¢niho projektu, které se
tykaly OP VaVpl a aZ na parcidlni vyjimky se s nimi ztotoZiluje. Zavérecnad zprava
zminéného evalua¢niho projektu byla vyhotovena v poloviné roku 2010 a byla
zvefejnéna. (Zkoumani, zda doporuceni uvedeného projektu byla v ramci OP VaVpl
zapracovana a v jaké podob¢ probéhne v dalsi etap€ projektu.)

Z uvedeného evaluacniho projektu upozoriiuje evaluator zejména na zavér, ktery se
tykd pftili§ Siroce vymezenych kritérii. Z pohledu tohoto kritéria byl OP VaVpl
hodnocen pomémné rizikoveé, coz evaluator po analyze vybérovych kritérii muize
potvrdit a doporucuje tedy hodnotici kritéria konkretizovat. PriliSnd obecnost
vymezenych kritérii ma dvoji negativni dopad. Za prvé zadatel piesné nevi, co bude
predmétem hodnoceni, coz do jist¢é miry ztézuje ptipravu projektu a za druhé
hodnotitelé¢ presné neveédi, co ma byt predmétem hodnoceni, coz milze vést
k situacim, ve kterych se nazory a hodnoceni jednotlivych hodnotitell 1i8i. V uvedené
problematice sice doSlo k pomérné vyznamnému posunu, a to zejména piidanim
komentaii k vybérovym kritériim do pfirucky pro zadatele, pfesto se evaluator
domniva, Ze zde stale existuje nemaly prostor pro dalsi zlepSeni.

Evaluator upozoriiuje, Ze v hodnoticich kritériich zcela chybi kritéria hodnotici
ptispévek k horizontalnim tématim, coz je sice oblast, které se vétSina projekth v
radmci OP VaVpl dotyka spiSe nepiimo, piesto je na zaklade evropské legislativy
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povinné zohlednit ji pfi implementaci vSech operacnich programi. Evaluétor tedy
doporucuje zaradit do hodnoticich kritérii i1 kritéria, kterd by zvyhodnila projekty,
které pozitivné pfispivaji k rovaym pfilezitostem a k udrzitelnému rozvoji oproti
projekti, které jsou vzhledem k horizontdlnim tématlim neutralni (s tim, Ze projekty
s negativnim vlivem na nékteré z horizontdlnich témat musi byt vyfazeny ve fazi
kontroly pfijatelnosti).

Shrnuti dil¢ich zjisténi a doporuceni

(59)

(60)

(61)

Dil¢i zjisténi 1

Vyraznym znakem OP VaVpl je slozity a komplexni charakter vétSiny projekti, ze
kterého vyplyvaji specifické naroky na implementacni strukturu. Tyto specifické
odlisuje tedy OP VaVpl od ostatnich opera¢nich programi realizovanych v CR
v programovém obdobi 2007-2013. Na zaklad¢ analyzy dokumentace i na zaklad¢
vysledki evaluacnich rozhovorti dospél evaludtor k ndzoru, ze systém vybéru
projekti byl nastaven tak, aby byly k podpofe vybrany nejkvalitnéjsi projekty, a
systém vybéru projektd tedy predstavuje vhodny potencidl, ktery miize byt pouzit
v budoucnosti i u jinych operacnich programil. Pfesto evaludtor upozoriiuje na piilis
Siroce vymezena hodnotici kritéria, na zaklad¢ kterych zadatel nemusi vzdy védét, co
bude predmétem hodnoceni a to i piesto, ze v této oblasti doslo k nemalému pokroku
(pfidani komentaii k vybérovym kritériim do pfirucky pro zadatele). Evaluator
rovnéZ negativné hodnoti absenci kritérii pro hodnoceni horizontélnich témat.

Dil¢i zjisténi 2

Z pravidel pro realizaci, z nichZ néktera jesté nebylo moZzné dostatecné ovéfit v praxi,
st zasluhuji podrobnou zminku zejména pravidla pro zmény v projektech a s nimi
uzce provazana pravidla pro uspory v projektech a pravidla pro vetejné zakazky, ktera
byla nové modifikovana. Tato pravidla mohou mit 1 nemaly vliv na implementacni
systém — zejména se jednd o zvySené pozadavky na koordinaci mezi Odborem fizeni
a Odborem implementace. Prestoze mnoho projektli se nachazi teprve v pocatecnich
fazich realizace, ukazuje se jiZ nyni, Ze pfijemci maji problémy s plnénim nékterych
pravidel, jako je napf. spravné dokladovani pfiloh k zddostem o platbu. Z tohoto
ditvodu evaluator pozitivné hodnoti zavadény systém sankci.

Dil¢i zjisténi 3

Dokumentace pro OP VaVpl vyhovuje nejvyznamnéjs§im pozadavkiim kladenym na
dokumenty, na zaklad€ kterych probiha Cerpani strukturdlnich fondd. Evaluator vSak
shledava jako nedostate¢né popsany proces vydavani metodickych pokynl. Analyza
dokumentace byla vzhledem k jejimu rozsahu velmi naro¢nd, ale na jejim konci mohl
evaluator konstatovat, ze mezi dokumenty existuje logickd néavaznost a ze

v dokumentech jsou zakomponovana i zakladni procesni pravidla, ktera jsou az na
vyjimky dodrzovana i v praxi, jak vyplynulo z evaluac¢nich rozhovord.
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Dil¢i zjisténi 4

Na zakladé dosavadnich dil¢ich zavérii dospé€l evaluator k nadzoru, ze vyznamnym
limitujicim faktorem pro implementaci OP VaVpl je vyuzivani prostfedkl z technické
pomoci. K formulaci tohoto zavéru pfimély evaluatora zejména vysledky evaluacnich
rozhovord. Technickd pomoc vramci OP VaVpl je zorganizacniho hlediska
implementovana v samostatném odboru, coZ ma na jednu stranu logické zdtivodnéni
vzhledem ke skutegnosti, ze MSMT plni tlohu fidiciho organu pro dva operaéni
programy, na druhou stranu toto uspofadani piindsi komplikace s tlumocCenim
pozadavkli Odboru fizeni a Odboru implementace na vyuzivani technické pomoci.

Diléi zjisténi 5

Organizaéni struktura RO OP VaVpl je charakteristicka pomérné zna¢nou
nestabilitou, tedy Castymi zménami. Za nejvyznamnéjs$i zmeénu, kterd probéhla
zacatkem tohoto roku, je mozné oznacit oddéleni Odboru implementace, ktery se
bude zamétovat pouze na zajisténi implementace projektl, zatimco Odbor fizeni se
bude moci soustfedit na strategické tizeni programu. Z dosavadniho priibéhu evaluace
vyplyvé, ze zminénd zména pifinesla na jednu stranu jasnéjSi rozdéleni ukold, na
druhé strané z ni vyplyvaji zvysené naroky na koordinaci a komunikaci uvniti RO OP
VaVpl.

Dil¢i doporuceni 1

V navaznosti na dil¢i zjisténi 1 doporucuje evaluator konkretizovat popis jednotlivych
hodnoticich kritérii, ktery je ptilohou jednotlivych vyzev tak, aby zadatel¢ vzdy
presné védeli, co bude predmétem hodnoceni. Dale evaludtor doporucuje pridat mezi

hodnotici kritéria rovnéz kritéria pro hodnoceni piispévku projektu k horizontalnim
tématim. Pfi vyhlaSovani zbyvajicich vyzev doporucuje evaludtor pokracovat

Dil¢i doporuceni 2

V névaznosti na dil¢i zjisténi 2 doporucuje evaluator provést analyzu vhodnosti
nastaveni pravidel pro vybérova fizeni (nastaveny limit pro vdhu kritéria nabidkova
cena) a pro uspory v projektech, tedy ovétit vhodnost nastavenych limitnich hodnot.

Tato pravidla totiz budou nepochybné mit velmi vyznamny dopad na implementaci
celého OP VaVpl.

Dil¢i doporuceni 3

Evaluator doporucuje podrobnéji popsat tvorbu a schvalovani metodickych pokyni
s tim, Ze metodické pokyny by mély byt predev§im obecného charakteru (nikoliv feSit
specifické problémy jednotlivych projektl) a pifi nejblizsi ptileZitosti by mély byt
reflektovany v nové verzi Opera¢niho manudlu (pfipadné 1 v dalSich relevantnich
dokumentech).

Dil¢i doporuceni 4
Evaluator dale doporucuje pokusit se postupné eliminovat vSechny bariéry branici

efektivnimu vyuzivani technické pomoci. Nékteré bariéry jdou sice eliminovat hiie
(ptikladem je nutnost dodrzovat administrativné narocné piedpisy na urovni MSMT,
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kdy jedinou moznosti je soustavné upozoriiovat vedeni MSMT na komplikace, které
stavajici nastaveni pfinasi), na stran¢ druhé je vSak mozné provést néktera opatieni
pomérné jednodusSe (jako je napi. disledna koordinace metodiki OP VaVpl a OP
VK).

(68) | Dil¢i doporuceni 5
(D)

Evaluator doporucuje provadét dalSi zmény v organizaéni struktuie jiz pouze tehdy,
pokud by to bylo naprosto nezbytné nutné. Casté zmény v organizaéni struktufe totiz
prinaseji vzdy urcit¢ obdobi, kdy je nutné pockat, nez si na nové uspotadani
zaméstnanci zvyknou a kdy dochézi k dil¢im problémiim s koordinaci a komunikaci.

Jak jiz bylo feceno v uvodu této kapitoly, vystupy a vysledky v ramci Aktivity €. 1
budou jest¢ dale rozpracovany, doplnény a konkretizovany v navaznosti na realizaci
nasledujicich ¢innosti (dil¢ich aktivit):

e Vyhodnoceni dotaznikového Setieni pracovnikii implementacni struktury (D2)
e Evaluacni rozhovory

Z tohoto diivodu je proto zatim piedCasné zodpovidat evaluacni otdzky vazici se
k dané problematice.
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Cilem kapitoly je komplexni zhodnoceni indik4torové soustavy OP VaVpl, resp.
posouzeni vhodnosti nastaveni indikatorové soustavy a specifikace navrhli a doporucenti jejiho
doplnéni.

Hodnotitel se vramci této kapitoly zaméfil na posouzeni existujicich indikatora
z hlediska jejich vypovidaci schopnosti pro ucely méfeni dosazeni cili VaVpl, z hlediska
navaznosti mezi jednotlivymi urovnémi a existence klicovych charakteristik. V dalsi fazi
probéhne ptedevsim zhodnoceni dosazeného plnéni indikatorti a upfesiiovani dosavadnich
zjisténi na zékladé dalSich terénnich Setfeni (zejména rozhovory s piijemci).

Evaluacni otazky:

o Umoznuje aktualné navrzend indikatorova soustava hodnotit plnéni cilit OP VaVpl a cilit a
aktivit jednotlivych prioritnich os a oblasti podpory a jsou tyto cile a aktivity rovnovaizné
pokryty?

o FExistuje logickad spojitost a ndvaznost mezi indikdtory na riiznych urovnich indikatorové
soustavy (vystup, vysledek, dopad) a jsou indikdtory kompatibilni a agregovatelné na
vyssich urovnich?

o Jsou ke kazdému indikatoru prirazeny zdkladni identifikacni charakteristiky — presny
nazev, jednotka, definice, zpiisob meéreni, zdroje informaci a periodicita sbéru, vychozi a
cilova hodnota? Jsou tyto charakteristiky jasné definované a srozumitelné zejména z
pohledu Zadatelu a prijemcii podpory?

o Jaka je dostupnost a periodicita dat a metod sbéru informaci pro indikatory? Je mozné
identifikovat pripady, kdy vstupni data nejsou objektivni pro naplnéni jejich vypovidaci
schopnosti?

e Jsou cilové hodnoty indikatorii realisticky nastaveny vzhledem k alokaci financnich
prostiedkil a absorpcni kapacité?

o FExistuje prokazatelna vazba mezi monitorovacimi indikatory projektit a vybérovymi kritérii
a maji indikatory v ramci vybérovych kriterii vhodné zvolenou vahu?

o [ze identifikovat indikatory s vyssim rizikem jejich nenaplnéni?

5.1 PROVAZANOST INDIKATOROVE SOUSTAVY NA CILE A AKTIVITY OP VAVPI A
JEJI vYPOVIDACI SCHOPNOST

(69) |Monitorovaci indikatory jsou v procesu programovani primarnim nastrojem pro
vyhodnocovani vécného pokroku a napliovani cilii od trovné programu po jednotlivé
vyzvy. Slouzi jako kvantifikované vyjadieni globéalnich a specifickych cili a
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konkrétnich aktivit. Z toho divodu je nezbytné, aby bylo vytvareni indikatorové
soustavy pi1 programovani nedilnou soucasti intervencni logiky programu a aby
existovala jasna vazba mezi jednotlivymi urovnémi indikatori a cili programu,
prioritnich os a oblasti podpory.

Intervencni logika OP VaVpl odpovida v hlavnich rysech standardni hierarchii bézné
v operacnich programech v CR (viz nasledujici schéma).

D

o0b 4 0 aVDp
D

De 9 aVp

— Podporovana aktivita oblasti podpory
Hlavni cil vyzvy

Specificky cil vyzvy

Podporovana aktivita vyzvy

Kontinuita logiky programu byla ¢4stecné naruSena zruSenim Provadéciho dokumentu
OP VaVpl (k 16. 6. 2010), ktery explicitné vymezoval globalni a specifické cile
oblasti podpory a podporované aktivity. Programovy dokument vétSinu téchto bodt
vtextu také zminuje, nékteré znich ale zruSenim Provadéciho dokumentu
z dokumentace OP VaVpl zmizely (viz Piiloha €. 2). Jednotlivé arovné tak nejsou
nyni v dokumentaci vZdy explicitné vyjadiené, coZ miize komplikovat orientaci
v intervenéni logice programu. Tato situace se vSak momentalné nejevi feSitelné,
protoze uprava Programového dokumentu ani znovuzavedeni Provadéciho
dokumentu nejsou redlné.

Navaznost jednotlivych turovni interven¢ni logiky OP VaVpl je rozdilna u
jednotlivych prioritnich os.

V Prioritnich osach 1 a 2 jsou cile a podporované aktivity vyhlaSenych vyzev totozné
s cili a aktivitami stanovenymi pro oblasti podpory (vyzva doslovné kopiruje byvaly
Provadéci dokument).

V Prioritni ose 4 jsou cile a aktivity vyzev formulovany jinak nez cile a aktivity
oblasti podpory, maji na n€ vSak pfimou vazbu.

V Prioritni ose 3 jsou pak vyhlaSené vyzvy v pravém smyslu dal$i irovni intervencni
logiky, coz lze do urcité miry pficitat rozmanitosti osy. Jednotlivé vyzvy v této ose
rozpracovavaji cile a podporované aktivity do mnohem vétsiho detailu nez
Programovy dokument 1 byvaly Provadéci dokument.

Popsané odlisnosti intervencni logiky prioritnich os do znacné miry souvisi i se
strukturou a proporcionalitou indikatorové soustavy a s jeji provazanosti na cile a
aktivity. Pro posouzeni vazby monitorovacich indikatorii na cile a aktivity a jejich
vypovidaci schopnosti o jejich napliiovani bylo zpracovano schéma intervenc¢ni
logiky programu (viz Ptiloha €. 2).

Schéma intervencni logiky zobrazuje vySe uvedené urovné cilii a aktivit OP VaVpl a
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monitorovaci indikatory dopadu, vysledku a vystupu. Kli¢ové tirovn€, na nichz by
mély byt vazby mezi cili/aktivitami a jednotlivymi typy indikatort nejuzsi, byly
stanoveny:

Globalni cil OP VaVpl <+— [ndikatory dop[/du
Globalni/specificke cile oblasti podpory <+— Indikatory vysledku
Aktivity oblasti podpory <+—> [ndikatory vystupu

Mimo tyto roviny by meély existovat silné vazby i mezi indikéatory vysledku a
globalnimi/specifickymi cili vyzev a mezi indikatory vystupu a aktivitami vyzev.
Zjisténd intenzita téchto vazeb je rlznoroda v zévislosti na popsanych odlisSnostech
postaveni vyzev v ramci intervencni logiky prioritnich os (viz Ptiloha €. 2).

(74)

Vazbu indikatora dopadu na globalni cil OP VaVpl Ize hodnotit jako dobrou.
Globélni cil indikatory pokryvaji pfiméfen¢ a vystihuji jeho klicové prvky. Pro
zvySeni vypovidaci schopnosti 1ze v§ak doporucit vzdy pti vyhodnocovéni indikatort
110501 - Prirustek celkového poctu uznanych vysledkit VaV za podporena pracovisté
a 110300/110302 - Pocet nové vytvorenych pracovnich mist, zaméstnanci VaV -
celkem/Zeny sledovat dosazené hodnoty nejen za podpofena pracovisté, ale i na tirovni
CR (resp. podporovanych regioni soudrznosti), a odhalit tim mozny vytésiiovaci
efekt.

(75)

Pokryti prioritnich os indikatory vysledku a vystupu je vzhledem k rozmanitosti
tematického zaméreni jednotlivych os nerovhomérné. Nepomér je patrny zejména
mezi Prioritnimi osami 1 a 2 a Prioritni osou 3. Pfestoze projekty Prioritnich os 1 a 2
jsou z pohledu vytvarenych vystupti a vysledkti velmi podobné, jsou tyto osy pokryty
36, resp. 34 indikatory. Prioritni osa 3 podporuje naproti tomu velmi rozmanité
projekty, je vSak pokryta pouze 21 indikatory. Nejvétsim poctem indikatort je pak
pokryta Prioritni osa 5, jde vSak v pfevazné vétSiné o nezavazné dopliikové
indikétory.

, , , , Povinné . .

Vystup | Vysledek | Zavazné voliteIné Nezavazné
PO1 36 8 28 14 5 17
PO2 34 8 26 12 5 17
PO3 21 14 7 11 8 2
PO4 16 14 2 4 10 2
PO5 45 45 - 7 - 38

Zdroj: Ptiloha €. 8e) pfirucek pro zadatele a ptijemce OP VaVpl — Kategorie monitorovacich indikatort

(76)

Na zéklad€¢ zpracovaného schématu intervencni logiky (viz Pfiloha ¢. 2) byly
identifikovany nékteré cile a aktivity, které nejsou stavajicimi monitorovacimi
indikatory viibec pokryty.

Na urovni vysledku nejsou sledovany Zadné monitorovacimi indikatory pro
posouzeni plnéni nasledujicich specifickych cili oblasti podpory:

Prioritni osa 1

o ZvySeni atraktivity dané oblasti z hlediska investic (zahrani¢nich i domacich) a
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technologického podnikéni v daném oboru.
Prioritni osa 2

e Zrychleni transferu novych poznatki z aplika¢ni sféry do vyukového procesu a
vzdélavaci ¢innosti.

e Vznik institucionalizovanych platforem pro soustavnou a dlouhodobou spolupraci
mezi vefejnymi vyzkumnymi organizacemi a aplikacni sférou (vCetné spoluprace
regionalnich VaV center s klastry a narodnimi technologickymi platformami).

Prioritni osa 3 — oblast podpory 3.1

e Zkvalitnéni systému ochrany a vyuziti dusevniho vlastnictvi.

e Zkvalitnéni podpory pro vyzkumniky a studenty, ktefi disponuji vystupy s
komerénim potencidlem a maji potencial podilet se na jejich dotazeni do
komeréné vyuzitelné faze.

e Zvyseni ekonomické relevance ¢innosti ¢eskych vyzkumnych organizaci, posileni
jejich systematické spoluprace s podnikovou sférou a s uzivateli vysledkli obecné
(s aplika¢ni sférou).

Prioritni osa 3 — oblast podpory 3.2

e Zvyseni efektivity systému a kvality VaV instituci v CR zavedenim novych prvkii
evaluace a strategického tizeni politiky VaV.

Prioritni osa 4

e NavySeni kapacity tercidrniho vzdélavani a vytvoreni podminek pro zlepSeni
kvality vzdélavani budoucich pracovniki VaV.

e Investi¢né podpofit vnitini reformy vysokych skol s diirazem na doplikovost s
intervencemi z OP VK a na posileni , tfeti role* vysokych skol.

Prioritni osa 5

e Zajisténi efektivniho fizeni, kontroly, monitorovani a hodnoceni (evaluace)
programu, vcetné¢ dostatecné administrativni kapacity subjektd implementacni
struktury.

e Zajisténi dobrého povédomi o OP VaVpl u Siroké vetejnosti.
e Dosazeni vysokého stupné informovanosti potencialnich piijemci.

e ZvySeni absorpéni kapacity subjektll pro ziskdvani prostiedkit z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj.

Zvyseni schopnosti Zadatelt v oblasti pfipravy projektli, zvySeni schopnosti piijemcti
v oblasti fizeni a realizace projekti.

(77) |Na trovni vystupu byly identifikovany nésledujici aktivity oblasti podpory, které
nejsou sledovany zadnym monitorovacim indikatorem vystupu:

Prioritni osa 1

o Aktivity zaméfené¢ na posilovani spoluprice s prednimi mezindrodnimi
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vyzkumnymi partnery (tj. pfiprava spolec¢nych projektd, ti¢ast na konferencich,
seminafich, v technologickych platformach, propagacni a networkingové akce a
materialy apod.).

Aktivity zaméfené na posilovani spoluprace s aplikacnim sektorem a vefejnym
sektorem (napf. pfiprava spolecnych projektti, networkingové a propagacni akce,
spolecné informacéni a komunikacni platformy apod.). — byla identifikovana vazba
pouze na indikadtor vysledku 111200 - Pocet projektit spoluprace aplikacni sféry s
centry excelence

Podpora dalsich aktivit sméfujicich k naplnéni operacnich cilti oblasti podpory.

Prioritni osa 2

Aktivity zaméfené na posileni spolupréce s aplikacni sférou a vefejnym sektorem
(napf. piiprava spole¢nych projektl, networkingové a propagaéni akce a
materialy, seminafe, zakladani spole¢nych informacnich a komunikaénich
platforem, ucast na regiondlnich a ndrodnich platformach pro spolupraci s
vefejnym a soukromym sektorem, vcetné tcasti na klastrech a technologickych
platforméach, apod.).

Aktivity zaméfené na posilovani spoluprace s prednimi mezinarodnimi
vyzkumnymi partnery (tj. pfiprava spolec¢nych projektl, ti¢ast na konferencich,
seminafich, v technologickych platformach, propagaéni a networkingové akce a
materialy apod.). — byla identifikovana vazba pouze na indikator vysledku 110720
- Pocet projektit spoluprace aplikacni sféry s regionalnimi VaV centry

Podpora dalSich aktivit sméfujicich k naplnéni operacnich cilt oblasti podpory.

Prioritni osa 3 — oblast podpory 3.1

Sluzby spojené s transferem technologii, komercializaci a ochranou dusevniho
vlastnictvi ve vyzkumnych institucich.

Navazovani spoluprace, propagace a kooperace s komer¢ni sférou (konference,
workshopy, apod.).

ZaloZeni a fizeni mechanismil k financovani ovéfovaci a poc¢atecni faze smétujici
k zalozeni technologickych firem (proof of concept stage): ndkup poradenstvi a
dalSich sluzeb, ndklady spojené s ochranou duSevniho vlastnictvi, ¢innost
organizaéni jednotky implementujici projekt a dal$i; Cinnost téchto financnich
mechanisml se musi vztahovat k vyzkumné organizaci, popiipadé¢ k vétSimu
poctu vyzkumnych organizaci.

Cinnost vyzkumnych pracovniki a studentii ve fazi sméfujici k zakladani novych
technologickych firem (napf. spin-off) a sluzby a cCinnosti spojené s jejich
naslednym komer¢nim zhodnocenim.

Doplitkové aktivity smétujici k naplnéni operacnich cilii této oblasti podpory
(napf. networkingové aktivity s aplikacni sférou, odborné poradenstvi,
technologicky audit, kooperaéni burzy, technologické burzy, technology watch,
databaze partnerti pro technologicky rozvoj, Gc¢ast na vystavach, konferencich a
seminafich, pomoc pii zajiStovani zdrojii financovani pro vznik novych firem
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atd.).
Prioritni osa 3 — oblast podpory 3.2

o Aktivity sméfujici k lepsi dostupnosti informaci o vysledcich a trendech VaV,
zejména s ohledem na potieby uzivatelli a aplikacni sféry (napf. specializované
internetové portaly, databaze, tvorba novych informacnich zdrojii pro VaV, rozvoj
siti, budovani oborovych informacnich bran, atd.).

o Aktivity sméfujici ke zkvalitnéni a zefektivnéni politiky VaV (individudlni
evaluace vyzkumnych organizaci, mezinarodni peer review a benchmarking,
aplikace foresightu, systémové evaluace atd.).

e Podpora dalSich aktivit sméfujicich k naplnéni operacnich cilit oblasti podpory
(napf. vystavy, road show, konference atp.).

Prioritni osa 4

v 4

e Modernizace a roz§ifeni informacni infrastruktury vysokych kol nezbytnych pro
vyzkum a vzdélavani (napf. zavedeni novych informac¢nich technologii,
modernizace knihoven, zajisténi informacnich zdrojui vetné jejich ndkupu, nakup
odborné literatury a databazovych licenci, sitovani knihoven a informacnich
center a vzdjemné propojovani informacnich systému apod.).

Prioritni osa 5 — oblast podpory 5. 1

» Priprava dalsiho programovaciho obdobi.
Prioritni osa 5 — oblast podpory 5.2

e Vytvoreni a sprava webovych stranek.

Celkové 1ze pokryti cilii a aktivit OP VaVpl monitorovacimi indikatory vysledku
a vystupu zhodnotit jako nerovnomérné. Pro Prioritni osy 1 a 2 je pokryti
monitorovacimi indikatory pomémné dobré, ackoliv stéZejni cast indikatort je
napojena na cile rozvoje vyzkumnych tymi a pienosu novych poznatkt a technologii
do praxe. Velmi dobré pokryti indikatory vystupu bylo identifikovano i pro Prioritni
osu 5, chybi zde vSak indikatory vysledku, coZ komplikuje sledovani napliovani
specifickych cilii oblasti podpory.

Nedostatecné je pokryti monitorovacimi indikatory pro Prioritni osu 3, coZ je
umocnéno zaméefenim osy, kterd se vétvi do vétsSiho poctu rizné zaméfenych vyzev.
Monitorovaci indikatory uvedené v dostupnych piehledech® jsou navazany na dosud
vyhlaSené vyzvy. Dle Aktualizovaného indikativniho planu vyzev OP VaVpl pro rok
2011 maji byt v tomto roce vyhlaSeny v Prioritni ose 3 dalsi tfi vyzvy (Vyzva 4.3 —
Knihovny a informacni zdroje pro VaV, Vyzva 5.3 — Zkvalitnéni a zefektivnéni

? Za Prioritni osu 5 nebyly v Piiloze 2 (Schéma intervenéni logiky) zobrazeny viechny nezdvazné doplitkové
indikatory, protoZe by pro svou ¢etnost schéma zneptehlednily. Byly zobrazeny jen indikatory vazajici se na ty

aktivity, které nebyly pokryty Zadnym zavaznym indikéatorem.

3 Ptiloha ¢&. 8e) piirucek pro zadatele a pifjemce OP VaVpl — Kategorie monitorovacich indikatort

Ptiloha ¢. 8d) ptirucek pro zadatele a ptijemce OP VaVpl — Monitorovaci indikatory na tirovni
projektli uvedené v ramci prioritni osy 3
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politiky VaV, Vyzva 6.3 - Podpora grantovych mechanismi). Dosavadni
indikéatorova soustava vsak nedisponovala pro Prioritni osu 3 indikatory, které by byly
vhodné pro sledovani vystupti a vysledkl téchto planovanych vyzev. Pro vyzvu 4.3
jiz byly monitorovaci indikatory navrzeny a doplnény do NCI. Pro ostatni vyzvy je
s ndvrhem novych indikatora také pocitano.

Specifikem monitoringu OP VaVpl je sledovani tzv. milnikd projekti. Jde o
vystupy realizovanych aktivit projekti, nevychazeji vSak z zadné jednotné soustavy
nebo cCiselniku a nemaji vazbu na standardni indikétorovou soustavu. Milniky
kazdého podpotené¢ho projektu jsou ukotveny v Technickém popisu (Pfiloha ¢. 23
Rozhodnuti). Jak vyplynulo z evaluaénich rozhovord s pracovniky RO, plnéni
milnik projekti je sledovano projektovymi manaZery v souvislosti s vykazovanim
realizovanych aktivit, neni vSak poskytovano dale Odd€leni monitorovani a
komunikace. Milniky projekti nabizi urcity potencidl pro obohaceni sledovéani
vécného pokroku zejména na Urovni vystupti a mohly by teoreticky slouzit jako
doplnék k indikatoriim vystupu i na vys$si nez jen projektové urovni. Tato moZnost
bude déale zkoumana a diskutovana.

5.2 NAVAZNOST MEZI JEDNOTLIVYMI UROVNEMI INDIKATOROVE SOUSTAVY

(81)

(82)

(83)

Indikéatorova soustava OP VaVpl je oproti soustavam jinych OP specificka vysokym
pomérnym zastoupenim indikatori vysledki (pfedevsim v Prioritnich oséch 1 a 2).
Z logiky navaznosti indikatord vystupu, vysledku a dopadu na cile a aktivity
programl vyplyva, Ze nejvEtsi zastoupeni mivaji v programech zpravidla indikatory
vystupu. Pfevdzna vétSina indikatorti vysledku OP VaVpl vSak spliuje charakter
indikatorii tohoto typu a lze je povaZovat za relevantni pro pfislusné specifické cile
oblasti podpory.

Bylo identifikovano pouze nékolik indikatorti vysledku, které maji charakter spiSe
indikétort vystupu:

e 110700 - Pocet center excelence

e 110502 - Odborné publikace (dle metodiky RVV)

e 111200 - Pocet projektii spoluprace aplikacni sféry s centry excelence

e 111100 - Pocet fungujicich regiondlnich VaV center

e 110720 - Pocet projektii spoluprace aplikacni sféry s regionalnimi VaV centry

Jde vSak spiSe o formalni oznaceni indikatori,, které nema prakticky dopad na
monitoring. S ohledem na zakotveni tohoto oznaceni v Programovém dokumentu neni
proto ucelné ho v této fazi ménit.

Navaznost mezi indikatory vystupu, vysledku a dopadu lze povaZovat za pomérné
dobrou, ptestoze, jak jiz bylo popsano vysSe, pro nckteré aktivity a specifické cile
chybi pokryti. Existuje i vyznamna navaznost v ramci trovné vystupu a vysledku, kdy
fada indikatord je doplnéna doplikovymi relativizovanymi indikatory, které zvySuji
vypovidaci schopnost (napt. 71/0502 - Odborné publikace a doplikovy 0606 -
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Odborné publikace na 1 vyzkumného pracovnika (FTE)).

Kompatibilita a agregovatelnost monitorovacich indikatori je hodnocena jako
dobra. Indikatory, které jsou soucasti napoctovych pravidel, jsou nastaveny tak, aby
napocet mohl probihat. Neékteré indikatory jsou podilové a jsou méfeny v procentech,
coz znemoziuje jejich agregovatelnost (napt. 0604 - Podil prostredku ziskanych ve
verejné soutezi o ucelovou podporu VaV z narodnich zdrojit). U téchto indikétora je
vSak vzdy sledovan indikator sledujici i absolutni hodnoty, coz umoziuje v ptipadé
potfeby vypocet i pro vyssi Uroven a vypovidaci hodnota proto neni sniZena.
Vyjimkou je indikator /70830 - Podil kapacit novych infrastruktur vyuzZivanych
Jjinymi subjekty, ktery neni agregovatelny.

5.3 IDENTIFIKACNI CHARAKTERISTIKY MONITOROVACICH INDIKATORU

(85)

(86)

(87)

Monitorovaci indikatory jsou ve vetejn¢ dostupné platné dokumentaci OP VaVpl
popsdny na nckolika mistech sriiznou mirou specifikace a uvedeni klicovych
charakteristik a informaci.

Programovy dokument - typ indikatoru, kod, nazev, mérma jednotka,
vychozi hodnota, cilova hodnota, zdroj

Kategorie monitorovacich | - kod indikatoru, nazev, zptisob vykazovani, obdobi

. . r 04 r 14 14 . . /4

indikatorti vykazovani, zavaznost indikétoru

Monitorovaci indikatory na | - zavaznost indikatoru, kod, nazev, mérna jednotka,
urovni  projekti  uvedené |  definice/popis, monitorovani, vyplnéni v aplikaci
vramei priotitni osy 1, 2, 3,1 ESOP, vyplnéni v aplikaci Benefit, vyplnéni

5 M 4 r r r r r
resp. 4 v monitorovacich zpravach, dokladovani, obdobi
vykazovani
Monitgrovaci indikatory pro | - typ indikatoru, uroven priority/projektu, nazev,
vyzvu kod, mérna jednotka, definice/vysvétlujici popis,
zavaznost

Z uvedeného vyctu materiali a v nich dostupnych informaci vyplyva, Ze monitorovaci
indikdtory OP VaVpl maji stanovené vSechny klicové charakteristiky a ze
podrobné informace o indikatorech a jejich sledovani a dokladovani jsou volné
piistupné Zadatelim a pifijemciim.

Z prvotnich zjisténi z dotaznikového Setfeni pfijemcii vyplynulo, Ze pfevazna vétSina
respondenti hodnoti téméF vSechny monitorovaci indikatory po strance
srozumitelnosti a jednoznacnosti definice a naro¢nosti sledovani jako velmi nebo

* Piiloha ¢&. 8e) prirucek pro Zadatele a piijemce OP VaVpl — Kategorie monitorovacich indikatort

> Ptiloha ¢. 8a), b), ¢), resp. d) piiruéek pro zadatele a pifjemce OP VaVpl — Monitorovaci indikatory
na urovni projektd uvedené v ramci prioritni osy 1, 2, 3, resp. 4

% Ptiloha c) — Monitorovaci indikatory pro vyzvu
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spiSe dobré. Vyjimkou jsou nasledujici indikatory, u nichz byla zaznamenana vétsi
¢etnost negativniho hodnoceni:

e 11.03.00 - Pocet nové vytvorenych pracovnich mist, zaméstnanci VaV — celkem

e 11.05.03 - Vysledky vyzkumu chranené na zaklade zvlastniho pravniho predpisu
(dle metodiky RVVI)

e [11.12.00 - Objem smluvniho vyzkumu

e 13.20.10 - Pocet subjektii vyuzivajicich sluzeb na podporu komercializace

Vyslovné byly respondenty zminovany piedevSim problémy s nejasnym a
omezujicim vymezenim smluvniho vyzkumu, casté zmény definici dle RVVI a
nejasné vymezeni ploch oznafovanych jako ,,jiné“. Identifikované problémy ve
srozumitelnosti a vymezeni monitorovacich indikatort budou pfedmétem dalSiho
Setieni.

5.4 SHRNUTI DILCICH ZJISTENI A DOPORUCENI

(89)

(90)

1)

92)
(D)

Dil¢i zjisténi 1

Pokryti cilii a aktivit OP VaVpl monitorovacimi indikatory je nerovnomérné. Rada
specifickych cili oblasti podpory a aktivit nema vazbu na zadny stavajici indikator.
Zejména v Prioritni ose 3 dosud chybély vhodné monitorovaci indikatory pro fadu
cili a aktivit a tim padem i pro nové vyzvy planované pro rok 2011. V této ose jsou
vSak indikétory postupné navrhovany a dopliiovany.

Dil¢i zjisténi 2

Mezi indikatory vystupu, vysledku a dopadu je pomérné dobra navaznost. Vazby
byly identifikovany v ramci téchto urovni, kdy fada indikatort je doplnéna
podilovymi indikéatory sledujicimi dany vysledek v relativizovaném vyjadfeni.
Agregovatelnost indikatort Ize az na vyjimky hodnotit také pozitivné.

Dil¢i zjisténi 3

Vsem indikatorim jsou pfifazeny kli€ové charakteristiky. Informace o sledovani a
vykazovani indikatorti jsou detailné popsany a dobie pristupné zadatelim a
pfijemcim v piilohach Ptirucek pro Zadatele a pfijemce a vyhlaSovanych vyzev. Na
zaklad¢é dotaznikového Setfeni piijemct byly identifikovany u nékterych indikatort
problémy s jejich definici, které budou predmétem dal$iho Setieni.

Diléi doporuceni 1

Na zéklad¢ specifikace cilii a podporovanych aktivit vyzev planovanych v Prioritni
ose 3 je nutno dale pracovat na doplnéni indikatorové soustava o indikatory vystupu
a vysledku vhodné pro tyto vyzvy. Zaroven by mély byt navrZzeny vhodné indikatory
pro nepokryté cile a aktivity v ostatnich prioritnich osach, kde to bude mozné.’

7 Evaluétor na zakladé konzultace s kli¢ovymi pracovniky RO specifikuje vhodné indikatory v dalsi fazi feseni.
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Dil¢i doporuceni 2
Zvazit ptrevedeni nékterych indikatort vysledku do kategorie indikatort vystupu:

e 110700 - Pocet center excelence

e 110502 - Odborné publikace (dle metodiky RVYV)

e 111200 - Pocet projektii spoluprace aplikacni sféry s centry excelence

e [11100 - Pocet fungujicich regionalnich VaV center

e 110720 - Pocet projektii spoluprace aplikacni sféry s regionalnimi VaV centry

Dil¢i doporuceni 3
Pfi vyhodnocovani plnéni indikatori dopadu nesledovat dosazené hodnoty jen za

podpoiené subjekty, ale srovnat je i s vyvojem za podporované regiony soudrznosti.
To napomiize o€isténi dosazené¢ho dopadu od ptipadného vlivu vytésiovaciho efektu.

Dil¢i doporuceni 4

wrv

Rozsitit systém monitorovani vécného pokroku prostiednictvim milnika projekta i
na vys$$i nez projektovou uroveil. Dlraz vSak musi byt kladen na to, aby nedoslo
zaroven k vyznamnému zvySeni zatéZe projektovych manazert a ptijemct.
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Cilem kapitoly je identifikovat a zhodnotit klicové faktory jak negativni tak pozitivni
povahy, které¢ ovliviiuji implementaci OP VaVpl na strané ptijemct.

Vzhledem k tomu, Ze v dané chvili jeSté neprob&hly evaluacni rozhovory s piijemci
pomoci a fokusni skupiny, jsou niZze uvedené poznatky piedbézného charakteru a budou
upfesiiovany a doplilovany v navazujici etapé projektu.

Evaluacni otazky:

o Jaké jsou faktory, které maji vyznamny vliv na uspésnost implementace projektii?

o Jaké jsou moznosti ovlivnit negativni identifikované faktory?

e Jaké jsou specifické faktory ovliviiujici implementaci v pripadeé velkych projektii?

e Byli/jsou prijemci dostatecné pripraveni na Ccerpdani financnich prostiedkit v ramci
OP VaVpl? Je prijemciim zajistéena dostatecna podpora ze strany RO?

o Existuji na strané prijemcii a zZadatelii bariery branici uspésné implementaci OP VaVpl?
Pokud ano, jakym zpiisobem je Ize eliminovat nebo alespon omezit?

(96) |Faktory s vyznamnym vlivem na uspésnost implementace projektu, je nutno sledovat
na tfech hlavnich trovnich:

4) Interni faktory na strané ptijemct

5) Systémové a legislativni vlivy

6) Faktory na stran¢ implementacni struktury OP VaVpl

(97) |Mezi stéZejnich deset pozitivnich internich faktorti, které maji nejvétsi vliv na
uspésnou implementaci projektli na strané piijemce, se fadi:

Ex-ante financovani projektu — zalohové platby

Uspé&sny pribéh vybérovych fizeni bez zdrzeni a chyb

Stabilni projektovy tym

Kvalitni komunikace a spoluprace uvnitt projektového tymu a s dal§imi
zameéstnanci piijemce

Podpora ze strany vedeni instituce

Zajisténi kvalitnich a spolehlivych partneri

ZkuSenosti z realizace jinych projektii

Spoluprace s dalSimi institucemi

Névaznost projektu na dalSi aktivity (doktorské programy, mezindrodni
spoluprace)

e Dodrzeni harmonogramu projektu
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Jako nejvyznamnéjsi systémové a legislativni faktory s vlivem na uspé$nost projektii
je mozno vymezit:

e Zadavani vefejnych zakazek

e Vymezeni, resp. nevymezeni smluvniho vyzkumu

e Spoluprace mezi jednotlivymi pfijemci, resp. projekty

Hlavnimi faktory uspé$né implementace projektlii vnimanych piijemci na strané
implementacni struktury OP VaVpl, které byly identifikovany v ramci dotaznikového
Setfeni D1, jsou:

e Spoluprice s projektovymi a financnimi manazery vcéetné poskytované
poradenské podpory

e Jednoznatné a minimalné¢ meénéné podminky piipravy a zejména realizace
projekta

e Rychlost administrace projekti a jednotlivych stézejnich dokumentt
(monitorovaci zpravy, zadosti o platbu)

e Poskytovani informaci ucelenou a jednotnou formou a zejména vcas

e Vcasnost zalohovych plateb

Faktory ovliviiujici implementaci velkych projekta, které byly identifikovany v ramci
dotaznikového Setfeni D1, se v naprosté vétSiné piipadi shoduji s vySe uvedenymi
faktory, vyrazné vyssi frekvence a vyznamnost se pak objevuje u nasledujicich
faktor:

e Proces negociace projektu — jeho délka a fundovanost Ucastnikli procesu
(zejména na strand RO véetné externich expertd a hodnotiteltr)

e Bezproblémovy pribéh vybérovych fizeni (zejména vybe€rova fizeni na
stavby)

e Nastaveni legislativnich podminek a prostiedi pro smluvni vyzkum

Bariéry branici Gspé$né implementaci OP VaVpl (negativni faktory) jsou ze strany
pfijemcil vnimany na tfech zékladnich urovnich:
e Interni bariéry — bariéry na stran¢ samotnych piijemcii
e Externi bariéry — vn&jsi systémové a legislativni vlivy, které maji charakter
bariér ¢i omezeni
e Bariéry na strané implementacni struktury OP VaVpl

Mezi prifezové bariéry vnimané piijemci (v rdmci dotaznikového Setfeni) na strané
implementacni struktury patii zejména:

e Dlouhé lhity administrace — zejména v piipadé¢ monitorovacich zprav a
zadosti o platbu nebo zmén projektl

e Problematika vetejnych zakdzek — zejména pak nastaveni lhlt na ex-ante
kontrolu zadavacich dokumentaci

e Zmény pravidel v pribéhu realizace projektu a souc¢asné nedostate¢na tiroven
informovani o téchto zménach — zmeény metodik, definic, formulait

e Pozadavky na poskytovani redundantnich nebo duplicitnich informaci — napf.
informace, které lze zjistit z zadosti, MZ nebo ZoP
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e Nedostateéné kapacity na strané RO pro zajisténi implementace projekti —
piijemci vnimaji jednak nedostate¢né zkuSenosti zaméstnancii RO, se kterymi
ptichazeji do styku (projektovi a financni manazefti), tak i jejich pretizeni.

(103) | Mezi interni prafezové bariéry vnimané piijemci patii zejména:

e Nedostate¢na zkusenost s Cerpanim prostfedktl z EU fondi a realizaci projektt
obdobné velikosti

e Persondlni zajisténi projektii — nedostatecné kapacity nebo odbornost pro
funkce v realiza¢nim tymu

e Nebezpeci vzniku nezpusobilych vydaji

e Nedostate¢na podpora ze strany vedeni instituce/organizace piijemce, zejména
v pfipadé vztahu univerzita - fakulta

(104) | Bariéry identifikované piijemci v ramci dotaznikového Setfeni lze vymezit i na
systémové urovni, zejména pak v oblasti vefejnych zakazek, kdy jednoznacné nejvétsi
prafezovou bariérou je nastaveni legislativniho rdmce pro realizaci vefejnych zakazek
1 s ohledem na nutnost dodrzet pozadavky na tfech trovnich:

e Zakon o vefejnych zakazkach (resp. jeho zésady v pfipad¢ verejnych zakazek
malého rozsahu)

e Pravidla pro vybér dodavatel v rdmci OP VaVpl

e Interni pravidla pfijemce

Mezi dal$i systémové a legislativni bariéry lze zatadit:

e nepiipravenost a nekoncepénost VaV v CR (soub&Znd nekoordinovana
podpora vyzkumnych center a primyslu bez provazby na redlné¢ potieby
v soucasnosti i budoucnu)

e _neukotvenost® a ,neozkouSenost“ smluvniho vyzkumu v ¢eskych
podminkach

(105) | Cast ptijemcti byla na erpani finanénich prostiedktl v ramci OP VaVpl piipravena
dostatecné, zejména pak s ohledem na pfedchozi aktivni Gcast v ziskavani prostredki
z predvstupnich fondii a strukturdlnich fondi v obdobi 2004-2006 i obdobi 2007-
2013.

Cést piijemct pak ma i zkusSenost z komunitarnich programt, zejména pak v ramci
6. a 7. Rdmcového programu.

Velmi vyznamna cast piijemci vSak postradala a dosud postrada zkusSenosti jednak
s realizaci projektli s podporou z fondi EU nebo zkuSenost s realizaci obdobné
velkych infrastrukturnich projektd. To koresponduje se zatazenim nedostate¢nych
nebo zadnych zkuSenosti s Cerpanim evropskych fondd jako jedné z internich bariér
na stran¢ piijemcu.

(106) | Ze strany pfijemcti je podpora RO vnimana jako potfebna, resp. nutna s ohledem na
charakter projekti, jejich financni velikost 1 délku realizace a naslednou udrZitelnost.

Z hlediska spokojenosti piijemcti konstatuje evaludtor pfevaznou spokojenost
pfijemcti s poskytovanou informac¢ni podporou, nicméné =z hlediska vSech
sledovanych parametrti je pomérné vysoké procento ptijemct spiSe nepokojeno nebo
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dokonce velmi nespokojeno.

(107) | Spokojenost piijemct vyjadifend v ramci dotaznikového Setfeni D1 lze vymezit
v sestupném potadi jednotlivych aspektii:

Konzistence poskytovanych informaci (76 % piijemci spokojeno: 24 %
nespokojeno)

Dostupnost projektovych manaZzeri (76 % piijemci spokojeno : 24 %
nespokojeno)

Podrobnost poskytnutych informaci (70 % ptijemct spokojeno : 30 %
ptijemct nespokojeno)

Jednoznacnost poskytnutych informaci (70 % ptijemct spokojeno : 30 %
piijemcl nespokojeno)

Rychlost odezvy ze strany projektovych manazera (62 % ptijemct spokojeno :
38 % pftijemct nespokojeno)

(108) | Konkrétni zdivodnéni nespokojenosti piijemci se koncentruje do nékolika
problémovych okruht:

Nedostate¢na nebo v podstaté Zadna odpovédnost RO a jeho zaméstnanci za
vysledky kontroly pozadovanych dokumentd (zejména ex-ante kontrola
zadavacich dokumentaci, ale i kontroly MZ a ZoP)

Dotazy zaslané prostfednictvim e-mailu nejsou zodpovézeny e-mailem, ale
telefonicky a tudiz chybi kontinuita a zodpovédnost pracovniki RO za
doporuceni a poskytnuté informace

Informace jsou Casto neaktualni, podavané se zpozdénim, bez moznosti reakce
ptijemct

Informaci je poskytovano az pfili§, pfipadné jsou poskytovany redundantni
nebo duplicitni informace

Informovanost jako takova je dostate¢nd, ale v pfipadné mensiho mnozZstvi
nebo rozsahu zmén a uprav by nebylo takové mnoZstvi informaci potteba

(109) | Dil¢i doporucenti 1

(D)

Mezi hlavni moZnosti a zptsoby, kterymi lze plisobit na negativni faktory s nejvétsim

vlivem na UspéSnou implementaci projektii patii:

1) Interni faktory GspéSnosti implementace projektl na strané pifijemce:

Stabilizace projektovych tymu véetné zajisténi zkuSenych Clend tymu zejména
do fidicich funkci (napf. manaZer projektu), ale 1 odbornych pracovniki
Zefektivnéni fizeni projektu — implementace projektového fizeni

Zajisténi maximalni podpory ze strany vedeni nadiizenych organt ¢i instituce
s ohledem na délku realizace a provozu projekti piesahujicich fuk¢ni, resp.
volebni obdobi

ZlepSeni komunikace uvnitt projektového tymu i navenek (zejména v piipade
pfijemci z fad fakult vysokych §kol a univerzit)

8V pripadé shody sou¢tu dvou kategorii rozhodovala hodnota u kategorie ,,velmi spokojen*
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2) Systémové a legislativni faktory:

Stanoveni jasnych a srozumitelnych pravidel pro smluvni vyzkum vcetné
praktickych a modelovych piikladti fungovani tohoto systému v CR a
zahranici

ZjednodusSeni a zpiehlednéni zdkona o vetejnych zakazkach

3) Faktory na stran¢ implementac¢ni struktury:

Posileni kapacit RO OP VaVpl a doplnéni odbornosti td&ch zaméstnancii RO
OP VaVpl, kteti jsou v pfimém kontaktu s pfijemci (projektovi a finan¢ni
manazefi)

Omezit zmény pravidel a provadét je najednou, nikoliv parcidlné a dostatecné
s nimi pfijemce seznamit (misto pouhého vyvéSeni na www stranky napf.
informace od projektového nebo finanéniho manazera o zméné a jeji zakladni
charakteristika)

Zajisténi odpovédnosti za kontroly dokumentii pozadovanych ze strany RO
OP VaVpl — zejména u ex-ante kontroly zadavacich dokumentaci

Vyssi stupen elektronizace v rdmcei administrace projektli — v papirové podobé
dokladat pouze nezbytné nutny rozsah dokumenti, zbylé penzum
v elektronické podobé

Zkraceni lhut pro proplaceni zaloh

Pravidelna a systematicka komunikace RO se zastupci projektt (napt. formou
kazdomésicnich schiizek, na kterych by se diskutovalo o novinkich a
chystanych iniciativich RO a také o problémech projektii)

Zjednoduseni procesu schvalovani zmén projektu (s ohledem na
neptfedvidatelné okolnosti, zmény bez vyznamné vazby na Rozhodnuti, apod.)

(110) | Dil¢i doporuceni 2

(D) Zefektivnéni podpory ze strany RO je mozno realizovat souborem nasledujicich
opatteni:

Konzultace zmén metodik, definic, pozadovanych dokumentii a dalSich
obdobnych zmén se zapojenim piijemct

Seminafe pro piijemce zaméfit jest¢ vice prakticky — feSeni nejbéZnéjSich
problémovych oblasti a chyb piijemcii

Provedeni analyzy nejcastéjSich chyb pfijemcti a komunikace téchto chyb
vcetné moznosti a zpusobu jejich feSeni smérem k piijemctim, ale i PM a FM
Zasilani informace o zménach v predstihu a nasledné pak ihned po platnosti
dané zmény piimo na piijemce, resp. jejich kontaktni osoby

Vytvofeni interni znalostni databize na RO OP VaVpl pro zajiiténi
konzistence poskytovanych informaci

Vytvofeni praktickych manuali a metodickych materidld k vyplhovani
stéZejnich dokument? ve fazi realizace projektu (MZ a ZoP)

Zvysit odpovédnost RO za poskytované informace a kontrolu dokuemnti
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Jak jiz bylo feceno v uvodu této kapitoly, vystupy a vysledky v rdmci Aktivity ¢. 3
budou jest¢ dale rozpracovany, doplnény a konkretizovany v navaznosti na realizaci
nasledujicich ¢innosti (dil¢ich aktivit):

Vyhodnoceni 2. kola dotaznikového Setfeni ptijemct (D1)

Evaluac¢ni rozhovory s pfijemci, zejména pak se zastupci velkych projekti
Panel expertii

Fokusni skupina

Z tohoto diivodu je proto zatim piedCasné zodpovidat evaluacni otazky vazici se
k dané problematice.
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o dokumentace OP VaVpl

- Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace,

- Pfirucka pro zadatele Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace (pro
jednotlivé Prioritni osy),

- Pfirucka pro piijemce Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace,

- Opera¢ni manual OP VaVpl, vcetné ptiloh

- Organiza¢ni fad MSMT, zejména &ast(i) tykajici se implementadni struktury
OP VaVpl

- Ex-ante evaluace OP VaVpl

- Posouzeni vlivu OP VaVpl na zivotni prostiedi

- Organizac¢ni schéma implementacni struktury OP VaVpl (vcetné ptipadného
kompetencniho ¢i procesniho modelu)

- Manual pracovnich postupi ¢i obdobné dokumenty

- vyhlaSené vyzvy

- hodnotici kriteria

- Vyro¢ni zprava OP VaVpl za rok 2010

- Zapisy z jednani Monitorovaciho vyboru OP VaVpl

- Materialy k fizeni rizik (Analyza rizik, katalog rizik jak na Grovni OP VaVpl,
tak 1 pfipadné na urovni strategickych projektit)

- Popis RKS — schvalena verze

- Predikce Cerpani (zpracovavané pro NOK)

- Aktudlni plan vyzev na rok 2011

- indikatorova soustava (agregac¢ni mapa) OP VaVpl

- Priloha ¢. 8e) ptirucek pro zadatele a prijemce OP VaVpl — Kategorie
monitorovacich indikétora

- Ptilohy ¢&. 8a), b), c), resp. d) pfirucek pro Zadatele a piijemce OP VaVpl —
Monitorovaci indikatory na Grovni projekti uvedené v ramci prioritni osy 1, 2,
3, resp. 4

- Prilohy c) vyhlaSenych vyzev — Monitorovaci indikatory pro vyzvu

- Pfirucka pro Zadatele OP VaVpl 2007-2013 prioritni osy 1 a 2

- Pfirucka pro Zadatele OP VaVpl 2007-2013 prioritni osa 3

- Pfirucka pro zadatele OP VaVpl 2007-2013 prioritni osa 4

- Pfirucka pro piijemce OP VaVpl 2007-2013

- Manudl ESOP Vyzvy 1.1 Evropska centra excelence, 2.2 Regionalni VaV
centra

- Operacni manudl OP VaVpl (vCetn¢ ptiloh)

- Metodické pokyny k opera¢nimu manualu

- Organiza¢ni fad MSMT

- Piikazy ministra tykajici se organiza¢niho uspotadani MSMT

- Aktualizovany indikativni plan vyzev OP VaVpl pro rok 2011

- Popis fidicich a kontrolnich systémt OP VaVpl

- Souhrnna zpréava o fizeni rizik 1. 2. 2011 —31. 8. 2011
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Vyroc¢ni zprava o provadéni OP VaVpl za rok 2010
Zapisy z jednani monitorovacich vyborti OP VaVpl — schvalené verze

e souvisejici dokumenty NOK a MF

Metodika finan¢nich tokti a kontroly programii spolufinancovanych ze
strukturdlnich fondii, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu na
programové obdobi 2007-2013 (MF),

Metodika certifikace vydajui pro programové obdobi 2007-2013 (MF),
Metodika monitorovani programi strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti
pro programové obdobi 2007 — 2013, MMR CR, 2009 v aktudlnim znéni,
Nérodni ¢iselnik indikatorti — aktudlni verze

Metodicka ptirucka zpiisobilych vydaji pro programy spolufinancované ze
strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti na programové obdobi 2007 — 2013
Metodické doporuceni NOK: Pravidla n+3/n+2 v programovém obdobi 2007 —
2013

o vystupy zakdzek (alespoit dilci):

Evaluace komunikacni strategie a publicity OP VaVpl
Organizacni a technické zajiSténi ceského kola hodnoceni vyzev 1.1 a 2.2 OP
VaVpl

o legislativa, analyticka literatura a zdroje dat k stavu a financovani vyzkumu a vyvoje

v CR

Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR a souvisejici dokumenty
Zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpoife vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostiedk
ao zmén€ nekterych souvisejicich zdkonl (zdkon o podpoie vyzkumu
a vyvoje) a souvisejici dokumenty (provadéci piedpisy)

Zakon ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni
pozd¢jsich predpist - aktualizované znéni

Zakon ¢&. 283/1992 Sb., o Akademii véd Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich
ptedpist (Uplné znéni vyhlaseno pod €. 420/2005 Sb.).

Natizeni vlady ¢&. 397/2009 Sb., o informaénim systétmu vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci (nabyva G¢innosti dnem 1. ledna 2010)
Statut Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace (pfiloha k usneseni vlady ze dne
30. listopadu 2009 ¢. 1457).

Statut Grantové agentury Ceské republiky (platné znéni schvalené usnesenim
vlady ze dne 7. srpna 2002 €. 770 ve znéni usneseni vlady ze dne 16. biezna
2009 ¢. 305 a ve znéni usneseni vlady ze dne 29. zati 2009 ¢.1234 )

Statut Technologické agentury Ceské republiky (pfiloha k usneseni vlady ze
dne 7. prosince 2009 €. 1530)

Vydaje na =zakladni vyzkum celkové, v sektoru vladnim (statnim),
podnikatelském a v sektoru vysokych $kol - mezindrodni porovnani (2009)
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- Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovnani
se zahrani¢im v roce 2009, 2008, 2007, 2006
- Cesky statisticky ufad, sekce Véda a vyzkum

o dalsi legislativa s vazbou na predmét evaluace

- Zékon €. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach

- Zakon €. 111/1998 Sb. o vysokych skolach

- Zakon €. 235/2004 Sb. o dani z ptidané hodnoty
- Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

e koncepéni dokumenty na iirovni CR i EU

Réamec Spolecenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na 1éta 2009 az
2015

Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR (2008)

Nérodni program reforem (2011)

Narodni ekonomicka rada vlady — Zavérecna zprava (2009)

Nérodni ekonomicka rada vlady — Rémec strategie konkurenceschopnosti
(2011)

Priority aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci (dfive Dlouhodobé zakladni
sméry vyzkumu)

Doporuceni Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace pro aplikaci Ramce
Spolecenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci

e data 7 IS Monit 7+

sestava R17 - finan¢ni a dalsi udaje na trovni projektt

sestava R18 — monitorovaci indikatory na tirovni projektt

sestava s agregovanymi daty za oblasti podpory a vyzvy — pocty projektl a
alokace v jednotlivych stavech

sestava s agregovanymi daty za oblasti podpory a vyzvy — celkova alokace,
prostiedky kryt¢ Rozhodnutim, schvalené¢ zadosti o platbu, proplacené
prostiedky, certifikované prostiedky

projektové Zadosti v IS Monit7+

studie proveditelnosti k jednotlivym projektim
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