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Shrnuti

Vysledky vzdélavani zaka v Ceské republice jsou piiblizné na priméru &i mirné pod
praimérem OECD podle toho, kter¢é dovednosti se posuzuji. Z mezinarodnich
srovnavacich studii vyplyva, ze V poslednim desetileti je ve vysledcich zaki patrné
vyznamné zhorseni. Je také ziejmé, Ze jak vykon, tak i vybér oboru vzdélavani je vyrazné
ovliviiovan rodinnym zazemim zaka. Dalsi problém souvisi s dochazkou do specialnich
Skol, ktera je v nékterych pfipadech disledkem potizi s ucenim nebo socialniho
znevyhodnéni, a nikoliv dusledkem identifikace poruchy uéeni. Od revoluce v roce 1989
Skoly dosahly znacné autonomie v oblasti vzdélavaciho obsahu, vyuCovacich metod,
hodnoceni Zakl aftizeni. V této souvislosti byla znovu posilena role hodnoceni jako
klicového nastroje k dosahovani kvality a rovnosti ve vzd€lavani. Prestoze existuji
opatfeni k hodnoceni zakt, ucitelt, Skol a systému, nevyfeSena zlstavd celd fada
zasadnich ukolil v oblasti posilovani nékterych Casti ramce hodnoceni, v jejich jasném
vymezeni tak, aby byla zajisténa jejich konzistence a vzdjemna provazanost, a v oblasti
zavadéni hodnoticich postupll orientovanych na zlepSovdni. V oblasti hodnoceni
vzd&lavani tym hodnotitelt identifikoval nasledujici priority pro Ceskou republiku.

Vytvoreni uceleného ramce a budovani kapacit pro hodnoceni
v celém Skolském systému

Ve vzdélavacim systému panuje shoda v tom, Ze je tieba posilit ramec hodnoceni
a vice se zaméfit na zlepSovani vysledkl zaki. Tato skutecnost se odrazi v probihajicich
iniciativach. V soucasné dobé vSak neexistuje uceleny systém hodnoceni, ktery by byl
vniman jako celek a ktery by viditelné propojoval jeho jednotlivé casti. Dilezitym
pocateénim krokem Vv oblasti tvorby politiky je vypracovani strategického planu nebo
ramcového dokumentu, ktery by stanovil koncepci uceleného hodnoticiho ramce
a zpusob, jak dosdhnout propojeni mezi jeho jednotlivymi slozkami. V procesu vytvateni
efektivniho hodnoticiho ramce je tfeba vénovat patficnou pozornost nalezitému vymezeni
jednotlivych ¢asti hodnoceni (napf. hodnoceni uciteld, hodnoceni $kol a jejich rozvoj)
a zajistit, aby tyto slozky systému hodnoceni byly dostate¢né propojeny (napt. standardy
ucitelské profese a hodnoceni ucitelt). Dals§i vyzvou jsou omezené kompetence
k hodnoceni v celém vzdélavacim systému. Nedostate¢na schopnost provadét hodnoceni
pretrvava navzdory vyraznym narodnim snaham stimulovat hodnotici kulturu a vytvaret
prilezitosti pro ziskavani odpovidajicich kompetenci. Jednou z priorit vzdélavaci politiky
je proto konsolidace shah o zlepSeni kapacit v oblasti hodnoceni. Vzhledem k tomu, Ze
Cesky vzdélavaci systém je znaéné decentralizovan a zavisi na hodnoticich schopnostech
ruznych aktért, je dalezité, aby vytvareni kapacit odraZelo rizné potfeby Skolskych
fidicich organti (na krajské a mistni urovni), feditelti skol a pedagogickych pracovnikd.
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Podpora zdsadni role ucitele v hodnoceni Zakii, zvySeni
Systemati¢nosti hodnoceni a zavedeni ndarodnich
standardizovanych testii na pevném zdikladé

Na vsech trovnich vzdélavani hraji hlavni roli pfi hodnoceni zaki a pfi poskytovani
informaci o jejich vysledcich ucitelé. VSeobecné lze fici, Ze autonomie ucitelt a Skol je
v procesu hodnoceni nepopiratelné a obecné podporovana. V organizaci vyuky v Ceské
republice ale prevlada tradi¢ni ptistup. Hodnoceni, které podporuje uceni zakl, neni
Vv Ceskych skolach systematicky vyuzivano. Maly diraz je kladen na poskytovani zpétné
vazby zdkim a na rozvijeni interakce mezi ucitelem a zdkem, kterd napomaha uceni.
Z toho vyplyva, ze Ceska republika potiebuje vyvinout vétsi usili 0 zlepSeni vysledkd
zakt spiSe prostifednictvim formativniho hodnoceni, které zakim zprostiedkovava
informaci o tom, jak se 1épe ucit, nez pouze prostfednictvim sumativniho hodnoceni,
které vysledky uceni zaznamena a vykaze. Dalsi obava se vztahuje k zavadéni narodnich
standardizovanych testd v 5. a 9. rocnicich (testy z ceského jazyka, ciziho jazyka
a matematiky), které pravé probiha a které je dusledkem zvyseného dirazu na klicové
vystupy vzdélavani. Standardy, podle kterych budou narodni testy vyhodnocovany a které
jsou vsoucasné dobé vyvijeny, by mohly byt povazovany spiSe za specifikace
K narodnim testim nez za ukazatele kvality vysledki, které se od zakd ocekavaji na
riznych urovnich vzdélavaciho systému. Piiprava standardu byla také uspisena potiebou
pilotniho ovéfeni narodnich testl, které prob&hlo v roce 2011. Nejvhodnéjsi by bylo
dikladné pfipravit rozumné vzdélavaci standardy zahrnujici celou Sifi cili vzdélavani
zakll a teprve poté pripravit narodni testy. Také je nezbytné l1épe formulovat ucely
narodnich testll a vést Vv patrnosti, ze pokryvaji omezené spektrum kompetenci. Dalsi
prioritou by mélo byt zavedeni procest ,,moderace” v ramci $kol i mezi Skolami, aby se
zvysila mira spolehlivosti hodnoceni, které provadéji ucitelé. Cilem je zajistit, aby se
zpasoby, jak ucitelé hodnoti a znamkuji Zaky, tolik nerGznily azvySila se tudiz
spravedlnost v této oblasti. Soucasné by mély byt vytvoteny narodni metodické pokyny
pro hodnoceni podle vzdélavacich cila.

Vytvoieni standardit ucitelské profese, posileni takového
hodnoceni ucitelii, jehoZ ucelem je zkvalitiiovani jejich prdce,
a zavedeni systému certifikace ucitelii

Je zfejmé, ze hodnoceni uditeld je piijimano jako dulezita a normalni soucast
¢innosti Skoly. Jeho uplatnéni nicméné brani absence standardi ucitelské profese
a neexistence narodniho ramce, ktery by zajistil srovnatelnou praxi mezi skolami. Rovnéz
chybi mechanismus, na jehoz zakladé by kazdy ucitel dostaval profesionalni zpé&tnou
vazbu. Ztéchto divodi by mél Cesky vzdélavaci systém pokracovat v soucasnych
snahach vytvofit profesni profil nebo standardy ucitelské profese, které¢ by poskytly
spolehlivy zaklad pro posuzovani kompetenci ucitele. Dalsi prioritou by mélo byt posileni
pravidelného formativniho hodnoceni ucitelii zaméteného na jejich dalsi profesni rozvoj,
které by probihalo oddélené od sumativnich hodnoticich postupi. Hodnoceni, které vede
ke zkvalitovani prace ucitell, se obvykle dafi v neohrozujicim prostiedi, kde je
péstovana kultura, k jejimz hlavnim znakiim patfi vzajemné poskytovani a piijimani
zpétné vazby, jasné stanovené individualni i kolektivni cile, jednoduché hodnotici
nastroje, podporujici vedeni skoly, pfilezitosti k dalSimu profesnimu rozvoji a tizké vazba
na vlastni hodnoceni Skoly. Maji-li feditelé Skol provadét toto rozvijejici hodnoceni
systematicky a odpovidajicim zptisobem na viech $kolach v Ceské republice, pak je
dilezité, aby Ceska $kolni inspekce externé ovéfovala procesy hodnoceni uéitelii na
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urovni Skoly. Konecné kariérovy postup ulitele by mohl byt zaloZzen na systému
certifikace v klicovych bodech profesni drahy. Znamenalo by to vytvofeni jasnéjsiho
kariérniho tadu, ktery by mél celostatni platnost. Jednotlivym fazim kariéry by
odpovidala urovent odbornosti, kterou by vymezovaly standardy ucitelské profese a ktera
by byla spojena s urcitou vysi finanéni odmény.

Posilent hodnoceni §kol a rozvoj pedagogické role vedeni
Skoly

Ceska republika se jednozna¢né hlasi K zajistovani odpovédnosti ve vzdélavacim
systému prostiednictvim pravidelného cyklu externiho hodnoceni $kol, které provadi
Ceska $kolni inspekce (CSI). Piesto jednu z vyzev pro Ceskou republiku predstavuje
skutecnost, Ze stavajici externi hodnoceni se spiSe zaméfuje na soulad se zakony nez na
zlepSovani kvality Skol. Nov¢ se také klade diraz na podporu vlastniho hodnoceni $koly.
I presto, Zze se autoevaluace v urcité formé¢ vyskytuje, jeji dasledné uplathovani
a vyuzivani jejich vysledkd v praxi je stdle v pocatcich. Proto by se proces externiho
hodnoceni mél vice zaméfit na zkvalitiovani prace $kol a odklonit se od soucasného
modelu, ktery je postaven na ,,dodrzovani predpisu“. To by znamenalo doporucovat
kroky ke zlepSovani v§em hodnocenym Skolam a nesoustfed’ovat se pouze na ty, které
vykazuji nizsi uroven. Ramec pro hodnoceni skol, jednotliva kritéria i otazky, na jejichz
zakladé se formuji usudky a voli metody hodnoceni, by mély byt jednoznacnéji zacileny
na proces vzdélavani a vyuky a na vztah mezi jeji kvalitou a vysledky zakti. Doporucuje
se zajistit lepsi synergii mezi externim a vlastnim hodnocenim $kol, zejména pokud jde
0 sladéni posuzovanych aspektii. Je také tieba, aby feditelé Skol vénovali ve své praci
vetsi pozornost pedagogickému vedeni. Znamena to, ze by se méli dale vzd¢lavat, aby
posilili své viid¢i kompetence zejména v oblasti zkvalitiiovani ¢innosti Skoly a zlepSovani
kvality vyuky a uceni. Kone¢né je tieba ptepracovat celkovou koncepci hodnoceni
feditelt Skol zfizovateli ve smyslu posileni role feditele Skoly jako vid¢éi osobnosti
pedagogického procesu.

Posileni sloZky hodnoceni systému v celkovém ramci
hodnoceni

Hodnoceni vzdélavaciho systému je zatim vénovdna jen omezend pozornost,
navic k tomuto hodnoceni chybi komplexni strategicky pfistup. V soucasné chvili se pii
hodnoceni systému vétSinou Cerpa z hodnoceni Skol, které je doplnéno souborem
ukazatel charakterizujicich vzd€lavaci systém. Chybi vSak néktera kliova data.
Naptiklad nejsou k dispozici udaje o socialné-ekonomickém zdzemi zakl a existuji pouze
omezen¢ informace o podminkach, ve kterych probiha vyuka a u€eni. Narodni systém
monitorovani $kolniho vzdélavani je vSak zna¢né oslaben v disledku absence narodnich
dat o vysledcich zakt. To znamena, ze nejsou k dispozici zadné informace o vystupech
vzdélavani, které by bylo mozné porovnavat v rdmci $kol, kraji a z ¢asového hlediska.
Také nejsou plné vyuzivana systémova data pro ucely analyz, jejichZz vystupy by bylo
mozné vyuZzit pii tvorbé vzdélavaci politiky. Proto je tfeba posilit profil hodnoceni
systému jako soucast hodnoticiho ramce. Prvni prioritou je rozsifit pojeti hodnoceni na
urovni systému, aby zahrnovalo Siroké spektrum systémovych informaci, které zajist'uji
dobry ptehled o tom, jak Zaci dosahuji cili vzdélavani. Do tohoto spektra by mély patiit
rizné soubory polozek, jako jsou napiiklad obecné udaje o vysledcich zaku,
demografickd, administrativni a kontextova data, informacni systémy a vyzkumy
a analyzy pro Uc¢ely planovani, ovliviiovani a tvorby vzdélavaci politiky.
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Zavéry a doporuceni

Kontext vzdélavaciho systému

Vzdélavaci vysledky Zakii se pohybuji kolem priiméru OECD,
ale vyrazné se zhorsily

Vysledky vzdélavani zika v Ceské republice jsou piiblizné na priméru ¢ mirné pod
pramérem OECD podle toho, které dovednosti se posuzuji. V roce 2009 se Uroven
vysledka Ceskych zakti dosazenych v Programu pro mezinarodni hodnoceni zaki, ktery
provadi OECD (Programme for International Student Assessment — PISA), statisticky
neliSila od priméru OECD v matematice a piirodnich védach a byla tésné pod
pramérem OECD se statisticky vyznamnou odchylkou ve ¢tenarské gramotnosti. Analyzy
trendt ve vyvoji vysledkli PISA vSak ukazaly na zdvazné zhorSeni vzdelavacich vysledki
7aki, které bylo jednim z nejvyrazngjsich v celé oblasti OECD — Ceska republika je
napiiklad jednou ze Ctyf zemi, kde v letech 2000 az 2009 vyznamné poklesly vykony
zaki ve Ctenaiské gramotnosti.

Panuje znepokojeni v souvislosti s velkou mirou socidlni
selektivity a nerovnostmi ve vidélavacim systému

Je prokazano, ze Skolni vysledky i volbu vzdélavaci cesty silné ovliviiuje rodinné
zizemi zaka. Casto diskutovanou otdzkou je skuteCnost, ze viceletd gymnazia maji
potencialné dalekosahlé dopady na rovnost, protoze tato praxe zvyhodituje mensinovou
skupinu zaku, ktefi jsou pfijimani do elitnich $kol financovanych z vefejnych prostiedk.
Dalsim predmétem obav jsou divody pro dochazku 74kt do specidlnich skol. Je znamo,
7e V eském Skolském systému pomérné velky podil zakd navstévuje specialni Skoly
zdGvodu potizi sucenim nebo socidlniho znevyhodnéni, nikoliv na zakladé
diagnostikované poruchy uceni. Jde predev§im o romské déti, jejichz podil ve specialnich
Skolach je stale velmi vysoky navzdory rozhodnuti o postupné integraci znevyhodnénych
déti do hlavniho vzdélavaciho proudu.

Vétsi autonomie Skol zduiraziiuje ilohu hodnoceni

Pied rokem 1989 se Cesky vzdélavaci systém vyznacoval silnym centralnim fizenim
a standardizovanymi procesy. Vyuka byla postavena na podrobnych osnovach,
predepsanych ucebnicich, detailné¢ rozpracovanych metodickych pokynech pro uditele
a standardizované ucitelské ptipravé. Tento pfistup se po revoluci v roce 1989 radikalné
zménil. Skoly profituji z moznosti vybirat si uéebnice a ze znaéné autonomie — z hlediska
obsahu vyuky zejména diky tvorbé vlastnich $kolnich vzdé&lavacich programi (v souladu
S piislusnymi ramcovymi vzdélavacimi programy). U¢itelé si mohou volit metody vyuky,
které odpovidaji strategii Skoly a spliiuji pozadavky stanovené ve Skolnim vzdélavacim
programu. V této souvislosti doslo k posileni role riznych prvki hodnoceni jako hlavnich
nastrojt dosahovani kvality a rovnosti ve vzdélavani.
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Silné stranky a slabé stranky

Existuje Fada iniciativ, jejich? ticelem je posileni systému
hodnoceni, nicméné jejich realizace neni dokoncena a maji
dilci charakter

Ve vzdélavacim systému panuje jednoznacny nazor, ze systém hodnoceni je tieba
posilit a Ze je tieba se vice zaméfit na zlepSovani vysledkli zakd. Tato skuteCnost se
odrazi v probihajicich iniciativach. Pfipravuji se ndrodni standardizované testy pro
zaky 5. a 9. ro¢nikti zakladni Skoly, v roce 2011 se poprvé uskute¢nila maturitni zkouska
se spoleCnou ¢asti, externi hodnoceni $kol stoji na pevnych zakladech a stale vice se
zaméfuje na zlepSovani studijnich vysledkt, Skoly jsou povinny provadét vlastni
hodnoceni, ramcové vzdélavaci programy formuluji cile v podobé kompetenci, vyrazné
se zlepsila dostupnost narodnich ukazatelll charakterizujicich vzdélavaci systém a planuje
se zavedeni standardd ucitelské profese. Tento vyvoj jasné ukazuje, ze hodnoceni je ve
Skolském systému povazovano za jednu zpriorit, coz obnasi obsahlou agendu zamétenou
na budovani kultury hodnoceni mezi jednotlivymi aktéry ve skolském systému.
V soucasné dobé¢ vsak neexistuje uceleny systém hodnoceni. Jednotlivé slozky hodnoceni
se podobné¢ jako v dalSich zemich OECD vyvijely samostatng. Je zajisténo hodnoceni
zakt, Skol, uciteld i hodnoceni na urovni systému, avSak tyto slozky nejsou jasné
propojené nebo sladéné. Existujici systém neni vniman jako soudrzny celek a chybi
Vv ném vazby mezi jednotlivymi slozkami.

Na narodni urovni existuji spolecna vychodiska, ale ramcové
vzdélavaci programy nepopisuji, jaké vykony se od Zdkii
ocekavaji

Existuji urcita spole¢na vychodiska, o ktera se hodnoceni opira. Vlada na centralni
urovni stanovuje priority vzdélavaci politiky a urcuje tak ramec pro jeji tvorbu. Tyto
priority jsou obsazeny v dlouhodobém zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy
na Ctyfleté obdobi. Jde o dulezité vychozi body, které ovliviiuji podobu systému
hodnoceni. Tyto cile vzdélavaci politiky jsou vSak pon€kud kratkozraké a jsou spojeny
S dil¢imi iniciativami. Kromé toho neexistuji jednoznacné narodni cile pro oblast
vzdélavani, které by byly sladény s SirS§imi spoleCenskymi a hospodaiskymi cili. Naproti
tomu je zde dobry zaklad pro ofekavané vystupy Skolniho vzdélavani na Grovni zaka.
V zakladnim i sekundarnim vzdélavani jsou v celé fad¢ oblasti vzdélavani k dispozici
narodni ramcové vzdélavaci programy (RVP). Ty stanovuji cile v podobé kompetenci pro
klicové faze vzdélavani a ramcové urluji jeho obsah. Skoly maji v ramci napliiovani
téchto zavaznych cilti v oblasti vysledkii zakti velkou miru autonomie pfi tvorb¢ vlastnich
kurikul ($kolnich vzdé&lavacich programil) a zpiisobti hodnoceni. Rada aktérii se nicméng
vyjadtila v tom smyslu, ze RVP neobsahuji dostate¢né jasny piehled toho, co se maji zaci
naucit a co se od nich ocekava, ktery by mohl byt voditkem pro volbu vyukovych
a hodnoticich postupli a ktery by zajistoval konzistenci vzdélavani v Ceské republice.
Ptijaté narodni cile v podobé kompetenci, jichz by Zaci méli dosahnout, jsou v rimcovych
vzdélavacich programech dosti §iroce pojaté a neuvadéji, jakym zplisobem by mél zak
postupné kurikulum zvladat. Jde o soucédst obecnéjSiho problému, ktery spociva
V nedostate¢ném popisu toho, co se od vzdélavaciho systému ocekava. Nejsou vytvoreny
standardy ani pro vysledky Zakd, ani pro praci uciteld, fediteld Skol a §kol samotnych.
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Mezi uciteli je atmosféra ,,otevienych dveri“, av§ak chdapani
ucéelit hodnoceni je ziiZené

Jednou z dulezitych silnych stranek systému je atmosféra ,,otevienych dvefi* mezi
uciteli. Hospitace predstavuji hlavni ndstroj externiho hodnoceni ve Skolach, ktery
zajistuje nalezité posuzovani kvality vyuky a uceni. Béznou praxi je i pozorovani
prabéhu hodiny vedenim $koly, které je také soucasti hodnoceni ucitele na trovni skoly
a procesu vlastniho hodnoceni Skoly. Jde o klicovou soucast zajistovani efektivity
systému hodnoceni, kterd do znacné miry zavisi na schopnosti rozvijet kulturu sdileni
pedagogickych zkusenosti, poskytovani odborné zpétné vazby a uceni se od kolegt.
Hodnotici tym vSak dosp€l k ndzoru, ze celkové chapani ucell a potencidlu hodnoceni je
zuzené. Hodnoceni je stale pfevazné vnimano jako nastroj, kterym vedeme hodnoceného
k odpovédnosti, ,.kontrolujeme™ jej a posuzujeme, jak dodrzuje piedpisy. Je to patrné na
vsech urovnich. Pozornost je ¢asto soustfedéna na plnéni formalnich pozadavk, jiz méné
pozornosti je vénovano kvalité postupti ¢i zpiisobtim, jak je zlepsit.

V celém systému je tireba posilit kompetence k hodnoceni

Na narodni urovni bylo vyvinuto velké usili 0 podniceni kultury hodnoceni
prostiednictvim posilovani hodnoticich aktivit a v nékterych ptipadech i prostfednictvim
zajistovani prilezitosti k budovani ptislusnych kompetenci. Tym hodnotitelti se domniva,
7e kompetence potfebné k hodnoceni jsou v celém systému stale malo rozvinuté. Je tieba
zlepsit hodnotici kompetence zfizovatelt skol zejména na trovni obci. Schopnost
obecnich ufadll budovat a efektivné vyuzivat systémy zajistovani kvality se znacné lisi.
Soucasné je tfeba zlepSit kompetence v oblasti hodnoceni u fediteldi $kol, predevsim
S ohledem na zajisténi smysluplného vlastniho hodnoceni $koly a pedagogického vedeni
a podpory (kouc¢ink) jednotlivym uéitelim. Dal$i oblasti, kde chybi dostate¢na odbornost,
je tvorba standardizovanych testl. Jde o dosti technickou zélezitost vyzadujici velmi
konkrétni odborné znalosti napiiklad v oblasti méteni vysledkt vzdélavani, vyvoje testd,
validace testovych tloh ¢ metod $kalovani, které jsou v Ceské republice nedostatkové.
K dal$im oblastem, kde budovani kapacit ptredstavuje velkou vyzvu, patii kompetence
uciteltl k hodnoceni zaki (formativni i sumativni hodnoceni), dovednosti prace s daty
u jednotlivych aktérti ve Skolském systému a analyticka kapacita pro ucely planovani
a tvorby vzdé€lavaci politiky na Grovni systému.

Hodnoceni je vnimdno jako soucdst ucitelské profese, avsak
pristupy ke vzdélavani a hodnoceni jsou stdle 7jevné tradic¢ni

Na hodnoceni zikii se v Ceské republice vyznamné podileji ucitelé, kte¥i maji pii
posuzovani a vykazovani prospéchu zaka na vSech trovnich vzdélavani nejpodstatnéjsi
roli. Zavedenim S$kolnich vzd€lavacich programi se tloha a odpovédnost ucitelli za
stanovovani vzdélavacich cili a hodnoceni jejich napliiovani jesté zvysila. Skoly jsou
povinny urCovat a zvefejiiovat kritéria, podle kterych jsou Zaci hodnoceni, a tato kritéria
musi schvalit skolska rada. Vsichni zaci jsou hodnoceni v kazdém predmétu riznymi
zpusoby prubézné béhem skolniho roku. Rozsifené je ustni zkouseni i pisemné testy nebo
zkousky. Zacina se objevovat vlastni hodnoceni zakl v oblastech klicovych kompetenci.
Obecné lze fici, Ze tato autonomie ucitelt a §kol v oblasti hodnoceni je nesporna a Siroce
podporovana. P¥istup k organizaci prace ve tiidé je viak v Ceské republice stale tradiéni.
Vyukové a hodnotici postupy se po fadu desetileti nezménily a jsou stale odrazem
presvédéeni a piistupt uplatiiovanych pied liberalizaci systému v roce 1989. V CR neni
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systematicky uplatiiovano hodnoceni, jehoz smyslem je pomoci Zakovi v jeho uceni.
V hodnoticich postupech se malo zdlraziuje poskytovani zpétné vazby zakovi a rozvijeni
interakce mezi ucitelem a zdkem, kterd napomahd uceni. Zpétna vazba je Casto chapana
jako ,,sumativni (vystupni) hodnoceni, které se provadi casté&ji*.

Do hodnoceni byl zaveden externi rozmér, av§ak viceucelovost
maturitni zkouSky vzbuzuje urcité obavy

Do procesu maturitni zkousky byl ptidan prvek centralizovaného hodnoceni vysledkii
zaka na narodni urovni. Maturitni zkouska zahrnuje jednotnou spolecnou Cast a Cast,
kterou urcuji skoly (ucitelé). Tento model umoziiuje hodnoceni, které ma jednotnou
formu a obsah ve vsech $kolach v celé zemi a soucasné uznava vyznam hodnoceni, které
nejlépe provadéji samotni ucitelé. Krome toho byla vytvofena jednotnd zadani pro
zaveérecné zkousky v ucnovskych oborech, kterda pro Skoly zpracoval Narodni tustav
odborného vzdelavani. Zda se, Ze spolecna c¢ast zkouSek ukoncujicich sekundarni
vzdélavani ma dva protichtidné ucely. Prvnim je poskytnout osvédceni o vysledcich zaka
na konci sekundéarniho vzdélavani. Vysledky spolecné ¢asti zkousky by vSak podle vseho
mohly zarovenn slouzit k porovnavani vysledki prace Skol. Tyto dva tucely nejsou
slucitelné a k tomu, aby byly optimalné naplnény, by bylo tfeba uplatnit jiné pfistupy.
Pokud by méla jednotna ¢ast zkousSek slouzit k certifikaci vysledkd zaki, bylo by tieba
zajistit, aby zkouSky odpovidajicim zptisobem pokryvaly celou $ifi a hloubku kurikula,
znalosti a kompetence ¢i dovednosti. Pokud by mély slouzit k orientaci v tom, jak si ktera
Skola vede, bylo by tfeba vyuzit dalsich dilezitych zdroji informaci.

Je kladen zvySeny diraz na vysledky Zakii, avsak ndrodni
standardizované testy s sebou nesou iradu omezeni a rizik

V souvislosti s liberalizaci vzdélavaciho systému a spusténim kurikularni reformy je
vénovana zvysena pozornost klicovym vysledkiim vzd€lavani zakl. Zaroven je zde snaha
o stanoveni ocekavanych minimalnich urovni, kterych by zaci méli dosdhnout v uzlovych
bodech svého vzd&lavani. V této souvislosti zavadi Ceska republika narodni
standardizované testy v 5. a 9. ro¢nicich zakladni Skoly (z ceského jazyka, ciziho jazyka
a matematiky). Ugely testovani, jak je sdélilo ministerstvo, nejsou pro vzdélavaci sektor
zcela srozumitelné. Testy jsou koncipovany jako pocitatové, a tudiZ potencialné zahrnou
omezenou Skalu vzdélavacich cili — ty, jejichz dosazeni lze posoudit pocitacem
prostfednictvim objektivné vyhodnotitelnych uloh. V ramci ptipravy narodnich testi
zpracovava tym odbornikti standardy, podle nichz budou testy vyhodnocovany. Tym
hodnotiteli je toho nazoru, ze se s tvorbou standardu spéchalo, aby mohl byt splnén
pozadavek pilotniho testovani v roce 2011. Tvorba standardl zacala v listopadu 2010
s terminem dokonéeni do poloviny roku 2011. Z tohoto duvodu lze tyto standardy
povazovat spise za specifikace k narodnim testim neZ za ukazatele kvality vysledku,
které se od zakl oCekéavaji na riznych trovnich vzdélavaciho systému. Tym hodnotitel
se zaroven domniva, Ze je nezbytné lépe formulovat Gcéely narodnich testi a vést
V patrnosti, ze pokryvaji omezené spektrum kompetenci. Podle pivodniho sdéleni
ministerstva je pravdépodobné, Ze v testech ,,plijde o hodné*. Takova situace jist€ nastane
v piipadé, ze se vysledky testd pouziji k hodnoceni $kol a/nebo ucitelti. Zahrani¢ni
zkuSenosti ukazuji, Ze pokud se vysledky plo$ného testovani zakd pouziji k témto
ucelim, ma cely proces zavazné negativni vedlejsi G€inky (napf. vyuka zamétfena na
zvladnuti testi ¢i zazeni kurikula).
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rvr

Hodnoceni Zakii ve Skolach a tiidach neni dostateéné
konzistentni

Odpovédnost za stanoveni kritérii pro hodnoceni zakli ma Skola. Z dostupnych
informaci je ziejmé, ze pravidla a postupy hodnoceni se Casto v jednotlivych skolach lisi
a popisy hodnoticich postupt a kritérii jsou ¢asto velmi obecné. Navic u ceskych ucitelti
neni bézné, aby podrobné specifikovali kritéria, kterd pfi hodnoceni uplatnuji, a zaky
0 nich pfedem informovali. I kdyz Skoly pouzivaji stejnou pétibodovou klasifikacni
stupnici, jejich kritéria pro udélovani zndmek se rtzni. Nelze proto zarulit, ze znamky
v jedné skole odpovidaji stejnym znamkam v jiné Skole. Nerovnost ve znamkovani je
problematickd zejména v situaci, kdy zak prechazi na jinou Skolu. Tento obecny
nedostatek narodnich specifikaci ¢i smérnic pro hodnoceni zaka brani konzistentnimu
uplatiovani hodnoticich kritérii. Znamky jsou jen v malé mife ,,moderovany* (tj. ucitelé
nevedou odborné diskuze o kvalit¢ zakovy prace) v ramci Skoly a tato ,,moderace® zcela
chybi mezi $kolami v Ceské republice. Obecné lze fici, e ,,moderace®, ktera spo&iva
v diskuzi uciteli nad ptivodni praci zaka, neni dostatecné rozvinuta.

Panuje obecny souhlas s tim, Ze ucitelé by méli byt hodnoceni,
avSak hodnoceni neni provdadéno systematicky u vSech ucitelit

Procesy a kritéria hodnoceni uditeli nejsou regulovany centralné, existuje vsak
jednoznac¢ny zakonny pozadavek, aby teditelé Skol hodnotili své ucitele. Ve Skolach,
které tym hodnotitel navstivil, se feditelé a ucitelé¢ vyjadfovali o hodnoceni ucitelti jako
o zavedené soucasti bézné skolni praxe. Hodnoceni ucitelli je podle vseho pfijimano jako
dilezitd a normalni soucast ¢innosti Skoly. Hlavni silnou strankou procesu hodnoceni
uciteli v Ceské republice je jeho zaméfeni na posuzovani konkrétnich vyukovych
postuptl ve tfidé. Jeho typickou formou je hospitace feditele a/nebo jeho zastupce ve téide,
po které nasleduje spolecna diskuze a analyza prace ucitele. Vzhledem k tomu, Ze
koncepce i praxe hodnoceni uciteli spada do piisobnosti skoly, zpiisoby hodnoceni se
vramci systému lisi. Kvalita a zabér metod hodnoceni zavisi na schopnostech a stylu
vedeni fediteld Skol. Inspektofi kontroluji, zda je hodnoceni uditelti soucasti vlastniho
hodnoceni $koly, chybi vS§ak mechanismus, ktery by zajistoval, ze kazdy ucitel dostane
nalezitou odbornou zpétnou vazbu. V dusledku toho neexistuje také zadna zaruka, ze
bude rozpoznana situace, kdy ucitel neodvadi kvalitni praci, a Ze bude nalezitym
zplsobem fesena.

V soucasné dobé neexistuje spolecnd piedstava o tom, co je
kvalitni vyuka, ale planuje se vytvoreni standardii ucitele

V této chvili neexistuje jasny a stru¢ny piehled ¢i profil toho, co by méli ucitelé znat
a jaké dovednosti by méli mit. Na narodni urovni chybi jednotna vykonova kritéria ¢i
referen¢ni ramce, podle kterych by uéitelé mohli byt posuzovani. Spravedlivy a efektivni
systém hodnoceni ucitelll musi vychéazet ze standardl ucitelské profese, protoze je tfeba
mit spole¢ny ramec, ktery by popisoval, co to je kvalitni vyuka. Neexistence tohoto
ramce oslabuje schopnost feditelii $kol efektivné hodnotit uditele tak, jak vyzaduji
pracovnépravni piedpisy. Nicmén¢ tvorba ucitelskych standardi a nového kariérniho fadu
pro ucitele se planuje.
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Vyznam dalSiho vzdélavani ucitelii je sice formalné uzndvan,
avSak vazba mezi dal§im vidélavanim a hodnocenim uditelit

vev s

by mohla byt silnéjsi

Pokud mé hodnoceni uciteld vést ke zkvalitiiovani jejich prace, je dulezité, aby na
zpétnou vazbu navazovalo odpovidajici dalsi vzdelavani. Vyznam dalSiho odborného
vzdélavani ugiteld je v Ceské republice zmifiovan v pravnich dokumentech. Zakon ¢&. 563
o pedagogickych pracovnicich uklada ucitelim povinnost dalsiho vzdélavani a zakotvuje,
ze ucitel ma kazdoro¢né narok na 12 dni volna pro ucely odborného rozvoje. Zda se vsak,
7e toto ustanoveni neni ucelené a chybi zde systematické propojeni s hodnocenim ucitelt.
Bez jasné vazby na moznosti odborného rozvoje budou mit procesy hodnoceni na kvalitu
prace ucitell jen pomérné¢ maly vliv. O absolvovani dal§iho odborného vzdélavani
rozhoduji pievazné sami ulitelé bez systematické vazby na potfeby rozvoje Skoly.
Reditelé 8kol, se kterymi &lenové tymu hodnotiteld hovofili, méli jen vyjime&né prehled o
tom, jakych aktivit se jejich ucitelé v ramci dal§iho vzd€lavani ucastni, a zdalo se, ze
strategické planovani profesniho rozvoje probiha jen v omezené mifre. Ziskané informace
prilis nenaznacovaly, Ze by Skoly planovaly vzdélavaci aktivity s dirazem na to, ze Skola
je spolecenstvim lidi, ktefi se vzdélavaji s urcitym spolecnym cilem.

Chybi transparentni vazba mezi hodnocenim ucitelii a jejich
odméiiovanim

Soucasna praxe, kdy feditelé ceskych skol ptidéluji ucitelim nenarokové slozky mzdy
ve vazb¢ na vysledky hodnoceni jejich prace, ma své potencialni vyhody. Umoziuje
fediteliim odpovidajicim zplsobem planovat, podnécovat profesni rozvoj uciteli, vhodné
je odménovat, motivovat a usilovat o jejich udrzeni. Jsou zde vSak urcité naznaky, ze
souCasny systém vykonnostné podminénych nenarokovych slozek mzdy tyto funkce
neplni, a to zejména proto, zZe zpusob jejich pridélovani neni dostate¢né transparentni.
Rada ugiteld, se kterymi &lenové tymu hovotili, naznaéila, Ze vztah mezi kvalitou prace
a platem neni transparentni. Ucitelé Casto nevédi, jak je ur€ovana vyse jejich platu a zda
zavisi na vysledcich hospitace nebo na jinych aspektech jejich prace. Hlavnim divodem
nedostatecné transparentnosti je absence jasného ramce pro hodnoceni prace uciteltl.

Funguje externi hodnoceni $kol, jeho diiraz na zlepSovaini
Skol je vSak omezeny

Ceska republika se jednoznaéné hlasi k zajistovani odpovédnosti ve vzdélavacim
systému prostiednictvim pravidelného cyklu externiho hodnoceni Skol, které provadi
Ceska 8kolni inspekce (CSI). CSI je vazenou instituci a $koly, obecni a krajské tfady
ocenuji skutecnost, ze maji pravidelné¢ k dispozici inspekéni zpravy k jednotlivym
Skolam. Externi hodnoceni je obecné vitano a povazovano za podpurné pfi zjiStovani
ur¢itych druhii problémt na strané Skol a dalSich aktérG a pfi zajistovani piehledu
0 systému na narodni Grovni podle zvolenych konkrétnich kritérii. Jednou z vyzev je
skutednost, 7¢ externi hodnoceni provadéné CSI je prevazné hodnocenim dodrzovani
pravnich nalezitosti, pfipadné zptsobt, jakymi je naplhovan Skolni vzdélavaci program,
a ovéfovanim, jak tento program odpovida pfisluSnému rdmcovému programu.
Zajistovani odpovédnosti se tak spiSe soustfed’uje na dodrzovani zakonnych norem nez
na podporu Skolam v procesu zlepSovani. Radi se pouze ,,slabSim“ Skolam, které jsou
identifikovany na zaklad¢ toho, Ze nespliiuji zdkonem dané minimalni standardy. Neni
kladen dostatecny dlraz na strategie zaméfené na podporu zlepSovani kvality vyuky
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a uceni a dosahovani lepSich vysledkt zakt vcetné zlepSovani prace a vysledkut téch skol,
které to nejvice potiebuji.

Model externiho hodnoceni vykazuje celou Fadu znaki
nejlepsi praxe, jsou zde vSak stdale nékterda omezeni

Proces externiho hodnoceni, které provadi CSI, je dobie strukturovany
a systematicky. Kazd4 faze procesu je srozumitelnd a jednotlivé prvky na sebe logicky
navazuji. V modelu se pocita s tim, Ze je dilezité jednoznacng¢ sdélovat kritéria, na jejichz
zaklad¢ je hodnoceni formulovano. Pro ucely externiho hodnoceni je kazdorocné
zpracovavan soubor vefejn€¢ dostupnych kritérii. Dobfe je zakotven 1 princip
transparentnosti pii zvefejnovani vysledkt inspekce a pii reakcich na podnéty
zainteresovanych aktérii (je zajiSténo, Ze inspekci mohou iniciovat rodi¢e, pokud jsou
né&jakym zptisobem znepokojeni). Externi hodnoceni je koncipovano tak, aby vychazelo
z dostupnych dat. Inspekéni tym miize pii inspekei vyuzivat dat Ustavu pro informace ve
vzdélavani, ktera podporuji efektivitu, protoze tymu umoziuji, aby se soustfedil na
klicové otazky, a mohou pomoci pfi porovnavani konecnych vystupl s referen¢nimi
urovnémi a jejich zasazovani do kontextu. Jednou z hlavnich soucasti shromazd’ovani
informaci je i zajiStovani a analyza dokumentace a béhem inspekce jsou také vedeny
rozhovory s vybranymi aktéry. Soucasny pfistup k externimu hodnoceni Skol vsak
s sebou nese urcité vyzvy. Je obtizné zohlednit socidlné-ekonomicky kontext Skoly,
protoze Skolsky zakon toto nevyzaduje a nejsou k dispozici narodni data, ktera by to
umoziovala. Podle vSeho také neni kladen dostateény duraz na pedagogické aspekty,
zejména na rozpoznani hlavnich znakt efektivni ¢i vysoce kvalitni vyuky na zakladé dat
z mezinarodnich studii a vyzkumi. Navic kritéria, se kterymi CSI pii externim hodnoceni
pracuje, nejsou dostate¢né stabilni, aby mohlo byt zajisténo porovnani vysledkti ve v§ech
oblastech v jednotlivych letech.

Nové se zduraziuje vlastni hodnoceni skol, které by mélo byt
dale posileno

Nové kladeny diraz na podporu vlastniho hodnoceni Skol mtze potencidlné vést
Skoly a jejich feditele k tomu, Ze se budou vice zamétovat na zkvalitiovani své ¢innosti
aplanovani dalsiho rozvoje. Spolu s externim hodnocenim Ceské $kolni inspekce
a pravidelnym zvefejnovanim inspekcnich zprav tvofi vlastni hodnoceni na institucionalni
arovni systém, ktery je vyvazenéjSi nez systém, ktery spoléha pouze na externi
hodnoceni. Zavedeni autoevaluace jednoznatné souvisi se zamérem Ceské republiky
podnécovat flexibilitu a vEtsi autonomii na Urovni Skoly. Posilovanim schopnosti
sebereflexe u $kol se podpofi interni postupy zajisStovani kvality a usnadni se udrzovani
kvality v celém systému. Sebehodnoceni $kol je viak zatim v pocatedni fazi. Skoly maji
zatim pouze malé povédomi o tom, jaky pfinos vlastni hodnoceni ma a mélo by mit pro
zkvalitiiovani jejich prace, a zatim nejsou k dispozici zadné vyjasnéné autoevaluacni
modely. Zda se, ze pracovnici $kol i jejich feditelé maji omezené schopnosti potiebné
k provadéni vlastniho hodnoceni a samotné vlastni hodnoceni podle vSeho vede pouze
k malym zménam Skolni praxe. I pfesto, Ze se autoevaluace v urcité formé vyskytuje, jeji
disledné uplatinovani a vyuzivani jejich vysledkl v praxi je stale v pocatcich. Dostatecné
vyuzivan neni ani dal§i z potencialnich pfinostt vlastniho hodnoceni, ktery spociva
V zapojeni rodi¢l do ¢innosti $koly.
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Pii hodnoceni $kol je zdiraziiovdno jejich vedeni, tiloha
feditelit Skol vSak neni plné docenéna a jejich hodnoceni je
omezené

Jednoznacéné prevlada néazor, ze proces vlastniho hodnoceni zavisi ve velmi vysoké
mife na schopnosti feditele $koly podpofit zapojeni pracovnikd, mobilizovat zdroje
a zajistovat odpovidajici vzdélavani a podporu. Soucasny pristup inspekce jen podtrhuje
vyznam tohoto typu vedeni $kol. Reditelé $kol hraji b&hem inspekce vyznamnou roli,
maji ptimou odpovédnost za pribéh vlastniho hodnoceni i externiho hodnoceni a je
pfedev§im na nich, aby zajistili, Ze se s vysledky a doporucenimi inspekce bude dale
pracovat. Pfesto vSak jen v malé mife pozorujeme kulturu pedagogického vedeni (na
rozdil od administrativniho ¢i manazerského pfistupu). I kdyz ma feditel Skoly v Systému
klicovou roli a znatnou odpovédnost, tato skutecnost se zatim nepromitla do
odpovidajiciho kariérniho fadu. Ptiprava na vykonavani funkce feditele Skoly je omezena
a feditelé nejsou dostatedn& uznavani ani odméiovani. CSI usiluje o hodnoceni uréitych
prvkd ve vedeni a fizeni Skol, jde vSak vétSinou o dodrZovani piedpisi a jen malo
pozornosti je vénovano schopnostem feditele smeérovat pedagogicky proces ¢i potfebam
jeho profesniho rozvoje. Ztizovatelé feditele Skol povétSinou nehodnoti, vyjimkou je
posuzovani finan¢nich aspektii fizeni rozpoctu. Neexistuje vazba mezi hodnocenim
treditelil Skol a udaji o vysledcich zaki ¢i kvalitou vyuky a uceni.

Malo se zduraziiuje hodnoceni vidélavaciho systému

Tym hodnotiteltt ziskal dojem, ze z koncepéniho pohledu je zatim vénovana jen
omezend pozornost hodnoceni vzdélavaciho systému jako celku a ze k tomuto hodnoceni
chybi komplexni strategicky piistup. Skolsky zakon zroku 2004 odpovédnost za
hodnoceni systému sice vymezuje, jiz ale nedefinuje, jaké by toto hodnoceni mélo mit
cile a ¢eho by mélo dosahnout. V soucasné chvili se pii hodnoceni systému povétSinou
cerpa z hodnoceni S$kol, které je doplnéno souborem ukazateld charakterizujicich
vzdélavaci systém. Prestoze je vénovana pozornost zpracovavani dlouhodobych zaméri
a tvorb¢ ukazatelt, které by posuzovaly, jak jsou tyto zaméry naplnovany, lze fici, Ze tyto
koncep¢ni cile jsou tizce zamétené a nezachycuji dostatecné cile vzdélavani na urovni
zaka.

Existuje ramec pro ukazatele charakterizujici vzdélavaci
systém. Na systéemové urovni vSak chybi nékteré klicové
informace

Tvirci vzd€lavaci politiky maji k dispozici ramec ukazatell charakterizujicich
vzdélavaci systém, ktery jim pomahd analyzovat stav vzdélavaciho systému, monitorovat
trendy v Case, porovnavat kraje a poskytovat informace Siroké vefejnosti. Tento ramec
zahrnuje ¢tyfi hlavni slozky: zaci, uditelé, Skoly a financovani. Chybi vsSak néektera
klicova data. Napiiklad nejsou k dispozici tdaje o socidlné-ekonomickém zazemi zaku.
Daéle chybi informace o hodnoceni na urovni jednotlivych zakt, nejsou k dispozici
kompletni udaje o ucitelich zahrnujici naptiklad informace o jejich kvalifikaci
a aktivitach v ramci profesniho rozvoje, existuji pouze omezené informace o podminkach,
ve kterych probihd vyuka a uceni.
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Ucast na mezindarodnich studiich je prinosnd, chybi vSak
ndrodni data o vykonech Zakii

Mezinarodni studie i navzdory tomu, Ze nejsou dostate¢né v souladu se vzdélavacimi
cili v Ceské republice, poskytuji jedineéné informace o vzdélavani zikd v této zemi.
Ucast na mezinarodnich Setfenich zaji$tuje moznost porovnavat vykonnost vzdélavaciho
systému s referenénimi Grovnémi a zaroven umoziuje monitorovat vyvoj v Case —
napiiklad prostiednictvim informaci o trendech, které poskytuje PISA od roku 2000.
Narodni systém monitorovani Skolniho vzdélavani je vSak znacné oslaben v disledku
absence narodnich dat o vysledcich zdkd. To znamend, Zze nejsou k dispozici zadné
informace o vystupech vzdélavani, které by bylo mozné porovnavat v ramci skol, kraji
a z casoveho hlediska.

Informace na urovni systému nejsou plné vyuzivany

Tym hodnotiteld dospél k nazoru, Ze nejsou pln¢ vyuzivana systémova data pro ucely
analyz, jejichz vystupy by bylo mozné vyuzit pti tvorbé vzdelavaci politiky. Podle vseho
chybi komplexni statistickd analyza vysledki zakt, naptiklad posouzeni faktorti, které
ovlivituji prospéch zakl, ¢i studie o tom, jaky dopad ma na vysledky zaka jeho
socialné-ekonomické zazemi. Jen omezenym zplsobem se vyuZzivaji systémova data pii
tizeni Skol, chybi uceleny informacni systém, ktery by mohly vyuzivat resortni
organizace, a jen omezené dochdzi k systematickému sdileni dat mezi Skolami.

Doporuceni pro tvorbu politiky

Lepsi formulace cilii vzdélavini

Ma-li byt hodnoceni efektivni ve smyslu zlepSovani kvality vramci celého
vzdélavaciho systému, je nezbytné, aby vSichni aktéfi ve Skolstvi méli jasnou predstavu
0 tom, jaké jsou narodni cile vzdélavani. To vyzaduje vymezovani cili v souladu s Sir§imi
spoleCenskymi a hospodarskymi zaméry, véetné prosazovani rovnosti a vynikajicich
vysledki a formulace celkového Gcelu vzdélavani obcand. V tomto ohledu by mohly byt
cile vzdélavaciho systému v Ceské republice konkrétngjsi. Dlouhodoby zamér by mohl
napiiklad obsahovat cile v podobé zkvalitnéni vystupti vzdélavani, pfi¢emZ by se
zohlednovala Groven vysledkd i spravedlnost systému. Kromé toho je tfeba mit
k dispozici jasngjsi orientacni body z hlediska ocekavanych urovni vykonu zaki. Je
dulezité, aby kurikulum bylo i nadale oteviené a davalo tak prostor ucitelim pro vlastni
odborny tGsudek. Na druhé strané jsou zde rezervy, pokud jde o vétsi konkretizaci cili
uceni. Nérodni cile v podobé kompetenci, které vymezuji ramcové vzdélavaci programy,
lze déle specifikovat a rozsifit o jasné informace o tom, co se od Zdka v prib¢hu jeho
uceni ocekava, a 0 kritéria hodnoceni v jednotlivych pfedmétech. Toto rozsifeni by mohlo
mit podobu narodnich standardi, ve kterych by bylo stanoveno, co je dosta¢ujici, dobra
a vynikajici prace v riznych predmétovych oblastech v jednotlivych fazich vzdélavani.

Vytvoreni uceleného ramce pro hodnoceni

Potencialu hodnoceni nelze pIné vyuzit, dokud nebude existovat pln¢ integrovany
ramec hodnoceni, ktery bude vniman jako logicky provazany celek. Dilezitym
pocateénim krokem je vypracovani strategického planu nebo ramcového dokumentu,
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ktery bude obsahovat koncepci uceleného systému hodnoceni a formulovat, jakym
zpusobem budou jeho jednotlivé slozky vzajemné propojeny. Do pfipravy tohoto planu
by mély byt zapojeny rizné urovné tizeni vzdé€lavani v obcich a krajich tak, aby byla
jasn¢ stanovena jejich odpovédnost a role. V prvni fadé by meélo jit o vytvofeni
spole¢ného referenéniho ramce pro hodnoceni vzdélavani v zemi sjednim zakladnim
cilem, kterym by bylo zakotveni hodnoceni jako stalé a nezbytné soucésti profesionality
vSech aktéri ve vzdelavacim systému. Strategicky plan by mél obsahovat jasné
zdivodnéni, pro¢ se hodnoceni provadi, a presvédCivé formulovat, jak je sladéno
S riznymi prvky programu reformy vzdélavani. Dale by mél plan popisovat, jak bude
kazda slozka systému hodnoceni produkovat vystupy, které budou vyuzitelné pfi
zlepsovani praxe ve tfidach a Skolach. V planu by mély byt obsazeny i strategie zaméiené
na posilovani nékterych slozek hodnoticiho systému a na podporu jejich provazanosti.

Budovani kapacit v oblasti hodnoceni v celém $kolském
systéemu

Jakmile se za¢ne vytvaret ramec pro hodnoceni a postupné bude nabyvat ucelenou
podobu, jednou z priorit vzdélavaci politiky bude konsolidace snah o zlepSeni kapacit
v oblasti hodnoceni. Vzhledem ktomu, Ze &esky vzdélavaci systém je znaéné
decentralizovany a ve schopnostech hodnoceni spoléha na riizné aktéry, je dulezité, aby
budovani kapacit probihalo v souladu s riznymi potfebami ziizovateli §kol (kraji a obci),
fediteld Skol a uciteld. Jednou z priorit je budovani kompetenci k hodnoceni na strané
ztizovatell, tj. na krajské a obecni Urovni. Je tfeba zpracovat profil kompetenci pro
pracovniky obecnich a krajskych uradi. Dale je tieba posilit dovednosti fediteld Skol
v oblasti pedagogického vedeni, protoZe jejich ¢innost je Ceské republice stale tradiéné
zaméfena spiSe na administrativni tkony. Ucitelé by méli tézit z nejriiznéjsich pfileZitosti
k profesnimu rozvoji, diky nimz by rozvijeli své dovednosti v oblasti formativniho
hodnoceni a s ohledem na cile obsazené v RVP by zlepSovali jak své schopnosti hodnotit,
tak shromazd’ovat a analyzovat informace za ucelem zkvalitiiovani vlastni prace. Dalsi
oblasti je budovani kapacit na tirovni systému (vcetn€ krajské a obecni tirovn¢), které by
umoznily efektivni vyuzivani vysledkli hodnoceni. Do této oblasti patii kapacita provadét
analyzy za ucelem planovani vzdélavani a tvorby vzdélavaci politiky. A konecné je tfeba
vyrazné¢ investovat do rozvijeni odbornych kompetenci nutnych pro tvorbu
standardizovanych testll, které zahrnuji i oblasti jako méfeni vysledkd vzdélavani a vyvoj
testu.

Vytvoieni vzdélavacich standardi, které by pokryvaly celou
il vzdélavacich cilit, a to pied vytvoi'enim ndrodnich
standardizovanych testii

Je tieba mit jasna, extern¢ dana vychodiska z hlediska o¢ekavanych vysledkd zakt na
riznych tUrovnich vzdé€lavani. UCcitelim je nutno ponechat dostateCny prostor pro
rozhodovani na zaklad¢ vlastni odbornosti, na druhé strané museji mit jasné informace
0 tom, jaké vystupy vzdélavani jsou povazovany za dulezité. Pro uéitele by byly pfinosem
vzdélavaci standardy, které by konkrétnéji popisovaly, co maji Zaci znat a jaké
dovednosti maji mit v riznych fazich vzdélavaciho procesu. Plosné testy by nemély byt
nastrojem k tvorbé standardd, protoze tento postup by vytvoril nevhodny precedens.
Nejprve by mély byt vytvoreny kvalitni standardy (a souvisejici podptrné zdroje jako
popisy pokroku vuceni a hodnotici ulohy), které by pokryvaly celou $iii a hloubku
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kurikula a podle kterych by se ucitelé orientovali pti praci ve tfid€, pti hodnoceni podle
pozadavka kurikula a pii poskytovani informaci zakiim a rodic¢im. Jinymi slovy, pokud
budou vytvoreny testy, mély by byt posléze sladény s t€émito standardy, nikoliv aby testy
urcovaly standardy.

Zmirnéni neZadouciho dopadu ndrodnich standardizovanych
testii

Pted realizaci plosnych testli by mélo ministerstvo vice zvazovat, jakym ucelim maji
slouzit, a divody pro jejich zavedeni presveédCiveé formulovat. Soucasné by mélo peclive
navrhnout vhodny zptisob méteni, ktery bude optimalizovat pozitivni vliv testli na proces
uceni a minimalizovat jejich negativni dopady. Pokud budou testy spustény, mélo by jim
ptredchazet pilotni odzkouseni, aby bylo mozné posoudit jejich dopady jesté pred plosnym
zavedenim. Plosné standardizované testy (i maturitni zkousky) by mély slouzit jako
rozumny a spolehlivy nastroj, ktery by posuzoval celou §iti vzdélavacich cila v kurikulu,
a ucitelé, Skoly a resortni organizace by méli jejich vysledky nalezit€¢ vyuzivat
k zamyslenym U¢elim. Mohla by byt vytvofena nezavisla pracovni skupina zastupct
riznych sektorti a organizaci, které se angazuji v oblasti vzdélavani. Jejim ukolem by
bylo vést dalsi diskuze o plosnych testech, monitorovat jejich implementaci a provadét
hodnocenti jejich dopadu. Skutecnost, Ze testy mohou mit zavazné dopady, nepochybné
ovlivni postupy ucitelti (pfipadné i statnich organt).

Posileni role formativniho hodnoceni Zakii

Ustiednim bodem snah o zlepsovani vysledki zaka v Ceské republice by mélo byt
zvySeni miry védomého uplatiovani hodnoceni, které podporuje uceni, tj. hodnoceni,
které prubézné sleduje, jak se Zaci uéi, a umoziiuje planovat, jak dal ve vzdélavani
postupovat. Ceska republika potfebuje vyvinout vétsi usili 0 zlepseni vysledki zaki spise
prostiednictvim formativniho hodnoceni, které zakiim zprostfedkovava informaci o tom,
jak se 1épe ucit, nez pouze prostiednictvim sumativniho hodnoceni, které vysledky uceni
zaznamend a vykaze. Ma-li byt formativni hodnoceni ucinné, je tfeba, aby si ucitelé
osvojovali dovednosti, které jim umozni zjistit, jak zaci u¢ivu rozumeéji, poskytovat jim
zpétnou vazbu, upravovat vyukové postupy podle jejich potieb a pomahat jim, aby se
naucili, jak se maji ucit. Strategie zaméfené na zvySeni dopadu formativniho hodnoceni
by mohly zahrnovat vétsi dlraz na bezprostfedni interakci mezi ucitelem a zakem ve
tiidé€, rozvijeni vyzkumem podloZenych technik formativniho hodnoceni u uciteld a na
posilovani jejich schopnosti reagovat na zjisténé konkrétni vzdélavaci potteby.

Zavedeni procesii ,,moderace* za ucelem zajisténi konzistence
sumativniho hodnoceni Zdikii

Jednou z priorit by mélo byt zavedeni procest ,,moderace” vramci Skol a mezi
Skolami, aby se zvysila mira spolehlivosti hodnoceni, které provadéji ucitelé. Cilem je
zajistit, aby se zpusoby, jak ucitelé hodnoti a zndmkuji zéky, tolik nertiznily a zvysila se
tudiz spravedlnost v této oblasti. Soucasné by mély byt vytvofeny narodni metodické
pokyny pro hodnoceni podle vzdélavacich cila. Ucitelé potrebuji mit k dispozici ukazky
prace zaki, které by ilustrovaly vykony odpovidajici jednotlivym Grovnim ¢i znamkam,
referenéni kritéria ¢i znaky poZadovaného vykonu, volitelné hodnotici tlohy a testy. Tyto
zaleZitosti je obzvlast dalezité Fesit v souvislosti s jednotnou ¢asti maturitni zkousky,
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pokud ma byt maturita v celé zemi srovnatelna, spravedliva a divéryhodna pro vefejnost.
Ucast na vhodnych ,,moderacnich® postupech je navic pfinosna i pro samotné ucitele,
ktefi si tak mohou podstatné rozsitit své odborné kompetence.

Vytvoieni profesniho profilu nebo standardii ucitelské profese

Ceska republika by méla pokradovat v soucasnych snahich o vytvofeni profesniho
profilu nebo standardt ucitelské profese. Standardy ucitele, tedy jednoznacny a strucny
prehled ¢i profil toho, co ma ucitel znat a jaké dovednosti méd mit, je zdkladnim prvkem
jakéhokoliv systému hodnoceni ucitell, protoze poskytuje sdilenou predstavu o tom, co je
kvalitni vyuka, a spolehlivy zaklad, podle kterého lze posuzovat ucitelovy kompetence.
Standardy ucitelské profese by meély obsahovat métitka kvality profesionalnich
pedagogickych postupi a mély by byt pouzivany pii hodnoceni prace jednotlivych
ucitelt. MéEly by vychazet z aktivit a diskuzi, které prob&hly v roce 2009, a zapadat do
kontextu obecnych cilii vzdélavani. Ze standarda ucitele by se mélo vychazet pti ur¢ovani
charakteru kli¢ovych prvka uclitelské profese, jako je naptiklad pocate¢ni vzdélavani
uciteld a jejich dalsi profesni rozvoj, kariérni fad a samoziejmé hodnoceni. Pti hodnoceni
uditeltl je tieba brat ohled i na podminky $koly. Skoly musi reagovat na riizné potieby
a okolnosti podle situace v dané lokalité.

Posileni takového hodnoceni uciteli, jeho? uicelem je
zkvalitiiovdni jejich prace

Tym hodnotitelit doporucuje, aby bylo posileno pravidelné formativni hodnoceni
uciteld zaméfené na jejich dalsi profesni rozvoj. To by probihalo oddélené od hodnoticich
procest, které jsou orientovany spiSe na vykazani stavu. Hodnoceni, které vede ke
zkvalitiiovani prace ucitell, se obvykle dafi v neohrozujicim prostiedi, kde je péstovana
kultura, k jejimz hlavnim znakiim patii vzajemné poskytovani a piijimani zpétné vazby,
jasné stanovené individualni i kolektivni cile, jednoduché hodnotici nastroje, podporujici
vedeni Skoly, pfilezitosti k dalsimu profesnimu rozvoji a izka vazba na vlastni hodnoceni
Skoly. Hlavnim smyslem tohoto hodnoceni by mélo byt neustalé zlepSovani vyucovaci
praxe. Mélo by jit o interni proces hodnoceni, které by provadéli vedouci predmétovych
sekci, zkuSenéjsi ucitelé a feditelé a které by se soustfedilo na praci ucitele ve tfide.
Hlavnim vystupem by byla zpétna vazba, jak si ucitel vedl a jak mlize svym dilem pfispét
k rozvoji $koly. Tato zpétnd vazba by byla podkladem pro zpracovani planu dalSiho
vzdélavani ucitele. Maji-li feditelé Skol provadét toto rozvijejici hodnoceni systematicky
a odpovidajicim zptisobem na viech 3kolach v Ceské republice, pak je diilezité, aby
Ceska 8kolni inspekce externé ovéfovala procesy hodnoceni uéitelit na urovni $koly
a podle potieby zajistila vyvozeni odpovédnosti feditele Skoly.

ZvadZeni moZnosti vytvorit systém certifikace ucitelit, podle
kterého by se ridil kariérovy postup

Pro ucitele a teditele skol by mohl byt pfinosny jasnéjsi kariérni fad, ktery by mél
celostatni platnost. K naplnéni této potieby by mohl pfispét systém pojaty jako
posloupnost kariérovych fazi ¢i jako kariérovy zebtficek. Moznost postoupit do
jednotlivych klicovych fazi kariéry by mohla byt spojena s formalnim sumativnim
hodnocenim, které by dopliiovalo pravidelné formativni hodnoceni. Jednotlivym fazim by
odpovidala uroven odbornosti, kterou by vymezovaly standardy ucitelské profese a ktera
by byla spojena s urcitou vysi finanéni odmény. Tim by byla zajiSténa vazba mezi
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vysledky hodnoceni ucitelti a kariérovym postupem, tedy i nepiima vazba na uroven
platového ohodnoceni. Kariérovy postup ucitele by mohl byt zaloZen na systému
registrace Ci certifikace v kli¢ovych bodech profesni drahy. Tento proces by mohl z vétsi
c¢asti probihat ve skole a usmérnovalo by jej vedeni Skoly. Soucasné by vSak bylo tfeba
posilit externi prvek tohoto systému, kterym by bylo ovéfovani internich postupti ve
Skolach a zajiStovani jejich konzistence v celostaitnim méfitku. Hlavnim Géelem
hodnoceni uditele vramci registrace nebo certifikace by bylo poskytnout vefejnosti
zaruku, ze ucitel spliuje piislusné standardy, umoznit uciteli postup v kariéte a smérovat
plan jeho dalsiho profesniho rozvoje.

Posileni externiho hodnoceni za ucéelem zkvalitiiovani Skol

Proces externiho hodnoceni, které provadi CSI, by se mél vice zaméfit na
zkvalitiiovani prace $kol a odklonit se od soucasného modelu, ktery je postaven na
,.dodrzovani predpisi“. To by znamenalo, ze by CSI doporucovala kroky ke zlepsovani
vSem hodnocenym $kolam a nesoustied’'ovala by se pouze na ty, které vykazuji nizsi
uroven. Ramec pro hodnoceni $kol, jednotliva kritéria i otazky, na jejichz zakladé se
formuji Gsudky a voli metody hodnoceni, by mély byt jednoznacnéji zacileny na proces
vzdélavani a vyuky a na vztah mezi jeho kvalitou a vysledky zaka. Dalsi pfinos pro
hodnoceni §kol, které realizuje CSI, by vyplyval z intenzivngjsiho monitorovani vysledka
zakt za predpokladu, ze by byly k dispozici vhodné narodni udaje. Ptislusné analyzy by
mély zohlednovat socialné-ekonomickée a dalsi charakteristiky prostredi, ve kterém skoly
pusobi. Kromé& toho by mély posuzovat, jak Skoly fesi otazky spravedlnosti. Tyto
informace by byly zvefejnény ve zpravach o jednotlivych Skoldch a v souhrnnych
zpravach na narodni a regionalni trovni. CSI by méla poskytovat tidaje, které se vyslovné
tykaji vysledkt prace $kol v souvislosti s prospéchem znevyhodnénych Zaki a piislusnika
mensin (zejména romskych zaki), a predkladat doporuceni, jak situaci zlepSit. Soucasné
by bylo vhodné zajistit neménnost kritérii inspekce v rdmcei delsiho ¢asového horizontu
a Vv SirSim spektru hodnocenych oblasti. Tak by bylo mozné lépe porovnavat zmény
v systému v jednotlivych inspekénich cyklech, coz by pfisp€lo ke smysluplnéjSimu
posuzovani dopadu koncepcnich zmén a zlepSeni na systémové urovni. Kroky, které
Skoly podnikaji v ndvaznosti na inspekci, by mély byt intenzivnéjsi a mély by mit uréitou
obecnou strukturu. VSechny Skoly by mély mit povinnost zpracovat plan, jak budou
zlepSovat svou cinnost, bez ohledu na to, jak byla Skola hodnocena. Vyznam
a duveéryhodnost celého inspekéniho procesu by zvysil systém naslednych navsteév, jejichz
charakter by se 1isil podle ptivodni zpravy.

ZlepSeni propojeni mezi vlastnim hodnocenim a externim
hodnocenim a tim posileni profilu vlastniho hodnoceni

Tym hodnotitelt doporucuje zajistit lepSi synergii mezi externim a vlastnim
hodnocenim $kol, zejména pokud jde o sladéni posuzovanych aspekti. Je tieba zajistit,
aby kritéria, ktera se v obou procesech uplatiuji, byla dostatecné podobna, aby mohl byt
vytvoien jednotny jazyk, kterym by se hovofilo o prioritich a hlavnich faktorech
podporujicich vysokou kvalitu vzdelavani a vyuky. Neni-li dostatecné jasné, co je
dilezité, umocnuji se zmatky a vlastni hodnoceni je degradovano na nastroj, ktery slouzi
inspekci, misto aby vytvarel platformu pro diskuze na zakladé spolehlivych
a srovnatelnych dat.
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ZlepSeni dovednosti i'editelii Skol v oblasti pedagogického
vedeni a posileni hodnoceni téchto dovednosti

Je tfeba, aby feditelé Skol vénovali ve své praci veétSi pozornost pedagogickému
vedeni. Znamend to, Ze by se méli dale vzdelavat, aby posilili své viidéi kompetence
zejména v oblasti zkvalitiiovani ¢innosti Skoly a zlepSovani kvality vyuky a uceni. Od
feditelti Skol by se mélo ocekavat, ze budou monitorovat a posuzovat kvalitu vysledkt
zaki na svych Skolach ve srovnani s vysledky podobnych $kol. Kromé toho by méli byt
podporovani v tom, aby se vice zaméfovali na hodnoceni a podporu kvality vyuky a na
potieby dalsiho vzdélavani ucitelt v souladu s potfebami a prioritami rozvoje Skoly.
Konecné je tieba piepracovat celkovou koncepci hodnoceni feditelti skol zfizovateli ve
smyslu posileni role feditele Skoly jako viid¢i osobnosti pedagogického procesu.

Posileni sloZky hodnoceni systému v celkovém ramci
hodnoceni

Je tteba posilit profil hodnoceni systému jako soucast hodnoticiho ramce. Prvni
prioritou je rozsifit pojeti hodnoceni na irovni systému, aby zahrnovalo Siroké spektrum
systémovych informaci, které zajistuji dobry piehled o tom, jak zaci dosahuji cilii
vzdélavani. Do tohoto spektra by mély patfit riizné soubory polozek, jako jsou naptiklad
obecné udaje o vysledcich zakl, demograficka, administrativni a kontextova data,
informa¢ni systémy a vyzkumy a analyzy pro ucely planovani, ovliviiovani a tvorby
vzdélavaci politiky.

Ziskdvani ndarodnich dat o vysledcich Zakii pro ucely
monitorovdni systému

Jednoznaénou prioritou hodnoceni systému v Ceské republice je vytvofeni metod
meteni vysledkil vzdélavani zaka. Aktivity v této oblasti jiz byly zahdjeny v podobé
tvorby plosnych standardizovanych testl z ceského jazyka, ciziho jazyka a matematiky
pro zaky v 5. a 9. ro¢nikl zékladni skoly. Jde o cenné snahy, jejichz prostfednictvim lze
potencialné zajistit plosna data o vykonech zaka, ktera by byla srovnatelna v ramci $kol,
krajii a zcasového hlediska. Tym hodnotitelt podporuje tyto aktivity, ale vybizi ke
zvySené opatrnosti ve tiech konkrétnich oblastech. Zaprvé standardizované testy musi byt
uzce propojeny s cili vzdélavani na Grovni zakd. Zadruhé je tfeba vést v patrnosti, Ze
plosné testy mohou ze své podstaty zméfit jen malou ¢ast vysledkll uceni. Zatteti clenové
tymu hodnotiteltl se domnivaji, Ze plosné testy by mély byt v této fazi koncipovany pro
dvoji cel: jednak poskytnout mocny pedagogicky nastroj uditelim v testovatelnych
oblastech ramcovych vzdélavacich programi, jednak monitorovat vykony zakt na
celostatni Girovni a umoznit tak krajim a obcim sledovani vysledkii svych $kol podle
ziskanych dat. Za i€elem zajisténi spolehlivych metod méfeni vykond zakd napfic¢ SirSimi
vzdélavacimi oblastmi by mohla Ceska republika také zvazit zavedeni vybérovych
narodnich monitorovacich Setfeni.
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Stanoveni priorit pii napliiovini potieby informaci za nié¢elem
ndrodniho monitorovani

Bezprosttedni prioritou na cesté k zajisténi informaci, které umozni odpovidajicim
zpusobem monitorovat vysledky zakt v ¢eském vzdéldvacim systému, je posilit ziskavani
informaci o socialné-ekonomickém prostiedi zaka vcetné dosazeného vzdélani, povolani
a piijmu rodica, pristehovaleckém ¢i mensinovém statusu a specialnich potiebach. Pokud
jde o sbér dat ze $kol, situaci by znacné zlepSil posun smérem k datim na urovni
jednotlivého zidka. Kromé toho je tfeba intenzivnéji monitorovat vykony zaka podle
konkrétnich skupin (napt. podle pohlavi, socidlné-ekonomického ¢i pfistéhovaleckého
zdzemi nebo mensinového statusu) a analyzovat tyto vykony v jednotlivych regionech.
Kone¢né je tfteba do monitorovaciho systému na narodni trovni zacClenit i nazory
zainteresovanych aktérti na podminky, ve kterych probiha vyuka a uceni.

Optimalizace vykazovdni a vyuZivdani systémovych dat

Objem existujicich informaci o skolach a vykonnosti systému nabizi fadu ptilezitosti
k zapojeni ptislusnych aktérti do aktivit na podporu zlepSovani situace ve vSech oblastech
Skolského systému. I kdyz je v soucasné dob¢ ze Skol shromazd’ovano velké mnozstvi dat
a brzy budou k dispozici srovnatelné vysledky zaku, pokud jde o analyzovani a intenzitu
vyuzivani téchto informaci k monitorovani a zlepSovani systému, jsou zde urcité rezervy.
K oblastem, které lze posilit, patii i analyza dat pro G¢ely planovani vzdélavani a tvorby
vzdélavaci politiky, zpétnd vazba pro ucCely monitorovani na mistni Urovni, integrace
dostupnych dat a jejich zpfistupnéni pro kliCové resortni organizace a usnadnéni sdileni
informaci mezi Skolami.
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