ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy

Karmelitská 7, 118 12 Praha 1 – Malá Strana, P. O. Box 78
tel.: 234 811 970, fax: 234 811 435
Ing. Soňa Festová 
ředitelka odboru hlavního účetního a svodného výkaznictví
V Praze dne 27. března 2012
č. j.: MŠMT-12281/2012-18
Vážená paní ředitelko,

Vážený pane řediteli,

v návaznosti na zjištění určitých účetních nesrovnalostí, které jsou způsobeny zejména nezapracováním příslušných právních předpisů upravujících účetnictví vybraných účetních jednotek do vnitřních předpisů příspěvkových organizací zřizovaných MŠMT, si Vám dovoluji připomenout některé změny spojené se zahájením účetní reformy veřejných financí, které by v účetnictví Vámi řízené organizace měly být implementovány již od účetního období roku 2010:
Povinnost sestavovat Přehled o peněžních tocích a o změně vlastního kapitálu (§ 18, odst. 1 zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů)

Přehled o peněžních tocích a o změně vlastního kapitálu předávají do CSÚIS vybrané účetní jednotky, které k rozvahovému dni a za bezprostředně předcházející účetní období splní obě následující kriteria:

· aktiva celkem více než 40 000 000 Kč, 
· roční úhrn čistého obratu více než 80 000 000 Kč.

Podrozvaha (§ 47 – § 54 vyhlášky č. 410/2009 Sb.) 

Náplň jednotlivých položek podrozvahy upravuje § 47 až § 54 vyhlášky 
č. 410/2009 Sb. Na podrozvaze by měl být zachycen dlouhodobý majetek, který nesplňuje dolní hranici pro vykazování na rozvahových položkách, pohledávky vyřazené z rozvahy, např. z důvodu odepsání do nákladů v důsledku nevymahatelnosti či nedobytnosti, podmíněné pohledávky a závazky z důvodu užívání majetku jinou osobou, např. z důvodu zničení nebo zcizení, podmíněné pohledávky a závazky vyplývající z uzavřených smluvních vztahů, podmíněné pohledávky z nástrojů spolufinancovaných ze zahraničí, např. pohledávky z rozhodnutí o poskytnutí dotace na projekty spolufinancované z rozpočtu EU apod.
Opravné položky k pohledávkám (§ 65 vyhlášky č. 410/2009 Sb.)

V případě pohledávek se až na výjimky uvedené v § 23 odst. 2 vyhlášky 
č. 410/2009 Sb. tvoří opravné položky ve výši 10 % za každých ukončených devadesát dnů po splatnosti dané pohledávky.

O tvorbě a zvýšení opravných položek se účtuje na stranu MD účtu 556 „Tvorba 
a zúčtování opravných položek“ se souvztažným zápisem na stranu D příslušného účtu účtové skupiny 14 až 19. O snížení a zrušení se účtuje na stranu MD příslušného účtu účtové skupiny 14 až 19 se souvztažným zápisem na stranu D účtu 556.

Dále Vás, vážená paní ředitelko, vážený pane řediteli, upozorňuji na důležité změny plynoucí z novelizace účetních právních předpisů s účinností od 1.1.2012. Jedná se zejména o:

Vykazování položek rozvahy s kladným znaménkem (§ 4, odst. 8 vyhlášky č. 410/2009 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro některé vybrané účetní jednotky, ve znění pozdějších předpisů).
Hodnoty položek rozvahy ve všech sloupcích se k datu řádné účetní závěrky, tedy k 31.12. každého roku, vykazují podle zůstatků zjištěných na jednotlivých syntetických účtech směrné účtové osnovy s kladným znaménkem, s výjimkou syntetických účtů 227, 345, 346, 347, 348, 349, 371, 372, 373, 401, 405, 406, 407, 408, 458, 468, 471, 472 a syntetických účtu skupin 43 a 49.  U syntetických účtů 336, 341, 342, 343, 344, 363 dochází k porovnání zůstatků stran MD a D a výsledný rozdíl vstupuje kladně buď na stranu aktiv, nebo pasiv.

Uspořádací účet technického zhodnocení (§ 11, odst. 6 a § 14 odst. 10 vyhlášky 
č. 410/2009 Sb.)

V případě, že účetní jednotka předpokládá technické zhodnocení dlouhodobého majetku, ale k rozvahovému dni nejsou splněny podmínky pro jednoznačné uvedení tohoto technického zhodnocení na položku majetku nebo přeúčtování plnění do položky nákladů, je toto zhodnocení uvedeno na příslušné položce nedokončeného majetku. 
V této souvislosti upozorňuji organizace na nutnost respektovat zdroj financování, tj. zajistit, aby investice byly financovány z investičních zdrojů a neinvestice z neinvestičních zdrojů.

Opravné položky k „Jiným pohledávkám z hlavní činnosti“ (§ 23 odst. 2 vyhlášky 
č. 410/2009 Sb.)

Opravné položky k pohledávkám se s účinností od 1.1.2012 tvoří i k účtu 315 „Jiné pohledávky z hlavní činnosti“.

Zahájení tvorby opravných položek k účtu 315 lze považovat za změnu metody účtování, proto se vytvořené opravné položky k těmto pohledávkám za období od splatnosti pohledávky do 31.12.2011 zaúčtují na počátku roku 2012 na stranu MD účtu 406 se souvztažným zápisem na stranu dal účtu 192 „Opravné položky k jiným pohledávkám z hlavní činnosti“.
Opravy minulých období (§ 26, odst. 2, písm. d vyhlášky č. 410/2009 Sb.)

Účet 408 „Opravy minulých období“ obsahuje s účinností od 1.1.2012 pouze ty opravy minulých účetních období, které jsou významné a ovlivnily by v minulých účetních obdobích výši výsledku hospodaření. Za významnou se považuje každá jednotlivá oprava, jejíž výše dosahuje alespoň 0,3 % hodnoty aktiv netto za minulé období nebo částky 260 tis. Kč.
Aktivace majetku (§ 33 vyhlášky č. 410/2009 Sb.)

Výnosové účty určené pro aktivaci byly nahrazeny nákladovými účty. Důvodem pro přeřazení položek aktivace a změny stavu zásob vlastní výroby z výnosových účtů na nákladové účty je zvýšení vypovídací schopnosti výkazu zisku a ztráty a snaha respektovat podstatu ekonomických transakcí vykazovaných na těchto položkách. 

Tzn., že účty 611 „Změna stavu nedokončené výroby“, 612 „Změna stavu polotovarů“, 613 „Změna stavu výrobků“, 614 „Změna stavu ostatních zásob“, 621 „Aktivace materiálu 
a zboží nahrazeno“, 622 „Aktivace vnitroorganizačních služeb nahrazeno“, 623 „Aktivace dlouhodobého nehmotného majetku“ a 624 „Aktivace dlouhodobého hmotného majetku“ byly nahrazeny účty 506 „Aktivace dlouhodobého majetku“, 507 „Aktivace oběžného majetku“, 508 „Změna stavu zásob vlastní výroby“ a 516 „Aktivace vnitroorganizačních služeb“.

Náhrady mzdy za dočasnou pracovní neschopnost (§ 33 odst. 2, písm. a vyhlášky 
č. 410/2009 Sb.)

S účinností od 1.1.2012 se náhrady mzdy za dočasnou pracovní neschopnost účtují na účet 521 „Mzdové náklady“.

Příloha účetní závěrky A.10.

S účinností od 1.1.2012 byla příloha účetní závěrky A.10. Vysvětlující a doplňující informace včetně informací o nakládání s prostředky státního rozpočtu a rozpočtů územních samosprávných celků zrušena.

Drobný dlouhodobý majetek (§ 33, odst. 6, písm. písm. e vyhlášky č. 410/2009 Sb.)

S účinností od 1.1.2012 se pořízení drobného dlouhodobého majetku účtuje prostřednictvím účtu 558 „Náklady z drobného dlouhodobého majetku“.

Dlouhodobé a krátkodobé přijaté zálohy na transfery (ČÚS č. 703 „Transfery“)

Finanční prostředky poskytnuté v rámci transferů na dobu delší než jeden rok (tj. zejména prostředky na projekty spolufinancované z rozpočtu Evropské unie) jsou účtovány prostřednictvím účtu 472 „Dlouhodobé přijaté zálohy na transfery“.
V souladu s bodem č. 8 Přechodných ustanovení vyhlášky č. 403/2011 Sb., kterou se mění vyhláška č. 410/2009 Sb., se stav účtu 374 vykázaný k 31.12.2011 může od 1.1.2012 vykázat buď celý na účtu 374, nebo celý na účtu 472, nebo částečně na účtu 374 a částečně na účtu 472 v souladu s dobou splatnosti při vzniku účetního případu. 
Pomocný analytický přehled (dále jen „PAP“)

PAP předávají v účetním období roku 2012 příspěvkové organizace, jejichž aktiva celkem (netto) přesahují k 31.12.2010 nebo k 30.9.2011 výši 100 000 000 Kč.
První předání PAP do CSÚIS se provádí ve stavu k 30. červnu 2012 ve lhůtě do 
31. července 2012.
Odpisování dlouhodobého majetku (ČÚS č. 708 „Odpisování dlouhodobého majetku“)

V návaznosti na bod č. 3 Přechodných ustanovení vyhlášky č. 435/2010 Sb., kterou se mění vyhláška č. 410/2009 Sb. připomínám, že příspěvkové organizace musí nejpozději k 31.12.2013 provést kategorizaci majetku a upravit odpisové plány v souladu s ČÚS č. 708. V uvedené věci budou všechny organizace informovány v průběhu letošního roku.
Za účelem minimalizace výskytu účetních chyb doporučuji každé vybrané účetní jednotce vypracovat vnitřní směrnice a pokyny, které budou upravovat oběh účetních dokladů, účtování na podrozvaze, tuzemské a zahraniční pracovní cesty, účtování transferů, časové rozlišení, tvorbu opravných položek, korunovou (případně devizovou) pokladnu, účtování dlouhodobého majetku, inventarizaci apod.

Dále v souvislosti s častými změnami legislativy upozorňuji organizace na nutnost sledovat příslušné právní předpisy tak, aby bylo možné okamžitě promítnout všechny předmětné změny do účetnictví. 
S pozdravem
všem ředitelům PŘO a OPŘO

