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Zadavatelem projektu ,,Hodnoceni systémovych, administrativnich a vnéjsich vlivii na
implementaci OP VaVpIl“ bylo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen
,MSMT*). Reitel projektu byl vybran na zikladé vybérového fizeni, smlouva o dilo byla
podepséna dne 20. 4. 2011. Resitelem projektu bylo sdruzeni firem RegioPartner, s.r.o. a
AQE advisors, a.s.

Cilem evalua¢niho projektu bylo vyhodnoceni systémovych, administrativnich a vnéjSich
vlivii na implementaci OP VaVpl s akcentem na vyhodnoceni problematickych ¢initeld,
vazeb a vnéjSich vlivii implementace prioritnich os OP VaVpl. Navazujicim cilem bylo
sestaveni doporuceni pro vylepSeni systému implementace a pro eliminaci
problematickych vnéjSich vlivii.

Pro identifikaci problematickych Cinitelli, vazeb a vné&jSich vlivli evaluator pouzil
kvantitativni a kvalitativni metody za vyuziti principu triangulace. Zékladem pro realizaci
projektu se stala analyza dat a dokumentl. Data sekundarniho charakteru byla poskytnuta
pievazné ze strany zadavatele (relevantni dokumentace OP VaVpl a projektd OP VaVpl, data
z IS MONIT 7+), primarni data byla ziskana rozsahlym terénnim Setfenim, které zahrnovalo:

e dotaznikové Setfeni s pracovniky fidiciho organu
e evaluacni rozhovory s pracovniky fidiciho organu
e dotaznikové Setieni s piijemci pomoci

e evaluacni rozhovory s pfijemci pomoci

e fokusni skupiny s pfijemci pomaoci

e panel expertt.

Diky znacné S§ifi zadani projektu zpracoval evaluator zavérecnou zpravu obsahujici
velké mnozstvi zjiSténi a z nich plynoucich zavérti a doporuceni. Pro lepsi prehlednost byla
doporuceni klasifikovana dle priority a ¢asového horizontu a zpracovana ve formé Akéniho
planu. Nize jsou uvedeny zavéry a doporuceni strategického charakteru.
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ZKUSENOST A ODBORNOST PERSONALNI KAPACITY RO

Personélni kapacita OP VaVpl a odbornost zaméstnancti RO byla identifikovana jako
jeden ze stézejnich negativnich faktorti implementace jak ze strany piijemct, tak samotnych
pracovnikii RO, pfi¢emZ vyznamnymi faktory jsou vysoka naroénost administrace OP VaVpl,
ptetizenost PM a FM a také dosti vysoka mira fluktuace zaméstnanct.

Jak vyplynulo z provedenych analyz, jednou z rovin nedostate¢ného personalniho
zabezpeceni je nedostate¢na zkusSenost nékterych pracovnikil, zejména v oblastech vetejnych
zakazek, financniho fizeni projektd, vefejné podpory, problematiky fungovani védy a
vyzkumu a jeho financovani, vyzkumnych organizaci apod.

> Doporuéeni: Doplnéni odbornosti zaméstnanci RO OP VaVpl

Komplexni opatieni na zvy$eni a doplnéni odbornosti téch zaméstnanct RO OP
VaVpl, ktefi jsou v pfimém kontaktu s piijemci (projektovi a financni manazeti):

1. Analyza vzdélavacich potieb véetné vytvoreni individudlnich vzdélavacich plant

2. Realizace interniho a externiho vzdélavani (primarné prezencni vzdélavani na bazi
,Learning-by-Doing*)

3. Aplikace mentoringu - posileni dusledné a komplexni aplikace principu mentoringu —
vedeni novych nebo méné zkusenych PM a FM ze strany zkuSenéjSich PM a FM
vcetné predavani zkusenosti, konzultaci a sdileni zkuSenosti

4. Vyuziti shadowingu zejména pro nové zaméstnance nebo zaméstnance s menSimi
zkuSenostmi - ,,stinovani‘ prace pracovnikil na stejné nebo obdobné pozici

5. Vytvofeni interni znalostni databaze na RO OP VaVpl pro potieby PM a FM za
ucelem zajisténi konzistence poskytovanych informaci s ndvaznosti na jiz existujici a
databaze FAQ, ptehledy nejcastéjSich chyb atd.

Navrh realizace: Casti 1) a 2) previzné externé ve spoluprdci s relevantnimi pracovniky RO,
casti 3) az 5) interné s moznym vyuzitim dilctho poradenstvi v oblasti mentoringu a
shadowingu

RIZIKO NEPRESNEHO VYMEZENI KOMPETENCI A NEDOSTATECNE
KOMUNIKACE

wewvr

pritfazeni odpovédnosti za jednotlivé procesy, a to jak na urovni fediteld odbort, tak na irovni
vedoucich oddéleni. Evaluator piesto identifikoval nékteré problémy souvisejici
s nedostatecnym vymezenim kompetenci jednotlivych odbort.

Pracovnici Odboru implementace OP VaVpl jsou v intenzivnim kontaktu s pfijemci a
musi tedy pfedavat vyznamné impulsy pro zmény ve strategickém fizeni programu
pracovnikiim, ktefi odpovidaji za strategické fizeni programu a ktefi by tedy méli piijaté
impulsy zapracovavat. Jak vyplynulo z terénniho Setfeni, odpovidajici spolupraci se nedafi
vzdy v dostate¢né mife zajistit.
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> Doporuceni: Vymezeni kompetenci a informacnich kanala

Upiesnéni jasného vymezeni kompetenci Odboru fizeni OP VaVpl a Odboru
implementace OP VaVpl, véetné¢ vymezeni nadfizenosti / podfizenosti v ramci jednotlivych
procesu a striktni dodrzovani téchto kompetenci.

Nasledné pak evaluator doporucuje nastaveni jasnych a jednoduchych informacnich
kanall nezatizenych formalitami jak ve vertikalni roviné (pfenos informaci od managementu
K pracovnikiim a naopak), tak v horizontalni roviné (mezi jednotlivymi pracovniky a mezi
jednotlivymi atvary).

Navrh realizace: Interné s vyuzitim externiho poradce pro zajisteni zpétné vazby
a nestranného pohledu

PRETIZENOST PRACOVNIKU OP VAVPI

Dalsim negativnim faktorem v oblasti personalnich kapacit je pretizenost pracovniki
(zejména projektovych a finanénich manazerti) ve vztahu k vysoké administrativni narocnosti
a slozitosti projekti. Dusledkem nedostate¢né persondlni kapacity je napf. kontrola pouze
formalnich nalezitosti bez moznosti hlubsiho vniknuti do odborného feseni problému, dlouhé
lhaty pii feSeni konkrétnich problémt u projektd a nepfimo i vysoké riziko poskytnuti
spornych nebo chybnych postupii realizdtorim projekti.

> Doporuceni: Analyza vytiZenosti pracovnikii a pripadné posileni personalnich
kapacit

Provedeni analyzy vytizenosti jednotlivych pracovnikii s ohledem na dal§i nardst
agendy spojené s pokrocilou realizaci jiz béZicich projektii a potencidlnimi novymi projekty.

Pokud analyza vytizenosti pracovnikii potvrdi pietizenost pracovnikll (zejména
PM/FM), pak evaluator doporucuje okamzité reagovat bud’ navySenim personalnich kapacit
nebo vyuzitim sluZzeb externiho subjektu.

Navrh realizace: Externé, rozhodnuti o navyseni kapacit / vyuziti externiho subjektu bude na
RO, resp. na rozhodnuti vedeni MSMT

VYUZiVANI TECHNICKE POMOCI

Vyuzivani technické pomoci predstavuje vyznamny problém z hlediska efektivity
implementacni struktury OP VaVpl. Klicovym problémem je nedostatecna flexibilita pfi
feSeni pozadavkll RO a omezena funkcnost nastavenych procest.

Vyznamnym faktorem, ktery limituje vyuzivéani prostiedkli technické pomoci, jsou
administrativni omezeni plynouci z nutnosti dodrzovani nékterych internich pravidel MSMT,
ktera ptispivaji k vyznamné rigidité¢ celého systému a také nutnost koordinace s TP OP VK.
Nedostatecné je také feSeno planovani technické pomoci a odborné zajisténi vyhlaSovani
vefejnych zakazek a s tim spojena ¢asova prodleva pii feSeni pozadavkl a realizaci projektu.
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> Doporuceni: Analyza fungovani technické pomoci

Provedeni detailni analyzy fungovani technické pomoci pro OP VaVpl. Vystupem
analyzy by mél byt navrh optimalniho zaclenéni technické pomocCi Vramci utvart
zabezpecujicich implementaci OP VaVpl, vcetné¢ optimalizace procesti a lhut spojenych
s realizaci projekti technické pomoci.

Navrh realizace: Externé.

PROCESY PROJEKTOVEHO CYKLU

Nastaveni procesti v ramci projektového cyklu se jevi problematicky zejména v oblasti
dodrzovéni lhit pro proplaceni zaloh vcetné hodnoceni systému na sledovani dodrzovani
téchto lhit a v oblasti moznych redundanci a duplicit v ramci dokumentace predkladané jak
vV ramci zadosti, tak 1 dokumentt v pritbéhu realizace.

V procesu vybéru projektd nebyly identifikovany zadné vyznamnéjsi problémy. Ptesto
vS8ak dodrzovani procesnich pravidel ne vzdy funguje v praxi dokonale, a to zejména
z diivodu pretizeni pracovnik.

> Doporuceni: Procesni audit a nasledna procesni optimalizace

Provedeni komplexni procesni analyzy (procesniho auditu) v¢etné nastaveni lhit pro
vSechny stézejni procesy na strané RO a soucasné¢ provedeni kontroly dodrzovani jiz
nastavenych lhut a identifikace procest, kde jsou lhity nejcastéji a nejvice prekradovany.

V névaznosti na procesni analyzu (audit) provést procesni optimalizaci, v rdmci které
by kromé 1hlt na arovni RO byly zohlednény i interni lhlity na Grovni pifijemcl (napf. na
zajisténi podpisu statutarnich organa).

Navrh realizace: Externé

FAKTORY USPECHU REALIZACE PROJEKTU Z POHLEDU PRIJEMCU NA
STRANE RO

Pfijemci vnimaji velmi vyznamné faktory Gisp&snosti, které spodivaji na strané RO,
resp. na spolupraci s RO. Jako stézejni faktory, které jsou zaroven vnimany jako bariéry
usp&sné implementace projektii OP VaVpl, pfijemci identifikovali:

Personalni kapacity OP VaVpl a odbornost zamé&stnancti RO
Podminky a lhiity administrace projekta

Zmény pravidel v implementaci OP VaVpl

Podpora RO OP VaVpl (dokumentace, seminafe, atd.)

V provedenych Setfeni vyplyvala pomérné silna nespokojenost pifijemct s témito
faktory, kterd je vSak v fad¢ pfipadil zpiisobena pfedevs§im nedostate¢nou komunikaci smyslu
urcitych pravidel jak mezi RO a pfijemci, tak ale 1 interné u pfijemct.
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> Doporuceni: Systém zpétné vazby od prijemcti a zefektivnéni a zintenzivnéni

komunikace s prijemci

Vytvofeni a implementace systému sledovani zpétné vazby od pfijemct, jejiho
vyhodnocovéani a reakce na zpétnou vazbu od piijemct. Systém zpétné vazby by mél
zahrnovat:

e Identifikaci komunikadnich kanala mezi zastupci RO OP VaVpl a jeho ,klienty” —
zadateli a pfijemci

e Formy zjistovani spokojenosti se sluzbami RO ze strany klientdl (terénni Setfeni,
informace od PM / FM, atd.)

e Systém sbéru navrhi na zlepSeni a stiznosti véetné online systému

Systém zpétné vazby by mél zahrnovat i nastaveni pravidelné a systematické
komunikace RO se zastupci projektt (napt. formou kazdomeésicnich schiizek pro feSeni
problémovych oblasti, informace o pfipravovanych pravidlech a diskuse o zménach pravidel)

Navrh realizace: Externé

UDRZITELNOST PROJEKTU

Udrzitelnost podpotfenych center po ukonceni financovani z OP VaVpl ve fazi
provozu se Vv ramci evaluacni ho projektu ukazala jako prafezovy problém vnimany jak ze
strany piijemct, tak i expertl v oblasti védy a vyzkumu. UdrZitelnost projekti muliZze byt
ohrozena v nékolika urovnich:

e Udrzitelnost vysledki a vystupti projektli (dosazeni indikatori objemu smluvniho
vyzkumu, nové vytvofenych pracovnich mist a dalSich meéfitelnych vysledkd a
vystupti projektt OP VaVpl)

e Financ¢ni udrZitelnost projekti, a to jednak ve vazbé na celkové financovani organizaci
piijemce, tak i ve vazb¢é na smluvni vyzkum a zajisténi dalSich zdroji mimo statni
rozpocet (zejména mezinarodni granty)

e Persondlni udrZitelnost — fluktuace ¢lenli vyzkumného tymu, nedostate¢né kapacity
nebo odbornost pro funkce v realizaénim tymu, ale i neudrzitelnost mzdové urovné po
ukonceni podpory z OP VaVpl

> Doporuceni: Analyza udrzitelnosti projektu véetné pripravy krizového scénare

Provedeni komplexni analyzy udrzitelnosti projektd OP VaVpl po ukonceni podpory
z OP VaVpl vcetné ovéieni celkové absorpéni kapacity projektti (napt. v pfipad€ souctu
monitorovacich indikatorii tykajicich se studentii a vyzkumnych pracovnikii — zda viibec
takové poCty studentli a vyzkumniki jsou dosazitelné, zejména s ohledem na nové vytvorena
mista).

10
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V ndvaznosti na analyzu bude zpracovan krizovy scénat zohledilujici zpozdéni
vyznamné Casti projektt z pohledu jejich poc¢tu a zejména objemu a také jejich ¢astecné nebo
neuplné aplikace v provozu vcetné vlivu na plnéni cile programu.

Navrh realizace: Externé
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Zadavatelem projektu ,,Hodnoceni systémovych, administrativnich a vnéjsich vlivii na
implementaci OP VaVpl“ je Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (dale jen MSMT).
Regitel projektu byl vybran na zékladé vybérového fizeni, smlouva o dilo byla podepséna dne
20. 4. 2011. Resitelem projektu je sdruZzeni firem RegioPartner, s.r.0. a AQE Advisors, a.s.

Hlavnim smyslem této evaluace je uskutecnit systematické vyhodnoceni implementace
a realizace OP VaVpl. Soucasti zaméru je i vyhodnocovani rizikovych faktori na strané
piijemcii vCetné vyhodnoceni dynamiky zmén téchto faktorti Scilem analyzovat a lépe
porozumét operaénim vystupim a dosazenym vysledkim 1 pokroku smérem
k dlouhodobéjsim dopadim.

Cilem hodnoceni systémovych, administrativnich a wvné&jSich vlivi na implementaci
OP VaVpl je vyhodnoceni problematickych ¢initel, vazeb a vnéjSich vlivii implementace
prioritnich os OP VaVpl a nasledné sestaveni doporuceni pro vylepSeni systému
implementace a pro eliminaci problematickych vnéjSich vlivi.

V souladu svyse uvedenym cilem danym v zadavaci dokumentaci se evaluator
zamétil pfedev§im na identifikaci existujicich a potencialnich bariér omezujicich efektivni
implementaci OP VaVpl, a to jak na strané pfijemct pomoci, tak na stran¢ fidiciho organu,
vcetn€ navrhu doporuceni.

Pro identifikaci problematickych cinitelt, vazeb a vnéjsich vlivi evaludtor pouzil
kvantitativni a kvalitativni metody za vyuziti principu triangulace’. Zakladem pro realizaci
projektu se stala analyza dat a dokumentl. Data sekundarniho charakteru byla poskytnuta
prevazné ze strany zadavatele (relevantni dokumentace, data z IS MONIT 7+), primarni data
byla ziskana rozsahlym terénnim Setfenim, které zahrnovalo:

» dotaznikové Setieni S pracovniky fidiciho organu
» evaluacni rozhovory s pracovniky fidiciho organu
» dotaznikové Setieni s pfijemci pomoci

» evaluacni rozhovory s ptijemci pomoci

» fokusni skupiny s pfijemci pomoci

» panel experta.

Detailni popis pouzitych evalua¢nich metod a prubéh feSeni projektu je uveden
v Ptiloze ¢. 8.

! Triangulace je zde chapana jako metoda paralelniho uzivani riiznych druhii dat & réiznych metod pii studiu

jednoho a téhoz problému.
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Vyuziti jednotlivych metod pfi feSeni dil¢ich ¢asti prbj ektu ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka 1 — Vyuziti metod pfi feSeni diléich ¢asti projekti

Analyza dokumentace
Analyza dat z IS
MONIT7+
Dotaznikové Setfeni s
piijemci

Dotaznikové Setfeni

s pracovniky RO
Evaluacni rozhovory s
piijemci

Evaluacni rozhovory
s pracovniky RO
Fokusni skupina
Panel experti
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V souladu se zadanim se evaluace zaméfila na tyto zakladni okruhy:

» Posouzeni implementacéni struktury OP VaVpl, a to jak z pohledu funk¢nosti fidiciho
orgéanu, tak z pohledu realizace projektii piijemci podpory (kapitola 2)

Posouzeni vécného a finan¢niho pokroku OP VaVpl (kapitola 3)
Vztahy mezi jednotlivymi projekty OP VaVpl (kapitola 4)

Analyza poptavky uzivatel po smluvnim vyzkumu (kapitola 5)

YV V VYV V

Dopad realizované Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR na
implementaci OP VaVpl, piipadné dalSich faktori ovliviiujicich projekty OP VaVpl
(kapitola 6)

» Dostupnost kvalitnich lidskych zdroja pfi fizeni projekti OP VaVpl (kapitola 7)

Za rozhodné datum, ke kterému jsou vztazena zjiSténi a doporuceni, lze povazovat
27.9.2011, nebot’ k tomuto terminu byla generovéana data z IS MONIT7+.
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Efektivitu implementacni struktury lze hodnotit zriznych hledisek. Za klicové
charakteristiky efektivni implementacni struktury evaluator povazuje zejména:

e Jednoduchost implementaéni struktury a to zvlast’ v ptipadé operacnich programt,
které jsou velmi slozité z hlediska vécného zaméfeni intervenci. Do této skupiny
operacnich programu fadi evaluator rovnéz OP VaVpl.

e Spravné vnitini nastaveni koordinace a komunikace, nebot’ i ve velmi jednoduché
implementacni struktuie tvofené jednim odborem s nékolika oddélenimi muze
dochézet k znacnym problémiim s koordinaci a ke komunikaénim Sumtm.

V souladu se zaddnim bylo efektivni fungovani implementac¢ni struktury hodnoceno ze
dvou pohledt. V prvnim kroku bylo hodnoceno vnitini fungovani fidiciho organu na zakladé
analyzy dokumentt a informaci ziskanych terénnim Setfenim (dotaznikové Setfeni a evaluaéni
rozhovory) mezi pracovniky fidiciho organu OP VaVpl (blize Ptiloha 2 a Pfiloha 8). Toto
bylo v dalsim kroku doplnéno o pohled pfijemct podpory na nastaveni a fungovani
implementace OP VaVpl (blize Pfiloha 1 a Pfiloha 8).

S ohledem na pozadavek zadani, kterym bylo vyhodnotit problematické ¢initele, vazby
a vn¢jsi vlivy implementace OP VaVpl a sestavit doporuceni pro vylepSeni systému
implementace a pro eliminaci problematickych vnéjsich vlivil, se evaludtor primarné zaméftil
a identifikaci faktort a bariér, které néjakym zpisobem omezuji efektivni implementaci OP
VaVpl.

Dale uvedend zjisténi predstavuji syntézu poznatkdl kvantitativniho a zejména
kvalitativniho vyzkumu provedeného na Sirokém spektru stakeholdert OP VaVpl.

21  VNITRNI FUNGOVANI RIDICIHO ORGANU PRI IMPLEMENTACI OP VAVPI

zam¢étil predev§im na vnitini usporadani Gtvard zabezpecujicich implementaci programu (kap.
2.1.1), personalni kapacitu (kap. 2.1.2) a vyuZivani technické pomoci (kap. 2.1.2)
2.1.1 ORGANIZACNI STRUKTURA RiDICIHO ORGANU

Funkci fidiciho organu pro OP VaVpl je povéfena Sekce fizeni operacnich programd.

Tato sekce souCasné vykonava i funkci fidiciho organu pro OP VK. Do implementacni
struktury OP VaVpl spadd zejména Odbor tizeni OP VaVpl a Odbor implementace OP
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VaVpl? Na implementaci OP VaVpl se soucasné podileji i dalsi utvary — zejména se jedna o
Odbor technické pomoci, Samostatné oddé€leni rozpoctti fondi EU a nepiimo 1 Samostatné
oddé¢leni kontroly projektii technické pomoci. Tyto zminiované dalsi utvary vSak své ¢innosti
vykonavaji nejen ve prospéch OP VaVpl, ale také OP VK.

V ramci OP VaVpl neplsobi zadné zprosttedkujici subjekty, coz znamend maximalni
mozné zjednoduSeni implementac¢ni struktury a eliminaci probléma ve vztazich RO —
zprostiedkujici subjekty, které se vyskytuji v nékterych jinych OP.

V' dosavadnim prabc¢hu implementace OP VaVpl doslo k nekolika vyznamnym
zménam organizacni struktury RO OP VaVpl.

vvvvvv

samostatnych odbort k 1. 1. 2011- Odboru tizeni OP VaVpl a Odboru implementace OP
VaVpl. Zatimco tkoly prvniho z nich lezi pfedev§im v oblasti strategického fizeni, tikolem
druhého je implementace operacniho programu a je tedy zaméfen primarné na vztahy
s piijemci pomoci. Toto uspoiadani je z pohledu zajisténi potieb piijemci piehlednéjsi.

Rozd¢leni kompetenci OP VaVpl mezi dva samostatné utvary povazuje evaluator za
vhodné, nebot’ takovéto uspotadani implementaéni struktury mé mnozstvi nezanedbatelnych
vyhod (napf. odd¢leni realizacni faze od strategického fizeni a monitoringu, efektivnéjsi fizeni
lidskych zdrojii v mensim ttvaru apod.).

Nicméné i1 pies vySe uvedené vyhody evaluator identifikoval rizika, kterd vznikla a
existuji v disledku vzniku dvou samostatnych odbort:

» Riziko nepi‘esného vymezeni kompetenci
Ackoliv soucasné vnitini uspofddani umoziuje jednoznacnéjsi ptifazeni odpovednosti
za jednotlivé procesy a to jak na urovni feditelll odbord, tak na urovni vedoucich odd¢lent,

identifikoval evaluator problémy souvisejici s nedostatecnym vymezenim kompetenci
jednotlivych odborti.

Jak vyplynulo z dotaznikového Setfeni s pracovniky RO, cca 50 % respondentii
povazuje funk¢nost souc¢asné implementacni struktury za spiSe horsi aZ jednozna¢né horsi nez
pfed reorganizaci. Nejasné vymezeni kompetenci a nedostate¢na komunikace byly ze strany
respondentll nejcastéji zmiflovanymi problémovymi aspekty. Toto se projevuje napf.
nevhodnym  pfidélovanim kol a nejasnym vymezenim vzdjemné  funkcni
podiizenosti/nadfizenosti odbort.

Evaluator shledava riziko v nedostate¢né koordinaci mezi pracovniky obou
zminovanych odborti. Pracovnici Odboru implementace OP VaVpl jsou v intenzivnim
kontaktu s pfijemci a musi tedy pfedavat vyznamné impulsy pro zmény ve strategickém fizeni
programu pracovnikiim, kteti odpovidaji za strategické fizeni programu a kteti by tedy mé&li
piijaté impulsy zapracovavat. Jak vyplynulo z terénniho Setfeni, odpovidajici spolupraci se
nedafi vzdy v dostate¢né mifre zajistit.

2 Pokud evaluator v dal§im textu zmifiuje fidici organ OP VaVpl (ptip. RO), ma na mysli utvary, které

fakticky realizuji OP VaVpl, tj. Odbor fizeni OP VaVplI a Odbor implementace OP VaVpl.
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Vyse uvedené aspekty vnasi do procesu realizace nejistotu a zptisobuji negativni pnuti
mezi pracovniky pfi vykonavani pracovnich ¢innosti a ukold.

> Riziko nedostateéné komunikace

Vznikem dvou samostatnych odbortt vzniklo prodlouzeni komunikacnich kanald.
Disledkem toho je nedostate¢na komunikace mezi pracovniky jednotlivych odborii a
oddéleni, vznik komunika¢nich Suml a nedostate¢né pieddvani informaci. Jak vyplynulo
z terénnich Setieni, koordinace a komunikace je omezena jak v roviné vertikdlni (od
managementu k fadovym pracovnikiim) tak v horizontalni roviné spoluprace jednotlivych
pracovnikai.

Organiza¢nim zménam byl vystaven i utvar zabezpecujici technickou pomoc pro OP
VaVvpl. K 1. 6. 2010 doslo k pfesunu Oddé€leni technické pomoci OP VaVpl z Odboru
technické pomoci ptimo pod Odbor fizeni OP VaVpl. K 1. 12. 2010 doslo v ramci zavadéni
nové organizaéni struktury ke zpétnému piesunu agendy technické pomoci pod Odbor
technické pomoci.

Postaveni tohoto odboru, resp. implementace technické pomoci v ramci OP VaVpl je
specificka. Diuvodem pro to je skutecnost, Ze tento odbor zajistuje technickou pomoc nejen
pro OP VaVpl, ale také pro OP VK. Toto feSeni je sice na jednu stranu logické, nebot” fada
pozadavkll na technickou pomoc je stejna ¢i velmi podobna v obou operacnich programech,
na druhou stranu vSak znamena vysoké naroky na koordinaci mezi jednotlivymi odbory Sekce
fizeni opera¢nich programd, jakozto fidiciho orgdnu pro oba OP v gesci MSMT. Zpétny
pfesun agendy technické pomoci pod Odbor technické pomoci tak sice na jednu stranu pfinesl
opétovné sceleni agendy souvisejici s technickou pomoci v jednom odboru a tedy moznost
1épe koordinovat Einnosti spoleéné pro oba operaéni programy v gesci MSMT, na druhou
stranu vSak znamenal opétovné oddaleni technické pomoci OP VaVpl od jejich kone¢nych
uzivateli.

Z terénniho Setfeni jak s pracovniky Odboru implementace OP VaVpl, tak
s pracovniky Odboru fizeni OP VaVpl vyplynulo, Ze mnoho zaméstnancli povaZuje
technickou pomoc za problematickou soucast implementacni struktury OP VaVpl, kterad
vyznamné limituje jejich pracovni vykony a pfedevs§im jejich ¢asové moznosti, nebot’ feSeni
problémti spojenych s technickou pomoci je velmi zdlouhavé a casové narocné. 89 %
respondentli dotaznikového Setfeni s pracovniky RO uvedlo, Ze stivajici implementaéni
struktura neumoziuje dostate¢nou rychlost a efektivitu vyuzivani technické pomoci.

Vyznamnym problémem je taktéz nedostatena komunikace mezi zainteresovanymi
odbory. Jak vyplynulo z dotaznikového Setieni s pracovniky RO, spolupraci a koordinaci
mezi Odborem fizeni OP VaVpl, resp. Odborem implementace OP VaVpl a Odborem
technické pomoci hodnoti pracovnici implementaéni struktury velmi negativné (znamky 4° a 5
V hodnoceni vyznamné prevazovaly).

Jak vyplynulo zejména z evalua¢nich rozhovort, pracovnici Odboru technické pomoci
jsou si védomi problematickych aspektii vyuzivani technické pomoci. Opatienim, které by

¥ Hodnoceni $kalou znamek jako ve $kole, kdy 1 — velmi dobra, 5 — naprosto nevyhovujici
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melo prispét ke zvySeni efektivity vyuzivani technické pomoci bylo ziizeni oddéleni
koordinace, jehoz ukolem je koordinovat aktivity technické pomoci OP VaVpl a OP VK.

Dalsi organiza¢ni zménou byl zanik Oddéleni velkych projektd k 1. 7. 2011 a vznik
samostatného oddéleni kontroly projektt technické pomoci.

Frekvence zmén je pracovniky RO vniména jako ¢astd, takZe i pro nékteré ucastniky
evaluacnich rozhovorii zftad pracovniki RO OP VaVpl bylo, dle jejich vyjadieni,
problematické spravné se orientovat v aktualni organizacni struktufe.

Evaluator nepovazuje priliSnou frekvenci zmén za vhodnou, nebot’ neustalé zmény
Vv organizacni struktuie mohou mit pro UspéSnou realizaci OP VaVpl vyznamné disledky.
Toto pIn¢ koresponduje i S analyzou rizik provedenou fidicim organem, nebot’ Souhrnna
zprava o fizeni rizik 1. 2. 2011 — 31. 8. 2011 identifikuje jako jedno z kritickych rizik Casté
zmény organizacni struktury (riziko €. 8).

2.1.2 PERSONALNI KAPACITA RO

Systém implementace OP VaVpl lze charakterizovat jako systém s vysokou
administrativni naro¢nosti jak na strané RO, tak na strané piijemct. Problém velké
administrativni naro¢nosti je intenzivné vniman jak ze strany ptijemct (coz je dle zkuSenosti
evaluitora zcela b&zny jev), tak ze strany samotnych pracovniki RO. Zabezpeeni
administrativné naro¢nych procestt s sebou nese potiebu odpovidajiciho personalniho
zajisténi jak na strané ptijemcd, tak na strané fidiciho organu.

K 30. 9. 2011 disponovaly ttvary RO zabezpedujici administrativu OP VaVpI podtem
94,9 pracovnich uvazk:

Utvar Pocet pracovnich uvazki
Odbor tizeni OP VaVpl 25,75
Odbor implementace OP VaVpl 48,65
Odbor technické pomoci (pouze ve vztahu k OP VaVpl) 15
Sekce fizeni OP EU 5,5
Celkem 94,9

Zdroj: RO OP VaVpl

V pribéhu roku 2010 doSlo v tvarech zajistujicich implementaci OP VaVpl
K vyznamné obméné pracovnikd. Jak vyplyva z tabulky uvedené nize, v roce 2010 doslo
k odchodu téméf poloviny pracovniki:
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Pocet rozvazanych Priumérny pocet
Rok | pracovnich pomérit | Pocet zaméstnancii zaméstnancii Fluktuace
2008 37,00 18,50 0,00
2009 2,00 74,75 37,38 2,68
2010 38,00 80,75 40,38 47,06
2011 30,00 108,5 27,65

Zdroj: RO OP VaVpl

Jak vyplynulo z analyzy dostupnych dat a informaci, RO se potyka se zvy3enou
fluktuaci pracovnikii a s nedostatkem zkuSenych pracovnikd. Tento trend byl potvrzen nejen
béhem terénniho Setfeni s pracovniky fidicitho organu (blize Piiloha 2), ale jak vyplynulo
z komunikace s ptijemci pomoci, je tento trend velice negativné vniman i z jejich strany.

Piijjemci oznacili vV ramci dotaznikového Setfeni personalni kapacitu OP VaVpl a
odbornost zamé&stnancii RO za jeden z negativnich faktortl na strané implementaéni struktury
OP VaVpl. Jako stézejni bariéra byla identifikovana nedostate¢nd personalni kapacita na
strané RO pro zajisténi implementace projektll — pifjemci vnimaji jednak nedostatené
zkuSenosti zaméstnanci RO, se kterymi pfichazeji do styku (projektovi a finanéni manazefi),
tak 1 jejich pfetizeni v disledku posunu vétSiny projektl do faze realizace. Vyznamnym
faktorem je z pohledu ptijemct nezkusenost projektovych a finan¢nich manazert (dale PM a
FM) s praci s IS Benefit7+. Tyto zavéry potvrzuji i vysledky evalua¢nich rozhovort s PM a
FM v ramci jednotlivych prioritnich os a jsou dany z velké ¢asti skutecnosti, ze vyznamna
ast PM a FM piisobi na RO OP VaVypl dobu kratsi neZ jeden rok.

Evaluator shledava klicovou bariéru v nedostatku kvalifikovanych a zkuSenych
pracovnikt na strané RO a jejich vysokou fluktuaci, resp. odliv nabytého know-how.

Jak vyplynulo z provedenych analyz, nedostatecné personalni zabezpeceni 1ze vidét ve
ttech rovinach:

1) Pretizenost pracovniki (zejména PM/FM) ve vztahu k vysoké administrativni
narocnosti a sloZitosti projektl, coZ méa za nasledek prodluZovéani lhit (napf. pfi
kontrole Monitorovacich zprav, Zadosti o platbu, pii reakci na feSeni konkrétnich
problémi projekti apod.)

2) Nedostatena zkuSenost pracovnikli, zejména v oblastech vefejnych zakazek,
finan¢niho fizeni projektl, vetejné podpory, problematiky fungovani védy a vyzkumu
a jeho financovani, vyzkumnych organizaci apod.

3) Nedostate¢na spoluprace poskytovana ostatnimi odbornymi tutvary MSMT

Dusledkem nedostate¢né persondlni kapacity je napf.:

e Kontrola pouze formalnich nalezitosti bez moZnosti hlubsiho vniknuti do odborného
feSeni problém, které mohou mit pro tspéSnou realizaci projektu vyznamné dasledky.
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e Dlouhé lhity pii feseni konkrétnich problémt u projekti.

e Vysoké riziko poskytnuti spornych nebo chybnych postupt realizdtorim projekta
vyplyvajici z nezkuSenosti PM/FM.

Evaluator identifikoval tkony, které neiumérné zvySuji administrativni naro¢nost
celého procesu (blize v kap. 2.2), coz ma za nasledek zvysené naroky na personalni kapacitu
RO. Jedna se napf. o nutnost dokladat duplicitnd dokumentaci piijemci, ale také duplicitu pfi
realizaci nékterych procesnich ukont na strané RO. Celd &tvrtina respondentii dotaznikového
Setfeni mezi pracovniky RO se domniva, Ze &innosti v rAmci jejich kol jsou duplicitni.
Ackoliv duplicita nékterych ukonl je vhodnd (napf. kontrola &tyf oci), bylo by ucelné
podrobit RO procesnimu auditu, ktery by odhalil zdvojeni procesnich tikonti a navrhnul
optimalizaci procest uvnitt RO.

2.1.3 VYUZIVANI TECHNICKE POMOCI

Jak jiz bylo zminéno vySe, vyznamny problém z hlediska efektivity implementacni
tohoto problému je, podle ndzoru evaluatora, nestandardni zaclenéni technické pomoci do
organiza¢niho modelu OP VaVpl, kdy zaméstnanec MSMT odpovédny za vyuZivani
technické pomoci OP VaVpl neni funkéné podiizeny zaméstnanci MSMT odpovédnému za
fizeni OP VaVpl, ale je s nim na stejné Grovni, nebot’ v obou piipadech se jednd o feditele
odboru.

Vedle nevhodného zaclenéni technické pomoci do organizacéni struktury je vSak
mozné najit i dalsi faktory, které zptisobuji zminéné problémy s efektivitou.

Jak vyplynulo z provedenych analyz, klicovym problémem je nedostatecna flexibilita
pti feSeni pozadavkd RO a omezend funkcnost nastavenych procesi.

Vyznamnym faktorem, ktery limituje vyuZivani prostfedkii technické pomoci, jsou
administrativni omezeni plynouci z nutnosti dodrzovani nékterych internich pravidel MSMT,
ktera pfispivaji k vyznamné rigidité celého systému. Nastaveni nékterych internich pravidel
MSMT mé za nasledek administrativni omezeni, ktera ve svém disledku znamenaji zna¢né
zdrZeni a to 1 v pfipadech, kdy se jedna o finanén€ malo vyznamné ¢astky z technické pomoci,
které maji byt vyuzity na ucely spiSe podpurného charakteru. Disledkem tohoto je
nedostateéné zabezpedeni materidlniho vybaveni RO (poéitage, kancelaiské potieby, vizitky
atd.).

Vyznamnym limitujicim faktorem je rovnéZ pravidlo zakazu déleni vefejnych zakazek
na Urovni ministerstva. Evaluator v zadném ptipad¢ nezpochybniuje nutnost realizovat verejné
zakdzky transparentnim zpiisobem. Nicméné je nezbytné v rdmci ministerstva hledat takova
feSeni, ktera nebudou mit za nasledek vyznamné ztiZzeni podminek pro vykon pracovniki
implementacni struktury (jako piiklad 1ze uvést problém se zajiSténim notebookid pro nové
prichozi zaméstnance, kdy z technické pomoci nelze zakoupit pocitace, nebot’ probiha vetejna
zakdzka na ndkup vypocetni techniky v rdmci celého ministerstva).
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Z provedeného terénniho vyzkumu rovnéz evaluatorovi vyplynulo, Ze je nedostatecné
feSeno planovani technické pomoci. V tomto ohledu jsou nejdilezitéjSim nastrojem roc¢ni
plany technické pomoci, které vSak v soucasné dobé plni spiSe formalni roli. Pfi procesu
planovani vyuzivani prostiedkli technické pomoci, ktery zacind uz mnoho mésicu pred
koncem roku, by mély byt vydefinovany zakladni parametry ptipravovanych projektt. Je totiz
ziejmé, ze ve velikém casovém piedstihu nemohou byt stanoveny podrobnosti ani presné
finan¢ni alokace, pfesto je podrobné planovani technické pomoci nesmirné dulezité, nebot
umozni Odboru technické pomoci naplanovat si rozloZeni prace v prubéhu roku a doptedu tak
fesit problémy vyplyvajici ze ,,zahlceni jednotlivych pracovnika.

V souvislosti s ro¢nimi plany technické pomoci je rovnéz nutné zminit jejich
navaznost na Rdmcovy plan technické pomoci a zejména jejich pravidelné vyhodnocovani.
V soucasném modelu probihd vyhodnoceni plnéni ro¢nich plant technické pomoci pouze ex-
post, coz je podle nazoru evaludtora nevhodny ptistup, nebot’ neni mozné operativné reagovat
na piipadné odchylky a problémy. Proto evaluator doporucuje zavést prubézné (mid-term)
vyhodnocovani plnéni ro¢nich plant technické pomoci a to vzdy k 30. 9. ptislusného roku
S tim, Ze gestorem tohoto vyhodnoceni by bylo Oddéleni technické pomoci OP VaVpl.

Evaluator rovnéz upozornuje na skuteCnost, Ze do procesu piipravy a zejména
realizace projektli technické pomoci by pfislusni uzivatelé (tedy pracovnici Odboru fizeni OP
VaVpl ¢i Odboru implementace OP VaVpl) méli vstupovat v roli osob, které definuji
pozadavky a klicové parametry projektl, neméli by se vSak podilet na administrativnich
ukolech spojenych s projekty, nebot’ tuto ¢innost ani nemaji v Organiza¢nim fadu ptidélenou
a predevsim je ¢asto velmi zdrzuje od ostatnich ¢innosti.

Jak vyplynulo z provedenych analyz, velmi vyznamnym problémem v ¢erpani
technické pomoci jsou zna¢né prodlevy, ke kterym dochazi jak pii piipravé, tak pii realizaci
projektl. Evaluator také shledava nedostatecné odborné zajiSténi pii vyhlaSovani vefejnych
zakazek a s tim spojend ¢asova prodleva pii feSeni poZadavki.

V této souvislosti poklada evaluator za nutné zminit skutecnost, Ze v Operacnim
manudlu je Vkolonce lhiita realizace zminéno ,dle potfeby sohledem na termin
pozadovaného plnéni.*“ Evaluator doporucuje, aby se terminy pozadovaného plnéni stanovily
uz na pocatku formulace projektového zaméru (kdyz to bude mozné, tak uz pii tvorbé ro€niho
planu technické pomoci) s tim, ze jejich dodrZzovani bude pro Oddéleni technické pomoci OP
VaVpl zavazné.

Z konkrétnich praktickych problémt, které¢ by mély byt feSeny z technické pomoci, je
potieba zminit zejména:

e Nedostate¢né prostory, coz se projevuje zejména pii prichodu novych pracovnikd.
Evaluator hodnoti pozitivné snahu o feSeni tohoto problému, resp. ziskdni novych
prostor pro pracovniky ve stdvajici budové, nicméné tyto prostory predstavuji pouze
docasné feseni (pfesun RO OP VK do jiné budovy). Podle stavajicich predpokladi se
podaii problém s nedostatecnymi prostory vyfesit na poc¢atku roku 2012.

e Nedostate¢né vybaveni pracovniki RO OP VaVpl a to nejen z hlediska vypodetni
techniky, ale rovnézZ 1 z hlediska béznych kancelafskych potteb. Jakkoliv se posledné
zminovany problém muze zdat bagatelni, je potieba si uvédomit, Ze k jeho feSeni musi
pracovnici RO vynalozit mnoho &asu, ktery pak chybi pfi feseni jinych tikoli.
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e pritahy pii vefejnych zakazkach na dodavatele externich sluzeb, apod.

Pfestoze pro nékteré nezasvécené pozorovatele, muze vyuzivani prostfedkt technické
pomoci predstavovat v kontextu implementacniho systému OP VaVpl zdlezitost nepfiilis
vyznamného charakteru, upozoriiuje evaluator na skute¢nost, ze dlouhodobé netfeSeni tohoto
problému vyznamné limituje moznosti RO OP VaVpl jak v oblasti implementace, tak
V oblasti strategického fizeni a ve svém diisledku znamena i demotivaci zaméstnanci.

Jak vyplynulo z provedenych Setfeni a analyz, je omezena klicova funkce technické
pomoci, a to vytvafeni podminek a servisu pro zabezpeeni &innosti RO OP VaVpl a
hladkého pribéhu realizace operacniho programu. Vyélenéni technické pomoci vné RO
VaVpl povazuje evaludtor za nevhodné feSeni, nebot negativa tohoto kroku vyznamné
prevysila pozitiva.

2.2  ZABEZPECENI ADMINISTRATIVNICH UKONU PROJEKTOVEHO CYKLU

V dalsi casti evaluator analyzoval procesy souvisejici s projektovym cyklem, a to
Z pohledu dvou zékladnich fazi projektového cyklu:

e vybér projektil
e proces realizace projektil

2.2.1 Vyzvyv OP VAVPI A PROCES VYBERU PROJEKTU

Jednim z klicovych tkolti implementacniho systému je zajistit bezproblémovy pribéh
projektového cyklu u vSech projekt v rdimci OP VaVpl a v ndvaznosti na to i napliiovani cilt
stanovenych na trovni programu. Jednim ze zakladnich ptedpokladi pro naplnéni tohoto
pozadavku je efektivni fizeni vyhla§ovani vyzev.

Zakladnim dokumentem pro vyhlasovani vyzev je Ro¢ni plan vyzev, ktery je priabézné
vyhodnocovan. Jak vSak vyplynulo z evaluacnich rozhovorl, ro¢ni plan vyzev je pouze
podplirnym nastrojem a neziidka se stava, ze neni piili§ dodrzovan. Evaluator vSak pozitivné
hodnoti skutecnost, Ze k tvorbé vyzev existuje pracovni skupina, kterd mimo jiné zajistuje, ze
Jsou brany v potaz nazory odbornik v daném oboru. K vyhlasovani vyzev se vyjadiuje vice
ttvart MSMT, problém je viak vétsinou v prodlevach ve schvalovani vyzvy ze strany vedeni
ministerstva. V tomto pfipadé je jedinym moznym feSenim intenzivnéjsi komunikace
S vedenim ministerstva k dané problematice.

Proces vybéru projektt je v ramci OP VaVpl do znacné miry unikatni a evaluator ho
povazuje za velmi cennou zkuSenost, na kterou bude vhodné v budoucnosti navazat.

Z hlediska procesnich pravidel neidentifikoval evaluator pii analyze relevantni
dokumentace Vv procesu vybéru projektd zadné vyznamnéjsi problémy. Nicméné
Z evaluacnich rozhovort vyplynulo, Ze dodrZzovéani procesnich pravidel ne vzdy funguje

22



|\ :ﬁv °
.
r AR EVROPSKA UNIE :. .,

s P ',H B EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO) OP Vyzkum a v§voj

ILADEZE A TELOVYGH * INVESTICE DO VAS| BUDOUCNOSTI pro inovace

Vv praxi dokonale, a to zejména z diivodu pietizeni pracovnikii. Jako piiklad je mozné uvést
dodrZovani pravidla ¢tyt oci.

Posouzeni formdlnich nalezitosti a pfijatelnosti je v ramci OP VaVpl spojeno do
jednoho kroku, coz evaluator hodnoti kladné a to 1 z toho diivodu, ze odpada polemika o to,
jaké je vhodnéjsi poradi téchto dvou kontrol (tzn., zda ma kontrola formalnich nalezitosti
predchazet kontrole piijatelnosti ¢i naopak).

Z hlavni ,.know-how* z procesu vybéru projektt v ramci OP VaVpl je vSak nutné
povazovat vlastni vicetroviiové hodnoceni projektovych Zzadosti odborniky v rdmci
jednotlivych trovni. Cely systém vicetiroviiového hodnoceni projektovych zadosti odborniky
je pomérn¢ slozity, na druhou stranu je ve vSech relevantnich dokumentech popsan dostatecné
srozumitelné, takze i1 zadatelé, ktefi se s touto problematikou setkavaji poprvé, maji dostatek
relevantnich informaci.

Vicetrovitové hodnoceni podle stavajiciho systému je samozifejmé z casového
hlediska ndro¢né a u mnoha projektl je prodleva od ukonceni jejich tvorby do zahdjeni
skutec¢né realizace delsi nez jeden rok.

Na zéklad€¢ dostupnych informaci (zejména na zaklad¢ vysledkli desk research a
evaluacnich rozhovortl) mize evaluator konstatovat, ze lhiity stanovené v Opera¢nim manualu
jsou pfimétené a mimo nékolika pifipadl se je dati dodrzovat. Zapory vyplyvajici ze znaéné
¢asové naroc¢nosti hodnoceni projektii jsou piekryty skute¢nosti, ze systém je ve vSech
smérech uzplisoben tomu, aby bylo zaru¢eno, ze budou vybrany nejkvalitngjsi projekty, tedy
projekty, které v maximalni mife napliuji stanovené cile prioritnich os i celého opera¢niho
programu.

Specifikem procesu vybéru projektti v OP VaVpl je tzv. proces negociace, pti kterém
dochdzi k upravam né&kterych parametri projektli. Evaluator shleddvd moZnost Upravy
nékterych parametrii jako vhodnou. Dtivodem pro to je skutecnost, Ze projekty predkladané
v OP VaVpl jsou nesmirné slozité a komplexni. Tento ptistup napomiiZze Zadateli zapracovat
piipominky vyplyvajici ze zkuSenosti hodnotiteld z feSeni obdobné problematiky u jinych
subjektli, uvédomit si hrozici problémy, které hodnotitelé u podobnych projektl museli fesit a
Vv neposledni fadé pochopit fungovani vysledki projektu v praxi.

Z hlediska zapojenych hodnotitelli je dilezitou otazkou predchazeni stfetu zajmu. Jak
vyplynulo z evaluaénich rozhovort, vSichni hodnotitelé podepisuji prohlaseni, ze u nich
nedochédzi k stietu zajmi. RO OP VaVpl viak neni schopen realn& ovéfit, zda stiet zajmi
muze nastat. Podle vysledkd evalua¢nich rozhovora vsak zatim nebyl prokdzan zadny stiet
zajmu, 1 kdyz se n¢kolikrat Setfilo podezieni na né;.

OP VaVpl je jedingm OP v CR, ktery pii hodnoceni projektd spolupracuje se
zahraniénimi hodnotiteli. RO disponuje obsihlou databazi vhodnych zahrani¢nich
hodnotitelii. O rozsahlosti databaze svédci fakt, Ze pocet externich hodnotitelti zatazenych do
databaze prevySuje mnozstvi hodnotiteld dosud oslovenych pro vyhodnocenti jiz ptedlozenych
projekti.

Podle nizoru evaluatora pracovnici RO disponuji dostateénymi zkusenostmi
potfebnymi pro nalezeni vhodnych zahrani¢nich hodnotiteli. Nicméné evaludtor shledava
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jako potencidlni riziko ve fluktuaci zaméstnanct a s tim spojenou ztratu téchto nabytych
zkuSenosti.

Co se tykéa hodnoceni vlastnich kritérii, tak tato problematika byla detailné zpracovana
v evaluacnim projektu ,,Evaluace a optimalizace nastaveni systému hodnoceni projekt
operaénich programi v programovém obdobi 2007-2013°, jehoz zadavatelem byl Néarodni
organ pro koordinaci.

Evaluator se dikladné seznamil s vysledky zminéného evalua¢niho projektu, které se
tykaly OP VaVpl a az na parcialni vyjimky se s nimi ztotoziiuje.

Z uvedeného evaluac¢niho projektu upozoriiuje evaluator zejména na obecny zaveér,
ktery se tyka piili§ Siroce vymezenych kritérii jednotlivych opera¢nich programi. Z tohoto
pohledu byl OP VaVpl hodnocen pomérné rizikové, coz evaludtor po analyze vybérovych
kritérii miZze potvrdit a doporucuje hodnotici kritéria konkretizovat. PfiliSnd obecnost
vymezenych kritérii ma dvoji negativni dopad. Za prvé zadatel pfesné nevi, co bude
pfedmétem hodnoceni, coz do jist¢ miry ztéZuje ptipravu projektu a za druhé hodnotitelé
pfesné nevédi, co ma byt pfedmétem hodnoceni, coz mize vést k situacim, ve kterych se
nazory a hodnoceni jednotlivych hodnotiteld 1i§i. V uvedené problematice sice doSlo
k pomérné vyznamnému posunu, a to zejména pridanim komentait k vybérovym kritériim do
ptirucky pro zadatele, pfesto se evaludtor domniva, Ze zde stdle existuje nemaly prostor pro
dalsi zlepseni.

Pozadavek na vétsi konkretizaci je poté jesté¢ vyrazngjs$i u jednotlivych hodnoticich
kritérii. Evaluator vSak oceniuje, ze jsou hodnotici kritéria diferencovana podle jednotlivych
oblasti podpory, respektive podle jednotlivych vyzev a mohou tedy postihnout pozadované
klicové vlastnosti projektl, coz v ramci Ceskych operacnich programi neni samoziejmosti
(n€které operacni programy maji dokonce téméf vSechna kritéria spole¢na pro cely operaéni
program).

2.2.2 PROCES REALIZACE PROJEKTU

Pfi analyze procestu souvisejicich s vlastni realizaci projektd evaluator, v souladu se
zadanim, identifikoval a zhodnotil klicové faktory jak negativni, tak pozitivni povahy, které
ovliviiyji implementaci OP VaVpl na strang piijemct.

OP VaVpl mé oproti ostatnim operacnim programim relativné omezeny okruh
potencidlnich opravnénych Zadatelt. To na jednu stranu ¢aste¢né zjednoduSuje komunikaci
RO s potencialnimi i stavajicimi Zadateli a piijemci, na druhou stranu je program vystaven
vy$§i mife externich vlivli (legislativni vlivy, personalni kapacity pro realizaci projektd,
koooperace a konkurence mezi potencialnimi ptijemci dotace, atd.).

Faktory svyznamnym vlivem na uspéSnost (faktory uspéchu), resp. neuspésnost
(bariéry a omezeni) implementace projektu, je nutno sledovat na tfech hlavnich trovnich:

1) Interni faktory na strané piijemct

http://www.strukturalni-fondy.cz/Narodni-organ-pro-koordinaci/Dokumenty/Dokumenty-k-evaluaci/FileList/Evaluace-a-optimalizace-
nastaveni-systemu-hodnocen/Zaverecna-zprava-z-projektu
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2) Systémové a legislativni vlivy
3) Faktory na stran¢ implementacni struktury OP VaVpl

Z hlediska vyznamnosti z pohledu pfijemct jednoznaéné pievazuji faktory na strané
implementacni struktury OP VaVpl, pfi¢emz tato vyznamnost je v podstaté stejnd u piijemcti
prafezove prioritnimi osami.

Pfi analyze pozitivnich a negativnich faktori implementace projektd vychézel
evaluator zvystupti dotaznikového Setieni s pfijemci, které byly dale ovéfovany
prostfednictvim evaluacnich rozhovort s ptijemci a fokusnich skupin.

‘ Faktory nezbytné pro uspéSnou realizaci projekti z pohledu pfijemci

Ad 1) Interni faktory na strané piijemcii
Piijemci povazuji za deset stézejnich pozitivnich internich faktort, které maji z jejich
pohledu nejvétsi vliv na Gspé€Snou implementaci projektt a jsou tak v podstaté nezbytné pro
jejich tspésnou realizaci (v poradi dle vyznamnosti):
e Ex-ante financovani projektu — zalohové platby
e Dobr¢ a redlné nastaveni projektu

e Kuvalitni projektovy tym ve vSech fazich realizace (zejména pak tym vyzkumniki
Vv realizacni / provozni fazi projektu)

e Usp&sny pribéh vybérovych fizeni bez zdrzeni a chyb

e Kvalitni komunikace a spoluprace uvnitt projektového tymu a s dal§Simi zaméstnanci
piijemce

e Podpora ze strany vedeni instituce

e Zajisténi kvalitnich a spolehlivych partnert

e ZkuSenosti z realizace jinych projekt

e Spoluprace s dalSimi institucemi nebo projekty

e Navaznost projektu na dalsi aktivity (doktorské programy, mezinarodni spoluprace)

Vyse uvedené faktory je tfeba chéapat i jako podminky pro GspéSnou realizaci projektt
a jak ukazuji dalSi zjiSténi v oblasti internich bariér a omezeni na stran¢ piijemctl, nejsou
v nékterych ptipadech dostatecné napliiovéany, resp. nefunguji.

Jak vyplynulo zanalyz, velka c¢ast piijemct jiz disponovala zkuSenostmi

s financovanim svych aktivit ze zdroji EU, a to bud’ z pfedchozi aktivni ucasti v ziskavani
prostiedkti z pfedvstupnich fondi a strukturalnich fondt v obdobi 2004-2006, nebo
z komunitarnich programt, zejména pak v ramci 6. a 7. Rdmcového programu. Stile velmi
vyznamna cast piijemcii vSak postradala a dosud postrdda zkuSenosti jednak s realizaci
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projektt s podporou z fondi EU nebo zkusenost s realizaci obdobné velkych infrastrukturnich
projektii. To koresponduje se zafazenim nedostateCnych nebo zadnych zkuSenosti s Cerpanim
evropskych fondu jako jedné z internich bariér na strané piijemci.

Vyznamna odlisSnost v hodnoceni piipravenosti ¢i nepfipravenosti piijemcti byla
v ramci velkych projektd, se kterymi nemél zadny piijemce predchozi zkuSenost a piijemci
hodnoti tuto skutecnost jako vyznamnou bariéru (resp. potencialni rizikovy faktor).

Ad 2) Systémové a legislativni viivy
Jako nejvyznamnéjsi systémové a legislativni faktory s vlivem na spésnost projekti
je mozno vymezit:
e Zadavani vefejnych zakazek (je blize popsano v kapitole 2.3)
e Vymezeni, resp. nevymezeni smluvniho vyzkumu (je blize popsano v kapitole 5)
e Spoluprace mezi jednotlivymi ptijemci, resp. projekty (je blize popsano v kapitole 4)

Ad 3) Faktory na strané implementacni struktury OP VaVpl

Piijemci vnimaji velmi vyznamné i faktory Gspé&$nosti, které spo&ivaji na RO, resp. na
spolupraci s RO, pfiemz na zikladé vysledkdi dotaznikového Setfeni lze vymezit
nasledujicich pét stézejnich faktord uspésné implementace projektli vnimanych piijemci na
strané implementacni struktury OP VaVpl potvrzenych nésledn¢ v pribéhu evaluacnich
rozhovori a fokusnich skupin:

e Spolupréce s projektovymi a finanénimi manaZery vcetné poskytované poradenské
podpory

e Jednoznané a minimalné ménéné podminky ve fazi pfipravy a zejména realizace
projekta

e Rychlost administrace projektli a jednotlivych stéZejnich dokumenti (monitorovaci
zpravy, zadosti o platbu)

e Poskytovani informaci ucelenou a jednotnou formou a zejména vcas

e VCcasnost zalohovych plateb

Specifické faktory ovliviijici implementaci velkych projektt se v naprosté vétSing
ptipadli shoduji s vySe uvedenymi faktory, vyrazné vyssi frekvence a vyznamnost se pak
objevuje u nasledujicich faktord:

e Proces negociace projektu — jeho délka a fundovanost ucastnikti procesu (zejména na
stran¢ RO vcetné externich expertl a hodnotitell)

e Bezproblémovy pribeéh vybérovych fizeni (zejména vybérova fizeni na stavby)

e Nastaveni legislativnich podminek a prostiedi pro smluvni vyzkum
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Bariéry uspésné implementace OP VaVpl, resp. jednotlivych projekti z pohledu
prijemci

Ad 1) Interni bariéry na strané samotnych piijemcii

Mezi interni prifezové bariéry vnimané piijemci patii zejména:
Zajisténi udrzitelnosti projektt po ukonceni podpory projektd, to na tfech urovnich:

- Udrzitelnost vysledkii a vystupti projekti (dosazeni indikatorti objemu
smluvniho vyzkumu, nové vytvotenych pracovnich mist a dalSich métitelnych
vysledku a vystupt projekta OP VaVpl)

- Financ¢ni udrzitelnost projektii, a to jednak ve vazbé na celkové financovani
organizaci pfijemce, tak i ve vazbé na smluvni vyzkum a zajisténi dalSich
zdroji mimo statni rozpocet (zejména mezindrodni granty)

- Personalni udrzitelnost — fluktuace ¢lenli vyzkumného tymu, nedostate¢né

kapacity nebo odbornost pro funkce v realizacnim tymu, ale i neudrzitelnost
mzdové urovné po ukonceni podpory z OP VaVpl

Nedostatecnd zkuSenost s cerpanim prosttedklt z EU fondd a realizaci projekth
obdobné velikosti

Nebezpeci vzniku nezplsobilych vydaji véetné nezplsobilosti DPH

Nedostatecnd podpora ze strany vedeni instituce/organizace piijemce, zejména
Vv piipadé vztahu univerzita - fakulta

Ad 2) Vnéjsi systémové a legislativni vlivy majici charakter externich bariér ¢i omezeni

V oblasti systémovych a legislativnich faktorti je jednoznaéné praiezovou oblasti

(faktorem) zadavani vetejnych zakazek, kdy nejvétsi bariérou je nastaveni legislativniho
ramce OP VaVpl pro realizaci vetejnych zakazek 1 s ohledem na nutnost dodrZet pozadavky
na tfech trovnich:

Zakon o vetejnych zakazkéch (resp. jeho zasady v ptipad¢ vefejnych zakazek malého
rozsahu)

Pravidla pro vybér dodavatel v rdmci OP VaVpl

Interni pravidla ptijemce

Mezi dalsi systémové a legislativni bariéry 1ze zatadit:

Nepfipravenost a nekoncepénost VaV v CR (soubézna nekoordinovana podpora
vyzkumnych center a primyslu bez provazby na redlné potieby v soucasnosti i
budoucnu)

»Neukotvenost a ,,neozkousenost* smluvniho vyzkumu v ¢eskych podminkach, a to
jak na strang piijemcti, tak 1 RO
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Ad 3) Bariéry na strané implementacni struktury OP VaVpl

Vyznamna c¢ést faktorti uspéSnosti implementace projektd na stran¢é RO uvedena

Vv pfedchozim textu je ze strany pifijemct vniméana soucasné jako bariéra nebo omezeni.

i.
ii.
iii.
iv.

Tyto negativni faktory (bariéry) lze roz¢lenit do nékolika oblasti:

Personalni kapacity OP VaVpl a odbornost zaméstnancti RO
Podminky a lhity administrace projekt

Zmény pravidel v implementaci OP VaVpl

Podpora RO OP VaVpl (dokumentace, seminafe, atd.)

Personalni kapacity OP VaVpl a odbornost zaméstnancii RO

Jak jiz bylo uvedeno blize v kap. 2.1.2, pfijemci intenzivné¢ vnimaji ¢asté zmény
projektovych a financnich manazerti a s tim spojeny odliv know-how fidiciho organu,
resp. nedostate¢nou zkusenost novych pracovniki.

Podminky a lhiity administrace projektu

V ramci lhit a podminek pro administraci projektii vnimaji pfijemci nasledujici negativni
faktory (bariéry):

e Obecné vyrazné dlouhé lhlty administrace — zejména v piipadé¢ monitorovacich

zprav a zadosti o platbu nebo zmén projektli a soucasné i dlouhd lhiita pro
proplaceni zaloh. RO duisledné pozaduje dodrzovani 1hiit a terminti véetné nepfilis
podstatnych (napf. termin ptfedpokladaného vyhldSeni vybérového fizeni), ale
v fadé ptipadid sdm stanovené lhliity nemd a pokud ano, nejsou vzdy dodrzovany
(kontroly na misté, kontrola MZ a ZoP, zadosti o zmény) — v tomto aspektu se
Vv dotaznikovém Setfeni vyjadiilo 44 % respondenti odpovédi ,,spiSe nespokojeno*
nebo ,,velmi nespokojeno*

Nejednoznaé¢ny vyklad pravidel ze strany RO vedouci k potiebé zvyseného poétu
konzultaci s PM/FM a celkové nejistoté pii realizaci projektu. Jak vyplynulo
z dotaznikového Setfeni s pracovniky RO, do zna¢né miry to souvisi i s fluktuaci
pracovnikl, resp. s nedostatkem zkusenych pracovnikli. Tato problematika je
rovnéZ zminovana v souhrnné zpravé o fizeni rizik, konkrétné jako riziko ¢. 18 —
»hejednoznaéné vymezeni dulezitych pojmt, nejednotnost pfi interpretaci napf.
zpusobilych vydajl, plisobeni zmény legislativy na implementaci a ¢erpani financi
ze SF, Spatnd vymahatelnost dodrzovani terminti stanovenych kone¢nému
ptijemci®.

Zdlouhavy proces revize MZ a ZoP pted jejim odevzdanim — potieba
nékolikanasobnych revizi, navic termin neni vzdy nastaven vhodné s ohledem na
nastaveni monitorovaciho obdobi, coz je z vyznamné miry ddno i nedostatecné
kvalitnim zpracovanim téchto dokumenti na stran¢ piijemce.

Pozadavky na poskytovani redundantnich nebo duplicitnich informaci — napf.
informace, které lze zjistit z zddosti se opakovan¢é pozaduji v MZ nebo ZoP,
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zejména pak redundance informaci a dokumentt mezi MZ a ZoP. Odbouréani
duplicit pii dokladovani by vyznamné piispélo ke snizeni administrativni zatéze
nejen na stran¢ piijemci, ale také na strané projektovych a finanénich manazert
(déle jen PM a FM).

e Vyrazné administrativni zatizeni pifjemcti (a nasledné i RO) diky objemu
dokumentace k MZ a ZoP, kterou je nutno podavat v papirové podobé.

e Vykazovani pracovnich uvazka prostfednictvim timesheetii je ze strany piijemct
povazovano za jednu z vyznamnych bariér efektivni realizace a administrace
projektu i s ohledem na skute¢nost, Ze vypliiovani timesheetd probiha primarné pro
zajisténi souladu s nastavenim projektu a ne dle realn¢ odpracovanych hodin.

e Neexistuje systém sledovani na méfeni zpétné¢ vazby a jeji feSeni — odpoveéd’ na
dotazy nebo stiznosti v mnoha piipadech vibec nejsou nebo doruceny s dlouhym
zpozdénim

e Nedostateéna odpovédnost RO u kontrol dokumentace k realizaci projekti OP
VaVpl- i v piipadé, kdy kontrola dokumentace (MZ, ZoP, zadavaci dokumentace)
probéhne v poradku, nésledna kontrola ¢asto odhali néjaky nedostatek, ktery jde
plné€ na vrub piijemci)

e Piistup RO k oblasti vefejnych zakazek (blize feseno v kapitole 2.3)

Zmény pravidel v implementaci OP VaVpl

S nastavenim pravidel pro realizaci projektt jsou piijemci prevazné spokojeni, zejména
pak s logikou ¢lenéni kapitol Piiruc¢ky pro zadatele a piijemce (v¢. piiloh).

Nicméné v ptipadé¢ zmeén pravidel a metodik OP VaVpl byly identifikovany nasledujici
bariéry (negativni faktory) vnimané piijemeci:

e Casté zmény pravidel pfi zohlednéni délky faktické realizace OP VaVpl véetné
fady Metodickych pokynd (celkem 4 verze Priru¢ky pro piijemce a celkem 12
Metodickych pokynil) v mnoha pfipadech v priibéhu realizace projektu se zpétnou
implementaci a sou€asné nedostateCna urovenl informovani o téchto zménach —
zmény metodik, definic, formulafi.

e Minimalni interakce s pfijemci pii zmén¢ pravidel a metodik nebo zavadéni novych
pravidel.

Podpora RO OP VaVpl (dokumentace, seminai-e, atd.)

Ze strany pfijemct je podpora RO vnimana jako potfebna, resp. nutna s ohledem na
charakter projektu, jejich finanéni velikost i délku realizace a naslednou udrzitelnost. Z
hlediska spokojenosti piijemct konstatuje evaludtor pfevdznou spokojenost piijemcii
s poskytovanou informacni podporou, nicméné z hlediska vSech sledovanych parametr
je pomérn¢ vysoké procento piijemct spiSe nepokojeno nebo dokonce velmi
nespokojeno.
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Z hlediska jednotlivych aspekti je pak spokojenost nejvyssi s dostupnosti PM a FM
(75 % ptijemci), naopak nejmensi spokojenost je s rychlosti odezvy ze strany PM a FM
(62 %). Tento vysledek koresponduje se zafazenim tohoto faktoru jako stézejniho faktoru
uspesnosti vnimaného piijemci na stran¢ implementacni struktury.

V névaznosti na vyhodnoceni otevienych otdzek v ramci dotaznikového Setfeni a na
vystupy evaluacnich rozhovorii 1 fokusnich skupin Ize koncentrovat konkrétni aspekty
nespokojenosti piijemct s podporou ze strany RO do nasledujicich oblasti:

Nedostate¢na nebo v podstaté zadna odpovédnost RO a jeho zaméstnanci za
vysledky kontroly pozadovanych dokumentl (zejména ex-ante kontrola zadavacich
dokumentaci, ale i kontroly MZ a ZoP)

Neexistence piiruéek pro stézejni administrativni operace (vypliiovani MZ, ZoP,
atd).

Dotazy zaslané prostiednictvim e-mailu nejsou zodpovézeny e-mailem, ale
telefonicky a tudiz chybi kontinuita a zodpovédnost pracovnikt RO za doporuceni
a poskytnuté informace

Informace jsou casto neaktudlni, podavané se zpozdénim, bez mozZnosti reakce
piijemcl

Informaci je poskytovano az pfilis, pfipadné jsou poskytovany redundantni nebo
duplicitni informace

Obecné zaméfené semindie pro piijemce — zaméfeni seminaili neni dostateéné
praktické a neodrazi potteby piijemct, Casto je kvalita seminditi ovlivnéna tirovni
prednaésejicich, ktefi nemaji dostatecné zkusenosti

Nekonzistentni feSeni nékterych shodnych problémi a poskytovani informaci ze
strany nékterych PM a FM — zejména v pfipadé¢ zmény PM / FM dochazi
k poskytovani riznych az protichtidnych nazort a stanovisek.

23  ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Problematiku vetejnych zakazek povazuje evaluétor za jednu z vyznamnych bariér pii
realizaci OP VaVpl. Vetejné zakazky byly identifikovany jako velmi problematické ve vSech
typech terénniho Setfeni (jak Setfeni u pfijemcti, tak u pracovniki RO).

Z pohledu evaluatora se jednad zejména o problematické nastaveni pravidel pro
zadavani verejnych zakazek, kdy pravidla jdou nad rdmec zdkona o zadavani vetejnych

zakazek.

To je ze strany piijemcli vnimdno jako negativni krok, ktery cely proces

znesnadiiuje a prodluzuje. Ze strany RO chybi viéi pifjemcim dostateéna komunikace
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davodu pro stanoveni ptisnéjSich pravidel pro zadavani vetejnych zakéazek (napt. predchdzeni
nesrovnalostem a z toho vychazejicimu zdrzeni projektus).

Vyznamnym aspektem, ktery napomaha piijemcim podpory, je ex-ante kontrola
zadavaci dokumentace. Jako problematické je vSak vnimano cCasté nedodrzovani lhit ze strany
RO pii ex-ante kontrole zadévaci dokumentace a pii zodpovidani dotazdi pifjemctl, coz
vyplynulo z dotaznikového Setieni jak s piijemci, tak s pracovniky fidiciho organu. V této
souvislosti Ize identifikovat n¢kolik faktort, které ex-ante kontroly zadavacich dokumentaci
ovliviuji:

e Zadavaci dokumentace predkladané ke kontrole jsou v mnoha piipadech

zpracovany nekvalitné nebo v nedostateném rozsahu (at’ uz byly zpracovany
samotnym piijemcem nebo externim dodavatelem)

e Jedna o ¢innost, kterou RO poskytuje nad ramec svych povinnosti

e Jak wvyplynulo zterénniho Setieni, fidici organ nedisponuje dostatkem
kvalifikovanych pracovnikli, kteti by byli schopni v pfimétenych lhatach
kvalifikované posoudit pfedloZzenou zadavaci dokumentaci.

V této oblasti se také vyrazné¢ projevuje nedostatecna spoluprace ostatnich
odbornych ttvari MSMT, zejména pravniho odboru (oddéleni). Celkové pak evaluator
hodnoti pozitivné snahu RO o posileni pravniho servisu, a to jak ve formé posileni
persondlnich kapacit pracovniky s prdvnim vzd¢€lani, tak snahou o zabezpeceni spoluprace
s externi pravni firmou (viz vyhlaSeni vybérového fizeni na pravni poradenstvi).

Jak vyplyva z provedenych Setfeni, je v dané chvili vnimana WdspéSna realizace
zadavacich Fizeni jako klicovd sohledem na predmét zakazek, které jsou vazany na
komplexni a finanéné€ naro¢né projekty. V tomto ohledu je nutné reflektovat nedodrzovani
pravidel na stran€ pfijemcd. Souhrnnd zprava o fizeni rizik definuje jako jedno z kritickych
rizik ,,nedodrZeni legislativnich a procesnich pravidel pro zadavani vefejnych zakazek®. V
pripadé nedodrzovani pravidel na strané¢ pfijemct je potieba ze strany fidiciho organu
pfijmout optimalni postup, ktery povede k eliminaci identifikovanych problémii. V prvni
fazi je vhodné pouzit pozitivni motivaci, coz znamena zintenzivnit komunikaci s pfijemci a
zlepsit distribuci informaci. Teprve poté, kdy se ukéze, Ze pozitivni motivace je neli€inna,
pouzit negativni motivaci v podob& sankei. Evaluator pozitivné hodnoti zavadény systém
sankci, ktery mize pfispet k napraveé chyb i u piijemct, u kterych pozitivni motivace selhala.
Dusledkem neuspé$né realizace vyb&rovych fizeni je vyznamné prodluzovani lhut a
zpozd’ovani realizace projekti. Evaluator proto doporuCuje piijemcim intenzivné se
vénovat zajiSténi kvalitniho odborného poradenstvi, zejména pravniho servisu, a to jak
vlastnimi zdroji, tak ze strany externiho subjektu.

V souvislosti s vybérem vitézného dodavatele hodnoti evaluator kladné moznost
stanovit 1 dalsi vybérova kritérium kromé vyse nabidkové ceny. Tlak na snizovani nakladi na
pofizeni napf. pfistrojlii je v rozporu se zamérem OP VaVpl, kterym je mimo jiné umoZznit

® U nesrovnalosti v oblasti vefejnych zakazek, kde byla identifikovana moznost ovlivnéni vybéru vhodného

dodavatele, jsou dale pfedavany k posouzeni na Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, kdy lhiita pro
vyjadieni UOHS byva bézné v fadu mésicu.
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vybaveni védeckych tymi Spi¢kovou a jedinecnou technikou. Toto jsou V ptipadé vybérovych
fizeni na dodavky dva ne zcela sluditelné pozadavky, které piijemci pomoci intenzivné
vnimaji.

Dals$im diskutovanym tématem je feSeni problematiky tdspor v projektech, kdy
ptijemci maji noveé za povinnost 70 % z Castky uspotené diky vybérovému fizeni na stavebni
prace nevyuzit a de facto prevést zpét do rozpoctu OP VaVpl. V kombinaci s novymi pravidly
pro vybérova fizeni u piijemcti, kterd stanovuji, ze kritérium ceny musi pii hodnoceni
podanych nabidek u stavebnich praci tvofit minimalné 80 %, se vytvafi potencial pomérné
vysokych uspor. To poskytuje prostor uvazovat i o podpoie projektd ze zdsobniku ¢i o
vypsani dalsi vyzvy zejména v PO 3 a PO 4. Ve svém dusledku to mlze mit pozitivni vlivi v
pfipad¢ hrozby nedostatecného plnéni cilit a monitorovacich indikator na irovni programu.

Z hlediska strategického fizeni jsou tedy podnikény kroky, které jsou logické a
vedouci k vyssi efektivité programu, na druhou stranu mohou vyvolavaji u nékterych
ptijemct pocit diskontinuity.

Otazka pravidla 70 % ,,propadnuti® castky uspoiené diky vybérovym fizenim tzce
souvisi s charakterem projektu a zejména s mirou podrobnosti rozpoctu v zadosti o poskytnuti
dotace. Podle miry podrobnosti rozpoétu projektu je totiz Castka stanovend v Rozhodnuti
vniména jako ,,maximalni strop* dotace, ktery zadatel/ptijemce miize obdrzet v ptipadég, Ze se
mu nepodafi na vybérovych fizenich usetfit (takto je ¢astka v Rozhodnuti vnimana ve vétsiné
ostatnich OP), nebo jako fixni ¢astka, kterou ma Zadatel/pfijemce garantovanou.

V ptipadé, kdy je projekt svym charakterem jednoduchy (v idealnim piipad¢€ napft.
nakup jednoho zafizeni ¢i stavba jednoduché liniové stavby), je opravnéné zavést piistup,
v ramci kterého je rezerva nezpusobilym vydajem. Piesuny mezi jednotlivymi polozkami bud’
nejsou mozné vibec, nebo jsou mozné pouze ve velmi omezené mife a Zzadatel mize v rdmei
zpusobilych vydajii pofizovat pouze ty polozky, které uvedl v zadosti o poskytnuti dotace. To
znamend, Ze financni ¢astky, které piijemce uSetii vysoutéZenim za niZ$i cenu, neZ byl
pfedpoklad uvedeny v Zadosti, neni mozné dale v projektu pouZit.

V piipadé slozitych, komplexnich projekti, mezi které se nepochybné fadi rovnéz
projekty realizované v ramci OP VaVpl, je situace odlisnd. V piipadé téchto projektd je
zasadni, aby byly co nejvice precizované po vécné strance (coz se v ramci OP VaVpl do
znacné miry dafi diky né€kolikastupiiovému systému hodnoceni). Nicméné sestaveni rozpoctu,
ktery by Sel do podrobnosti jednotlivych polozek a ktery by zistal po celou dobu realizace
projektu neménny, neni Casto moZzné. V uvahu je potfeba vzit 1 skuteCnost, Ze proces
schvalovani projekti je velmi dlouhodobou zileZitosti, kterd casto piekro¢i ramec
predpokladaného planu. Vyvoj v oblasti védy jde ¢asto kupredu tak rychle, ze se mize realné
stat, Ze pii realizaci projektu se ukaze jako vhodnéjsi pouZiti jinych technologii (pfistrojii) nez
téch, které byly predpokladany pii tvorbé projektu.

Reseni zahrnutim rezervy do rozpoétu projektu neni podle nazoru evaluitora mozné,
nebot’ kategorie rezerva nespada mezi zpusobilé vydaje podle metodiky ,,Pravidla
zpusobilych vydajl pro programy spolufinancované ze SF a FS na programové obdobi 2007-
2013.

Na tomto mist¢ je vhodné poznamenat, Ze je nezbytné rozliSovat mezi dvéma,
z vécného hlediska, odlisSnymi situacemi.
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V prvni dochazi v prubéhu realizace projektu k prevodu prostredkt usetfenych diky
vybérovému fizeni ¢i diky zméné technologie do jiné Casti rozpoctu, ve které se naopak
ukéaze, ze pro uspesné dosazeni cili projektu bude tfeba navysit rozpocet (napt. pouziti
drazsich technologii) a tim, Ze cile a indikatory projektu se neméni.

V druh¢ situaci se pfijemce snazi za uSetfené prostiedky navysit cile a predevSim
indikatory projektu (diky usporam v prib¢hu realizace chce ,,postavit ¢i nakoupit vice, aby
utratil vSechny pfid€lené prostiedky*). To evaludtor nepovazuje za vhodné feseni, nebot
zmény v cilech a indikatorech projektu maji pfimou vazbu na strategické fizeni programu.
V situaci, kdy by fidici orgdn povoloval ,,postavit/nakoupit za uSetfené penize vice™ a tedy
navysit indikatory, zbytecné by se pfipravoval o moznost pfesunout usSetfené finan¢ni
prosttedky do oblasti podpory, kde je plnéni cilii a indikatord nedostate¢né, zatimco v jinych
oblastech podpory by mél cile a indikatory pieplnéné.

Z vyse uvedenych divodu je tedy vhodné pipusténi jisté miry flexibility v rozpoctech
projektd, 1 kdyz je zfejmé, Ze takovyto pfistup klade zvySené naroky na kontrolu vydaji
z hlediska efektivity (kontrola maximalizace poméru mezi vstupy a vystupy) a ucelnosti
(kontrola nezbytnosti vydaje vzhledem k stanovenym cilim projektu) jednotlivych vydajh.
Evaluétor se domniva, ze moznost pouziti prostiedkii uspofenych v ramci vybérovych fizeni
Vv jinych Castech rozpoctu je principialné spravna, avSak zaroven je vhodné tuto moznost
limitovat.

Zadatelé¢ a pifjemci budou diky aplikaci pravidla na vyuziti Gspor jednak nuceni
vénovat finanénimu fizeni projektu vétsi pozornost, na druhé strané bude mit RO OP VaVpl
k dispozici finan¢ni prostiedky, které bude moci pouzit pro podpofeni projekti ze zasobniku
a posileni plnéni stanovanych cilti operacniho programu. Evaludtor vSak doporucuje zvazit
(na zékladé¢ detailni analyzy), zda je stanoveny limit 70 % uspofené ¢astky skute¢né vhodny a
pfipadné uvazovat o jeho sniZeni.

Zavedeni vySe uvedenych pravidel mélo a ma nemalé dopady i na implementacni
systém. Zavedeni téchto pravidel totiz klade zvySené naroky na koordinaci mezi Odborem
fizeni a Odborem implementace OP VaVpl. Na jedné strané je potieba zvazit dopad téchto
pravidel na strategické fizeni programu (v€etné vySe doporucené podrobné analyzy vhodnosti
70 % limitu) a to i z hlediska planovani finan¢ni alokace a na druhé strané budou nepochybné
existovat zvySené naroky na pracovniky zapojené piimo do implementace na zacatku
zavadeéni téchto pravidel do praxe.

24  DOPORUCENI
Na zaklad¢ vyse uvedenych zjisténi a zaverid definoval evaludtor soubor doporuceni

Kk jednotlivym tematickym okruhim implementace OP VaVpl tak jak byly uvedeny
Vv pfedchozim textu:
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1. Vnitini fungovani Fidiciho orginu

Za klicové kratkodobé opatieni evaluator povazuje stabilizaci a posileni personalni
kapacity Fidiciho organu.

Evaluator navrhuje v této oblasti nasledujici dil¢i opatieni:

e Doplnéni relevantnich odbornosti téch zaméstnanci RO OP VaVpl, kteii jsou
v pfimém kontaktu s pfijemci (projektovi a finanéni manazefi) vcetné realizace
internich Skoleni a vymény zkuSenosti zaméfenych i na oblast pouzivani aplikace IS
Benefit7.

e Posileni dasledné a komplexni aplikace principu mentoringu — vedeni novych nebo
mén¢ zkuSenych PM a FM ze strany zkuSen¢jSich PM a FM vcetné preddvani
zkuSenosti, konzultaci a sdileni zkuSenosti.

e Zajisténi kvalitniho odborného poradenstvi, zejména pravniho servisu ve vztahu
k vefejnym zakazkam, a to bud’ z vlastnich zdroji nebo ze strany externich subjektt

e Vytvofeni interni znalostni databaze na RO OP VaVpl pro potieby PM a FM za
ucelem zajiSténi konzistence poskytovanych informaci s navaznosti na jiz existujici
zdroje a databaze FAQ, piehledy nejcastéjsich chyb atd.

e Zabezpeéeni zakladnich materidlnich potfeb pracovnikd nutnych pro vykon jejich
¢innosti (kancelafské potieby, pocitac, atd.).

Z pohledu zajisténi efektivniho fungovani fidictho organu doporucuje evaluator
posileni komunikace v ramci Fidiciho organu a jasné nastaveni procesnich pravidel.

Evaluator navrhuje v této oblasti nasledujici dil¢i opatieni:

e Nastaveni jasnych a jednoduchych informacnich kanali nezatizenych formalitami
jak ve vertikélni rovin€ (pfenos informaci od managementu k pracovnikiim a naopak),
tak v horizontalni roving€ (mezi jednotlivymi pracovniky a mezi jednotlivymi utvary).

e Upfesnéni jasného vymezeni kompetenci Odboru fizeni OP VaVpl a Odboru
implementace OP VaVpl, vcetné vymezeni nadfizenosti/podfizenosti v ramci
jednotlivych procesii a striktni dodrzovani téchto kompetenci.

e Provedeni analyzy vytiZenosti jednotlivych pracovnikll s ohledem na dalSi nartst
agendy spojené s pokrocilou realizaci jiz bézicich projektli a potencidlnimi novymi
projekty. V piipadé, Ze se potvrdi domnénka evaluatora o znacné pietizenosti
pracovniki (zejména PM/FM), pak okamzit¢ reagovat bud’ navySenim personalnich

kapacit, nebo vyuzitim sluzeb externiho subjektu.

e Provedeni detailni analyzy fungovani technické pomoci pro OP VaVpl. Dle ndzoru
evaluatora funké&nost technické pomoci je omezena, pokud je ,,odtrzena“ od RO, resp.
nesdili s nim intenzivné jeho potieby a pozadavky. Vystupem analyzy by mél byt
navrh optimélniho zaclenéni technické pomoci vramci utvarl zabezpecujicich
implementaci OP VaVpl, vcetné¢ optimalizace procesti a lhiit spojenych s realizaci
projektii technické pomoci. Nezbytnou soucédsti by meélo byt také nastaveni
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koordina¢nich mechanizmi pro sdileni shodné praxe sutvarem zajiStujicim
technickou pomoc pro OP VK.

2. Proces realizace projekti

Z pohledu optimalni realizace projekti doporucuje evaluator provedeni zmén v fizeni
a implementaci programu vedouci ke zjednoduSeni pravidel a sniZeni administrativni
narocnosti jak na Grovni pfijemci, tak na urovni RO.

V oblasti podminek a lhit pro administraci projektli evaluator navrhuje tato dil¢i
opatfeni:

e Ve stfednédobém horizontu provedeni komplexni procesni analyzy (procesniho
auditu) véetn& nastaveni lhiit pro viechny stéZejni procesy na stran& RO a soucasné
provedeni kontroly dodrzovani jiz nastavenych lhut s identifikaci procest, kde jsou
lhiity nejcastéji a nejvice prekracovany, a to s akcentem na oblast vefejnych zakazek a
administrace stézejnich dokumenti z hlediska realizace projektii (MZ a ZoP). Navazné
na tuto analyzu navrhuje evaluator pak provedeni procesni optimalizace, v rdmci které
by kromé 1htit na urovni RO byly zohlednény i interni lhity na urovni p¥ijemct (napi-.
na zajisténi podpisu statutarnich organil). Soucasti procesni analyzy by mély byt i
nasledujici oblasti:

- analyza dodrzovéni lhit pro propldceni zaloh véetné hodnoceni systému na
sledovani dodrzovani téchto 1hut.

- analyza moZnych redundanci a duplicit v rdmci dokumentace predkladané jak
v ramci zadosti, tak i dokumentd v priibéhu realizace (zejména MZ a ZoP),
tedy zda nedochézi k soubéZznému pozadovani nekterych dokumenti a zda jsou
vSechny pozadované dokumenty potiebné (vCetné¢ posouzeni, zda jsou
potiebné v papirové podobé a moznosti vySsiho stupné elektronizace v ramci
administrace projektil)

e ZjednoduSeni procesu schvalovani zmén projektu (s ohledem na nepfedvidatelné
okolnosti, zmény bez vyznamné vazby na Rozhodnuti, apod.)

e Prodlouzeni sedmidenni lhiity pro ex-ante kontrolu zakdzek mensiho rozsahu (s mensi
pfedpokladanou hodnotou nez je 10 % rozpoctu projektu nebo pii splnéni jiné
z podminek pro zafazeni do této kategorie zakdzek) u zakazek vyhlaSovanych dle
zakona o vefejnych zakazkiach na 10 denni nebo 14 denni, ale jeji nasledné
dodrZovani.

e U procesu revize MZ a ZoP pied jejim odevzdanim aplikovat princip vyuzivany u
podstatnych zmén - prvni fazi piipravy a piipominkovani MZ/ZoP feiit ve Wordu
véetné komentaiti / revizi a teprve po schvaleni (resp. ptredschvaleni piisluSného
dokumentu ptevést do Benefitu7, vytisknout, podepsat a odevzdat).

V oblasti zmén pravidel a metodik OP VaVpl navrhuje evaludtor implementaci
nasledujicich opatieni:
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Omezeni frekvence zmény pravidel na nejniz§i moznou miru. Navazné evaluator
doporucuje dostate¢né se zménou pravidel piijemce sezndmit — kromé zvetejnéni na
www stranky napi. informace od projektového nebo finan¢niho manazera o zméné a
jeji zakladni charakteristika, a to nejlépe véetné metodického pokynu, jak se s danou
zménou vyporadat.

Vytvoreni platformy mezi RO a piijemci na feSeni problémovych a spornych oblasti
ve form& elektronického diskusniho fora (napf. lze vyuzit inspirace z ESF fora®)
véetné zapojeni piijemcti do piipravy zmén pravidel, metodik a novych pravidel —
v ramci této platformy pak evaluator doporucuje diskutovat dopady zmén, zejména
s ohledem na skutecnost, ze velkd cast projektd je uz v béhu a mize to znamenat
vyznamné zmeény az nemoznost nékteré projekty dokoncit.

V oblasti zadavani vetejnych zakazek doporucuje evaluator provést analyzu pravidel

pro zadavani vefejnych zakazek a zvazeni piipadné upravy téchto pravidel umoziujici
hladkou realizaci vefejnych zakdzek zejména v pfipadé¢ zakdzek na dodavky pfiistroji a
zafizeni, v€etné intenzivni komunikace nastaveni ,,pfisnéjSiho rezimu* s pfijemci podpory.

Ve vztahu Kk pfijemctim evaluator doporucuje nize uvedena opatfeni, kterymi lze

pusobit na negativni faktory s nejvétSim vlivem na uspéSnou implementaci projektl v ptipadé
internich bariér uspé$nosti implementace projektti na strané ptijemci.

Stabilizace projektovych tymi vcetné zajisténi zkuSenych Elend tymu zejména do
fidicich funkci (napt. manazer projektu), ale i odbornych pracovniki

Zefektivnéni fizeni projektu — implementace projektového fizeni

Zajisténi maximalni podpory ze strany vedeni nadfizenych organli ¢i instituce
s ohledem na délku realizace a provozu projektt presahujicich funkéni, resp. volebni
obdobi

ZlepSeni komunikace uvniti projektového tymu i navenek (zejména V piipadé
piijemct z fad fakult vysokych Skol a univerzit)

Vyuzivat sluzeb odborného poradenstvi, zejména pravniho poradenstvi pii zadavani
vefejnych zakdzek a sluzeb dotacniho managementu (outsourcing pfipravy
monitorovacich zprdv a zadosti platbu 1 dalsi dokumentace) vcetné vybéru
poskytovatell téchto sluzeb s akcentem na zajisténi kvalitnich sluzeb

V ramci prafezové interni bariéry tykajici se =zajiSténi udrzitelnosti projektd

doporucuje evaluator RO v souladu se zavéry a doporu¢enimi uvedenymi v kapitole 5 provést
dikladnou analyzu udrzitelnosti projektii s akcentem na finan¢ni udrzitelnost projekti na
vzorku projektl, zejména pak projektd v pokrocilé¢ fazi realizace, idedln¢ pak komplexniho
vzorku projekti véetné odhadu struktury budouciho financovani projektii Navazné na to

http://www.esf-forum.cz
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doporucuje evaluator vénovat v procesu schvalovani a negociace dalSich projekti veétsi
pozornost ovéieni udrzitelnosti projektt.

Sougasné doporuéuje evaluator RO usilovat o zaglenéni moznosti podpory provozu
projektii zejména v PO 1 a PO 2 do navrhu operacnich programl v programovém obdobi
2014+.

V ramci zefektivnéni podpory RO piifjemctim navrhuje evaluator nasledujici opatieni:

- Vytvofeni a implementace systému sledovani zpétné vazby od pfijemci, jejiho
vyhodnocovani a reakce na zpétnou vazbu od piijemcti.

- Vytvofeni praktickych manuali a metodickych materidli k vypliiovani stézejnich

vvvvvv

Benefit7+.

- Vytvofeni vzorovych dokumentl v oblasti vefejnych zakazek — zadavaci
dokumentace, vyzvy k podani nabidek, vzorové smlouvy apod. zejména v ptipadé¢
typu zakdzek s vysokou mirou chybovosti

- Provedeni analyzy nejcastéjSich chyb pfijemct a komunikace vysledkt této analyzy —
pfehledu nejcastéjSich chyb vcetné moznosti a zplsobu jejich feSeni smérem
K pfijemctim, ale i PM a FM.

- ZvySena konzultacni a poradenskd podpora piijemctim, kteti realizuji prvni projekt a
nemaji dostate¢né zkusenosti.

- Pravidelnd a systematicki komunikace RO se zastupci projektdl (napf. formou
kazdomésic¢nich schiizek, na kterych by se diskutovalo o novinkach a chystanych
iniciativach RO a také o problémech projektil) a kde by bylo mozno diskutovat i o
zméndch metodik a pravidel OP VaVpl a dalSich aspektech implementace projekti OP
VaVpl.

- Seminafe pro pfijemce zaméfit jesté¢ vice prakticky — fteSeni nejbéZnéjSich
problémovych oblasti a chyb pfijemct v jednotlivych oblastech véetné koncentrace na
oblast vetejnych zakazek.
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MINISTERSTVO SKOLSTV
MLADEZE A TELOVYCHOVY

3.1  PROVAZANOST INDIKATOROVE SOUSTAVY NA CILE A AKTIVITY OP
VAVPI A JEJI VYPOVIDACI SCHOPNOST

Monitorovaci indikatory jsou v procesu programovani primarnim nastrojem pro
vyhodnocovani vécného pokroku a napliiovani cili od trovné programu po jednotlivé vyzvy.
Slouzi jako kvantifikované vyjadieni globalnich a specifickych cilii a konkrétnich aktivit.
Z toho divodu je nezbytné, aby bylo vytvafeni indikatorové soustavy pii programovani
nedilnou soucasti intervencéni logiky programu a aby existovala jasna vazba mezi
jednotlivymi urovnémi indikatori a cilii programu, prioritnich os a oblasti podpory.

3.1.1 INTERVENCNI LOGIKA OP VAVPI

Intervencni logika OP VaVpl odpovida v hlavnich rysech standardni hierarchii bézné
Vv operacnich programech v CR (viz nésledujici schéma).

Podporovana aktivita oblasti podpory
Hlavni cil vyzvy

Specificky cil vyzvy

— Podporovani aktivita vyzvy

Kontinuita logiky programu byla c¢éaste¢né ovlivnéna zruSenim Provadéciho
dokumentu OP VaVpl (k 16. 6. 2010), ktery explicitné vymezoval globalni a specifické cile
oblasti podpory a podporované aktivity. Vyznamnad cast kliCovych informaci byvalého
Provédéciho dokumentu byla pfenesena do Piirucek pro Zadatele. Programovy dokument
vétSinu téchto bodl v textu také zminuje, nékteré z nich ale zrusenim Provadéciho dokumentu
z dokumentace OP VaVpl zmizely (viz Piiloha €. 2). Jednotlivé irovné tak nejsou nyni
v dokumentaci vZdy explicitné vyjadiené, coz miZe komplikovat orientaci v intervenéni
logice programu. Nejde vsak o problém, ktery by mél dopad na implementaci programu a
neni proto nezbytné piijimat opateni pro napravu.

Navaznost jednotlivych urovni interven¢ni logiky OP VaVpl je rozdilna u
jednotlivych prioritnich os.
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e V Prioritnich osach 1 a 2 jsou cile a podporované aktivity vyhlaSenych vyzev totozné s
cili a aktivitami stanovenymi pro oblasti podpory (vyzva doslovné kopiruje byvaly
Provadéci dokument).

e V Prioritni ose 4 jsou cile a aktivity vyzev formulovéany jinak nez cile a aktivity oblasti
podpory, maji na n¢ vSak pfimou vazbu.

e V Prioritni ose 3 jsou pak vyhlasené vyzvy v pravém smyslu dalsi urovni intervenéni
logiky, coz lze pricitat rozmanitosti osy. Jednotlivé vyzvy v této ose rozpracovavaji
cile a podporované aktivity do mnohem vétsiho detailu nez Programovy dokument i
byvaly Provadéci dokument.

3.1.2 PROPORCIONALITA INDIKATOROVE SOUSTAVY

Popsané odlisnosti intervenéni logiky prioritnich os do znacné miry souvisi i se
strukturou a proporcionalitou indikatorové soustavy a Sjeji provazanosti na cile a
aktivity. Pro posouzeni vazby monitorovacich indikétorid na cile a aktivity a jejich vypovidaci
schopnosti o jejich napliiovani bylo zpracovano schéma interven¢ni logiky programu (viz
Ptiloha €. 2).

Schéma intervenéni logiky zobrazuje vySe uvedené urovné cilti a aktivit OP VaVpl a
monitorovaci indikatory dopadu, vysledku a vystupu. Klicové urovnég, na nichz by mély byt
vazby mezi cili/aktivitami a jednotlivymi typy indikator( nejuzsi, byly stanoveny:

Globalni cil OP VaVpl «—> Indikétory dopadu
Globalni/specifické cile oblasti podpory “—> Indikatory vysledku
Aktivity oblasti podpory +—> Indikatory vystupu

Mimo tyto roviny by mély existovat silné vazby i mezi indikatory vysledku a
globalnimi/specifickymi cili vyzev a mezi indikatory vystupu a aktivitami vyzev. Zjisténa
intenzita téchto vazeb je rGznorodd v zavislosti na popsanych odliSnostech postaveni vyzev
Vv ramci intervencni logiky prioritnich os (viz Pfiloha €. 2).

3.1.3 VAZBA MONITOROVACICH INDIKATORU NA CILE A AKTIVITY OP VAVPI

Vazbu indikatorii dopadu na globéalni cil OP VaVpl Ize hodnotit jako dobrou.
Globalni cil indikatory pokryvaji pfiméfené a vystihuji jeho klicové prvky. Pro zvySeni
vypovidaci schopnosti 1ze vSak doporudit vzdy pifi vyhodnocovani indikatord 110501 -
Prirustek celkového poctu uznanych vysledkit VaV za podporend pracovisté a 110300/110302
- Pocet nove vytvorenych pracovnich mist, zaméstnanci VaV - celkem/Zeny alesponl sledovat
dosazené hodnoty nejen za podpotfend pracovisté, ale 1 na Urovni podporovanych regiont
konvergence), a odhalit tim moZny vytésiiovaci efekt. Toto jednoduché porovnani by vsak
mélo byt doplnéno hloubkovou studii na konkrétnich projektech spojenou se zajisténim
udrzitelnosti center po finan¢ni i personalni strance.
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Na zédklad¢ zpracovaného schématu intervencni logiky (viz Pfiloha ¢. 2) byly
identifikovany nckteré cile a aktivity, které nejsou stavajicimi monitorovacimi indikatory
viibec pokryty.

Na urovni vysledku nejsou sledovany Zadné monitorovacimi indikatory pro
posouzeni plnéni nasledujicich specifickych cili oblasti podpory:

Specifické cile oblasti podpory

Prioritni osa 1

e ZvySeni atraktivity dané oblasti z hlediska investic (zahrani¢nich i domaécich) a
technologického podnikdni v daném oboru.

Prioritni osa 2

e Zrychleni transferu novych poznatki z aplikaéni sféry do vyukového procesu a
vzdélavaci ¢innosti.

e Vznik institucionalizovanych platforem pro soustavnou a dlouhodobou spolupraci mezi
vefejnymi vyzkumnymi organizacemi a aplikacni sférou (vcetné spoluprace
regionalnich VaV center s klastry a ndrodnimi technologickymi platformami).

Prioritni osa 3 — oblast podpory 3.1

e Zkvalitnéni systému ochrany a vyuziti dusevniho vlastnictvi.

e Zkvalitnéni podpory pro vyzkumniky a studenty, kteti disponuji vystupy s komerénim
potencidlem a maji potencidl podilet se na jejich dotazeni do komeréné vyuzitelné faze.
e Zvyseni ekonomické relevance ¢innosti Ceskych vyzkumnych organizaci, posileni jejich

systematické spoluprace s podnikovou sférou a s uzivateli vysledkii obecné (s aplikaéni
sférou).

Prioritni osa 3 — oblast podpory 3.2

e Zvyseni efektivity systému a kvality VaV instituci v CR zavedenim novych prvki
evaluace a strategického fizeni politiky VaV.

Prioritni osa 4

o NavysSeni kapacity terciarniho vzdélavani a vytvoreni podminek pro zlepSeni kvality
vzdélavani budoucich pracovnikd VaV.

o Investiné podpofit vnitini reformy vysokych Skol s dirazem na dopliikkovost s
intervencemi z OP VK a na posileni ,,tfeti role* vysokych §kol.

Prioritni osa 5

e Zajisténi efektivniho fizeni, kontroly, monitorovani a hodnoceni (evaluace) programu,
véetné dostateCné administrativni kapacity subjektli implementacni struktury.

e ZajiSténi dobrého povédomi o OP VaVpl u Siroké vetejnosti.
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Specifické cile oblasti podpory

e Dosazeni vysokého stupné informovanosti potencidlnich piijemct.

e ZvySeni absorp¢ni kapacity subjektl pro ziskavani prostiedkli z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj.

e ZvySeni schopnosti zadatel v oblasti ptipravy projektti, zvySeni schopnosti piijemci v
oblasti fizeni a realizace projektd.

Na urovni vystupu byly identifikovany nasledujici aktivity oblasti podpory, které
nejsou sledovany Zidnym monitorovacim indikatorem vystupu:

Aktivity oblasti podpory

Prioritni osa 1

o Aktivity zaméfené na posilovani spoluprace s prednimi mezinarodnimi vyzkumnymi
partnery (tj. pfiprava spoleénych projektl, Gcast na konferencich, seminafich, v
technologickych platformach, propagacni a networkingové akce a materialy apod.).

e Aktivity zaméfené na posilovani spoluprace s aplikaénim sektorem a vetfejnym
sektorem (napf. pfiprava spole¢nych projektli, networkingové a propagacni akce,
spole¢né informacni a komunikacéni platformy apod.). — byla identifikovana vazba pouze
na indikator vysledku 111200 - Pocet projektit spoluprdce aplikacni sféry s centry
excelence

e Podpora dal$ich aktivit sméfujicich k naplnéni operacnich cila oblasti podpory.
Prioritni osa 2

e Aktivity zamétfené na posileni spoluprace s aplikaéni sférou a vetejnym sektorem (napft.
pfiprava spole¢nych projektl, networkingové a propagaéni akce a materidly, seminafe,
zakladani spole¢nych informacnich a komunikaénich platforem, G€ast na regionalnich a
narodnich platforméch pro spolupraci s vefejnym a soukromym sektorem, véetné ucasti
na klastrech a technologickych platformach, apod.).

o Aktivity zaméfené na posilovani spoluprace s prednimi mezinarodnimi vyzkumnymi
partnery (tj. pfiprava spoleénych projektl, ucast na konferencich, seminafich, v
technologickych platformach, propagac¢ni a networkingové akce a materialy apod.). —
byla identifikovana vazba pouze na indikator vysledku 110720 - Pocet projektu
spoluprdce aplikacni sféry s regiondlnimi VaV centry

e Podpora dalSich aktivit smétujicich k naplnéni operacnich cili oblasti podpory.

Prioritni osa 3 — oblast podpory 3.1

o Sluzby spojené s transferem technologii, komercializaci a ochranou duSevniho
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Aktivity oblasti podpory

vlastnictvi ve vyzkumnych institucich.

e Navazovani spoluprace, propagace a kooperace s komercni sférou (konference,
workshopy, apod.).

e ZaloZzeni a fizeni mechanismt k financovani ovéfovaci a pocateni faze sméiujici k
zalozeni technologickych firem (proof of concept stage): ndkup poradenstvi a dal§ich
sluzeb, naklady spojené s ochranou dusevniho vlastnictvi, ¢innost organizacni jednotky
implementujici projekt a dalsi; ¢innost téchto finan¢nich mechanisma se musi vztahovat
k vyzkumné organizaci, poptipad¢ k vétSimu poctu vyzkumnych organizaci.

« Cinnost vyzkumnych pracovnikti a studentd ve fazi sméfujici k zakladani novych
technologickych firem (napf. spin-off) a sluzby a ¢innosti spojené s jejich naslednym
komer¢nim zhodnocenim.

e Doplitkové aktivity sméfujici k naplnéni operacnich cili této oblasti podpory (napf.
networkingové aktivity s aplikacni sférou, odborné poradenstvi, technologicky audit,
kooperacni burzy, technologické burzy, technology watch, databaze partneri pro
technologicky rozvoj, Ucast na vystavach, konferencich a seminafich, pomoc pfi
zajistovani zdroju financovani pro vznik novych firem atd.).

Prioritni osa 3 — oblast podpory 3.2

o Aktivity sméfujici k lepsi dostupnosti informaci o vysledcich a trendech VaV, zejména s
ohledem na potfeby uzivateli a aplikaéni sféry (napf. specializované internetové
portaly, databaze, tvorba novych informacnich zdroji pro VaV, rozvoj siti, budovani
oborovych informacnich bran, atd.).

e Aktivity smétujici ke zkvalitnéni a zefektivnéni politiky VaV (individualni evaluace
vyzkumnych organizaci, mezinarodni peer review a benchmarking, aplikace foresightu,
systémovée evaluace atd.).

o Podpora dalSich aktivit sméfujicich k naplnéni operacnich cilli oblasti podpory (napf.
vystavy, road show, konference atp.).

Prioritni osa 4

e Modernizace a rozSifeni informacni infrastruktury vysokych Skol nezbytnych pro
vyzkum a vzdélavani (napf. zavedeni novych informacnich technologii, modernizace
knihoven, zajisténi informacnich zdroji véetné jejich ndkupu, ndkup odborné literatury
a databazovych licenci, sitovani knihoven a informac¢nich center a vzdjemné
propojovani informacnich systému apod.).

Prioritni osa 5 — oblast podpory 5.1°

o Pfiprava dal$iho programovaciho obdobi.

7

Za Prioritni osu 5 nebyly v Piiloze 2 (Schéma intervencni logiky) zobrazeny vSechny nezavazné doplitkové
indikatory, protoze by pro svou ¢etnost schéma znepiehlednily. Byly zobrazeny jen indikatory véazajici se na
ty aktivity, které nebyly pokryty zadnym zavaznym indikatorem.
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Aktivity oblasti podpory

Prioritni osa 5 — oblast podpory 5.2

e Vytvofeni a sprava webovych stranek.

Vyse uvedené specifické cile a aktivity maji rliznou troven vyznamu pro OP VaVpl,
proto nepovazuje evaludtor za nezbytné pokryvat indikatory vSechny definované cile a
aktivity. Vzhledem k pokrocilé fazi implementace a jiz tak znacné rozsahlosti indikatorové
soustavy evaluator nedoporucuje dopliovat soustavu o nové indikatory, pokud nebudou
potieba pro pokryti novych vyzev. Zavér o neproporcionalité pokryti cilii a aktivit a celkové
neprovéazanosti indikatorové soustavy s cili je vSak nutno reflektovat pii pfipravé programu
pro pristi programové obdobi. Monitorovaci indikatory plni funkci néstroje pro sledovani
dosahovani cild a plnéni aktivit a cile a indikéatory by proto mély byt nastavovany s touto vizi.

Celkové Ize pokryti cili a aktivit OP VaVpl monitorovacimi indikatory vysledku
a vystupu zhodnotit jako nerovnomérné. Pro Prioritni osy 1 a 2 je pokryti monitorovacimi
indikatory pomérné dobré, ackoliv stézejni cast indikatori je napojena na cile rozvoje
vyzkumnych tymi a pfenosu novych poznatkii a technologii do praxe. Velmi dobré pokryti
indikatory vystupu bylo identifikovano i pro Prioritni osu 5, chybi zde vSak indikatory
vysledku, coz komplikuje sledovani napliovani specifickych cili oblasti podpory.

Nedostate¢né bylo doposud pokryti monitorovacimi indikatory pro Prioritni osu 3, coz
je umocnéno zaméfenim osy, kterd se vétvi do vétSiho poctu rizné zamétfenych vyzev.
Pocatecni nedostatecné pokryti vyplyva i z postupného vyvoje zaméfeni os a jejich vyzev.
Monitorovaci indikatory uvedené v dostupnych piehledech® jsou navdzany na dosud
vyhlasené vyzvy. V soucasnosti (od 1. 11. 2011. do 20. 1. 2012) je otevien piijem projekti do
Vyzvy 4.3 — Knihovny a informa¢ni zdroje pro VaV, pro niz byly v tomto roce navrzeny a do
soustavy a NCI doplnény nové indikatory. Dle Aktualizovaného indikativniho planu vyzev
OP VaVpl pro rok 2011 maji byt v tomto roce vyhlaSeny v Prioritni ose 3 jesté dalsi dvé
vyzvy (Vyzva 5.3 — Zkvalitnéni a zefektivnéni politiky VaV, Vyzva 6.3 — Podpora
grantovych mechanismi). Pro tyto vyzvy jsou pfislusné monitorovaci indikatory také
pfipravovany a jejich zatazeni do soustavy OP VaVpl a do NCI je intenzivné konzultovano
s NOK (indikatory pro Vyzvu 6.3 jiz byly schvaleny ze strany NOK i MV).

3.1.4 MILNIKY PROJEKTU

Specifikem monitoringu OP VaVpl je sledovani tzv. milnika projekti. Jde o vystupy
realizovanych aktivit projektd, nevychazeji vSak z zadné jednotné soustavy nebo Ciselniku a
nemaji vazbu na standardni indikatorovou soustavu. Milniky kazdého podpotfeného projektu
jsou ukotveny v Technickém popisu (Pfiloha ¢. 23 Rozhodnuti). Jak vyplynulo z evalua¢nich

® Priloha ¢. 8e) piirucek pro Zadatele a piijemce OP VaVpl — Kategorie monitorovacich indikatorti

Priloha ¢. 8d) prirucek pro zadatele a pfijemce OP VaVpl — Monitorovaci indikatory na urovni
projektl uvedené v ramci prioritni osy 3
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rozhovort s pracovniky RO, plnéni milnikii projekti je sledovano projektovymi manaZery
v souvislosti s vykazovanim realizovanych aktivit, neni vSak poskytovano dale Oddéleni
monitorovani a komunikace. Milniky projekt nabizi ur¢ity potencial pro obohaceni sledovani
vécného pokroku zejména na trovni vystupti a mohly by teoreticky slouzit jako doplnék
k indikatorim vystupu i na vyssi neZ jen projektové trovni.

Analyza vzorku technickych popisi projekti ukazala, ze piijemci k vydefinovani
milnika projektl ptistupuji v ramci OP VaVpl jako celku znaéné€ riznorod¢. Lisi se jak forma
zpracovani milnikt v popisu, tak pocet milniki a tedy 1 mira podrobnosti.

Sjednoceni na jednotnou urovenl neni pfi této mife roztfisténosti a nejednotnosti
V souCasné¢ fazi mozné (resp. jeho ndro¢nost vysoce pievazuje piinosy). Jedinym
proveditelnym zplGsobem by mohlo byt vytvoreni jednotného interniho ,,Ciselniku
milniki“, ktery by obsahoval milniky spole¢né urcité skupiné projektd (napt. dle prioritni
osy) a predstavujici vyznamnou informaci o dosazeném vécném pokroku realizace projektu.
Piijemci by pak méli moznost vybirat ztohoto C¢iselniku, pficemz by jim ale nebyli
omezovani (mohli by dle svého uvazeni navrhnout pro své potieby dalsi vlastni milniky do
libovolné podrobnosti). Jako kli¢ové milniky, jejichZ sledovani by mélo byt pfendSeno na
vys$si nez projektovou uroven, by mély slouzit zejména nasledujici:

e zahjjeni vybérového fizeni na dodavatele stavebnich praci
e uzavieni smlouvy s dodavatelem stavebnich praci

e zahjjeni stavebnich praci

e kolaudace nové vybudovanych objektl

e pofizeni a instalace piistroju a zafizeni

¢ plny provoz novych prostor

3.2  NAVAZNOST MEZI JEDNOTLIVYMI UROVNEMI INDIKATOROVE
SOUSTAVY

Indikatorova soustava OP VaVpl je oproti soustavam jinych OP specificka vysokym
pomérnym zastoupenim indikatoru vysledku (pfedevSim v Prioritnich osach 1 a 2).
Z logiky navaznosti indikatorti vystupu, vysledku a dopadu na cile a aktivity programi
vyplyva, Ze nejveétsi zastoupeni mivaji v programech zpravidla indikatory vystupu. Prevazna
vétSina indikatorti vysledku OP VaVpl vsak spliiuje charakter indikatorti tohoto typu a lze je
povazovat za relevantni pro ptisluSné specifické cile oblasti podpory.

Navaznost mezi indikatory vystupu, vysledku a dopadu lze povazovat za pomérné
dobrou, piestoze, jak jiz bylo popsdno vyse, pro nékteré aktivity a specifické cile chybi
pokryti. Existuje 1 vyznamnad navaznost v ramci Urovné vystupu a vysledku, kdy ftada
indikatori je doplnéna doplitkovymi relativizovanymi indikatory, které zvysuji vypovidaci
schopnost (napt. 110502 - Odborné publikace a doplikovy 0606 - Odborné publikace na 1
vyzkumného pracovnika (FTE)).

44



EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO)J OP Vyzkum a v§voj
INVESTICE DO VASI BUDOUCNOSTI pro inovace

.
r m EVROPSKA UNIE .: 2007-13

Kompatibilita a agregovatelnost monitorovacich indikatorti je hodnocena jako
dobra. Indikatory, které jsou soucasti napoctovych pravidel, jsou nastaveny tak, aby népocet
mohl probihat. Nekteré indikatory jsou podilové a jsou méfeny v procentech, coz znemoznuje
jejich agregovatelnost (napt. 0604 - Podil prostredkii ziskanych ve verejné soutézi o vicelovou
podporu VaV z ndrodnich zdrojir). U téchto indikatorti je vSak vzdy sledovéan indikator
sledujici 1 absolutni hodnoty, coz umoziuje v piipadé potieby vypocet i pro vyssi Groven a
vypovidaci hodnota proto neni snizena. Vyjimkou je indikator 110830 - Podil kapacit novych
infrastruktur vyuzivanych jinymi subjekty, ktery neni agregovatelny.

3.3  IDENTIFIKACNI CHARAKTERISTIKY MONITOROVACICH INDIKATORU

3.3.1 PRIRAZENI IDENTIFIKACNICH CHARAKTERISTIK

Monitorovaci indikatory jsou ve vefejné¢ dostupné platné dokumentaci OP VaVpl
popsany na nékolika mistech s riznou mirou specifikace a uvedeni kliovych
charakteristik a informaci.

Programovy dokument - typ indikatoru, kdod, ndzev, mérna jednotka, vychozi
hodnota, cilova hodnota, zdroj

Kategorie monitorovacich - kod indikatoru, nazev, zpisob vykazovani, obdobi
indikatora’ vykazovani, zavaznost indikatoru

Monitorovaci indikatory na - zavaznost indikatoru, kod, nazev, mérna jednotka,

urovni  projektt  uvedené  definice/popis, monitorovani, vyplnéni v aplikaci

Vramci prioritni osy 1, 2, 3, ESOP, wvyplnéni v aplikaci Benefit, vyplnéni

resp. 410 v monitorovacich zpravach, dokladovani, obdobi
vykazovani

Monitorovaci indikatory pro - typ indikatoru, Groven priority/projektu, nazev, kod,
vyzvu' meérna jednotka, definic/vysvétlujici popis, zavaznost

Z uvedeného vyctu materidlll a v nich dostupnych informaci vyplyva, Ze monitorovaci
indikdtory OP VaVpl maji stanovené vSechny klicové charakteristiky a Zze podrobné
informace o indikatorech a jejich sledovani a dokladovani jsou volné ptistupné zadatelim a
piijemcim.

Ptiloha ¢. 8e) ptirucek pro Zadatele a piijemce OP VaVpl — Kategorie monitorovacich indikatort
Ptiloha ¢. 8a), b), c), resp. d) pfiru¢ek pro zadatele a piijemce OP VaVpl — Monitorovaci
indikatory na tirovni projektii uvedené v ramci prioritni osy 1, 2, 3, resp. 4

Ptiloha c) — Monitorovaci indikatory pro vyzvu

10
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3.3.2 VHODNOST VYMEZENI INDIKATORU Z POHLEDU PRIJEMCU

Z prvotnich zjisténi z dotaznikového Setfeni piijemct vyplynulo, ze pfevazna vétSina
respondentii hodnoti témér v§echny monitorovaci indikatory po strance srozumitelnosti
a jednoznacnosti definice a naro¢nosti sledovani jako velmi nebo spiSe dobré. V

Urcité problémy byly identifikovany ve vztahu k plnéni podminek vyzkumné
organizace dle Ramce Spolecenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci. Hlavni
indikatory, které bude tfeba napliovat a které soucasné poslouzi jako métitko napliiovani
podminek smluvniho vyzkumu a mezinarodnich grantt:

e 111200 - Objem smluvniho vyzkumu
e 110300 - Pocet nové vytvorenych pracovnich mist — vyzkumni pracovnici celkem

V navaznosti na vySe uvedené, i v souladu se zavéry kapitoly 6, upozoriiuje evaluator
na vysokou miru rizika nedokonceni realizace nékterych center nebo neudrzitelnosti
jejich provozu.

V ramci konkrétnich vlivi na fizeni a realizaci center uvadi evaludtor nasledujici
konkrétni zjisténi u indikatoru 111200 - Objem smluvniho vyzkumu:

e Nejasna definice indikatoru smérem k prostiedkim ziskanym partnery =z tad
soukromych subjektl v ramci projektit TACR a MPO Tip a dalsich zdroju.

e Nejsou jasn¢ stanovena pravidla pro substituci napliiovani tohoto monitorovaciho
indikatoru prostiednictvim vy$s$iho stupné napliiovani monitorovaciho indikatoru
111300 - Objem prostredkii na VaV ziskany ze zahranicnich zdrojii, ktery méfi
obdobnou veli¢inu - zajisténi prostfedki na provoz center mimo prostiedky statniho
rozpoétu - ze strany RO se jedna pouze o nezavazné stanovisko.

e Monitorovaci indikator je dle ¢asti ptijemct nastaven piili§ ambiciozné s ohledem na
dobu, ve které byl nastaven a jeho dosazeni k 31. 12. 2015 s ohledem na vyvoj
ekonomickeé situace.

e Nedostatek modelovych piikladi pro dany indikator uvedeny v pfiloze ptirucky pro
zadatele a pfijemce — monitorovaci indikéatory

V ndvaznosti na konkrétni zjiSt€éni navrhuje evaludtor nasledujici konkrétni
doporuceni:

e Upresnéni definice indikatoru 111200 - Objem smluvniho vyzkumu veetn& uvedeni
dal§ich modelovych ptikladu.

e Definice pravidel pro mozZnost substituce plnéni monitorovaciho indikatoru
111200 - Objem smluvniho vyzkumu, tedy jakym zpisobem je mozno substituovat
niz§i nez predpokladané plnéni tohoto monitorovaciho indikatoru vysSim stupném
plnéni monitorovaciho indikatoru 111300 - Objem prostiedkit na VaV ziskany ze
zahranicnich zdrojut). Evaluator navrhuje v tomto ohledu omezeni miry substituce
véetné vyuziti moznosti substituce pouze v PO1.

46



|\ :ﬁv °
.
r AR EVROPSKA UNIE :. .,

s P ',H B EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO) OP Vyzkum a v§voj

ILADEZE A TELOVYGH * INVESTICE DO VAS| BUDOUCNOSTI pro inovace

3.4  ZHODNOCENI DOSAZENEHO VECNEHO A FINANCNIHO POKROKU

Monitoring a hodnoceni vécného a zejména financniho pokroku ptedstavuje zakladni
vychodisko pro implementaci operacniho programu a rozhodovani o vyhlasovani vyzev. Pii
hodnoceni vécného a finanéniho pokroku je potfeba mit na zieteli, ze tyto dvé veliiny jsou
spolu zpravidla izce provazany a proto by bylo chybou hodnotit je odd€leng.

Ridici organ OP VaVpl vénuje dle vlastniho vyjadieni sledovani vécného a finanéniho
pokroku vcetné¢ plnéni pravidla n+3/n+2 znanou pozornost. Z toho divodu je nasledujici
analyza pomérné struénd a ma spise informativni charakter za i€elem zardmovani situace ve
vztahu K ostatnim ¢astem evaluace.

3.41 ZHODNOCENi VECNEHO POKROKU

Naplnovani cilovych hodnot monitorovacich indikatort mohlo byt sledovano pouze u
hlavnich indikatori, které maji cilové hodnoty stanovené. Zpracovatel pfi hodnoceni vychazel
ze dvou udaji:

1. Hodnoty indikatori projekti svydanymi Rozhodnutimi (dale ,zavazek
prijemce*). Tyto udaje vyjadiuji predpokladané plnéni indikatort a jsou zaroven pro
pfijemce zavazné. Potencidlni nevyhoda sledovani vécného pokroku OP VaVpl
spociva v pomérné velkém zastoupeni indikatort, jejichz planovana hodnota miize byt
pro zadatele obtizné¢ odhadnutelnd a jejich plnéni nasledné obtizn¢ regulovatelné
(zejména objem smluvniho vyzkumu, pocet subjektd vyuzivajicich infrastrukturu,
pocet studentii/pracovnikit vyuzivajicich infrastrukturu). Pfestoze jsou vystupy
projektt predmétem peclivého planovani a negociaci, mize se dosazend hodnota od
planu mirn¢ odliSovat pozitivnim i negativnim smérem.

2. Realné dosazené hodnoty indikatoru projekty salesponn jednou schvalenou
monitorovaci zpravou. Ani dosazenou hodnotu nelze povaZovat za zcela finalni,
protoze nékteré vystupy, vysledky a dopady musi byt udrzeny po dobu udrzitelnosti.
Jak je jiz naznaCeno v jinych castech zpravy, to muizZe byt v ptipadé OP VaVpl
problém zejména ve vztahu k nové vytvofenym pracovnim mistiim a poc¢tu fungujicich
center.

V niZze uvedeném hodnoceni vécného pokroku a zejména piisluSnych tabulkidch
uvedenych s ohledem na jejich rozsah v Piiloze ¢. 4 jsou sledovany nasledujici ukazatele:

e zavazek prijemce v % - procento naplnéni cilové hodnoty indikéatoru prostfednictvim
projektii s uzavienymi Rozhodnutimi

o zavazek prijemce vztaZen k alokaci v % - pomér procenta naplnéni cilové hodnoty
projekty s uzavienymi Rozhodnutimi a procenta vyCerpani alokace v dané oblasti
podpory / prioritni ose projekty s uzavienymi Rozhodnutimi * 100
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e dosazenda hodnota v % - procento naplnéni cilové hodnoty indikatoru skutecné
dosazenou hodnotou realizovanymi projekty

e dosaZena hodnota vztaZena a alokaci v % - pomér procenta naplnéni cilové hodnoty
skutecné dosazenou hodnotou a procenta vycerpani alokace schvalenymi ZoP v dané
oblasti podpory / prioritni ose * 100

Za kli¢ové je pfitom potieba brat ukazatele sledujici zavazek piijemce, protoze:

1. svyjimkou Prioritni osy 5 a ¢aste¢né Prioritni osy 2 jsou projekty teprve v ranych
fazich realizace a dosazené hodnoty jsou velmi malé nebo piimo nulové.

2. srovnani realné¢ dosazené hodnoty s vyCerpanou alokaci miize byt vyznamnou mérou
zkreslen projekty, u kterych dochéazi k redlnému naplnéni indikatoru az v zavérecné
fazi projektu nebo dokonce po jeho skonceni, pfestoze stanovena alokace jiz byla
vycerpana.

3.4.2 PLNENi CILOVYCH HODNOT INDIKATORU OP VAVPI

Na urovni programu jsou v OP VaVpl sledovany indikatory dopadu, které jsou
nacitany z projektové urovné (indikatory 110300, 110302 a 110501, vyjimkou je 140510), a
indikatory kontextu, které jsou ziskdvany z externich statistickych zdroji.

Kontextové indikatory slouzi pro sledovani situace, v niz je program realizovan a
krom& OP VaVpl je tedy ovliviiuje fada dalSich faktorG. S tim je nutno pfistupovat i
K interpretaci napliiovani cilovych hodnot téchto indikatort.

Podobné je multifaktoridln€é podminény i indikator dopadu 140510 - Ndriist poctu
absolventui doktorského studia v regionech konvergence, jehoz dosazena hodnota se oproti
vychozi hodnoté dokonce sniZila. Intervence OP VaVpl se vSak dosud na hodnoté tohoto
indiké&toru nemohly projevit.

Dal8i indikatory dopadu 110300 - Pocet nové vytvorenych pracovnich mist,
zaméstnanci VaV — celkem a 110501 - Prirustek celkového poctu uznanych vysledkit VaV za
podporend pracovisté jsou na urovni zavazku plnény velmi nadprimérné (zejména druhy
uvedeny indikator). Pravé u téchto indikatort lze vSak pfedpokladat nejvyznamnéjsi
vytésiiovaci efekt, tj. Ze pracovni mista, resp. vysledky VaV budou vykazovany uméle, resp.
pretahovany z nepodpoienych pracovist, o ¢emz hovofi osloveni pfijemci. Nadmérné plnéni
téchto indikatorli proto nelze povazovat Cisté za uspéch a interpretaci dosaZzenych hodnot je
nutno v budoucnu podlozit dalsi analyzou dostupnych dat.

3.4.3 PLNENIi CILOVYCH HODNOT INDIKATORU PRIORITNI OSY 1

Napliiovani cilovych hodnot indikatort Prioritni osy 1 je determinovéno dosazenym
pokrokem, kdy téméi celd alokace osy je pokryta Rozhodnutimi, skutecné vycerpané
prostfedky realizovanymi projekty jsou vSak zatim minimalni. Témé&f vSechny indikétory jsou
na urovni zavazku naplinovany nadpramérne.
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Vyjimkou je indikator 110302 - Pocet nove vytvorenych pracovnich mist, zaméstnanci
VaV — Zeny, ktery je pro zadatele nezavazny a hodnocena proto bude az dosazena hodnota. |
pfi pohledu na dosazené hodnoty je vSak patrné, ze 34% podil Zen (viz podil cilové hodnoty
zen na celkovych vytvofenych pracovnich mistech) neni dodrzovan (dosazeny podil
zastoupeni Zen je pouze 13%). Vyznam tohoto indikatoru z pohledu celkovych ptinosi OP
VaVpl je vSak okrajovy.

Zajimavy je nepomér indikatord 110810 a 110820, tedy pocet vyzkumnych
pracovnikii vs. studentli vyuzivajicich vybudovanou infrastrukturu. Vzhledem k vysokému
pokryti alokace Rozhodnutimi je pomémé velké riziko, ze cilova hodnota tohoto indikatoru
nemusi byt naplnéna.

3.4.4 PLNENI CILOVYCH HODNOT INDIKATORU PRIORITNI OSY 2

Realizace projektti v Prioritni ose 2 je ve srovnani s pfedchozi Prioritni osou 1
pokrocilej$i, coz je patrné na dosazenych hodnotach indikatorti. Pomalej$i napliovéani
dosazenou hodnotou ve srovnani s alokaci &erpanou schvalenymi ZoP lze vysvétlit
dosahovanim vystupt a vysledkt v pozdéjsich fazich projekta.

Na trovni zavazku piijemcl jsou téméf vSechny indikatory napliovany velmi
nadprimérné. Vyjimkou je opét stejn¢ jako u Prioritni osy 1 nezavazny indikator 110302 -
Pocet nové vytvorenych pracovnich mist, zaméstnanci VaV — Zeny.

3.45 PLNENI CILOVYCH HODNOT INDIKATORU PRIORITNI OSY 3

Prioritni osa 3 vykazuje ze vSech os nejslab$i pokrok, coz se odrdzi i na plnéni
jako dopliikova a podpurna k osam 1 a 2. Dosud jsou V realizaci pouze tfi projekty z vyzvy
zamefené na informacni infrastrukturu, ¢emuz odpovidd skuteCnost, Ze jsou dosud
naplnovany pouze indikatory 132400 - Pocet subjektu vyuzivajicich sluzeb informacnich
infrastruktur pro VaV a 132500 - Pocet podporenych projektii informacni infrastruktury pro
VaV. Dle zavazku by vSak 1 tyto tfi projekty mély stacit k naplnéni cilovych hodnot téchto
indikatorti. V Prioritni ose 3 je V pokrocilych fazich hodnoceni velké mnozstvi projektt a
dal$i vyzvy jsou nyni otevieny nebo pfipravovany, pokrok prioritni osy proto po zahajeni
realizace téchto projektl vyznamné pokro¢i.

Zbylé indikatory se stanovenymi cilovymi hodnotami by mély byt pokryty projekty
Z dosud nevyhodnocenych vyzev v oblasti podpory 3.1 a 3.2 a pfedloZzenymi do vyzev, které
byly a budou vyhlaSeny v druhém pololeti tohoto roku — tj. pfedevsim do Vyzvy 4.3 —
Knihovny a informacni zdroje pro VaV.

3.4.6 PLNENI CILOVYCH HODNOT INDIKATORU PRIORITNI OSY 4

U Prioritni osy 4 je opét patrny silny rozdil mezi plnénim na zaklad€ zavazku piijemct
a skutecné dosazenou hodnotou, a to proto, Ze indikatory této osy budou vykéazany az pfi
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dokonceni projekta.

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, Ze cilové hodnoty vSech indikatorti této osy by mély
byt bez problémul naplnény, v ptipad¢ indikatoru 110511 - Zrekonstruované, rozsirené a nove
vybudované kapacity dokonce velmi nadprimérné. U indikatora Prioritni osy 4 je vyhodou
jejich dobra predikovatelnost, kdy lze o¢ekavat, ze zavazek piijemct bude skutecné dosazen a
udrzen.

3.4.7 PLNENI CILOVYCH HODNOT INDIKATORU PRIORITNI OSY 5

Implementace a vyuzivani technické pomoci v OP VaVpl jsou provazeny zna¢nymi
problémy, jak je bliZze rozebrano v jinych ¢astech zpravy (predevsim kapitola 4.2). Na plnéni
monitorovacich indikatorti se v§ak po zménach projekti a cilovych hodnot tato problémovost
jiZz neprojevuje.

S vyjimkou indikatoru 480300 - Pocet zaseddani vybori (monitorovacich, poradnich a
Fidicich) jsou indikatory naplilovany pfiméfenou mérou. Ani napliovani indikéatoru 480300
vSak nezaostava natolik vyznamné, ze by bylo nerealné pfi patfi¢né pozornosti jeho cilovou
hodnotu dosahnout.

3.4.8 ZHODNOCENIi FINANCNIHO POKROKU

Finan¢ni pokrok je zpravidla nutné hodnotit na zakladé kombinace n¢kolika riznych
ukazatel. Evaluator krom¢ objemu projekti s vydanymi Rozhodnutimi také sledoval vydaje
ze schvalenych ZoP, skuteéné proplacené vydaje, ZoP zahrnuté do souhrnné Zadosti a
certifikované vydaje (grafy 1 a 2).

Dosazeny finan¢ni pokrok jednotlivych oblasti podpory OP VaVpl byl jiz do znacné
miry indikovan vySe popsanym vécnym pokrokem. Rysem spole¢nym vétSing€ oblasti podpory
(konkrétné 1.1, 2.1, 4.1 a 5.2 a castecné 5.1) je velky (vétSinovy) podil alokace kryty
vydanymi Rozhodnutimi, ale maly podil proplaceny nebo dokonce certifikovany. Nejlépe si
v tomto ohledu stoji oblast podpory 5.2 - Informovanost a publicita OP VaVpl, ani v této
oblasti v§ak nebylo proplaceno vice nez 12 % alokace.

Nulovy pokrok vykazuje oblasti podpory 3.1 - Komercializace vysledkt vyzkumnych
organizaci a ochrana jejich duSevniho vlastnictvi, kde byla dosud vyhlaSena jedna vyzva,
zatim vSak nebylo dokon¢eno hodnoceni (projekty jsou nejdale ve stavu P2 Projektova zadost
splnila podminky pfijatelnosti a formalnich naleZitosti, coz odpovida fazi negociace).

VyhlaSeni dalSich vyzev je planovéno i v oblasti podpory 3.2 a 4.1, tyto vyzvy by tedy
meély vyznamné posunout pokrok v uvedenych oblastech podpory.
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze na urovni alokace pokryté vydanymi Rozhodnutimi je
pokrok OP VaVpl vyznamny. Problémem je vSak minimalni podil prostiedki zahrnutych
do souhrnnych Zadosti a certifikovanych vydaji piedlozenych EK, ktery piedstavuje
vyznamné riziko ve vztahu k plnéni pravidla n+3/n+2 v pfistich letech. Je proto nezbytné
soustiedit pozornost na pokracujici realizaci klicovych projektd (pfedevSim projekty
Prioritnich os 1 a 2) a eliminaci rizik dalSich zpozdéni.

V roce 2011 je jiz v soucasnosti jisté, ze zadna alokace OP VaVpl pro roky 2007 a
2008 neni ohroZena nesplnénim pravidla n+3/n+2, a to diky odpo¢tim ptedbéznych plateb a

ro¢nich alokaci velkych projektli. Bez uplatnéni téchto odpoct by ke konci roku OP VaVpl
pravidlo n+3/n+2 nesplnil (viz Tabulka 1).

Tabulka 2 — Plnéni pravidla n+3/n+2 za jednotlivi prioritni osy OP VaVpl

EEE

PO1 147 857 190 13 900 000 9300 000 6,3
PO2 640 499 912 493 700 000 77,1 238400000 37,2
PO3 0 0 0,0 0 0,0
PO4 240599 903 182 900 000 76,0 67 800 000 28,2
PO5 473502 815 112 100 000 23,7 96 700 000 20,4
OP VaVpl 1502 459 821 802 600 000 53,4 412200000 27,4

Zdroj: NOK: Mé&siéni monitorovaci zprava — fijen 2011

3.5 DOPORUCENI

Na =zakladé¢ vySe uvedenych zjisténi a zavérh
doporuceni:

definoval evaluator nasledujici

® Pfi zpracovani programu pro piisti programové obdobi je nezbytné klast diraz na
propojeni stanovenych cili a aktivit s indikidtorovou soustavou. Monitorovaci
indikatory plni funkci nastroje pro sledovani dosahovani cilii a plnéni aktivit. S touto

vizi musi byt vytvareny.

® Srovnani vytvofenych uznanych vysledki VaV a vytvofenych pracovnich mist za
podpotend pracovisté s celkovym vyvojem a eliminace vytésiiovaciho efektu. Tato
prvotni analyza by méla byt vSak doplnéna hloubkovym zhodnocenim podpotfenych
center, respektive jimi vytvofenych vystupt a vysledk.

e Vytvofeni interniho ¢iselniku kli¢ovych milnikd, v rdmcei kterého by zadatelé mohli

vybirat, a ktery by obsahoval milniky pfenaSené na vyssi nez projektovou uroven.
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Pozitivnim faktorem v oblasti konkurence a spoluprace mezi projekty OP VaVpl je
skutecnost, ze intenzita spoluprace je ze strany pfijemcii vniména jako vysSi nez intenzita
konkurence, pficemz témét polovina piijemct ji vnima jako vysokou. Vyznamné vyssi
intenzitu konkurence Ize identifikovat u projekti v rdmci prioritni osy 2, zejména pak
Vv pfipad€ regiont s vysokou koncentraci regiondlnich center (Ostrava, Brno), oproti tomu

cvwr

Nejintenzivnéj§i mira konkurence se objevuje mezi vysokymi Skolami, a to
priifezové prioritnimi osami, nejvyssi mira konkurence u ostatnich typl pfijemcti je vniména
zejména v prioritni ose 2.

41  OBLASTI KONKURENCE MEZI PROJEKTY

Mezi nejvyznamnéjsi oblasti, v ramci kterych se projevuje konkurence mezi projekty
OP VaVpl, patii (v potadi vyznamnosti):

e Konkurence v oblasti lidskych zdroju

Konkurence v oblasti lidskych zdrojt je ze strany piijemct i evaluatora vnimana jako
vyznamny rizikovy faktor do budoucna, kdy rozsah disponibilnich lidskych zdrojii
je v nékterych oborech omezeny a v téchto oborech dochazi k pfesuniim vyzkumnych
pracovnikl mezi projekty diky moZnostem navyseni platového ohodnoceni nad ramec
standardni platové Grovné.

e Konkurence v oblasti poptavky po vysledcich a vystupech vyzkumu

Konkurence v oblasti poptavky po vysledcich a vystupech vyzkumu nabyva opét na
vyznamu zejména V pripadé projekti v ramci prioritni osy 2, kde je vnimana
zejména v Urovni smluvniho vyzkumu, a to 1 diky podpofe nckolika center
S obdobnym zaméfenim (biomedicina, nanotechnologie, environmentaln€¢ zaméfena
centra, centra zaméfend na vyzkum materiali).

e Konkurence v oblasti vyuzivani infrastruktury
¢ Interni konkurence mezi vice projekty jednoho piijemce

Interni konkurence mezi vice projekty jednoho pfijemce je V piipadé nékterych
takovych piijemcti vnimana jako velmi vysokéd zejména s ohledem na zajisténi jejich
nasledného provozu po ukonceni podpory z OP VaVpl.
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42  FORMY A OBLASTI SPOLUPRACE MEZI PROJEKTY

Pfi hodnoceni spoluprace mezi projekty byly rozliSovany formy a oblasti spoluprace.
Jako hlavni formy spoluprace byly identifikovany (v pofadi vyznamnosti):
e Spoluprace s dalSim projektem ¢i projekty stejného prijemce

Tato forma spoluprace jednoznacné prevazuje v ptipad¢ ptijemct z fad vysokych skol,
kde je tato forma spoluprace vyuzivana v podstaté stoprocentné. Velky vyznam hraje
tato spoluprace 1 v ptipadé jednotlivych ustavii Akademie véd Ceské republiky.

e Spoluprace sprojektem ¢i projekty jiného piijemce v OP VaVpl nebo i
s projekty v jinych OP

V ramci spoluprace s projekty v jinych OP byl jako hlavni ,,partnersky“ program
identifikovan OP Vzdéldvani pro konkurenceschopnost. Této formy spoluprice
vyuzivaji zejména projekty v ramci prioritni osy 2.

e Partnerstvi s jinym subjektem ¢i subjekty

Tato forma spoluprace které je doménou projekt zejména v ramci Prioritni osy 1, kde
je vyznamnym faktorem (a soucasné i podminkou) mezinarodni partnerstvi.

Jako hlavni oblasti spoluprace byly identifikovany (v pofadi vyznamnosti):
e Spoluprace v oblasti vymény a sdileni zkuSenosti
e Spoluprace v oblasti sdileni infrastruktury

Vyznamné vyssi troven spoluprace v téchto prvnich dvou oblastech vykazuji pfijemci
s vétsim poctem projektil, zejména pak ti ptijemci, kteti realizuji projekty ve vice
prioritnich osach.

e Spoluprace v oblasti vymény vystupt a vysledki projekti

e Spoluprace v oblasti vymény vyzkumnych pracovnikiu a experti

Rozvoj téchto oblasti je ze strany pfijemci ocekdvan po zahajeni provozni faze
projektt, resp. pred zahdjenim provozu.

43  PRINOSY A BARIERY SPOLUPRACE MEZI PROJEKTY

Dominantni vétSina pfijemct hodnoti dosavadni efektivnost s ptfinosy spoluprace
s dalsim projektem ¢i projekty jako prinosné, tietina z nich jako velmi piinosné. Z hlediska
konkrétnich prinosi vymezuji piijemci zejména:
e Efektivnéjsi realizaci projektu,
e  Usporu prostfedkil na realizaci a budouci provoz projektu
e Usporu v oblasti lidskych zdroji
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Jako hlavni prekazky ve spolupraci projekti OP VaVpl identifikovali piijemci
tyto:
e Konkurence mezi projekty (piijemci),

e Nedostate¢na koordinace projektd na Grovni jednoho pfijemce,
e Nedostate¢na podpora ze strany RO.

4.4  DOPORUCENI

Piestoze podpora spoluprace mezi vice projekty ze strany RO je piijemci vnimana
prevazné jako dostateéna, evaluator doporucuje uzsi spolupraci RO s prijemci zejména
Vv oblasti predavani prikladt dobré praxe.

Evaluator doporucuje piijemciim ke zvySeni spoluprace mezi projekty OP VaVpl
zapojeni do platformy pro vyménu zkuSenosti ve form¢ elektronického diskusniho féra
(doporuceni v kapitole 2.4), nabidku sdilené infrastruktury a vyménu vyzkumnikd a expertd a
sdileni piikladd nejlepsi praxe.
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51  FAKTORY USPESNOSTI PRIJEMCU V SMLUVNIM VYZKUMU

Smluvni vyzkum je v podminkdch VaV v CR pomérné¢ novym tématem, se kterym
ma jen minimum zadatelll a pfijemcu predchozi zkuSenosti. Obdobné se ptijemci domnivaji,
ze chybi zkuSenosti s problematikou smluvniho vyzkumu i na strané Ridiciho organu.

Smluvni vyzkum je v OP VaVpl ptedpokladan jako nastroj zajisténi udrzitelnosti
vyzkumnych center pfedevsim v Prioritni ose 2 a ¢astecné i u center excelence v Prioritni ose
1, kde vSak podil smluvniho vyzkumu na financovani neni tak vysoky. Vzhledem k tomu, Ze
prevazna vétsina center nema dosud se smluvnim vyzkumem zkusenosti a Ze jsou podpotené
projekty teprve vranych fazich realizace, byla sdéleni respondentii v prevaziné vétSiné
V roviné ofekavani a predpokladii.

VSsichni osloveni pfijemci poukazovali, ze naplnéni planovaného objemu smluvniho
vyzkumu muze byt pro fadu podporenych center predev§im v Prioritni ose 2 problematické.
Pfesto za svlij vlastni projekt zastavali optimisticky postoj a pfedpokladali, Ze se jim cil
podafi naplnit.

Na zékladé rozhovorli a fokusni skupiny s pfijemci byly identifikovadny nasledujici
faktory, jejichz naplnéni povazuji prijemci za klicové pro uspéch na poli smluvniho
vyzkumu:

o Existujici kontakty na aplikovanou sféru a dlouhodoba spoluprace

Kli¢ovou podminkou pro uspéch na poli smluvniho vyzkumu je navazani
dlouhodobych kontaktl s aplikaéni sférou. Cést piijemcti jiz disponuje kontakty a
navazanou spolupraci diky pfedchozim aktivitdim a projektim, coz je dulezitym
vstupnim pfedpokladem uspeSnosti ve smluvnim vyzkumu.

e Kbvalitni lidské zdroje pro navazovani spoluprace s aplikovanou sférou

Navazovani kontaktl s aplikacni sférou a intenzivni budovani poptavky po smluvnim
vyzkumu je ¢innost, kterou se musi v realizacnim tymu zabyvat samostatny utvar
nebo pracovnik. V ramci projektt Prioritni osy 1 i 2 je existence tohoto utvaru nebo
pracovnika pfedpokladdna. Je proto nezbytné, aby piijemci kladli diiraz na zajisténi
kvalitnich lidskych zdroji pro tyto pozice a jejich v€asného zapojeni do chodu center

e Konkurenceschopna nabidka a vhodné zaméreni vyzkumu

Lze predpokladat, Ze vyznamnou bariérou naplnéni pldnovanych objemli smluvniho
vyzkumu bude konkurence mezi projekty, resp. centry s podobné zaméfenym
vyzkumem.
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e Externi ekonomické vlivy

Vliv vtomto sméru méla bezpochyby i hospodaiska krize. Jak néktefi osloveni
piijemci uvedli, zaznamenali v disledku krize ztratu nékterych klientl, s nimiz méli
domluvenou spolupraci. Tato situace zdlraznuje potiebu u¢inné koordinace zaméteni
a aktivit podpofenych center pii vyhledavani a navazovani kontakti na aplikovanou
sféru.

Poznatky pfijemcti o vlivu hospodaiské krize vSak do uréité miry kontrastuji
s vyvojem vydajii na VaV v CR (viz tabulka), kdy zejména vydaje na VaV provadény VS
sektorem a financovany podnikatelskym sektorem se v letech 2009 a 2010 vyznamné zvysily.

Tabulka 3 - Vydaje na VaV v CR (mil. K¢&)

Sektor provadéni/financujici sektor 2007 2008 2009 2010
Vysokoskolsky/podnikatelsky (soukromé narodni zdroj) 67 57 106 113
Vysokoskolsky/soukromé zahrani¢ni zdroje 5 3 1 6
Vysokoskolsky/vladni (statni rozpocet) 8387 8 256 9076 9216
CR celkem

54 284 54 108 55 350 59 033
Zdroj: CSU: Udaje o vyzkumu a vyvoji (VaV) v Ceské republice pro roky 2005-2010

52  LEGISLATIVNI A SYSTEMOVE VLIVY PUSOBICI NA OBLAST RIZENI
CENTER PODPORENYCH Z OP VAVPI A MEZINARODNICH GRANTU

Jako prvni prlfezové téma legislativnich a systémovych vlivi na fizeni center
podpoienych z OP VaVpl vtéto oblasti lze vymezit nejasnost pravidel pro realizaci
smluvniho vyzkumu a nezkuSenost piijemci i RO s timto typem vyzkumu — v tomto
ohledu je jednotny postoj pfijemcti v ramci PO 1 i PO 2.

Druhym priifezovym faktorem je zajiSténi udrZitelnosti vystupi, vysledkii a dopadi
projekt, ktery je vniman zejména ve vazbé na zajiSténi objemu smluvniho vyzkumu.

Podpora smluvniho vyzkumu je za strany prFijemci povaZoviana za
nedostatecnou, presto se objevuji prvni programy a iniciativy — napiiklad program Inovacni
vouchery, ktery ma za cil podporu spoluprace podnikli s brnénskymi védecko-vyzkumnymi
institucemi a umoznuje ziskat dotaci az 150 000 K¢ na kryti sluzeb brnénskych vyzkumnych
organizaci a instituci.

Vyznamnym prufezovym rizikovym aspektem fizeni center podpotenych z OP VaVpl
je nejasné a nejisté zajisténi udrZitelnosti projekti OP VaVpl v navaznosti na zajiSténi
jejich financovani po ukonceni podpory spocivajici v n€kolika kli¢ovych faktorech:
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e Smluvni vyzkum ¢ini sice pouze mensi podil na budoucim financovani center, pfi¢emz
podil u center v ramci PO 1 je vyznamné niZzsi.

e Pfes pomérné velky stupenn optimismu pfijemci ma jen velmi mala ¢ast piijemct
zkusenost s né¢jakou formou smluvniho vyzkumu nebo obdobného vyzkumu a to
shodné¢ plati pro zajisténi smluvniho vyzkumu z hlediska jeho zazavazkovani.

e [ze ocekavat velmi vyznamnou miru konkurence mezi vyzkumnymi centry, zejména
mezi regionalnimi centry z hlediska jejich tematického zaméteni (napt. nékolik center
zaméienych na environmentéalni problematiku, nékolik center na vyzkum a vyvoj
V oblasti materidlli, fada center v oblasti biotechnologii a mediciny).

53 PROBLEMATIKA VEREJNE PODPORY VE VZTAHU KE SMLUVNIMU
VYZKUMU

Podpora poskytovana centrim excelence ani vyzkumnym centrim v Prioritnich osach
1 a 2 OP VaVpl neni povazovana za vefejnou podporu. Piesto je nepfimou cestou
prostfednictvim smluvniho vyzkumu podporovén i soukromy sektor, coz miize vnést pochyby
ohledné existence vetejné podpory.

V tomto smyslu o vefejné podpoife pojedndva i Ptirucka pro pfijemce a Zadatele
pro Prioritni osu 1 a 2, kterd uvadi, ze piimo poskytovana podpora smétuje do nehospodarské
¢innosti a pokud pfijemce nabizi zbozi a sluzby na trhu, je nutné, aby ucetné¢ oddélil
hospodarskou ¢innost od nehospodaiské.

Podpora poskytovana nepiimo, tedy sluzby poskytované tfetim subjektim musi byt
nabizené nediskrimina¢né, za rovnych a trznich podminek. V ptipad¢ spoluprace piijemce
S podniky musi byt splnény nasledujici podminky:

e DusSevni vlastnictvi a ostatni vysledky zlstanou vyzkumné instituci, ptfipadné jsou

woene

e Podniky/podnik uhradi v§echny néklady projektu.

e Podniky/podnik uhradi trzni cenu dusevniho vlastnictvi, tj. vyzkumna organizace bude
postupovat jako trzni investor (od této ceny lze odecCist naklady, které jiz podnik
vyzkumné organizaci uhradil).

« Pokud neni naplnéna podminka 1-3 miize RO OP VaVpl ptipadné schvalit dohodu
vyzkumné organizace a podniku, na zékladé které bude podnikem nabidnuta za pfistup
k vysledkiim a dusevnimu vlastnictvi protihodnota.

Pro ziskani poznatkd, jakym zplisobem je problematika vefejné podpory u tohoto typu
intervence feSena v zahraniCi, byly zpracovany zahrani¢ni studie ze tfi vybranych zemi —
Dénska, Irska a Norska (studie jsou uvedeny jako Ptiloha 5). Prvnim krokem bylo vytipovat
zem¢, ve kterych existuji zkuSenosti s problematikou vefejné podpory ve vztahu k podpoie
vyzkumnych organizaci a jejich spoluprace s aplikacni sférou. Na zakladé prvotniho osloveni
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partnerskych organizaci v ramci European Network for Social and Economic Research byly
tedy vybrany vySe zminéné¢ zemé. Nasledné partneii v téchto zemich vybrali konkrétni
program nebo iniciativu, které jsou nejblizsi logice podpory rozvoje center a nasledného
smluvniho vyzkumu v ramci Prioritnich os 1 a 2.

Zpracované studie ukazaly, ze ani v zahrani¢i nejsou podobné cilené intervence
povazovany za verejnou podporu. Zaroven je vSak patrné, ze se fidici organy téchto
programl otdzkou vefejné podpory intenzivné zabyvaly a feSily ji za pomoci konzultace
s Evropskou komisi (resp. Evropskym sdruzeni volného prostoru v ptipad¢ Norska).

54  DOPORUCENI

Na zékladé¢ vySe uvedenych zjisténi a zavérG definoval evaluator nasledujici
doporuceni systémového charakteru:

e Stanoveni jasnych a srozumitelnych pravidel pro smluvni vyzkum véetné
praktickych a modelovych prikladi fungovéani tohoto systému v CR a zahrani¢i —
V podobé¢ ptipadovych studii.

e Provedeni komplexni analyzy udrzZitelnosti projekti OP VaVpl po ukondeni
podpory z OP VaVpl v¢etné ovéieni celkové absorpéni kapacity projektd (napf.
Vv piipadé souctu monitorovacich indikatort tykajicich se studentd a vyzkumnych
pracovnikli — zda viibec takové pocty studentt a vyzkumniki, zejména s ohledem na
nove¢ vytvorena mista, jsou dosazitelnd).

e Priprava krizového scénare z hlediska zpozdéni vyznamné ¢asti projektd z pohledu
jejich poctu a zejména objemu a také jejich Castecné nebo neltiplné aplikace v provozu
vcetné vlivu na plnéni cile programu.

e Podpora vytvoreni platformy pro sdileni zkuSenosti mezi realizatory projekti pro
eliminaci rizika nenaplnéni objemu smluvniho vyzkumu a ohroZeni udrZitelnosti
center (vytvofeni platformy jiz zmiflovano v ramci kapitoly 2.4).

Dale evaluator definoval doporuceni viici ptijemctim:

® Soustfedit pozornost na zajisténi Utvaru nebo pracovnika systematicky budujiciho
spolupraci s aplikacni sférou a poptavku po smluvnim vyzkumu.

e Budovat spolupraci s aplikovanou sférou dlouhodobé a v predstihu pied zahajenim
provozu centra, coz Gzce souvisi s véasnym piijetim vySe uvedeného pracovnika.
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Analyza dopadii Reformy vychazela jednak z analyzy relevantni dokumentace a
analyzy dat, problematika byla zahrnuta v rdmci evaluacnich rozhovort s pfijemci a zejména
byla predmétem panelu expertt (blize Ptiloha 8).

6.1 VYVOJ SYSTEMU FINANCOVANI VEDY A VYZKUMU VN CR OD DOBY
PRIPRAVY OP VAVPI V DUSLEDKU REFORMY SYSTEMU FINANCOVANI
VYZKUMU A VYVOJE V CR

Jednim z hlavnich dosavadnich vysledki Reformy je zprehlednéni systému
financovani vyzkumu a vyvoje v CR, kdy doslo k redukci kapitol, ze kterych je v CR
financovan vyzkum a vyvoj - v roce 2011 jich bude 11 misto 22 pii zahajeni Reformy, finalni
stav by mél byt cca 7 kapitol. Evaluator hodnoti toto zptehlednéni systému jako krok
pozitivnim smérem, stejn¢ jako dal§i vyznamny vysledek Reformy, kterym bylo zFizeni
Technologické agentury Ceské republiky (TA CR), ktera se mé soustfedit na financovéni
aplikovaného vyzkumu a stala se tak vyznamnym novym prvkem Vramci systému
financovani VaV. V ramci TA CR bude sice tieba dobudovat potiebné struktury a zintenzivnit
spolupréci s dal§imi poskytovali prostfedki VaV, ale jednd se jednoznacné o pozitivni krok,
ktery je kladn€ vniman za strany odborné vetejnosti i pfijemctt OP VaVpl. V ramci podpory
VaV tak vsouladu s cilem Reformy dochazi k postupnému piechodu podpory VaV na
profesionalni agentury — Grantovou agenturu Ceské republiky (GACR) a Technologickou
agenturu CR (TA CR), piesto stale ziistava velmi vyznamna &ast prosttedkil na podporu VaV
V gesci ministerstev (zejména Ministerstvo prumyslu a obchodu a Ministerstvo zdravotnictvi).

V ramci implementace Reformy vSak nebylo naplnéno zikladni vychodisko
Reformy — finan¢ni ramec nebyl dodrZen vibec, 8% naristy prostiedki pro VaV
nejsou naplnény, coZz ma dileZitou konfrontaci s financovanim VaV vcetné projekti OP
VaVpl — tyto ptedpoklady ptitom byly zakomponovany do ptipravy OP VaVpl. Problémem
pak zistava chapani a zejména méreni kvality védeckovyzkumné prace ve vazbé na dalsi
financovani bézicich projekta a ziskavani dalSich prosttedkt pro projekty VaV, a to nejen
pro projekty financované z OP VaVpl - dosud nebyla dopracovana metodiky objektivniho
hodnoceni kvality védeckovyzkumné préce, 1 v rdmci OP VaVpl se promitly pouze parcialni
metriky (vysledky projektd ve vazbé na RIV). Stavajici metodika méfeni vysledki VaV je
principialné pozitivni myslenkou a krokem, ktery nastavil ur€itou optiku méteni vysledkl
VaV, kterd ale v zahrani¢i nema pfili§ obdoby a je odbornou vefejnosti piijiméana
rozporuplné. Vyznamnou nevyhodou metodiky je jeji platnost praiezové pro vsSechny
obory, coz snizuje jeji vyuzitelnost — nezohlediiuje specifika jednotlivych oboru. Dalsi
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nevyhodou stavajici metodiky je skuteCnost, Ze s ohledem na nastaveni legislativy je ale
behem dvou nasledujicich let zavazna.

Celkovée pak propojeni OP VaVpl a Reformy muize byt chapano z ur¢itého thlu jako
nesystémovy krok, ktery do existujiciho institucionalniho systému financovani vnesl
prvky ucelového financovani, a to ve velmi vyznamném objemu prosttedki OP VaVpl
v komparaci s prostiedky v ramci institucionalniho systému financovani.

Dopad Reformy a OP VaVpl na financovani VaV nabude na vyznamu zejména
Vv obdobi 2013-2014, kdy piejde vyznamna cast projektt OP VaVpl do faze provozu a
ptijemci budou muset zajistit prostiedky na provoz, coz bude stézejni zejména pro projekty
V ramci prioritni osy 1 a 2, kde 1ze pfedpokladat néasledujici skladbu financovani:

¢ PO 1 — primarni zdroj financovani statni rozpocet, nasledné¢ zahrani¢ni zdroje a
vV mensi mife pak smluvni vyzkum

e PO 2 — vyrazné¢ vyznamnéjSim zdrojem financovani ma byt smluvni vyzkum a
zahrani¢ni zdroje (v€etné Ramcovych programil a mezinarodnich grantli) na piijemce

Problémem zajisténi dal$iho financovani projekti podpofenych v ramci OP VaVpl
bude zejména vtom, Ze jak spolufinancovini formou smluvniho vyzkumu, tak ze
zahrani¢nich zdroji zaklad4a velkou miru nepredvidatelnosti (v oblasti smluvniho
vyzkumu lze ocekavat vysokou miru konkurence zejména mezi regiondlnimi centry, u
mezinarodnich grantl i1 pfipadného financovéni ze strukturalnich fondii v rdmci OP na Grovni
CR bude fungovat princip soutéze mezi projekty).

6.2 DOPADY REFORMY NA IMPLEMENTACI OP VAVPI A PROJEKTY OP VAVPI

Dillezitym aspektem dopadii Reformy na implementaci OP VaVpl a projekty OP
VaVpl je sama skutecnost, Ze Reforma byla promitnuta do navrhu OP VaVpl a nasledné
provadéci dokumentace OP VaVpl, coz na jednu stranu urcuje vyznam Reformy pro OP
VaVpl a obracené, ale soucasné to byl jeden z faktort celkového zpozdéni implementace OP
Vavpl.

Dopady zmény v systému financovani na prijemce jsou odliSné pro vysoké Skoly,
Akademii véd a dalsi aktéry v oblasti VVaV i dle typu projektu - piepocet pies RIV ovliviiuje
vyznamné vypocet prostiedkid do budoucna oproti dfive pouZivanému pétiletému prameéru.
Centra v ramci PO 1 a PO 2 v OP VaVpl byla hodnocena na zakladé¢ kombinace minulych
vysledkli a budoucich vysledktl (co bude vytvotfeno a dosaZeno) oproti institucionalni podpote
VaV, kde probihd hodnoceni pouze na zakladé¢ minulych vysledkt. S tim souvisi i dalsi
problémova oblast Reformy a jejiho propojeni s OP VaVpl, kterou je metodicka
nevyjasnénost méritelnych ,tvrdych® vysledku projekti OP VaVpl, zejména je to
v piipadé¢ hrubych pracovnich mist, kde dle zkuSenosti piijemcii a experti cca 80 %
hrubych mist vznikaji v rdmci pfesunt a pouze zbylych cca 20 % jsou Cistd, nové vznikla
pracovni mista.

61



PR EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO) OP Vyzkum a v§voj
INVESTICE DO VASI BUDOUCNOSTI pro inovace

N [ ]
.
3 i r EVROPSKA UNIE o:’”"”
ER : L i 2

Evaluator upozoriiuje na skutecnost, ze nenaplnéni Reformy miize vést k zasadnimu
ohroZeni pozice vysokych $kol — reforma VS vedla primarné ke koncentraci na kvantitu
vystupti ve védé a vyzkumu, vyuka probiha stale primarn¢ na zaklad¢ normativii, oproti
predpokladiim Reformy je stéle velké zpozdéni v zavadéni hodnoceni kvality vyuky na VS.

Kromé¢ vlivu Reformy na implementaci OP VaVpl lze hodnotit i vliv implementace
OP VaVpl na Reformu, kdy velka cast prostiedki na VaV je mandatorné vazana, takze
dynamika systému je velmi nizka, oproti tomu OP VaVpl je alokovan projektové a z hlediska
objemu je vyznamné vyssi oproti ,,standardnimu* systému financovani.

Vyznamnym dopadem Reformy byla moZnost vytvoreni konsorcii jako
opravnénych piijemcu pro realizaci center excelence, jejich pravni ukotveni je v§ak stale
nedostate¢né (sdruzeni, resp. konsorcium nemé samostatnou pravni subjektivitu)

Prijemci vnimaji Reformu rizné dle svého charakteru, celkové pak pozitivné vnimaji
skutecnost, Ze Reforma jako takova existuje a kladné vnimaji nasledujici ¢asti Reformy
Z hlediska dopadl na implementaci OP VaVpl a projekti OP VaVpl:

e Zakomponovani OP VaVpl do Reformy a mozZnost ziskani podpory z OP VaVpl
na financovani projektt, ktery by jinak nemohly byt realizovany viibec nebo v mensim
rozsahu ¢i del$im ¢asovém horizontu.

e ZjednoduSeni a zpiehlednéni systému podpory VaV a snaha o vys§i miru
objektivity pti rozd€élovani prosttedkti na VaV

e Vytvoreni TA CR jako instituce, kterd ma zajistovat podporu aplikovaného vyzkumu

Zkus$enosti piijemci s dopady Reformy, resp. jejich nazory na dopady Reformy jsou
vSak spiSe negativni, a to primarn¢ v téchto aspektech:

e Nenaplnéni zadkladniho pfedpokladu Reformy — zvySeni prostiredkii uréenych na
podporu VaV o 8 % ro¢né

e Obavy zcelkového posunu financovani védy smérem ke sniZovani objemu
grantovym programii (TACR, GACR, MPO i dalsi poskytovatelé)

e Obavy znedostate¢né miry nestrannosti TA CR a GA CR p¥#i rozdélovani
prostiredkii na podporu VaV (koncentrace velkého objemu prostiedki pouze na dvé
instituce)

e OP VaVpl, které je soucasti Reformy, zajiSt'uje prostiedky jen do faze ukonceni
realizace a zajisténi financovani provozu je na pfijemci, coz bude vyvolavat vyrazné
konkurenéni tlaky a mize ohrozit provoz jak projekti vybudovanych s podporou z OP
VaVpl, tak provoz instituci, které¢ podporu z OP VaVpl necerpaji.
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6.3 DOPORUCENI
Na zéklad¢ vyse uvedenych zjisténi a zavért definoval evaluator nasledujici
doporuceni:

® Provést aktualizaci metodiky méreni vysledki vyzkumu a vyvoje se

zakomponovanim specifik jednotlivych védeckovyzkumnych oborit i ve vazbé na
moznosti dal§iho financovani VaV projekti.

Zakomponovat do navrhu operacnich programi pro programové obdobi 2014+
financovani alespon ¢asti provozu infrastruktury vytvorené v ramci projekta OP
VaVpl (zejména centra excelence a regionalni centra) a také podporu spoluprace
podnikatelské a vyzkumné sféry — primarn¢ v oblasti smluvniho vyzkumu vcetné
zakomponovani moznosti ziskat podporu na vyuziti sluzeb v oblasti smluvniho
vyzkumu pro podnikatelské subjekty.

Zintenzivnit spolupraci RO, resp. MSMT s TACR v oblasti smluvniho vyzkumu,
jeho legislativniho ukotveni a jeho podpory jak pro piijemce z OP VaVpl v rdmci PO
1 a PO 2, tak i pro uzivatele smluvniho vyzkumu.

Dale evaluator definoval doporuceni viici piijemctim:

Maximalizovat Usili pfi zajiStovani finan¢nich zdrojl na zajisténi provozu projekti OP
VaVpl mimo statni rozpocet, zejména pak z komunitarnich programti a zahdjit
piipravu a navazovani partnerstvi v dostatecném predstihu pied dokoncenim realizace
projektit OP VaVpl, zejména pak v PO 1 a PO 2.
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Dostupnost kvalitnich lidskych zdroju je pro piipravu a nasledné fizeni projekti
klicovou slozkou absorpcni kapacity. Je pfitom potieba zajimat se nejen o interni lidské
zdroje zadateli/piijemct, ale i o poskytovatele relevantnich sluzeb (pravni poradenstvi,
zpracovani projektové zadosti, aj.), protoze i jejich dostupnost a ptredevsim kvalifikace
ovlivituji kvalitu piedkladanych projektd a jejich realizaci. Vyznam tématu kvalitnich
lidskych zdroji pro fizeni a administraci projekti v OP VaVpl potvrdily rovnéz vysledky
terénnich Setfeni, z nichZ vyplynulo, Ze v ptipad¢ nékterych projektl doslo k podcenéni této
problematiky, coz pfinasi problémy, které je nutné operativné fesit.

V souladu se zaddnim byla analyza zamétena na dva klicové faktory ovliviujici
kvalitu lidskych zdrojti zapojenych do projekti v OP VaVpl a tim i kvalitu projektovych tymi
jako celkll. Za prvé se jedna o problematiku dostupnosti ptislusnych odbornikli na trhu prace
a jejich postaveni a za druhé se pozornost evaluatora zamétila na nabidku dal$iho profesniho
vzdélavani v problematice souvisejici s fizenim a administraci projekti.

7.1  POSTAVENI PRISLUSNYCH PROFESI NA TRHU PRACE A JEJICH
DOSAZITELNOST

Projekty realizované¢ vramci OP VaVpl jsou vesmés charakteristické znacnou
sloZitosti feSené problematiky a komplexnosti, coZ klade zvySené naroky na projektové tymy,
které maji za ukol tyto projekty fidit a administrovat. Na rozdil od projektd realizovanych
Vv ostatnich operacnich programech je pro projekty realizované v ramci OP VaVpl nezbytné
sestavit projektovy tym, ktery zahrne jak pracovniky vénujici se vécné néplni projekt
(védecké pracovniky), tak pracovniky zabezpecujici administraci.

Z vysledki dotaznikového Setfeni pro pfijemce vyplynulo, Ze primérna velikost
projektového tymu je z hlediska tivazkii necelych Sestndct uvazkil, pfiCemz je nutné vzit
Vv uvahu, Ze situace v jednotlivych projektech se miize velmi lisit (projektové tymy velkych
projektli mohou zahrnovat podstatné vice ¢lent, zatimco mensi projekty v prioritnich osach 3
a 4 mohou mit pocet ¢lend projektového tymu jednociferny).

Z t&chto clent projektového tymu tvoii ponckud piekvapivé téméf 60 % stali
pracovnici piijemce. Pracovnici pfijati do pracovniho poméru z diivodu realizace projektu
tvoii pouze necelych 38 % a externi pracovnici necela 3 %. Na tyto udaje vSak méla vliv
skute€nost, Ze v dotaznikovém Setfeni byli za stidlé pracovniky pfijemce povaZovani
pracovnici, kteti u pfijemce byli zaméstnani v okamziku zahdjeni realizace projektu (v
okamziku vydani Rozhodnuti).

Je tedy mozné konstatovat, Ze vétSina piijemct se snazi pro realizaci a fizeni projekt
vyuZit vlastnich kapacit.
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Ve skupiné stalych pracovnik jsou nejvyznamnégjs$i kategorii védeéti pracovnici,
specialisté a experti, ktefi tvofi vice nez 54 % této skupiny. Dalsi kategorie ve skupiné stalych
pracovnikil tvofi jiz podstatné mensi podil, konkrétné¢ vedouci pracovnici vyzkumnych a
vyvojovych ttvart pfedstavuji ptiblizné 16 %, ekonomové a ucetni pfiblizné 13 % a pravnici
a pravni poradci neceld 3 %. Na ostatni kategorie vySe neuvedené pfipada v kategorii stalych
pracovniki vice nez 14 %. Z ostatnich kategorii, které méli respondenti moZnost
konkretizovat, se nejcastéji vyskytuji administrativni pracovnici, technici ¢i stavebni
specialisté.

Ve skupin¢ pracovnikli piijatych pro ucely projektu je zastoupeni jednotlivych
kategorii relativné podobné. Podil védeckych pracovniki, specialistl a expertii je dokonce
veétsi (byt” pouze nepatrné), zatimco podil vedoucich pracovniklt vyzkumnych a vyvojovych
utvarli a ekonomi a ucetnich je nizsi (vice nez 11 % a necelych 6 %). Naprosto shodny podil
vykazuje kategorie pravnikdi a pravnich poradcti, naopak vyrazné¢ vyssi podil (témér
dvojnasobné — necelych 26 %) vykazuji ostatni kategorie, kterymi jsou opé&t zejména
administrativni pracovnici, pfipadné technici.

Z vySe uvedenych udaji je tedy mozné vyvodit vyznamny zaver, a to, ze piijemci jsou
nuceni za ucelem realizace projektu pfijimat nové védecké pracovniky, nebot’ jejich stavajici
kapacity v tomto ohledu nejsou dostate¢né, pti¢emz tito védecti pracovnici tvoii nadpolovi¢ni
vétSinu z pracovnikil pfijatych pro ucely projektu. Dale je mozné dovozovat, Ze se pfijemci
snazi zapojit do projektového tymu maximum vlastnich zdroju i v nevédeckych profesich, i
kdyz ne vzdy jsou tito pracovnici k dispozici. Jako pfiklad je mozné na jedné strané uvést
udaje za kategorii ekonomi a ucetnich (pfiemz je opravnéné se domnivat, Ze vétSina
respondentli chapala profesi ekonoma v uz§im vyznamu, tj. jako zaméstnance ekonomického
oddéleni fakulty) a na strané¢ druhé administrativni pracovniky (pod kterymi vétSina
respondentli chapala dotacni/grantové poradce, manazery apod.), ktefi jako dominantni
soucast kategorie ostatnich pracovnikl byli Cast&ji zastoupeni mezi pracovniky piijatymi
z diivodu realizace projektu.

V dotaznikovém Setfeni byli do uvedenych skupin pracovniki zafazeni rovnéz
pracovnici pokryti ze strany externiho dodavatele. Jak ale ukazuji velmi nizka ¢isla v této
skupiné (primérny uvazek pracovnikii pokrytych ze strany externiho dodavatele ¢inil pouze
0,4), vétsina respondentli nedokazala prepocitat praci externich pracovnikil na ivazky a proto
je potieba brat tidaje za tuto skupinu s dostate¢nou rezervou. Nicméné respondenti, kteti tyto
pracovniky v ramci dotaznikového Setfeni vykazali, uvadéli nejCastéji, Zze se jednad o ostatni
kategorie pracovnikll (opét zminéni administrativni pracovnici — dota¢ni poradci, pifipadné
stavebni specialisté ¢i technici) a o pravniky a pravni poradce. Tyto vysledky jsou v souladu
se skuteCnosti, Ze mnoho piijemcii ma v dobé realizace projektu zvySenou potiebu vyuzivani
sluzeb pravnikli a specialistl na administraci dotaci EU, pficemz tyto sluzby jsou casto
potieba pouze narazove a jsou tedy poskytovany ze strany externich firem.

V ramci realizacnich tymut projekti spolufinancovanych z OP VaVpl je tedy podle
nazoru evaludtora nutné vhodné sladit védecké pracovniky, ktefi odpovidaji za vécnou
stranku projektu, na stran¢ jedné a odborniky na pravni, ekonomické a dotacni aspekty
projektu na stran¢ druhé. Z poznatkt z terénniho Setfeni i z analyzy problému pii komunikaci
pfijemcti s RO OP VaVpl vyplyva, ze mnohdy se tuto spolupraci nedafi dostateéné zajistit a
to zejména v piipade slozitych a financné€ objemnych projekti.
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Podle evaluatora tedy neni v tomto ohledu vhodné pokouset se stanovit idealni slozeni
realiza¢niho tymu a dokonce ani pokouset se stanovit, u kterych funkci je vhodné, aby byly
zajiStovany stalymi pracovniky ¢i externé, byt u nékterych pozic je forma jejich zajisténi
dopiedu silné determinovana (externé jsou zajiStovany zejména sluzby v oblasti dotacniho
managementu ¢i pravni). Dulezité je vSak upozornit na vyznam pravidelné komunikace
uvnitt projektového tymu s vyuzitim flexibilnich komunika¢nich prostfedki a zejména na
skute¢nost, ze pro kvalitu fungovani projektového tymu je velmi dulezita pozornost, kterou
projektu vénuje vrcholovy management prijemce.

V tomto ohledu je tedy vhodné ze strany projektovych a finanénich manaZera RO OP
VaVpl upozornovat na problémy, které nejsou ze strany piijemce adekvatné feseny, s tim, ze
je predpoklad, ze v mnoha piipadech bude mozné ocekavat napravu. Ptikladem tohoto
pristupu miize byt zavadény systém sankci, kdy v pfipad¢€, Ze je problém zplsoben Spatnou
koordinaci v projektovém tymu, bude vhodné poslat sdéleni o hrozici sankci statutarnimu
zastupci prijemce, ktery se podle pfedpokladii evaluatora bude ve vétSingé pifipadl snazit o
rychlé vyfeseni situace.

V réamci dotaznikového Setfeni odpovidali respondenti rovnéZz na otdzku, kterd se
tykala situace na trhu prace v CR z pohledu profesi nutnych pro realizaci projektl v ramci OP
VaVpl, tedy dostupnosti vybranych profesi z pohledu pfijemct. Kategoriemi, ke kterym se
respondenti vyjadfovali, byli védecti pracovnici, specialisté a experti, pravnici a pravni
poradci, ekonomové a ucetni a rezidualni kategorie ostatnich profesi.

Nazory respondenti nejsou z pohledu evaluatora nikterak piekvapivé a v podstaté
potvrdili hypotézu, Ze nejvétsi problém je s dostupnosti védeckych pracovnikii, specialisti
a experti. Pouze cca 4 % respondenti oznacilo dostupnost jmenovanych pracovniki na
¢eském pracovnim trhu za velmi dobrou, na druhou stranu cca 52 % respondentli vyjadfilo
nazor, ze dostupnost téchto pracovniki je spiSe Spatna a 13 % respondenti dokonce oznacilo
dostupnost védeckych pracovnikl za velmi $patnou.

Na druhém konci spektra se nachéazeji ekonomové a ucetni, jejichz dostupnost jako
velmi dobrou ¢i spiSe dobrou oznacilo vice nez 91 % respondentli, na druhou stranu Zadny
z respondentti neoznacil jejich dostupnost za velmi Spatnou. Mezi védeckymi pracovniky a
ekonomy a uCetnimi se =z hlediska dostupnosti nachdzeji pravnici a vnitfné velmi
diferencovana kategorie ostatnich pracovnik.

V projektech spolufinancovanych z OP VaVpl se tak projevuje dlouhodoby
nedostatek védeckych pracovniki v CR v nékterych oborech stim, Ze mezi nékterymi
projekty je mozné v tomto ohledu vidét konkurencni vztahy (tedy ,,pfetahovani* Spickovych
védeckych pracovnikl), jak potvrdily 1 vysledky dotaznikového Setieni. Nedostatek
védeckych pracovniki v nékterych oborech ma vétsinou vice vzajemné souvisejicich pficin a
mohl by byt pfedmétem samostatné analyzy, na tomto misté je vSak potifeba uvést jako
dilezitou pfi¢inu zejména intenzitu podpory védy a vyzkumu ze strany stitu ve srovnani
s vyspeélymi zemémi EU (piipadné USA).

Dotaznik se zabyval rovnéz problematikou zplisobu vyhledavani novych pracovnikii
do realiza¢nich tymi projekt spolufinancovanych z OP VaVpl, pficemz v ramci této otazky
mohli respondenti uvadét i vice zpusobu. Prevazna vétSina respondentli v tomto ohledu
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nikterak ptekvapivé uvedla, ze novi Clenové projektovych tyml byli vybirani na zakladé
osobni znamosti €i pfevedenim z jiné pozice u piijemce.

Nemald ¢ast respondentl (piiblizn€ 24 %) vyuzila rovnéz pracovnich portalt, které
uchazec¢u o zaméstnani, tak z hlediska zaméstnavatelt. Evaluator sice nezkoumal vztah mezi
zpusobem vybéru a pozici novych ¢lent projektovych tymi, je vSak opravnéné predpokladat,
ze pres pracovni portaly byli vyhledavani pracovnici, kterych je na pracovnim trhu relativné
dostatek, tedy pozice typu ucetni, administrativni sily apod. Jiné zptisoby vyhledavani novych
¢lent projektovych tymu byly ve srovndni s vySe zminénymi zastoupeny marginalné.

Problémy, se kterymi se projektové tymy musi potykat, jsou velmi rozmanité a casto
vyzaduji flexibilni pfistup. Podle nazoru evaludtora je vSak mozné rozdé€lit je do dvou
hlavnich skupin:

1) jedna skupina se tyka zalezitosti spojenych s vécnym zaméfenim projektt, tedy
s koncepci védecko-vyzkumné néplnég,

2) druha skupina se tyka dota¢niho zajisténi projektu véetné monitorovani a vykazovani a
je tedy vice spojena s kontrolou a monitorovanim ze strany RO OP VaVpl.

Evaluator vSak zastavd nazor, ze je potfeba veénovat mimotfadnou pozornost i
problémim spojenym s koncepci védecko-vyzkumné napln¢, nebot’ tyto problémy jsou ¢asto
uzce spojeny s problematikou udrzitelnosti projekti, coz je téma, které je pro OP VaVpl
velmi dulezité (podrobnéji je diskutovano v predchozich kapitolach).

Problémy v projektovych tymech, které respondenti uvadéli v rdmci dotaznikového
Setfeni, je mozné rozdélit do n¢kolika skupin.

V ramci prvni skupiny oznacovali respondenti jako vyznamny problém fluktuaci
¢leni projektovych tymii a potize s naborem ¢lent novych. Tento problém pravdépodobné
souvisi jednak s podminkami nastavenymi piijemci pro cleny projektového tymu a neni
vsilich RO OP VaVpl ho nijak vyznamné ovlivnit. Druhou skupinou problémii jsou
problémy typu Spatna koordinace v tymu ¢i vztahy mezi projektovym tymem a vedenim
prijemce (vedenim univerzity). Tyto problémy vyplyvaji do znacné miry z charakteru a
komplexnosti projektti podporovanych z OP VaVpl. RO OP VaVpl mize k vyfeseni téchto
problémi prispét alespon CasteCné napt. usporadanim seminaie pro vyménu dobré praxe
mezi piijemci v oblasti koordinace projektovych tyml nebo vytvorenim spole¢ného portilu
pro sdileni problematiky OP VaVpl pfijemci a potencidlnimi Zadateli.

Pti analyze dostupnosti relevantnich profesi na trhu prace se evaluator opiral zejména
o statistick¢é udaje o poctech uchaze¢li a o volnych pracovnich mistech, které jsou
zvefejiiovany na statistickém portalu MPSV. Tyto udaje byly dale doplnény o vysledky kratké
analyzy internetovych pracovnich portala, pficemz tato analyza se tykala pievazné pouze
nabidkové stranky trhu prace, jelikoz udaje o poctech uchazeci, ktefi vyhledavaji urcité
pracovni pozice pies internetové pracovni portaly, jsou velmi omezené. Evaluator upustil od
analyzy udaji o pracovnich agenturdch, nebot vysledky dotaznikového Setfeni pomérné
zieteln¢ ukazaly, ze tento zplisob vyhledavani novych ¢lenli projektovych tymii pouziva
pouze velmi mala ¢ast prijemci.
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Za relevantni kategorie zaméstnanosti (dale jen KZAM) lze povazovat zejména
vedouci pracovniky vyzkumnych a vyvojovych utvarit (1237), pravniky a pravni poradce
mimo advokacii a soudnictvi (2421) a ekonomy - védecké pracovniky, specialisty a experty
(2441). Takto vymezené kategorie pouzil evaluétor 1 v ramci dotaznikového Setteni, aby bylo
mozné zasadit vysledky dotaznikového Setfeni do kontextu analyzy statistickych dat ze
statistick¢ho portalu MPSV. Kromé vySe uvedenych cCtyfmistnych KZAM analyzoval
evaluator rovnéz dvoumistnou KZAM 21 (védci a odbornici fyzikélnich a pfibuznych véd),
do které je zatazena vétSina odbornych zaméstnancii v jednotlivych projektech.

Statistickd data z MPSV jsou publikovana s dostate¢nou periodicitou, na druhou stranu
jejich zasadnim nedostatkem je skutecnost, Ze obsahuji pouze idaje o uchazecich a volnych
mistech hlasenych na uradech prace, tedy v ramci profesi potfebnych pro administraci a fizeni
projektii v OP VaVpl pouze malou ¢ast z celkového poctu pracovnich pozic a uchazeci.

Oficialni statistiky o trhu prace (uchazefi o zaméstnani a volna pracovni mista)
sledoval evaluator ve vyvoji od konce roku 2008 (viz graf 3 a graf 4), coz je rok, ve kterém se
1 na trhu prace zacaly projevovat nasledky hospodarské krize a zaroven rok, na jehoz konci jiz
byly nejvyznamnéjsi projekty v ramci OP VaVpl dopracovany témet do finalni podoby.

Graf 3 — Vyvoj po¢tu uchaze¢ti o zaméstnani u vybranych KZAM
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Poznamka: Pro lepsi citelnost grafu jsou pocty uchazeciiu KZAM 21 a KZAM 2441 uvadeny
V desitkdach
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Graf 4 — Vyvoj po¢tu volnych pracovnich mist u vybranych KZAM
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Poznamka: Pro lepsi citelnost grafu jsou pocty volnych pracovnich mist u KZAM 21 uvadeény
V desitkdach

I pfes vy$e zminéné problémy s oficialnimi statistickymi daty, uvedené grafy pomérné
zietelng ilustruji zmény, ke kterym na trhu prace doslo a které se projevily rlistem uchazecii o
zaméstnani v roce 2009 a naslednou stagnaci, pfipadné¢ mirnym ristem ¢i mirnym poklesem
vroce 2010. Co se tykd vyvoje poctu pracovnich mist, tak zfetelny pokles v roce 2009
vystiidal pomémé vyrazny nartst v roce 2010, nebot’ v tomto roce oziveni ekonomiky jiz
zacalo generovat nova pracovni mista a to i v evaluatorem sledovanych profesich.

Vyse uvedenym trendim se vSak ponékud vymyka KZAM 1237, ktera se z hlediska
realizace projekti v OP VaVpl klicova. U této skupiny je vSak potieba poznamenat, Ze se
jedna o velmi malé absolutni ¢isla, ze kterych je jakakoliv konstrukce statistickych ukazatelt i
vyvojovych trendl velmi problematicka. Predevsim je vSak tfeba mit na paméti, ze v piipadé
této skupiny je rozdil mezi oficidlnimi statistikami a skute¢nou situaci na trhu prace (tedy
mezi uchazeci/volnymi pracovnimi misty registrovanymi ufady prace a uchazeci/volnymi
pracovnimi misty skute€nymi) ze vSech sledovanych KZAM s vysokou pravdépodobnosti
nejvyrazngjsi, tudiz neni mozné podrobit tuto skupinu podrobnéjsi analyze.

Velmi vyznamnym néstrojem jak ze strany uchazecl o zaméstndni, tak ze strany
zaméstnavatelll jsou v poslednich letech internetové pracovni portaly. Pii kratké analyze
pracovnich nabidek nejpouzivanéjSich pracovnich portdlit (v souvislosti se zkoumanymi
pozicemi je nejrelevantnéjSim pracovnim portalem jobs.cz) se evaluatorovi potvrdilo, Ze tyto
portaly jsou hojné vyuzivany jak vefejnymi subjekty (vetejné¢ vyzkumné instituce a vysoké
Skoly), tak 1 soukromymi podniky. Mezi nabidkami prace nalezl evaluator 1 nékolik nabidek
prace v projektech spolufinancovanych z OP VaVpl (v prioritni ose 1), byt se nejednalo o
zdaleka vSechny poptavané pozice uvadéné na strankach ptijemct v prioritni ose 1.
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Celkové je mozné situaci na trhu price v oblasti védy a vyzkumu v CR
charakterizovat jako pomérn¢ mnerovnovaznou, nebot’ na jedné stran¢ existuji obory, ve
kterych je pracovniki dostatek, na druhé stran¢ existuji obory, ve kterych je zejména
vedoucich védeckych pracovniki vyznamny nedostatek. Co se tyka poméru mezi veiejnou a
soukromou sférou, tak podle oficialnich udajti (CSU) je v piipadé vyzkumnych pracovnicki
stale dominantni verejna sféra (definovand jako univerzitni a vladni sektor), i kdyz podil
soukromé mimo let hospodarské krize naristd. Co se tyka ostatnich profesi potiebnych pro
fizeni projekti v OP VaVpl (pravnici, GCetni ekonomicti experti), tak podle oficialnich
statistik 1ze povazovat situaci na trhu prace z hlediska pfijemct za uspokojivou.

7.2  NABIDKA MOZNOSTI VZDELAVANI

Velmi dulezitymi pfedpoklady pro bezchybné fizeni a administraci projektti v ramci
OP VaVpl je vzdélavani ptisluSnych ¢lenti projektovych tymi. Pfi analyze vzdélavani je
potieba rozliSovat mezi soustavnou piipravou na budouci povolani (v pfipad¢ pracovnikti OP
VaVpl ve vétsing ptipadi na vysoké Skole) a dal$im profesnim vzdélavanim.

Co se tyka soustavné pripravy na budouci povolani, tak je nutné rozliSovat mezi
odbornymi (vécnymi) garanty projektu a pracovniky odpovédnymi za administraci projekta.
Zatimco v ptipadé prvni skupiny se jednéd prevazné o védecké pracovniky, v ptipad¢ druhé
skupiny se jednd o rozmanitou skupinu pracovnikl, z nichZz nckteti dokonce nepotiebuji
k zapojeni do projekti spolufinancovanych z OP VaVpl vysokoskolské vzdélani (typicky
napt. Ucetni). U této druhé skupiny pracovnikl je vSak podle nazoru evaludtora velmi
dalezité, aby uz pti studiu ziskavali vedle teoretickych znalosti rovnéz praktické dovednosti.

I pfesto, ze na zdklad¢€ nazoru mnoha odbornikli (napt. Ryska, Zelenka 2011) je ¢eské
vysoké Skolstvi zaméfené ve srovnani s jinymi zemémi pomérné vyrazné do praxe, domniva
se evaluator, Ze v pfipadé¢ administrace projektl spolufinancovanych ze strukturalnich fondi
je pri vyuce kladen diraz spiSe na teorii a absolventi musi tedy po nastupu do nového
zamé&stnani vstiebat velké mnoZstvi novych informaci a poznatkii. Velmi diilezité je pro né
doplnit si informace v oblastech, kterym se pfi studiu nevénovali, ale pfesto jsou pro vykon
jejich povolani dilezité (napt. pro projektového manazera muze byt velmi dilezité doplnit si
zékladni znalosti o vybranych aspektech pravni problematiky, jako je problematika vefejné
podpory).

Dalsi profesni vzdélavani je v podminkiach CR stile intenzivn&ji vniméano jako
nezbytnd podminka dal$iho rozvoje zaméstnanct. Celkové je mozné dalsi profesni vzdélavani
charakterizovat jako dulezitou soucast fungovani vzdélanostni spolecnosti, ktera predstavuje
urcitou piidanou hodnotu ke Skolnimu vzdélani lidi a ktera umoziuje aktivné ziskavat znalosti
o vyznamnych novinkach v daném oboru.

Soucasnou situaci na trhu s dalsim profesnim vzdélavanim je mozné charakterizovat
jako postupné se stabilizujici. V prubéhu procesu transformace se u nas zacal trh s dalSim
profesnim vzdélanim ménit na trh kupujiciho a vzdélavani dospélych se podridilo v plném
rozsahu mechanismim nabidky a poptavky, ¢imz se poskytovatelé sluzeb zacali cilevédomé
orientovat na potieby zakaznikd. Ziveln& vznikalo mnoho podnikatelskych subjekti
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zamétenych na dalsi profesni vzdélavani, jejichz predstavitelé Casto neméli zadné predeslé
zkusenosti ani potfebnou kvalifikaci k provozovani dal§iho profesniho vzdélavani. Tento stav
1 pfes jistou miru zlepSeni pretrvava az do soucasnosti, kdy problematice dal§iho profesniho
vzdélavani chybi centralni systematicky piistup.

V oblasti administrace strukturadlnich fond existuje podle kratkého prazkumu
evaluatora dostatena nabidka vzdélavacich kurzi, které pokryvaji vétSinu dulezitych
aspektl fizeni a administrace projekti. Tyto kurzy funguji vétSinou na komercéni bazi, pticemz
konkurence casto nuti poskytovatele téchto kurzii k boji o zdkazniky 1 cenovou politikou.
Evaluator vSak upozorniuje na skutecnost, ze zdkladem pro UspéSnou administraci a fizeni
projektt musi byt zejména aktivni ucast na seminafich po¥adanych ze strany RO. Tyto
semindi‘e by mély byt maximalné zaméreny na feSeni praktickych aspekti a problémd,
které mohou pfi administraci projektl nastat.

Co se tyka vyhledavani poskytovateli dalSiho profesniho vzdélavani, tak v dnesni
dobé u vétSiny kurzii je kompletni nabidka nejvyznamnéjSich subjekti poskytujicich dalsi
profesni vzdélavani k dispozici na internetu, i kdyz mira podrobnosti informaci o
poskytovanych kurzech se u jednotlivych poskytovatelt dosti lisi a zdjemce tak né¢kdy musi
ziskévat dodate¢né informace.

Komer¢né poskytované kurzy maji vyznam zejména pro absolventy, aby si osvojili
dovednosti v oblastech, které se na vySe zminénych seminafich neprobiraji, nebot jejich
znalost je pokladéna za automatickou a déle pro zvySeni dovednosti v oblastech, které nejsou
kodifikovany v pravidlech RO OP VaVpl, ale které jsou piesto velmi dalezité pro kvalitni
fizeni a administraci projektd (jednd se zejména o obecné dovednosti typu fizeni tymu,
efektivni komunikace apod.). Dale se evaluator domniva, ze kurzy dalSiho profesniho
vzdélavani maji vyznam 1 pro pracovniky zabyvajici se vécnou naplni projektu, tedy védecké
pracovniky, ktefi si mohou prostiednictvim nich doplnit znalosti vybranych aspektd
problematiky piipravy a zejména realizace projektii spolufinancovanych ze strukturalnich
fondd, predevsim z OP VaVpl.

PrestoZe na trhu existuje dostate¢né mnozstvi kurzi pro pracovniky zapojené do fizeni
a administrace projektd spolufinancovanych z OP VaVpl, jejich kvalita je podle zkuSenosti
evaluatora pomémné rozdilnd. Vzhledem k tomu, Ze v podminkach CR v podstaté neexistuje
systematické hodnoceni téchto kurzl (projekt MPSV Kvalita v dal§Sim profesnim vzdélavani
V podstaté zajistoval pouze skuteCnost, Ze poskytované kurzy splni definované minimalni
predpoklady), mize byt pro piijemce obtizné poznat kvalitniho poskytovatele dalsiho
profesniho vzdélani. Moznosti feSeni tohoto problému ze strany RO OP VaVpl jsou
pochopiteln¢ velmi omezené, nicméné jako dil¢i doporuceni navrhuje evaluator vyc€lenit téma
kvality dal§iho profesniho vzdélavani do diskusniho bloku semindiG pro piijemce, kde by
mohlo dochazet k vyméné zkuSenosti.

7.3 DOPORUCENI

ZabezpecCeni kvality realizacniho tymu jednotlivych projektli spadd primarné do
kompetence jednotlivych teSiteli projektl. Ve vztahu K pfijemciim lze doporuéit zejména
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ucast na vzdélavacich aktivitach tykajicich se problematiky OP VaVpl realizovanych fidicim
organem (seminafe, konference apod.), pfip. jinymi subjekty.

Ridici organ muize sekundarn& podpofit usili piijemcti sméfujici ke zvy3eni kvality
expertnich tymu jednotlivych projektt, a to zejména ve formé vzdélavani a Sifeni dobré praxe.
Za vhodné nastroje lze povazovat:

7 M O

¢ Organizaci seminari, Skoleni, workshopi a konferenci zaméfenych na problematiku
OP Vavpl

e Vytvoieni platformy pro sdileni zkuenosti a dobré praxe mezi RO a fegiteli projekti
(viz doporuceni v kapitole 2.4 a dalSich).
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