VÝKON VYSNĚNÉ PROFESE BEZ BARIÉR
PODKLAD K VEŘEJNÉ KONZULTACI

Máte chuť změnit profesi, ale odrazuje vás množství byrokracie?

Chcete odstranit některé bariéry na trhu práce?

Hledáte nové zaměstnance, ale nemáte z čeho vybírat?

Příklady z praxe aneb Váš příběh 
Představme si muže, který je za nízký plat zaměstnán u pásu, v místní továrně na výrobu automobilových součástek a doma si pro radost ková různé umělecké předměty. Jelikož je velmi šikovný, je o jeho výrobky zájem. Rád by si svým koníčkem začal přivydělávat a do budoucna by se jím živil. Živnostenské oprávnění k samostatnému výkonu činnosti mu ale nemůže být vydáno, pokud neabsolvoval odborný kurz s certifikátem nebo odbornou školu. Pro absolvování kurzu by potřeboval nejen peníze, ale i čas. Obojího se mu nedostává, protože musí živit rodinu a nemůže si dovolit odejít z práce. Je tedy v danou chvíli v situaci, kdy kvůli byrokratickým překážkám nemůže vykonávat profesi, která ho baví a které by se rád věnoval víc než jen pro radost, která by ho mohla v budoucnu lépe živit než ta současná a to i přes to, že vše umí, i když bez absolvování potřebných kurzů.
Stejně tak matka malého dítěte na rodičovské dovolené, která si chce ke svému nízkému příjmu přivydělat nějakou tu korunu. Rozhodne se tedy, že získá živnostenské oprávnění k profesi kosmetičky, protože se kosmetice věnuje celý dospělý život 
a sleduje všechny trendy a svým kamarádkám dělá kosmetiku už léta pro radost. Najednou ale zjistí, že to není tak jednoduché, protože neabsolvovala žádný odborný kurz s certifikátem nebo odbornou školu, a tudíž nemůže oprávnění k výkonu živnosti získat. Na absolvování kurzu jí při péči o malé dítě nezbývá čas. Je tedy v danou chvíli v situaci, kdy kvůli byrokratickým překážkám nemůže vykonávat profesi, která je jí blízká a které by se ráda věnovala víc než jen pro radost, přestože vše umí, i když bez absolvování potřebných kurzů. 
Dalším příkladem může být například fyzioterapeutka, která získala vzdělání v České republice před vstupem ČR do EU a následně odešla pracovat do Německa, kde byla na klinice uznávána/považována za špičkovou odbornici. Po svém návratu a absolvování mateřské a rodičovské dovolené, kdy měla pauzu ve výkonu své profese, zjistila, že se po vstupu do EU změnily právní předpisy v ČR a bez ohledu na to, kolik a jak dlouhých odborných kurzů absolvovala, chybí jí atestace ve specializaci. Nejde však bohužel jen o vykonání atestační zkoušky (což by nebyl při její odbornosti žádný problém), nýbrž úřady trvají na dalších desítkách/stovkách hodin praxe v různých formách fyzioterapie. To jsou ovšem hodiny odpracované zadarmo, což si jako matka samoživitelka nemůže dovolit. A tak je podobně jako žena v předchozím případě v situaci (díky své pauze v oboru), kdy nemá východisko.
Jste ředitelem mateřské školky v malém městečku a spolu s dvěma učitelkami zajišťujete její provoz. Jelikož narůstá počet dětí ve školce, přemýšlíte o tom, že by Váš tým potřeboval posílit. Namísto přijmutí nové posily vám ale jedna zaměstnankyně dlouhodobě onemocní a vy nyní urychleně potřebujete přijmout místo jedné dvě. Ve vašem městečku ale není žádný zájemce o nabízenou pozici, který by měl potřebné vzdělání. Nabídlo se Vám pouze několik starších dam, které mají s hlídáním malých dětí zkušenosti a které by si ve školce rády přivydělaly. Jelikož ale žádná z nich nepracovala v oboru a nemají ani požadované vzdělání, nemůžete je na neobsazenou pozici přijmout. Jste tedy v situaci, kdy nejste schopen zajistit řádný provoz školky pro nedostatek učitelů, ale kvůli byrokratickým překážkám nemůžete přijmout pracovníky, kteří by měli o neobsazenou pozici zájem.
Také Vám připadají uvedené případy absurdní? Přijde Vám také, že některé byrokratické postupy nebo podivná právní úprava nedávají smysl? Vyjádřete svůj názor prostřednictvím našeho dotazníku a přispějte tak k posunu situace k lepšímu.
Váš názor nás zajímá
Právě pro Vás připravilo Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy veřejnou konzultaci zaměřenou na odstranění nepřiměřených požadavků k výkonu jednotlivých povolání a činností. Jejím hlavním cílem je dozvědět se názor široké, odborné a podnikatelské veřejnosti na regulaci v České republice. Konzultace je zacílena na zaměstnance, zaměstnavatele, zájemce o práci, profesní organizace i studenty, kteří se mohou formou krátkého dotazníku vyjádřit k otázkám odstranění byrokratické zátěže, pružnějšího trhu práce, zájmu o vycestování za prací a dalším. Veřejná konzultace probíhá od 1. října 2012 na internetových stránkách ministerstva a potrvá do 
31. prosince 2012. Její výsledky budou zohledněny při dalším postupu České republiky při zjednodušení právní úpravy a odstraňování nepřiměřených požadavků na jednotlivé profese. Vyhodnocení vašich názorů, postojů, rad a doporučení bude zveřejněno na webových stránkách MŠMT. 
V návaznosti na první přezkum počtu regulovaných profesí, který byl proveden v první polovině letošního roku, se Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy rozhodlo vyhlásit veřejnou konzultaci k tématu odstraňování bariér a nepřiměřených administrativních překážek při výkonu profesí. Cílem této konzultace je zjistit postoj široké, odborné 
i podnikatelské veřejnosti k současné právní úpravě v přístupu k výkonu profesí a současně získat cenné informace o tom, kde by podle názoru veřejnosti mohlo nebo mělo dojít ke zjednodušení nebo vyjasnění právní úpravy či k jejímu úplnému zrušení. Prostřednictvím krátkého dotazníku, který nezabere více než 10 minut času, nám můžete sdělit Váš názor, který pomůže identifikovat problematické, popřípadě nepřehledné oblasti současné právní úpravy a ovlivní směřování dalších kroků k celkovému zlepšení situace na trhu práce. 


Následující text shrnuje problematiku regulovaných profesí a vzájemného uznávání odborných kvalifikací mezi členskými státy EU. V textu naleznete také odkazy na evropskou 
i národní legislativu, která tuto oblast upravuje. Jedná se především o směrnici Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES o uznávání odborných kvalifikací a zákon č. 18/2004 Sb., 
o uznávání odborné kvalifikace.  
Regulované profese

Regulované povolání nebo činnost je základním stavebním kamenem celého systému vzájemného uznávání kvalifikací v rámci EU. Ne každá profese je však tzv. regulovaná. Regulovanými nazýváme profese, na které právní předpisy členského státu EU kladou určité požadavky (např. stupeň a obor vzdělání, praxe, bezúhonnost, zdravotní způsobilost, pojištění odpovědnosti za škodu způsobenou výkonem předmětné činnosti atp.). Tyto požadavky musí být splněny, než může člověk danou profesi vykonávat (typicky lékař, učitel nebo architekt). 

Určení, která povolání a činnosti budou regulované v jednotlivých členských státech, je v působnosti každého státu. Důsledkem toho každý členský stát upravuje svými předpisy jiný počet povolání a činností a zároveň má v rámci jednotlivých profesí jiný rozsah požadavků a ty se tedy u každého povolání nebo činnosti mohou značně lišit. 
V České republice je v současné době 384 regulovaných profesí (jejich seznam je k nalezení zde: http://uok.msmt.cz/ru_list.php). S takto vysokým počtem regulovaných profesí se řadíme vedle Polska mezi nejvíce regulující země v EU. Seznam všech regulovaných povolání v celé EU naleznete na stránkách Evropské komise zde:  http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=home.home. 

Napříč EU je regulováno zhruba 800 profesí a činností. Každá regulace komplikuje přístup k výkonu profese a tím zpomaluje mobilitu pracovníků nejen uvnitř jednotlivých států, ale i mezi státy navzájem. Proto Česká republika již od roku 2005 soustavně snižuje počet regulovaných profesí a snaží se regulaci zjednodušit a zpřehlednit. Celkem již bylo od roku 2005 deregulováno 60 profesí, mezi něž patří například turistický průvodce a další vázané živnosti, z nichž se stala živnost volná. Výsledkem provedených deregulací je snadnější přístup k zaměstnání a s tím spojená větší mobilita (přizpůsobivost) 
i konkurenceschopnost pracovníků při hledání nových pracovních pozic. Uchazeč 
o zaměstnání si tedy díky odstranění administrativních překážek může vybrat z většího množství nabízených pozic (protože již není limitován různými požadavky na výkon jednotlivých profesí) a má tedy širší uplatnění na trhu práce a lepší výchozí pozici při hledání nového zaměstnání. Pracovní trh je v oblastech, kde nejsou profese regulovány, pružnější 
a poptávka po zaměstnání v jednotlivých profesích může rychleji reagovat na jejich nabídku. 

Uznávání odborných kvalifikací 

Pokud má nyní uchazeč zájem vykonávat regulované povolání v jiném než ve svém domovském státě, musí v rámci systému uznávání odborných kvalifikací požádat o uznání své odborné kvalifikace. V rámci tohoto řízení se posuzuje nejen dosažené vzdělání uchazeče, ale i délka odborné praxe a další podmínky pro výkon dané činnosti (např. pojištění, bezúhonnost apod.).
Základem systému je vzájemná důvěra členských států Evropského společenství v rovnocennost formálních kvalifikací a zajištění odbornosti výkonu příslušné činnosti. Osobě, která je v jednom členském státě dostatečně kvalifikovaná k výkonu určitého povolání, musí být v zásadě povolen přístup ke stejnému povolání v jiném členském státě, a to i tehdy, jestliže se dotyčné požadované vzdělání a příprava liší do určité míry v trvání nebo obsahu. Omezení se připouští jen z důvodů naléhavého veřejného zájmu, a pouze v míře nezbytné k zajištění ochrany příslušného naléhavého veřejného zájmu.

V České republice je problematika uznávání odborných kvalifikací upravena zákonem č. 18/2004 Sb., o uznávání odborné kvalifikace. 

Kompetentním uznávacím orgánem oprávněným rozhodnout v konkrétní věci o uznání odborné kvalifikace je ústřední správní orgán České republiky, do jehož působnosti regulované povolání náleží nebo jehož působnost je regulovanému povolání nejbližší. Ústředním správním úřadem odpovědným za koordinaci správních činností v oblasti uznávání odborné kvalifikace je Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy, které přenechalo posuzování konkrétních žádostí 24 uznávacím orgánům (ostatní ministerstva, další ústřední orgány státní správy a některé profesní komory – jejich seznam je k nalezení zde: http://www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/zakladni-informace-pro-zadatele).  V případě, že žadatel hodlá vykonávat regulovanou činnost jako podnikatel ve formě živnosti nebo jako odpovědný zástupce držitele živnostenského oprávnění, je uznávacím orgánem Ministerstvo průmyslu a obchodu. V případě, že o oprávnění vykonávat regulovanou činnost rozhoduje podle zvláštního právního předpisu profesní komora, je uznávacím orgánem tato komora. 
Stop bariérám a nepřiměřeným požadavkům

Snahy České republiky prosazující zjednodušení a přehlednost celé oblasti profesních kvalifikací jsou podporovány i ze strany EU, především Evropské komise, jelikož? jednou z priorit v rámci vnitřního trhu je podpora přeshraniční mobility pracovníků. Tyto snahy jsou spojeny s návrhem revize směrnice 2005/36/ES o uznávání odborných kvalifikací 
z 19. prosince 2011 a aktivním přístupem České republiky kodstraňování nepřiměřených bariér a požadavků na výkon profesí. Cílem je zjednodušit a celkově zpřehlednit právní regulaci jednotlivých profesí v členských státech. V rámci celé EU by tedy jednotlivé členské státy měly přezkoumávat podmínky regulace jednotlivých profesí a snažit se o zjednodušení či odstranění nepřiměřených podmínek. Výsledkem celého procesu pak bude jednodušší přístup k jednotlivým profesím a snadnější orientace na trhu práce i v právních předpisech členských zemí. Pro pracovníky z  členských zemí se tím zjednoduší přístup k některým profesím, a to nejen v jejich domovském státě, ale i v dalších státech napříč EU.


Česká republika, jak již bylo řečeno výše, podporuje snižování počtu regulovaných profesí a činností, stejně jako odstraňování nepřiměřených a neopodstatněných požadavků, které jsou žadatelé povinni splnit před tím, než mohou zahájit výkon profese. Proto také Česká republika podporuje nově zaváděnou povinnost členských států předložit Komisi seznam všech regulovaných povolání, stejně jako jejich povinnost požadavky na odbornou kvalifikaci posoudit s ohledem na zákaz diskriminace, nezbytnost (z důvodu veřejného zájmu) a přiměřenost. Obdobný proces již proběhl v rámci vzájemného hodnocení dle směrnice o službách. Hodnoticí proces je třeba vztahovat zvláště na profese, u nichž není nutnost regulace evidentní, zejména na profese regulované v rámci obecného systému, kde stanovení podmínek pro jejich výkon spadá do kompetence každého členského státu. V rámci hodnocení je třeba klást důraz na to, zda je danou profesi třeba regulovat a zjišťovat v jakém rozsahu je regulace prováděna. Do hodnoticího procesu je třeba zapojit i zástupce profesních svazů, školicích institucí, zaměstnavatelských svazů a veřejnost.

MŠMT jako resort odpovědný za směrnici 2005/36/ES již započalo s pracemi souvisejícími s naplňováním výše uvedených vizí. V dubnu 2012 požádalo MŠMT ostatní resorty o spolupráci při provádění kroků s tímto souvisejících a samo provedlo prvotní přezkum přiměřenosti regulace jednotlivých profesí. Výsledkem přezkumu byl seznam profesí, které se zdají být upraveny právními předpisy duplicitně. V návaznosti na tato zjištění zahájilo MŠMT jednání s příslušnými resorty za účelem zjednodušení, zpřehlednění 
a sjednocení regulace jednotlivých profesí. 

V první fázi bylo identifikováno několik profesí, u kterých se nyní přezkoumává systematika a rozsah právní úpravy. Ta je často roztříštěná do několika právních přepisů, nepřehledná a někdy se jednotlivé profese navzájem překrývají nebo naopak je jedna činnost rozdělena do několika různých profesí.

Příklady těchto profesí naleznete zde. 

· Bude zde odkaz na tabulku, aby se text opticky nenatahoval
Předpokládané cíle a důsledky veřejné konzultace

Naším cílem je změnit situaci nepřehledných pravidel a zbytečných překážek na trhu práce k lepšímu. Díky Vašim názorům vyjádřeným prostřednictvím elektronického formuláře budeme schopni identifikovat největší problémy. Svým příspěvkem tak pomůžete tyto problémy postupně odstraňovat, což je hlavní cíl této veřejné konzultace. V případě, kdy dojde k odstranění nesmyslných nebo nepřiměřených požadavků kladených právním řádem na nejrůznější profese, bude přístup k vysněnému povolání jednodušší a snadnější bez zbytečných front na nejrůznějších úřadech. 

Přiložené související dokumenty a odkazy:

· Směrnice 2005/36/ES o uznávání odborných kvalifikací

· Návrh modernizace směrnice 2005/36/ES

· Zákon č. 18/2004 Sb. o uznávání odborné kvalifikace

· Kodex dobré praxe (Code of Conduct)
· Brožura o uznávání odborné kvalifikace

· Informace na webu MŠMT: 

http://www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/uznani-odborne-kvalifikace 

· Informace na webu Evropské komise: 

http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/index_en.htm 
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