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1 Uvod

Zamér rozvoje Ctenaiské a matematické gramotnosti v zakladnim vzdélavani, v dalsSim textu
zkracené oznacovan jako Zdmér rozvoje gramotnosti, si klade za cil vytvofit predpoklady pro zvyseni Urovné
¢tenarské a matematické gramotnosti zaka v Ceské republice. Tyto gramotnosti jsou nezbytnou podminkou
pro rozvoj klicovych kompetenci i pro dosazeni dalSich duleZitych cil(i vzdélavani a odborné pfipravy. Pojeti
obou gramotnosti v tomto dokumentu je blize vymezeno v jeho druhé ¢asti.

Zdmér rozvoje gramotnosti se opird o predpoklad, Ze ziskavani urcitych zakladnich dovednosti
,na $kolni Grovni je zasadni pro rozvoj klicovych kompetenci v rdmci kontinuity celozivotniho uéeni“.* Jeji
vytvareni neni tak v rozporu s dosavadni orientaci ¢eské kurikuldrni reformy, zejména s jejim zamérenim
na klicové kompetence. Ve vztahu k reformé je vSak nutné vzit v ivahu, ze pro skoly predstavovala zna¢nou
zatéZ, a v praxi proto existuje Unava z reformnich podnét(. Jakdkoli dalsi iniciativa, véetné upravy cilll
vzdélavani popsanych v zasadnich dokumentech reformy, musi proto byt dobre pripravena a zdlvodnéna.
Jinak bude oslabena davéra v koncepénost postupu statu. Bez dlivéry mezi hlavnimi aktéry vzdélavani a bez

jejich aktivni spolulcasti pfi pfipravé a zavadéni nelze dosdhnout zmény.

Volbou dvou gramotnosti neni zpochybnéno, Ze dnesni Zak potifebuje vychazet ze skoly vybaven
i dalsimi gramotnostmi (napf. pfirodovédné-technickou apod.). Ve vztahu k nim Zdmeér rozvoje gramotnosti
sehrdva pilotni roli — predpokladd, Ze pozitivni i negativni zkuSenosti z jeji tvorby a implementace budou
vyuZity pro obdobna opatfeni smérujici do uvedenych oblasti. Navic mize byt rozvoj dalsich gramotnosti
podobné jako klicovych kompetenci zlepsenim ¢tenarské nebo matematické gramotnosti usnadnén.

Na gramotnosti se jiz delSi dobu zaméruji rlzné obcanské iniciativy i statni instituce, presto prace
na Zdméru rozvoje gramotnosti azejména verejnd diskuze, kterd byla jeji soucasti, ukazaly rozdily
v pojimani gramotnosti rznymi aktéry, nedostatek informaci o pric¢inach zhorSovani vysledk( ceskych zaku
v této oblasti (zejména ve vztahu k poslednim datim z Setfeni PISA 2009) i rozdilné predstavy o vhodnych
cestach k napravé nepfiznivého stavu.

Zamér rozvoje gramotnosti proto predevsim usiluje o vytvoreni systémovych predpokladi
pro dlouhodobé zlepsSovani vysledk( vzdélavaciho systému v oblasti uvedenych gramotnosti. Za zasadni
povazuje na jedné strané budovat kulturu, v niZ kvalita u¢eni a vyucovani, v€etné méfitelnych a mérenych
vysledk(l vzdélavani zakd, stoji v centru pozornosti vSech aktér. Na druhé strané je tfeba rozvijet struktury
podporujici u¢eni, vyucovani a hodnoceni vysledk( téchto procesl. Zdmér rozvoje gramotnosti doporucuje
tfi skupiny opatreni zamérenych na: (1) presnéjsi a konsenzualni vymezeni cili zakladniho vzdélavani
v oblasti ¢tenarské a matematické gramotnosti prostfednictvim diskuze Sirokého spektra zainteresovanych
aktérl; (2) poskytovani vice informaci aktérdm o tom, nakolik se Zakiim dafi téchto cili dosahovat, a lepsi
vyuziti téchto informaci pro vyucovani a uceni; (3) systém podpory sméfujici tam, kde je z tohoto hlediska
situace dlouhodobé nepfizniva.

Zamér rozvoje gramotnosti je vymezen na obdobi 5 let (2013-2018).

! Zavéry Rady o zvySovani Urovné zakladnich dovednosti v ramci evropské spoluprace v oblasti Skolstvi pro 21. stoleti,
2010/C 323/04.



2 Ctenaiska a matematicka gramotnost ve vzdélavani

Za predpoklad profesniho i Zivotniho Uspéchu kazdého obcana i narodnich ¢i nadnarodnich celkd,
do nichz nalezi, se v soucasnosti povazuje ziskani tzv. klicovych kompetenci (kompetence k uceni, k reseni
problému apod.). V posledni dobé se ovsem stale vice zdlraznuje i potfeba ,vénovat vice pozornosti
zvy3eni Urovné zakladnich dovednosti“? jako ¢teni, psani & pocitani, nebot tvofi predpoklad pro rozvijeni

pravé téchto kompetenci.

Pojem gramotnost se uplatiuje zejména tam, kde je kladen dlraz na uplatrfiovani znalosti,
dovednosti a postoji v konkrétnich kontextech (tak je tomu napf. v Setfeni PISA) neboli , prakticky
v 3

v Zivoté“.” Toto pojeti se nemusi kryt se zamérenim tradi¢niho Skolniho kurikula. Gramotnost presahuje
obvyklé vyuzZivani znalosti a dovednosti ve Skole, avSak soucasné je méné abstraktni a méné symbolicka.

Ctenafskd a matematickd gramotnost je tedy zcela zasadnim a prvofadym cilem v obdobi
zédkladniho vzdélavani, nevycerpava vsak viechny cile vzdélavacich obord Cesky jazyk a literatura nebo
matematika a nemuze tyto jiné cile zcela vytésnit ¢i nahradit. Na vice mistech podotykdame, Ze gramotnosti
nemohou byt povaZovany pouze za cil vyuky nékterych vzdélavacich obort ¢i skolnich predmétd. Z jejich
podstaty vyplyva, Ze musi byt budovany a rozvijeny v rGznych kontextech a rliznych situacich, tedy také
v rlznych oblastech vzdélavani.

Jak spolu souviseji gramotnosti a jiné cile a obsahy jednotlivych Skolnich predmétli, nakolik
se vzajemné podporuiji, ¢i zda si nékdy konkuruji, je tfeba dale studovat.

2.1 ZdUvodnéni vybéru dvou gramotnosti

Zdmér rozvoje gramotnosti povaZzuje za vhodné problematiku gramotnosti fesSit postupné
a v nejblizéim obdobi se zamé&fit na ¢tenaiskou a matematickou gramotnost.” Tim nema byt vyjadien mensi
vyznam jinych gramotnosti nebo kompetenci. Ze zkusenosti Uspésnych zahranicnich reforem a doporuceni
expertnich studii z ceského prostredi vSak vyplyva, Ze Ize dosdhnout zmény pomérné rychle, ale je dilezité
zaméfit se jen na nékolik priorit.” Naptiklad podobny postup v anglickém $kolstvi a zejména ve vzdélavacim
systému kanadské provincie Ontario jsou obecné povazovany za modelové a Uspéiné reformni projekty.®

Z vysledkll mezindrodnich vyzkum( soucasné vyplyva, Ze uroven cCtenarské gramotnosti je
dlouhodobym problémem c¢eského Skolstvi. V oblasti matematiky jsme sice jesté v minulé dekadé patfili
k nejlepSim zemim svéta, avSak v soucasnosti naopak ndlezi nase tempo zhorSovani k nejvy$Sim mezi
vyspélymi zemémi. Cesti ucitelé uvadéji deficity 74k v ¢tenarské gramotnosti za jednu z piicin poklesu
vzdélavacich vysledkd i v jinych vzdélavacich oblastech.’

Rozhodnuti zaméfit Zdmér rozvoje gramotnosti pouze na ¢tendiskou a matematickou gramotnost
podpotily i nasledujici divody:

o Uzeji zaméreny zamér mUzZe mit rychlejsi vysledek;
e snizi se riziko zahlceni Skol reformnimi podnéty;

e (tendfska i matematicka gramotnost jsou sledované v mezindrodnich vyzkumech a ziskdme diky
nim nezavislou zpétnou vazbu;

2 Zavéry Rady ze dne 12. kvétna 2009 o strategickém ramci evropské spoluprdce v oblasti vzdélavani a odborné
pripravy (,ET 2020“), Utedni véstnik Evropské unie (2009/C 119/02).

* Gramotnosti ve vzd&lavani. Praha: VUP 2010.

* Bliz&i specifikaci téchto Urovni se zabyvaji nap¥. dokumenty popisujici ramec Zetieni PISA.

> McKinsey & Company (2010). Klesajici vysledky ¢eského zékladniho a stfedniho gkolstvi: fakta a Fegeni. Praha.: autor,
s.4

e Strong Performers and Successful Reformers in Education. OECD Publishing 2011.

’ Dvotak, D., Greger, D., Stary, K. a kol. Analyza faktor( ovliviiujicich vysledky 74kt CR ve vyzkumu TIMSS 2007:
Zavérec€na zprava, s. 157.



e Uroven ¢tendrské gramotnosti ovliviiuje vysledky ve vSech ostatnich gramotnostech.

Pro obé zvolené gramotnosti existuje fada rlznych vymezeni ¢i definic, které osvétluji rlzné
aspekty problému. Pro ucely Zdméru rozvoje gramotnosti byla zvolena jako vychozi vymezeni pouzivana
v Setfeni PISA. Tato vymezeni jsou struc¢nd, a soucasné jsou v materidlech OECD rozpracovana do dil¢ich
oblasti a kompetencnich Urovni vztazenych k obdobi konce zdkladniho vzdélavani, coz odpovida i primarni
cilové skupiné Zdméru rozvoje gramotnosti. Jsou uvedena tu¢nym pismem v nasledujicich odstavcich.

Jiné definice mohou lépe postihovat celoZivotni osvojovani pfislusnych dovednosti nebo odlisné
aspekty gramotnosti, proto jsou z hlediska komplexniho pojeti tohoto dokumentu rovnéz uvedeny. Ptijeti
definic PISA za vychozi ma v3sak tu praktickou prednost, Ze umozZni vyuzivat jiz vyvinuté a ovéfené meéfici
nastroje k porovnavani urovné nasich zakd koncicich zakladni vzdélavani se stejné starymi mladymi lidmi
z jinych zemi, a sledovat i vyvoj v Case, a to i zpétné v uplynulém desetileti.

| kdyZ to neni primarnim cilem tohoto Zdméru rozvoje gramotnosti, je tfeba zdUraznit potfebnost
tésného propojeni téchto dovednosti s prostfedim informacnich a komunikacnich technologii (ICT).
Ze samé podstaty pojeti gramotnosti vyplyvd nutnost jejich utvareni a rozvijeni v rlznych kontextech
osobnich a praktickych, napf. ve vztahu k finanéni gramotnosti.

V oblasti ¢tenarské a matematické gramotnosti se setkdvame s fadou omyll a nepresnosti. Patii
sem mj. presvédcéeni, Ze lze vyulovat materskému jazyku a literarni vychové (a v jejich ramci cteni)
nebo matematice v podstaté stejné jako pred nékolika desitkami let. Na druhou stranu je zde ndzor,
Ze uvedené skolni predméty a jejich vzdélavaci cile ztraceji svdj vyznam na uUkor novych témat
¢i dovednosti. Uspé&snému rozvijeni obou gramotnosti stoji vcesté i nazor, Ze utvareni Ctenaiské
a matematické gramotnosti je prakticky vyluéné odpovédnosti ucitell Ceského jazyka a literatury
a matematiky nebo zaménovani postoj ke ¢teni s kognitivnimi dovednostmi potfebnymi pfi praci s textem
apod. Jednim zdulezZitych Ukoll v pfistim obdobi proto bude soustavnéji zmapovat mylné nazory
a extrémni pristupy ke gramotnostem a jejich rozvijeni ve Skole, prekondvat je a budovat konsenzudlni
pojeti i lepsi porozuméni cilim a prostfedkim pfi utvareni ¢tenarské a matematické gramotnosti.

Nasledujici dvé podkapitoly uvadéji definice ctenarské a matematické gramotnosti uzivané
vyznamnymi nadnarodnimi organizacemi a jejich dosavadni rozpracovani v ¢eském prostredi. Zde je nutné
upozornit, Ze i podstatné reformni podnéty byvaji nemalou casti praktikd vnimany jen jako slovickareni,
Ze ve Skolach "maji mnohdy dojem, Ze »nové« pojmy jen kladou do popredi samoziejmosti, které se
ve $kolach vidy délaly".2 Toto riziko hrozi i Zéméru rozvoje gramotnosti. Je nutno dbat, aby se od sebe pfilis
nevzdalily jazyky pedagogické teorie, oficidlnich dokumentl a praxe.” Proto doporudujeme zamyslenou
Sirokou diskuzi vyuZit pro zvySeni porozuméni definicim gramotnosti a pro ovéfeni, zda jejich rozpracovani
vyhovuje i dal$im pozadavkiim napt. pro zjistovani vysledkd vzdélavani, pro inspekéni ¢innost apod. | kdyz
doporucujeme po vécné strance se drzet pojeti uplatfiovaného v mezinarodnim kontextu, mize se ukazat
nutné najit odlisné formulace pro vybrané skupiny aktér( skolniho vzdélavani (rodice, popf. starsi zaky).

® Janik, T. a kol. (2011). Od ideji k implementaci: kurikularni reforma v rozhovorech s fediteli (nepilotnich) gymnazii.
Orbis scholae, 5, €. 3, s. 63-85.

° Pigova, M. a kol. (2011). Kurikuldrni reforma na gymndziich: Pripadové studie tvorby kurikula. Praha: Vyzkumny Ustav
pedagogicky v Praze.



2.2 Pojeti ctenarské gramotnosti

Ctenaiska gramotnost je schopnost jedince porozumét textu'®, premyslet o ném a pouzivat jej
k dosahovani urcenych cild, k rozvoji vlastnich schopnosti a védomosti a k aktivnimu zaclenéni do Zivota

lidského spolecenstvi."*

2.3 Pojeti matematické gramotnosti

Matematicka gramotnost je schopnost jedince poznat a pochopit roli, kterou hraje matematika
ve svété, délat dobie podloZzené usudky a proniknout do matematiky tak, aby spliovala jeho Zivotni
potieby jako tvofivého, zainteresovaného a premyslivého ob&ana.™

3 Ctenarska a matematicka gramotnost ¢eskych zak

V této Casti Zaméru rozvoje gramotnosti je strucné pfipomenuta Uroven gramotnosti u ¢eskych
7akd zejména s ohledem na vyvoj v Case a jsou shrnuta vychodiska pro opatreni, kterd jsou navrhovana
v dalSich ¢astech dokumentu. Soucasné je v pfiloze uveden prehled jiz realizovanych nebo iniciovanych
opatreni, jez ptimo ¢i nepfimo podporuji obé gramotnosti.

3.1 Soucasna uroven vysledkt ceskych Zakl a vyvojové trendy

Zakladnim problémem pfti snaze popsat jak soucasny stav, tak vyvojové tendence, je nedostatek
dat zejména o vysledcich zakd, ktery je dan absenci narodniho systému zjistovani vysledkd vzdélavani.
Neexistence tohoto systému v Ceské republice je vevropském kontextu velmi neobvykld.”® Zdrojem
informaci tak jsou predevsim mezindrodni Setfeni zamérena na gramotnosti, data projektu Hodnoceni
vysledk vzdélavani 7ak(, ktery probihal vletech 2005 -2008, zjisténi Ceské Skolni inspekce (CSI)
zverejnéna v tematickych inspekcénich zpravach a vyrocnich zpravach nebo vysledky testovani provadénych
nestatnimi subjekty (v poslednim ptipadé obvykle vsak jde o velké, avsak z hlediska vybéru statisticky
nereprezentativni vzorky skol).

Vyzkum TIMSS™ ukazal, ze &esti zaci 4. roéniku zékladnich $kol se od roku 1995 do roku 2007
v matematice statisticky vyznamné zhorsili. Jejich vysledek, ktery patfil v roce 1995 k nadprliimérnym, byl v
roce 2007 pouze podprimeérny a Cesti Zaci tak zaostali za zaky sousednich zemi i ostatnich clenskych zemi
EU zapojenych do vyzkumu. Uvedené zhorSeni vysledkl ceskych ctvrtdkd bylo nejvétsi ze vsech
zUcCastnénych evropskych zemi a ¢lenskych zemi OECD. Od roku 1995 do roku 2007 se v matematice
vyrazné zhorsily i vysledky ceskych zak( 8. roc¢niku zakladnich Skol a odpovidajicich ro¢nik viceletych
gymnazii. Toto zhorseni bylo tfeti nejvétsi ze vSech evropskych zemi a clenskych zemi OECD, které se
vyzkumu v obou letech zucastnily. Nejvyraznéjsi zhorseni vysledk( ceskych zakl 8. ro¢niku zakladnich skol

197 rozboru vysledkd Setfeni PISA vyplyva, Ze Cesti Zaci jsou rGzné Uspésni pfi vyhledavani a vyuZivani informaci
z rlznych typl textl nebo dokumentl. Proto je dllezité vymezit i k jakym textlm se toto pojeti vztahuje. Textem
pro ucely vymezeni ¢tenarské gramotnosti rozumime takovy typ vizualniho sdéleni (sdéleni, které prijimame zrakem),
s nimZ se kazdy Clovék ve svém Zivoté kazdodenné setkava, jemuz musi porozumét a jehoz smysl by mél pochopit,
aby Uspésné obstal v rlznorodych Zivotnich situacich. Sem patfi texty psané, obrazové nebo kombinujici obé tyto
podoby, texty rlznych funkci a z rozmanitych stylovych rovin: prostd sdéleni, odborné texty, texty publicistické,
administrativni ¢i umélecké, a to v podobé rukopisné, tisténé i elektronické. Je dlleZité, aby se v pribéhu vzdélavani
74ci ucili rozumét textlim rostouciho rozsahu a zvysujici se naro¢nosti. (doc. Martina Smejkalové a kol..)

" Koucky, J., Kovatovic, J., Paletkova, J. Tomagek, V. Uéeni pro Zivot. Praha, MSMT CR, UIV a SVP PedF UK 2004.

12 Koucky, J., Kovatovic, J., Paletkova, J. Tomagek, V. Uéeni pro zivot. Praha, MSMT CR, UIV a SVP PedF UK 2004.

B Muze souviset s tradiénim stfedoevropskym, pavodné némeckym presvédienim, Ze duleZité vysledky vzdélavani
nejsou meéfitelné, které vsak bylo i v Némecku jiz revidovdno (Strong Performers and Successful Reformers
in Education. OECD Publishing 2011, s.208).

1 Setieni TIMSS provadi Mezindrodni organizace pro hodnoceni vysledkl vzdélavani (IEA), zaméfuje se na Uspésnost
vzdélavacich systému pfi dosahovani vzdélavacich cild.



vSak bylo zaznamenano v obdobi do roku 1999, pro Zaky 4. ro¢niku zékladnich Skol analogickd data nejsou
k dispozici.

Vyzkum PISA™ se od vyzkumu TIMSS li§i v tom, e se méné orientuje na aktudlni obsahy $kolniho
vzdélavani, ale pokousi se u patnactiletych zaka, ktefi ukoncuji povinnou skolni dochdzku nebo zacinaji
studovat na stfedni Skole, naopak popsat Uroven znalosti a dovednosti, o nichz se predpoklada pouzitelnost
v budoucim Zivoté zaka. Konkrétné se tedy zaméruje na zjistovani étenarské, matematické (a prirodovédné)
gramotnosti.

V roce 2009 cesti zaci dosahli v testu ctenaiské gramotnosti PISA pouze podprimérnych vysledk.
Ceska republika se p¥i tom nachazi mezi péti zemémi OECD, ve kterych doslo od roku 2000 k vyznamnému
zhorseni vysledk(. Vzrostlo zastoupeni Zak( s nedostatecnou Urovni ¢tenarskych dovednosti, ktefi by mohli
mit problémy pfi dalsim studiu nebo pfi uplatnéni na trhu prace. Podil téchto zak( je nyni
nad mezinarodnim prdmérem a cini 23 %. Pfitom se ukazalo, Ze na celkovém zhorseni vysledka ceskych
zak( se podileji zejména chlapci.

Pokud jde o matematickou gramotnost, zde byl vysledek ¢eskych zakl primérny, avsak v obdobi
od roku 2003 do roku 2009 se jejich vysledky zhorsily nejvice ze vSech zemi, které se obou cykll vyzkumu
zUcastnily.

Nejde pfitom jen o relativni posuny v "Zebfticcich" srovnavajicich vysledky jednotlivych zemi, které
by byly naptiklad ddsledkem zvy$eni poétu G&astnikd vyzkumu nebo zlepdeni ostatnich zemi. Setfeni
umozZiiuje porovnat i vysledky Zakl jedné zemé dosazené v rlznych cyklech vyzkumu. Napftiklad
v matematické casti Setreni PISA bylo 35 stejnych otdzek zadano opakované, pfi tom se Uspésnost reseni
Ceskych Zakl v roce 2009 zhorsila u plnych 34 z nich.

Vedle vysledkl z mezinarodnich Setfeni jsou k dispozici i dal$i dostupnad data, kterd v zésadé
odpovidaji obrazu nastinénému mezinarodnimi vyzkumy.

V projektu Hodnoceni vysledkd vzdélavéni 7ak( 9. ro¢nikll ZS a odpovidajicich roénikd viceletych
gymnazii'® byly v letech 2005-2008 testovany mimo jiné matematické dovednosti a dovednosti v ¢eském
jazyce. | kdyZ vzhledem k pilotnimu charakteru testovani je tfeba pristupovat k datlim s velkou opatrnosti,
Ize citovat nékteré zavéry: Zaci v testech podle jejich autor( vykazovali znaéné nedostatky i v zakladnich
znalostech a dovednostech. Rozdily v primérné Uspésnosti Zzakl viceletych gymnazii a zaka zakladnich skol
byly velmi vyrazné. Projevily se genderové rozdily v drovni matematickych ijazykovych dovednosti
a konecné vysledky vykazovaly mirné klesajici charakter.

Také soukromd spolecnost Scio zvefejnila na pocdtku roku 2012 zjisténi, ktera vyplyvaji
z opakovaného poutiti stejnych testovych uUloh v letech 2005 a 2011 u stejné skupiny zakd, jakou sledoval
projekt Hodnoceni vysledk( vzdélavani: Dovednosti Zakl jsou v matematice a ¢eském jazyku po Sesti letech
vyznamné horsi. Ubylo dobrych a velmi dobrych Zaka a pfibylo zak podpramérnych.®’

vz

3.2 Moznosti zjistovani pFi€in soucasného stavu

Odborna verejnost zatim nedosla k jednoznacné shodé, pokud jde o pfticiny uvedeného
nepriznivého stavu jako celku i z hlediska dalezZitych dil¢ich ukazatelG (napft. z hlediska struktury vysledk
chlapcll a divek). To je samoziejmé zasadnim limitem pfi snaze o navrh napravnych opatfeni. Jednim

z dlvodu tohoto stavu je i nedostatek dat o vysledcich vzdélavani zakd, zminény v prfedchozich odstavcich.

B Vyzkum PISA probiha z iniciativy Organizace pro hospodafskou spolupréci a rozvoj (OECD).

1¢ Setieni provadéla statni organizace CERMAT.

7 Srovnani vysledk( testl Zakd 9. tfid zdkladnich Skol v letech 2005 a 2011. Vyzkumnd zprava spolecnosti Scio,
15.3.2012.



P¥i hledani vychodisek Zdméru rozvoje gramotnosti vyslo MSMT z tematickych zprav CS81*® a z téch
relevantnich analyz, které byly v posledni dobé vytvoreny a jez se zabyvaly dosavadnimi zkuSenostmi
s napliiovanim zamérd Bilé knihy a s implementaci kurikularni reformy™. Jde predevsim o vyroéni zpravy CSl
a dal$i vyzkumy a analyzy provadéné vysokymi skolami®®, rezortnimi vyzkumnymi pracovisti’!, komerénimi*
i neziskovymi subjekty v oblasti vzdélavani. Zaméruje se na ty mozné pficiny souc¢asného stavu a na ta
doporuceni, které se objevuji opakované. Soucasné prichazi s novymi navrhy, které vychazeji z podnétl
ucitelll z praxe, izvlastni zkuSenosti autor jako ucitelli, vyzkumnikl nebo pracovnikd statni sprdvy.
Pozornost byla vénovana zejména tém faktorim, které lze ovlivnit opatfenimi provadénymi organy statni
spravy na narodni Grovni.?

Vedle toho Zdmér rozvoje gramotnosti vychazi z analyz reformnich strategii zemi, které jsou
povazovany za pripady uspésného navrhu a implementace reforem zamérenych na zlepSeni kvality
a spravedlivosti vzdélavani, popfipadé udrieni vynikajici Grovné $kolstvi.** Zdrojem informaci byl i rozbor
relevantnich dokument(l Evropské unie, OECD, Svétové banky a dalSich nadnarodnich organizaci, reserse
relevantni odborné produkce k teorii zmény. Pozitivnim zjisténim téchto studii mj. je, Ze lze dosahnout
zlepseni vysledk( vzdélavani i v relativné kratkém case nékolika let, pokud se systém soustifedi na vybrané

priority, cile jsou ambicidzni, reformni kroky jsou provazané a dlsledné uvadéné v Zivot.

Zdmér rozvoje gramotnosti proto chce ovlivnit zejména nasledujici skutecnosti, které mohou
prispivat ke klesajici trovni vysledk( zaku:

e Mald pozornost, ktera byla pfi vymezovani cild vzdélavani na Urovni vzdélavaciho systému
vénovana cCtenarské a matematické gramotnosti, nedostatecny dlraz na jejich vyznam pro
dosahovani klicovych kompetenci a dalSich cilG vzdélavani, pro pracovni i osobni Uspéch jedince
i pro celou spolec¢nost a nezastupitelnost skoly pfi kladeni zaklad( gramotnosti.

o Nejednoznacné postaveni ¢tenarské a matematické gramotnosti v kurikuldrnich dokumentech,
malo konkrétni vymezeni cill vtéto oblasti zejména z hlediska vzrastajici Urovné, jiz ma byt
dosahovano v uzlovych bodech vzdélavaci drahy, v nékterych pripadech nizkd narocnost cill
ve srovnani s jinymi Skolskymi systémy.

e Mald propojenost mezi cili a prostfedky v této oblasti, nekoordinovanost rdznych iniciativ
a programi; formalni realizace dosavadnich reformnich krokl bez odpovidajici finanéni
a metodické podpory.

e Nedostate¢né monitorovani procesu a vysledk( vzdélavani v oblasti gramotnosti a z toho vyplyvajici
nedostatek reprezentativnich dat, ktera by umoznila posoudit miru naplfiovani stanovenych cilt
na narodni i Skolni drovni a efektivitu dosud uplatiovanych opatreni.

e Relativni sniZzovani zdroji (napt. ¢as, finance), jez mohou skoly vénovat utvareni a rozvijeni
kognitivnich dovednosti. Je to dlsledkem mnohosti funkci, které Skola v soucasné spolecnosti plni,

'® podpora rozvoje matematické gramotnosti v piedikolnim a zakladnim vzdélavani, €SI (2011); Podpora rozvoje
¢tenarské gramotnosti v predskolnim a zakladnim vzdélavani, €31 (2011)

1% Strakovd, J. a kol. (2009). Analyza naplnéni cild Narodniho programu rozvoje vzdélavani v Ceské republice (Bilé
knihy) v oblasti predskolniho, zakladniho a stfedniho vzdélavani.

%% Dvotdk, D., Greger, D., Stary, K. a kol. Analyza faktord ovliviiujicich vysledky 7aka CR ve vyzkumu TIMSS 2007:
Zavérecéna zprava.

*! Gramotnosti ve vzd&lavani. VUP, Praha 2010.

> McKinsey & Company. (2010). Klesajici vysledky &eského zakladniho a stiedniho kolstvi: fakta a Fedeni. Praha.

> Nezabyvame se proto vlivy celkovych posunt v Zivotnim stylu spole¢nosti, zmé&nami v pfevladajicim pojeti vychovy
déti apod., které mohou hrat vyznamnou roli, avsak nemuiZeme je timto Zdmérem rozvoje gramotnosti ovlivnit.

** Viz napf. Mourshed, M. Chijioke, Ch.” Barber, M. (2010). How the world’s most improved school systems keep
getting better. McKinsey & Company; .Strong Performers and Successful Reformers in Education. OECD Publishing
2011.



a novych ukoll pred ni stavénych (vytvareni "mékkych" kompetenci, realizace novych prafezovych
témat apod.).

e Mald pozornost, kterou v priaméru Skolsti manazefi vénuji kvalité uceni a vyucovani obecné
a vysledkim v oblasti gramotnosti na rdznych urovnich systému v dasledku pretiZzeni jinou
agendou. Je to dlsledkem dosavadni tradice preferujici administrativni fizeni skol, nedostatecné
podpory v této oblasti, a také absence nékterych typl dat potiebnych pro fizeni kvality vyuky.

e Mald cilend podpora zakl, ktefi nedosahuji potrfebnych drovni c¢tenarské a matematické
gramotnosti, jejich ucitell a skol, kde se tito Zaci vyskytuji ve zvysené mire.

3.3 Hlavni cile

Dlouhodobym cilem je zvysSit droven ctenarské a matematické gramotnosti. Jde predevsim
0 zménu nepfriznivého trendu vyvoje Ctenarské a matematické gramotnosti zaka ukoncujicich zakladni
vzdélavani ve dvou zakladnich parametrech: jednak z hlediska sniZujici se celkové Urovné, jednak z hlediska
rostoucich rozdillh mezi rdznymi skupinami zak(. Je nutno dosahnout naopak toho, aby se zmensil podil
aka, kteri nedosahuji minimalni Urovné ¢tenarské a matematické gramotnosti, a naopak aby se zvysil podil

Z
74kl s vysokym stupném Urovné téchto gramotnosti.

Na zakladé vyse uvedeného byly vytyceny tyto dilci cile:

e Pfipomenout palcivost problému klesajici Urovné gramotnosti a iniciovat zménu v této oblasti
zdlraznénim nezastupitelnosti zakladniho vzdélavani pro ziskani ¢tenariské a matematické
gramotnosti a zvySenim porozuméni relevantnich aktérQ pro cile, jichz je tfeba vtéto oblasti

dosahnout.

e Popsat opatteni, kterd jsou realizovatelna v kratko- a stfednédobém horizontu a mohou pfispét
k zastaveni a zvraceni nepfiznivého trendu.

e Navrhnout postup uvedeni téchto opatfeni v Zivot (implementace) a dosaZeni jejich udrzitelnosti
(institucionalizace).

e Iniciovat vefejnou diskuzi o cilech, jichZ ma byt v oblasti tenafské a matematické gramotnosti
dosahovano, a prostredcich, jez k témto ciliim povedou, budovat konsenzus mezi aktéry vzdélavani.

e Zvysit informovanost o jiZ realizovanych i ptipravovanych opatienich na tomto poli, dosahnout lepsi
koordinace prace rlznych aktérd a vytvorit podminky pro efektivnéjsi vyuzivani zdroja.

Pfedmétem Zdméru rozvoje gramotnosti naproti tomu nejsou popisy konkrétnich forem a metod
vyuky nebo pomucek a prostfedkd pouZivanych na drovni tfidy, které by byly povaZovany za recept
pro dosahovani oc¢ekavanych vzdélavacich vysledka. Jsme si védomi, Ze pro zlepseni vysledk(d ceskych zaka
jsou nejdllezitéjsi zmény v podobé vyucovani a uceni v jednotlivych tfidach. Pravé proto se vsak
domnivdme, Ze zavazna doporuceni v této oblasti nemohou byt vytvofena malou pracovni skupinou
ani vzniknout rychle. V prabéhu realizace krok(i doporuéenych Zdmérem rozvoje gramotnosti se ukaze, zda
je moZné a vhodné takova doporuceni na narodni Urovni vyddvat, pfipadné budou shromazdény informace
o vysledcich zaka, které umozni vyhodnotit, jaké programy ¢i vyukové strategie se v nasich podminkach dafi
na mnoha mistech Uspésné realizovat.

Cilem neni ani postavit cCtenadfskou a matematickou gramotnost do protikladu kjinym
gramotnostem, klicovym kompetencim nebo dalSim cildm vzdélavani. Jde o to poukazat na souvislosti
a vzajemné vazby mezi nimi. Tyto gramotnosti tvofi zdklad, na kterém vyrastaji dalsi slozky vybavy ¢lovéka,
obcana potrebné v 21. stoleti, jako kompetence k uceni a k feSeni problému, schopnost kritického mysleni
nebo tvofivost a podnikavost. Vyznam ctenarské a matematické gramotnosti ma byt Siroce uznavan, praveé
tak jako potreba nezastavit se u nich, nepovaZovat je za jediné kritérium Uspésného vzdélavani a prace skol.



4 Navrhy opatreni

Analyza UspéSnych reforem ukazuje, Ze jejich iniciace musi zahrnovat verejnou diskuzi
o navrzenych cilech. Pro tyto cile se obvykle v demokratické spolecnosti nepodafi ziskat dplné vsechny,
presto diskuze prispéje k lepSimu porozuméni problému i pozicim aktérd a v dusledku ke kvalité prijatého
feseni. Pro Uspéch kazdého zaméru je pak rozhodujici kvalita a dislednost implementace (uvedeni v Zivot),
nebot reformy se ¢asto zastavi pred dvefmi jednotlivych tfid a vyuku ani vysledky zakd neovlivni. Koneéné
o dlouhodobé udrZitelnosti dopad( pozitivni zmény rozhoduje to, nakolik se stane soucasti jak zakond,
vzdélavacich program( a dalSich formdalnich dokumentd, tak nepsané kultury kazdé skoly — nakolik je
institucionalizovana.

Nasledujici opatfeni jsou proto rozdélena do tfi okruh(: iniciace — spusténi zmén, implementace —
jejich ploSné uvedeni v Zivot, institucionalizace — dlouhodoba udrzitelnost. Vsechny tfi ¢asti maji stejnou
strukturu: popisuji nékterou ze specifickych pticin zhorSujici se Urovné gramotnosti ¢eskych zaka (problém),
uvadéji opatfeni zamérend na zménu v této oblasti a shrnuji hlavni rizika spojena s jejich zavadénim.

Harmonogram realizace jednotlivych okruhl lze specifikovat takto: iniciace 2013 — 2014,
implementace 2014 — 2016, institucionalizace 2015 — 2018. Néktera opatfeni jsou ale navrZena jako
dlouhodob4, jejich realizace bude zasahovat do delSich ¢asovych Usekd. Vyse uvedenou specifikaci je proto
tfeba chapat jako orientacni.

s

4.1 Iniciace: Diskuze o gramotnostech vedouci k zpfesnéni cili zakladniho vzdélavani
Problém:

Ctenarska a matematicka gramotnost nebyly v nejddleZit&j$ich novych kurikuldrnich dokumentech
dostatecné akcentovany jako jeden z hlavnich cild zakladniho vzdélavani. Soucasné vsechny zasahy
do relativné kratce platnych zasadnich dokument( reformy — byt se jevi jako nutné a zdlvodnéné — oslabuji
dlvéru v koncepénost postupu statu a motivaci pedagogl uskutecriovat zmény. Proto je nutné vénovat
velkou pozornost pfipravé vsech krokl, které maji bezprostfedni dopad na skoly, jejich projednani
se zastupci dotéenych skupin a jejich vysvétleni. Jako klicové pro uspéch vSech dalSich opatfeni se jevi
ziskani zajmu rediteld a uditeld o problematiku uceni jejich Zakd v oblasti ¢tenarské a matematické
gramotnosti a vysledkd, kterych dosahuiji.

Navrhovana opatieni:

1. Iniciovat Sirokou diskuzi za Ucasti lingvistl, matematik(, pedagogu, psychologl, uditeld a inspektor(
z praxe, rodi¢l, zaméstnavatel(, starost(l, novinarl a dalSich zainteresovanych skupin o vyznamu a cilech
vyuky ¢tendrské a matematické gramotnosti v sou¢asné dobé. Prostfednictvim této diskuze vytvofit sdilené
porozuméni pricinam a dlsledkim problém ceského skolstvi v této oblasti a moZznym cestam k napravé.

2. Vénovat velkou pozornost informovani odborné a rodicovské verejnosti o vysledcich verejné diskuze
i analyz a Setfeni, které jsou dale navrZeny a které se tykaji ctenarské a matematické gramotnosti.

3. Po vyjasnéni cild problematiku rozvoje ctenarské a matematické gramotnosti sledovat pfi vSech
budoucich revizich RVP ZV, véetné Standard( ZV, zietelné vymezit postaveni gramotnosti v RVP ZV.

4. Zdlraznit téma ctendarské a matematické gramotnosti v pfipravném vzdélavani ucitelQ, napt. zafazenim
této problematiky do pripravy studentl ucitelskych obor( i jinych nez matematika a ¢esky jazyk a literatura
(do spolec¢ného pedagogicko-psychologického zakladu, do oborovych didaktik), ale také v ramci dalSiho
vzdélavani pedagogickych pracovnika.

Problém:

Neni jasné, nakolik cile vyuky ceského jazyka a literatury i matematiky pokryvaji vSechny roviny
prislusnych gramotnosti a zda naroc¢nost cilG stanovenych v ¢eskych kurikularnich dokumentech odpovida
tomu, jaké naroky na Zaky klade Setfeni PISA a zahrani¢ni praxe.



Navrhovana opatieni:

1. Ocekavané vystupy RVP ZV a Standard( ZV porovnat s Urovni nastavenou pro Zaky daného véku
v mezindrodnich Setfenich a ve vybranych zahranic¢nich kurikulech.

2. Dopracovat Standardy ZV ceského jazyka a literatury a matematiky pro optimalni a maximalni Uroven.
Zahrnuti téchto drovni do zjistovani vysledk( vzdélavani s vyuZitim strategii dynamického/adaptivniho
testovani. Standard musi pokryvat cely soubor cilCi a ocekavanych vystupl RVP ZV.

3. Vytvofrit pravidla pro zohlednovani zakl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami pfi testovani, nebo
vytvofit alternativni Standardy ZV pro tyto Zaky.

Problém:

Ctenafskd a matematickd gramotnost nejsou dostateéné rozvijeny (podobné jako klicové
kompetence) ve vSech predmétech i v ostatnich ¢innostech Skoly.

Navrhovana opatieni:

1. V rdmci dopracovani RVP ZV doplnit rozvijeni gramotnosti napfi¢ vzdélavacimi obory do pfislusnych partii
SVP jednotlivych gkol tykajicich se vzdélavacich strategii i zdsad hodnoceni. Kurikuldrni dokumenty ménit
tak, aby nezbytnym zplsobem reagovaly na ménici se poZadavky spolecnosti, ale aby soucasné nevznikala
situace permanentni nejistoty skol v dlsledku malé planovitosti a nekoordinovanosti zmén.

2. Zajistit, aby dil&i vystupy v SVP kol pokryvaly dleZité sloiky EtenaFské a matematické gramotnosti
a svou zvysujici ndroc¢nosti vytvarely predpoklady pro dosaZzeni ocekdvané Urovné na konci jednotlivych
obdobi podle RVP ZV (po 3., 5. a 9. roc¢niku) a pfipadné nedostatky odstranit. VyuZivat nastrojd pro podporu
formativniho hodnoceni (napt. pfipravované mapy uc¢ebniho pokroku zak(/¢tenarska kontinua).

3. Tam, kde existuji, podporovat préaci predmétovych komisi v ceském jazyce a literatufe a matematice,
nebo jinych podobnych orgdnd a povérenych pracovnikl Skol, ktefi budou organizovat zvySovani
kompetenci jak uditell s pfisluSnou aprobaci, tak vSech ostatnich ucitel( skoly v oblasti rozvoje ¢tenarské
a matematické gramotnosti (lesson study, koucovani/mentorovani, uvadéni, vzajemné hospitace, vybér
vhodnych vzdélavacich akci). Pro tuto podporu vyuzit mj. kariérni systém.

4. Podporovat spolupraci/sitovani mezi uciteli rlznych Skol, zvazit moznost institucionalizace
napt. obnovenim regionalnich metodika.

Rizika:

e Rizikem je interpretace Zdméru rozvoje gramotnosti, ktera se prikloni k jednomu ze dvou extrém( —
bud' bude chapdéna jako navrat pred zacatek kurikuldrni reformy (pfed RVP ZV) k tradi¢énimu pojeti
Ceského jazyka a literatury a matematiky s poprenim dosavadni reformni prace, anebo bude
chapdna jako zcela nova koncepce, ktera na misto kompetenci dosazuje gramotnosti. Je nutné
zdlrazriovat, Ze strategické cile reformy se neméni, ale je potfeba mluvit o dil¢ich cilech vyuky
Ceského jazyka aliteratury a matematiky i dalSich vzdélavacich oborl zhlediska presnéji
vymezenych poZadavki na zvladnuti gramotnosti.

e Vétsi dliraz na gramotnostni pojeti si mQze vyzadat, aby byl vénovan mensi prostor nékterym jinym
cilim, na které dosavadni pojeti vyuky Ceského jazyka a literatury, matematiky nebo dalsich
predmétl kladlo diraz. To mliZze byt vnimano ¢asti ucitelt nebo rodicli negativné. Proto je potreba
vénovat velkou pozornost budovani konsenzu o hierarchii cili zakladniho vzdélavani. (Kdyz zak
necte nahlas plynule, je to slySet. Kdyz Zzak piSe s chybami, je to vidét. Ale kdyz Zzak nerozumi tomu,
co Cte, neni to na prvni pohled ani vidét, ani slyset. Proto se tento cil mlzZe zdat méné vyznamny,
nez formalni spravnost pisemného projevu ¢i plynulost ¢teni.)

e Pokud zlstanou Standardy ZV vytvoreny pouze na minimalni Urovni, mohou pfispét k reseni
problému zakl, ktefi jsou pod nejnizsi Urovni gramotnosti, ale soucasné mohou mit dokonce
nivelizujici Gcinky na skupiny Zakd dosahujicich dosud lepsi uUrovné. Pfinosem minimalnich



Standardd ZV mUZe byt naopak snizovani rozdili mezi Zaky a Skolami, pomoc slabym zakam by vSak
neméla poskodit Zaky s lepSimi vysledky.

4.2 Implementace: Vytvoreni systému sbéru a vyuziti informaci o soucasné mire
gramotnosti absolventti stupia vzdélavani

Problém:

Tvlrci vzdélavaci politiky a Skolsti manazefi nemaji dostatek informaci o tom, jaka je Uroven zakad
vobou gramotnostech ve srovnani s ptijatymi vzdélavacimi Standardy ZV asvétem. Jeto ovsem
i disledkem toho, Ze dlouho chybéla jak 3irsi diskuze o cilech v této oblasti, tak konkretizovana kritéria.

Navrhovana opatieni:

1. Pokracovat v Uasti Ceské republiky v mezindrodnich $etfenich &tenarské a matematické gramotnosti
a souvisejici dovednosti (PISA, PIRLS, TIMSS) a rozSifovat Skalu metod pro analyzu pficin zmén, které se
v jejich vysledcich projevuji (v€etné kvalitativnich).

2. Podporovat a rozvijet infrastrukturu, ktera umozni riizné formy zjistovani urovné zakladnich dovednosti
na narodni a regiondlni Urovni, vytvaret lidsky kapitdl potfebného odborného zazemi.

3. Vyvijet nastroje pro moderni efektivni a pruzné ovérovani Urovné gramotnosti (testy i metody umoznujici
sledovani téch dovednosti, které nejsou testovatelné). Vytvofit rdmce hodnoceni, vcéetné novych
hodnoticich nastrojli a jejich vazeb, a to na vSech Urovnich hodnoceni (Zak, uditel, skola, systém).

4. Postupné prejit od méreni vysledkl vzdélavani zaka v jednotlivych uzlovych bodech k metoddm, které
|épe zohledni podminky a skutecné ucinky prace skoly a ucitele na Urovné gramotnosti zakl (zejm. pridana
hodnota ve vzdélavani).

5. Rozvijet kompetence uditell v oblasti formativniho hodnoceni.
Problém:

Ucitelé u nas nedostavaji objektivni zpétnou vazbu o tom, jak se jim dafi vyucovat nebo ucit
se dovednostem a znalostem, které tvori ¢tenarskou a matematickou gramotnost, jak si jejich tfida stoji
ve srovnani s prijatymi Standardy ZV. Takové informace dostavaji v zahranici ucitelé, Zaci i jejich rodice nebo
dalsi aktéfi vzdélavani.

Navrhovana opatieni:

1. Popsat rlizné moznosti vyuZivani informaci o dosahované Urovni ¢tenarské a matematické gramotnosti,
analyzovat jejich vyhody a rizika pro systém.

2. Na zakladé provedenych analyz pfinosl a rizik a za ucasti rliznych aktér(i navrhnout systém, jak budou
informace o vysledcich vzdélavani zak( vyuZivany pro potfeby jednotlivych zainteresovanych cilovych
skupin (jaké informace budou uZitecné pro centraini organy, zfizovatele skol, tedy kraje a obce, pro feditele
Skol, pro rodice jednotlivych zaku).

3. Rozvijet schopnost prijemcl informaci (ucitell, rodicl, zaka apod.) rozumét informacim o vysledcich
vzdélavani zakQ, interpretovat je a vyuZivat je pro své rozhodovani.

Problém:

Reditelé $kol a dalsi fidici pracovnici jsou v désledku sou¢asné délby pravomoci a odpovédnosti
v systému pretizeni administrativnimi Gkoly. Proto v prdméru nevénuji dostateCnou pozornost
pedagogickému fizeni $kol véetné vysledkd zakl v oblasti gramotnosti, nemaji k dispozici nastroje, které by
jim umoznily diferencovany pfistup k uciteldm v zavislosti na tom, jakych vysledk( se jim dafi dosahovat
(s prihlédnutim ke sloZeni ttid, s nimiz pracuji).



Navrhovana opatieni:

1. Promitnout problematiku ¢tenarské a matematické gramotnosti do jiz fungujicich nastroji a postupt
hodnoceni prace ugitel(i a $kol (vlastni hodnoceni - zpétna vazba, hodnoceni CSI a hodnoceni zfizovatelem).

2. Navrhnout systém pobidek, ktery bude s vyuzZitim dat o vysledcich zak( motivovat skoly ke komplexnimu
dosahovani cilll Zaméru rozvoje gramotnosti, aniz by mél nezadouci efekty napf. na rizikové skupiny zak(.

3. Pilotné ovéfit systém podpory skol a Zakll ohrozenych nizkou Urovni nebo malym pokrokem v oblasti
Ctenarské a matematické gramotnosti. RozSirovat tento systém na dalsi Zaky, Skoly nebo regiony.

Rizika:

e Pokud evalua¢ni nastroje nepokryvaji celou problematiku gramotnosti, Skoly mohou nékteré
dllezZité komponenty gramotnosti zanedbdvat. Evaluace musi pokryvat cely Standard ZV, na druhou
stranu Standard musi pokryvat cely soubor cili a ocekavanych vystupl RVP ZV.

e Mala tradice testovani vede naopak u nas ktomu, Ze je k didaktickym testlim vysoka nedivéra,
jejich vysledky jsou obecné bagatelizovany, tvrdi se, Ze méfi jen nedulezité faktické znalosti.
le proto potfeba osvéta o skuteénych moznostech testl, informujici o jejich slabinach, ale také
o skuteénych prednostech, které pi hodnoceni zakl maji.

e Vsystému odpovédnosti je tfeba sledovat nejen Skoly s napadné slabymi vysledky, ale také Skoly
s ndpadné dobrymi vysledky.

e Skoly mohou mit tendenci ptesouvat problémové 7aky v ramci systému nebo branit se pfijimani
uréitych skupin déti. Uspénost vybranych $kol se nesmi zvySovat na tkor ostatnich $kol, kam se
prelévaji jejich Zaci. V zahrani¢i se v soucasnosti vkladaji nadéje do lepsich méficich nastrojl
schopnych sledovat vyvoj zdka v ¢ase a do opatfeni posilujicich spolupraci mezi Skolami.

e Je potfeba soubéiné uvadét do Zivota systém evaluace i jinych vysledkd Skoly (napf. hodnoceni
klicovych kompetenci), aby se skoly nezaméfily pouze jednostranné na zakladni dovednosti.

4.3 Institucionalizace: Podpora skol, uciteld a Zaka pfi dosahovani cilli
Problém:

V disledku nedostatku Udajli o vysledcich vzdélavani zakd nebylo mozno objektivné posoudit,
které vyukové strategie, ucebnice a pomucky nebo zplsoby podpory ucitell skutecné vedou k zlepseni
urovné Ctenarské nebo matematické gramotnosti u zaka.

Navrhovana opatieni:

1. Vypracovat zdsady pro vybér a ovérovani efektivity vyukovych postupl a dalSich opatreni slouZicich
zvySovani Urovné cCtendrské a matematické gramotnosti, které mohou byt vramci Zdméru rozvoje
gramotnosti Siteny.

2. Shromazdovat domaci i zahranic¢ni zkuSenosti s postupy uZivanymi pro zlepseni zakd ve Ctendrské
a matematické gramotnosti.

3. Pilotovat na reprezentativnim vzorku Skol nadéjné postupy a podle stanovenych zdsad vyhodnocovat
jejich efekty.*

4. Prikazné efektivni strategie Sifit prostfednictvim inovaci v programech pregradudlni pripravy ucitell
i jejich dalSiho vzdélavani, prostirednictvim inspekéni ¢innosti apod.

% Navrhované opatieni vzdélavaci politiky je zapotrebi v souladu s trendy ve vyspélych zemich (zemé OECD) opirat
ve zvySené mife o metodologicky kvalitni poznatkovou bazi, tzv. na dokladech zaloZzeném (evidence-based) vzdélavani;
na dokladech zaloZené vzdélavaci politice. Toto opatfeni by mélo byt postupné uplatiovano i na metodickych
portalech.

10



Rizika:

e Urover gramotnosti neni jen vysledkem prace $koly, je do velké miry ovliviiovana sociokulturnim
zazemim Zaka a dal3imi faktory. Uspéch specifického zdméru proto zavisi na podpore $kol, kde se
z objektivnich pficin26 trvale nedafi dosahovat ocekdvané urovné gramotnosti. Pokud v pocatecni
fazi bude Zamér rozvoje gramotnosti prindset témto skoldm ,penize navic”, oslabi se tim nedlvéra,
Ze v souvislosti s uplatiovanim standardl a testovanim budou Skoly pracujici se znevyhodnénymi
détmi trestany. Tato podpora (napf. asistenti uCitele, specialni pedagogové ...) vSak musi byt ¢asové
omezenad, resp. jeji pokradovani musi byt podminéno prokazatelnym zlepsenim vysledk( Zak
v oblasti ¢tendrské a matematické gramotnosti.

e Zahranicni i domdci zkuSenosti ukazuji, Ze reformy se dafi jen v malém poctu skol (neuskutecni se
v Sirokém méfitku) a ¢asto se neudrzi trvale ani tam, kde byla reforma pfijata. Jejich slabinou byva
implementace a zajisténi udrzitelnosti. Opatieni se ¢asto nedéji systematickym pfistupem, coz vede
k jejich selhavani. Zmény nejsou strategicky fizeny a tak zlstavaji pouze na papife. Takovy pristup
pak vede u uciteld a Skol ke znechuceni a ignorovani zmén, pripadné k jejich aktivnimu odmitani
nebo jen vnéjskovému pfijeti. Ceska ucitelska vefejnost je unavena reformami. O to t&7%i bude
ucitele a skoly ziskat pro jakykoliv novy zdmér. Proto se nesnazime dosahnout rychlych efektnich
krokU, vyvolat kratkodobou kampari. Opatfeni je tfeba dobfe pfipravit a i vzhledem k momentalni
nepriznivé ekonomické situaci zavadét postupné.

e Systém se potykd sdlouhodobé nerfeSenymi problémy, které sice pfimo nesouviseji
s problematikou gramotnosti, nicméné komplikuji dosahovani fady rlznych cild véetné zlepseni
Urovné gramotnosti. Patfi sem otazka ¢asného rozdélovani zakd v zakladnim vzdélavani, velkych
regionalnich rozdild mezi vysledky $kol, absence systému dalSiho vzdélavani pedagogickych
pracovnikd a kariérniho radu, pretizeni fediteld Skol administrativni agendou a v neposledni radé
podfinancovani regionalniho skolstvi, jehoz dopad muizZe byt v nékterych pfipadech déale zvySovan
strukturalnimi charakteristikami jednotlivych Skol i celé Skolské sité Spatné se vyrovnavajici s vykyvy
demografického vyvoje. Redeni, anebo nefedeni téchto otdzek, mdie usnadnit, nebo naopak
vyrazné zkomplikovat, dosazeni cilli Zdméru rozvoje gramotnosti.

4.4 Realizace a sledovani efektli Zaméru rozvoje gramotnosti

Ceské vzdélavaci politice byva vytykdno, e proklamovana opatfeni nebyvaji disledné uvadéna
v Zivot a jejich ucinnost se nevyhodnocuje. Zdmér rozvoje gramotnosti by mél proto vénovat této oblasti
zvySenou pozornost.

Odpovédnost za realizaci navrienych opatfeni nese MSMT, ve spolupréci s CSI a svymi resortnimi
organizacemi. Pro naplnéni cill Zaméru rozvoje gramotnosti a realizaci opatfeni v ném popsanych je proto
nezbytné wvytvofit odpovidajici kapacitu. Zejména je nutné, aby pro implementaci Zdméru rozvoje
gramotnosti byla jmenovana ndrodni koordina¢ni a monitorovaci skupina s dostate¢nou odbornou
i manazerskou kvalifikaci, slozend ze zastupcl MSMT, rezortnich Ustavd, vysokych kol a zakladnich $kol.
Bude povérena konkretizaci opatfeni (mj. na zadkladé poznatk( ziskanych ve vefejné diskuzi), navrhne,
jak bude rozdélena odpovédnost za realizaci jednotlivych opatfeni v ramci vzdélavaciho systému a jeho
podpurnych struktur, zpracuje harmonogram krok( a bude koordinovat jejich napliovani. Zpracuje
rozpocCet a bude aktivné vyhleddvat rlzné zdroje financovani i nehmotné podpory tohoto zameéru.
V neposledni fadé bude pred pedagogickou i Sirokou verejnosti zastupovat projekt a komunikovat jeho cile.
Dale bude monitorovat postup implementace Zdméru rozvoje gramotnosti.

Zamér rozvoje gramotnosti Ucelové vychazi z vymezeni ¢tendiské a matematické gramotnosti,
které je velmi blizké pojeti uzivanému v Setfeni PISA. To umoznuje pfijmout vysledky c¢eskych Zaka v oblasti
¢teni a matematiky, které jsou stanoveny aktualnimi cykly Setfeni PISA, za vychozi hodnotu indikujici Uroven

26 v o P . o v p ey s
Napf. v disledku kumulace socidlnich problém( ve vylou¢enych lokalitach.
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gramotnosti absolventl ¢eského zakladniho vzdélavani pred prijetim a zahdjenim implementace Zadméru
rozvoje gramotnosti koncipovaného na obdobi 5 let. Data z budoucich cykll Setfeni, za predpokladu Ucasti
Ceské republiky v nich, poskytnou srovnatelné udaje tvofici ¢asové fady a umoifiujici vyhodnotit efekty
implementace Zdméru rozvoje gramotnosti po 3 letech, pripadné dokonce ukazou miru institucionalizace
a udrzitelnosti zmén po 5 letech.”’ | kdy? je tedy Zdmér rozvoje gramotnosti — mj. v disledku obtizné
ekonomické a socidlni situace, v niz je pfijiman — skromnéjsi iniciativou neZ velké vzdélavaci reformy
uplynulého desetileti, otevird se zde moZznost mnohem zodpovédnéji posoudit pfipadny posun v oblasti,
kam smérfuje jeho hlavni usili, a to dokonce kvantitativné. Zdmér rozvoje gramotnosti tak ma potencial
nejen prispét k zastaveni nebezpecného trendu klesajici urovné dovednosti ceskych zak( a k dosazeni
obratu, ale muUZe soucasné predstavovat i metodologickou inovaci pfinasejici novou kvalitu v oblasti
vzdélavaci politiky a fizeni vzdélavani.

5 Zavér

Cteni a pocitani patfily historicky k zakladnim dovednostem, jimiz $kola vybavovala kazdého 74ka
pro dalsi studium a Zivot. Svét se dramaticky méni a stejné tak se méni naroky kladené na absolventy
vzdélavaciho systému. Presto funkcni schopnost rlznymi zplsoby pouZivat texty a dalsi dokumenty
a zachazet s kvantitativnimi Gdaji i prostorovymi a dalsSimi vztahy zlstavé idnes nezbytnou vybavou
Clovéka. Proto také Setfeni PISA ovéfuje Uroven ctendrské a matematické gramotnosti jako predpoklad
budouci Uspésnosti jednotlivych narodnich spolecenstev.

s

Zamér rozvoje gramotnosti vytvari podminky pro zvyseni pozornosti vénované této dulezité
oblasti. Klade si za cil vyvolanim odborné i SirSi verejné diskuze iniciovat zmény v pfistupu k vyuce Cteni
a matematiky, poskytovanim informaci uciteldm a Skoldm o aktudini Urovni vykonu uvést tyto zmény
celoplosné do Zivota a dlouhodobou podporou zajistit udrZitelnost dosazenych vysledk(l. Navrhovana

opatreni jsou proto zamérena na:

(1) presnéjsi a narocnéjsi stanoveni cilGi v oblasti ¢tenarské a matematické gramotnosti,

(2) budovani systému monitorujiciho dosahovani téchto cild na rGznych drovnich,

(3) poskytovani adekvatni podpory tam, kde se vytyéené Urovné gramotnosti nedafi dosahovat.

Konecnym cilem je u vSech skupin zak{ zlepsit Urover gramotnosti, a tim i jejich Sance na Uspéch
v dalSim studiu a pracovnim i osobnim Zivoté.

Zmén ve vzdélavacim systému se dafi dosahnout jen tehdy, je-li jasné stanoven omezeny pocet
priorit. Uspéch snahy o podporu gramotnosti do znaéné miry zavisi na tom, 7e nebude soubéZné
a nekoordinované ze strany MSMT spousténo mnoistvi daldich podobnych iniciativ zaméfenych na jiné
problémy, aby se netfistila pozornost Skol a zdroje verejnych rozpoctl. Tim nemaji byt omezena prava
jinych aktér( vzdélavani prinaset do verejné diskuze odliSnd témata nebo nazory na jejich feseni.

Vérime, Ze vétsSina uciteld, rodicu, ale i dalSich aktérd vzdélavani si nadale uvédomuje neklesajici
vyznam Ctenarské a matematické gramotnosti pro pracovni iosobni Uspéch kazdého jedince i celé
spolecnosti. Zdmér rozvoje gramotnosti predstavuje nastroj koordinace a podpory jejich usili.

Tento zamér zaroven neni izolovanym dokumentem, ale mél by byt soucasti vychozich podklad
pro pfipravu Strategie rozvoje vzdélavani 2020, dalSich dlouhodobych zamérd, statnich rozpoctl kapitoly
$kolstvi, legislativnich zmén, dokument& MSMT a CSI.

%’ Na urovni prvniho stupné zakladniho vzdélavani lze vyuzit data z Setfeni TIMSS a PIRLS 2011. Podobnou roli mohou
sehrat i data z pripravovaného narodniho monitorovani vzdélavacich vysledkdl, i kdyZz tam lze ocekavat, Ze plné
srovnatelnosti vysledkd z jednotlivych ro¢nikd nebude v prvnich letech jesté dosaZzeno, protoZe koncepce testovani
a méfici nastroje teprve prochazeji vyvojem.
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Priloha: Dosavadni opatrfeni smérujici k podpore gramotnosti

Lze identifikovat celkem pét prioritnich oblasti®®, je? jsou spole¢né zemim Uspésné zlep3ujicim
vysledky vzdélavani jejich zaka: (1) kvalita kurikula a standardl vzdélavani; (2) odménovani uciteld;
(3) zlepsovani znalosti ucitelll a rediteld skol, ¢asto formou skupinového c¢i kaskdadového uceni se;
(4) hodnoceni vysledkd Zaka a vyuZivani dat o Zacich k jejich podpore; (5) tvorba legislativnich dokument.
V nésledujicich ¢astech materidlu je uveden struény prehled hlavnich opatieni MSMT, ktera v danych
oblastech sméruji k podpore gramotnosti. Je strukturovan podle prioritnich oblasti uvedenych v prvnim
odstavci.

Hlavni reformni kroky pro zlepSeni kvality zakladniho vzdélavani, v€etné podpory gramotnosti,
uvadi souhrnné také Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky (2011—
2015).”° Jednd se predeviim o zmény obsahu zadkladniho vzdélavani, vytvoreni standard(l vzdélavani,
zahdjeni pravidelného zjistovani vysledk( vzdélavani zakd v 5. a 9. roéniku zakladni skoly a odpovidajicich
roénicich nizsich stupfidl viceletych gymnazii, zjistovani Grovné vzdélavani v CR v mezindrodnim srovnani,
podporu oborovych didaktik, reformu systému financovani regionalniho skolstvi.

P.1 Oblast kurikula a standardu vzdélavani

MSMT ve spolupraci s Narodnim institutem dal$iho vzdélavani (NIDV) a Narodnim ustavem
pro vzdélavani (NUV) zahajilo na podzim roku 2010 vyzvou k $iroké diskuzi praci na standardech vzdélavani
pro Ceské zakladni vzdélavani. Na zakladé vysledk( diskuze na odborné konferenci a navazujicim seminafi
byly v listopadu téhoZ roku ustanoveny pracovni skupiny azahdjena tvorba vlastnich Standardu
pro zakladni vzdélavani (Standardy ZV). Prvni navrhy prosly dvoji vefejnou diskuzi a vysledna podoba byla
v Cervenci roku 2011 zvefejnéna na webovych strankach MSMT. Po dalich Upravach pak byly Standardy zV
vlednu roku 2012 zarazeny jako soucast Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdéldvani
(RVP ZV). Standardy ZV jsou zatim vytvoreny pro vzdélavaci obory Cesky jazyk a literatura, Matematika a jeji
aplikace, Cizi jazyk — Anglicky jazyk (Némecky jazyk, Francouzsky jazyk).

Cilem Standard( ZV je napomoci ucitellim, Skoldm, rodi¢im i zakam p¥i napliovani vzdélavacich
cild a stat se oporou pro hodnoceni zakd. Standardy ZV jsou v roce 2012 vytvoreny pouze pro zakladni
uroven, tedy stanovi nepodkrocitelné minimum toho, co musi Zak na konci 5. a 9. roc¢niku zakladni Skoly
a odpovidajicich roénikd nizsich stupiit viceletych gymnazii znat a umét. Cést Standard( ZV Ize pouzit jako
vychozi material pro pfipravu testd ke zjistovani vysledk( vzdélavani zaka v 5. a 9. roéniku zékladni skoly
a odpovidajicich ro¢nicich nizsich stupnl viceletych gymnazii.

Zaroven s pfipravou Standard(i ZV zahajilo MSMT ve spolupraci s NUV revizi RVP ZV. Z hlediska
Zaméru rozvoje gramotnosti je predevsim vyznamné, Ze zahrnuje vymezeni postaveni gramotnosti v RVP
ZV, ddle aktualizaci vzdélavaciho obsahu, vzdélavacich obor( a jejich ocekavanych vystup(l, ale také
zafazeni novych aktudlnich témat, mj. finan¢ni gramotnosti.

P.2 Oblast odménovani ucitela

Oblast odménovani je dllezitd pro Zdmeér rozvoje gramotnosti mj. i z toho dlivodu, Ze pozitivni
zmény vysledk( se nedati uskutecriovat ve vzdélavacich systémech, kde soucasné probihaji vyrazné spory
o mzdy nebo dalsi pracovni podminky (nebo kde jsou soucasné iniciovany jiné zasadni reformy).

V prosinci roku 2010 vlada schvalila novou stupnici platovych tarifli pro kvalifikované pedagogické
pracovniky s vysokoskolskym vzdélanim, pficemz nastupni plat od 9. platové tfidy byl navrZzen na 20 tis. K¢.

® Mourshed, M. Chijioke, Ch.” Barber, M. How the world’s most improved school systems keep getting better.
McKinsey & Company, 2010.

» Dlouhodoby zdmér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi 2011-2015,
http://www.msmt.cz/vzdelavani/strategicke-a-koncepcni-dokumenty-cerven-2009
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Ztoho dlvodu bylv roce 2011 na podporu posileni platové uUrovné pedagogickych pracovniki
s vysokoskolskym vzdélanim, ktefi spliuji odbornou kvalifikaci podle zakona ¢. 563/2004 Sb., vyhlasen
rozvojovy program s celkovou ¢astkou 2,1 mld. K¢.

Odménovanim pedagogickych pracovnikd se systematicky zabyva v rdmci své hodnotici a kontrolni ¢innosti
CSI. Skola je v inspekéni zpravé hodnocena také podle toho, jak efektivné vyuziva finanéni prostiedky,
viz Kritéria hodnoceni podminek, priibéhu a vysledkl vzdélavani na $kolni rok 2011/2012. CSI ve vyroéni
zpravé kazidorocné hodnoti vzdélavaci systém z hlediska efektivity a také z hlediska naplfiovani priority
v oblasti odménovani pedagogickych pracovnik(i v predskolnim a zédkladnim vzdélavani, viz napfriklad
Vyroéni zprava €SI za rok 2010/2011, strana 31 a strana 59.

Existuje redlnd perspektiva vytvoreni kritérii pro hodnoceni pedagogické prace uciteld a jejich
zarazeni do vysSich kariérnich stupnd, nebot je vsoucasnosti vytvaren kariérni Fad pedagogickych
pracovnikt (v rdmci individualniho projektu narodniho Kariérni systém) a kariérni rad rediteld skol.

Pfima vazba odménovani ucitelll a rediteld na vysledky jejich Zakd v oblasti gramotnosti
neexistuje. Je vSak tfeba upozornit, Ze funkéni systémy podobnych pobidek se zatim nedafi vytvaret ani
v zahranici. VyZaduji schopnost méfit nejen prosté vysledky, ale i hodnotu pfidanou Skolou a ucitelem.
Zamér rozvoje gramotnosti proto nedoporucuje zavadéni podobného systému odménovani bez dalSich
analyz.

P.3 Oblast zlepSovani znalosti ucitelli a Feditelti Skol

ZvySovani kompetenci uciteld v oblasti ¢tenaiské a matematické gramotnosti je dosahovano
prostfednictvim programt dalsiho vzdélavani, jejichi organizaci je povéfen NIDV. Jednad se nejen
o standardni formy vzdélavani jako napf. jednodenni, vicedenni, cyklické, pracovni a informativni seminare,
vicedenni workshopy, celostatni konference, letni Skoly a kulaté stoly. UCcitelé se zapojuji ido
e-learningovych vzdéldvacich kurz@i na metodickém portdlu www.rvp.cz, ktery je provozovany NUV.
Na uvedenych strankach lze nalézt i fadu publikaci a metodickych materidl, které jsou uréeny vsem
uciteldm, ktefi chtéji zvySovat Uroven gramotnosti svych Zakd. Dosud vsSak neexistuji mechanismy
hodnoceni dopadu téchto forem vzdélavani a dalsi podpory ucitell a feditell na vysledky jejich zak
v oblasti gramotnosti, coz se v zahrani¢i povaZuje za nejduleZitéjsi efektivity poskytované podpory.
Podobnou slabinou, ktera je mj. dlsledkem toho, Ze dosud nebyly systematicky sledovany vzdélavaci
vysledky, ovsem trpi i mnoha z nasledujicich opatfeni, a jejich realny prinos pro Uroven dovednosti zakl tak
neni znam.

V rdmci programu ,,EU penize $kolam“, ktery MSMT vyhlasilo v roce 2010, $koly dostaly prostor
pro zjednodusSené ziskavani evropskych dotaci z operaéniho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost prostiednictvim tzv. Sablon klicovych aktivit. Mezi né patfi i rozvoj ¢tenarské
a matematické gramotnosti. V kazdé z uvedenych oblasti Ize podpofit individualizaci vyuky, vytvafeni
novych vzdélavacich materidl(l a vzdélavani pedagogickych pracovnikd, specidlnich pedagogl ¢i skolnich
psychologd.

Souéasti hodnoceni CSI podle kriteridlniho rdmce je i posuzovani kvality fizeni $koly a personalnich
podminek, viz Kritéria hodnoceni podminek, pribéhu a vysledkd vzdélavani na skolni rok 2011/2012. V ném
je obsazeno i sledovani ,U¢inné podpory rozvoje osobnosti déti a zaka“. Zde CSI hodnoti mimo jiné také
uplatfiovani ucinnych modernich pedagogickych metod a pfistupl ve vyuce. Jednim z dllezZitych opatfeni
pro rozvoj Ctenarfské a matematické gramotnosti je vydani tematickych zprav Podpora rozvoje
matematické gramotnosti v predskolnim a zakladnim vzdélavani v Unoru roku 2011 a Podpora rozvoje
Ctenarské gramotnosti v predskolnim a zakladnim vzdélavani v bireznu roku 2011. K obéma tematickym
zpravam probéhla narodni setkani zastupcd odbornych spole¢nosti, pedagogické verejnosti, MSMT a CSI
a byla vyddana memoranda, ktera obsahuji vyzvu ke konkrétnim aktivitdam na podporu zlepseni vysledk
zaku v klicovych gramotnostech.
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V oblasti vysokoskolského studia, a tim pfenesené také v pfipravé ucitelli pro ZS na vysokych
Skolach, jsou v soucasné dobé realizovany dva individualni projekty narodni, a to IPn Narodni kvalifikacni
ramec terciarniho vzdélavani (IPn Q-Ram) a IPn Zajistovani a hodnoceni kvality v systému terciarniho
vzdélavani (IPn Kvalita). V rdmci prvniho zmifovaného projektu jsou vytvareny tzv. minimaini standardy
pro uroven bakalarskou, magisterskou a doktorskou na ndrodni Urovni, a to na zakladé formulovanych
vystupt z uéeni (odborné znalosti, odborné dovednosti a obecné zpUsobilosti), které jsou zdvazné. V ramci
IPn Kvalita je v prvni klicové aktivité soustfedéna pozornost na problematiku fakult vzdélavajicich ucitele
komplexné. Aktualné je otdzka pfipravy budoucich uditeld mapovdna a hodnocena pracovni skupinou
expertl tohoto projektu, a to prostfednictvim vefejné zakazky na provedeni a vypracovani prlzkumu
»problematiky fakult vzdélavajicich uditele se zamérenim na zjisténi stavajici struktury ucitelského sboru
zakladniho a stfedniho Skolstvi a zjisténi nazor( na pojeti pripravy ucitell a na zvolené modely strukturace
studia“. Pfedpoklada se sirsi diskuze vsech hlavnich aktér( v oblasti pfipravy uciteld.

Nezanedbatelnou roli hraje také vzdélavani pedagogl volného casu a pracovnik(l pracujicich
s détmi a mladezi, které uskutec¢riuje Narodni institut déti a mladeze (NIDM). Oddéleni vzdélavani porada
vzdélavaci akce jak celostatni, tak regionalni. DalSi mozZnosti vzdélavani nabizi individualni projekt narodni
Rozvoj klicovych kompetenci v zajmovém a neformdlnim vzdélavani Klice pro Zivot, realizovany NIDM,
vjehoZz rdmci byl vybudovan ve spoluprdci s vybranymi lektory tzv. Vzdélavaci modul zajmového
a neformalniho vzdélavani, ktery podporuje jednak organizaci a jednak hodnoceni Grovné posunu znalosti
¢i dovednosti a postojll frekventantl vzdélavacich akci.

Ve

P.4 Oblast hodnoceni vysledkt zaka a oblast vyuzivani dat o Zacich k jejich podpore

V letech 2005-2007 MSMT (prostfednictvim pFimo Fizené organizace CERMAT) realizovalo
projekty, zamérené na zjistovani vysledk( vzdélavani zakd 5. a 9. rocnikl zakladni skoly. V letech 2005
a 2006 se zjistovani vysledk( uskutecnilo v omezeném rozsahu (2005 -v Karlovarském kraji,
2006 - v Karlovarském, Libereckém kraji a kraji Vysocina). V roce 2007 se projektu zucastnily vSechny kraje
Ceské republiky. Prostfednictvim test( byly zjistovany i dovednosti souvisejici s ¢tenafskou a matematickou
gramotnosti.

Hlavnim garantem v oblasti hodnoceni vysled( 78k se stala CSI, v jeji gesci probiha Fada $etieni
(pro ilustraci jsou uvedena Setfeni z Planu hlavnich Ukol( pro rok 2011/2012): tematicka inspekce celkovych
Skolnich a skupinovych vysledk( predskolniho vzdélavani v navaznosti na pfipravu déti pro povinnou skolnfi
dochazku (Skolni zralost); narodni Setfeni podle §171 odst. 2 Skolského zdkona Zjistovani a hodnoceni
vysledk(i zakl ve vybranych predmétech, zejména v 5. a9. rocniku zakladni Skoly av odpovidajicich
rocnicich nizsich stupnd viceletych gymnazii; podpora zavedeni Standard( ZV; mezinarodni Setfeni TIMSS
a PIRLS 2011 zamérené na vysledky Zaka 4. ro¢nikd v matematické a ctenarské gramotnosti, vysledky budou
zndmy na konci roku 2012; mezindrodni Setfeni PISA 2012 zamérené na vysledky patnactiletych zZaki
v oblasti klicovych gramotnosti. CSI realizuje projekt ,Narodni systém inspekéniho hodnoceni vzdélavaci
soustavy v Ceské republice“ (NIQES), ve kterém je jednou z aktivit Ndrodni Setfeni vysledki Zdkii
v pocdtecnim vzdélavadni.

K rozvijeni ctenarské a matematické gramotnosti pfispivaji i soutéZe Zzakd zakladnich skol
a odpovidajicich roéniki viceletych gymnazii, které kaidoro¢né vyhlasuje MSMT.* Pro oblast ¢tenaiské
gramotnosti je relevantni napf. Olympiada v ceském jazyce, pro rozvoj matematické gramotnosti
Matematickd olympiada, Matematicky klokan, Logickd olympiada. Pro Zaky zakladnich skol je urcena
i Mezinarodni olympiada mladych vynalezct IYIPO. Jednd se o soutéZ odbornych projektl s vyuzitim
matematiky a informacnich a komunikacnich technologii. Odbornym gestorem téchto soutézi je NIDM nebo
néktera vysoka skola. Dlouha tradice nékterych z téchto soutézi a existence odpovidajicich ¢asovych rad
udaj mj. vytvareji pfredpoklady pro dalsi analyzy, které by mohly pomoci porozumét zménam, jez vyvolaly

% yyhlagka &. 55/2005 Sb., o podminkach organizace a financovani souté#i a piehlidek v zajmovém vzdélavani.
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potifebnost Zdméru rozvoje gramotnosti. Je tfeba ddle zvaiit, zda napt. nerozsifit spektrum soutézi
specificky v oblasti ¢tenaiské gramotnosti.

P.5 Oblast tvorby legislativnich dokumentt

V legislativnich predpisech rezortu skolstvi neni podpora gramotnosti v zdkladnim vzdélavani
vyslovné zminéna (na rozdil od praxe nékterych zemi), avSak prostor vytvoreny témito dokumenty
jednotlivym gkoldm rozvoj véech dimenzi gramotnosti umoZfuje. Skolsky zdkon v soucasnosti vymezuije cile
zakladniho vzdélavani takto (§ 44): ,Zakladni vzdélavani vede k tomu, aby si Zaci osvojili potfebné strategie
uceni a na jejich zakladé byli motivovani k celozZivotnimu uceni, aby se ucili tvorivé myslet a resit pfimérené
problémy, ucéinné komunikovat a spolupracovat, chranit své fyzické i dusevni zdravi, vytvorené hodnoty
a zivotni prostredi, byt ohleduplni a tolerantni k jinym lidem, k odliSnym kulturnim a duchovnim hodnotam,
poznavat své schopnosti a realné moznosti a uplatfiovat je spolu s osvojenymi védomostmi a dovednostmi
pfi rozhodovani o své dalsi Zivotni draze a svém profesnim uplatnéni.”

Z dalsich zavaznych dokument( je nejvyznamnéj$i RVP ZV. Povinnost MSMT vydat RVP ZV je
uréena primo skolskym zakonem a Skoly jsou povinny se jim Fidit. Soucdsti RVP ZV jsou Standardy ZV
(viz kap. 4.1). Z hlediska cilG Zdméru rozvoje gramotnosti je vyznamna skutec¢nost, Ze prace na standardech
pro vzdélavaci obory Jazyk ajazykovd komunikace a Matematika ajeji aplikace byly (spolu tvorbou
standardU pro oblast ciziho jazyka) zahdjeny prednostné.
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