ZAznam z jednani mezi Ridicim organem OP VK a vysokymi §kolami v pozici p¥ijemcii podpory z OP VK, které se uskuteénilo v terminech
14. 6. 2012 v Hradci Kralové a 15.6.2012 v Brné

Podnéty VS

Reakce RO OP VK

Doplitujici informace RO OP VK

Odkaz na
dokument/legislativu

Oblast Fizeni projektii

I. Vnitrofaktury

Pozadavek na doloZeni prvotnich
nakladi je velmi obtiZné splnit.

Dokladani internich faktur dle soucasné
metodiky (Metodicky dopis ¢. 17) je
velmi administrativné naro¢né. Zajistit
zbozi a sluzby externimi dodavateli je
tedy vyhodn&j$i nez zajisténi zbozi a

sluzeb vlastnimi silami (pfestoze je
vnitrofakturace  sluzeb témét vzdy
hospodarné;jsi).

Prvotni naklady neni mozné brat jako
neptfimé naklady. V pfipadé zajisténi
dodavky sluzeb externé jsou vSechny
vydaje automaticky zahrnuty mezi vydaje
pfimé. (S wvnitrofaktrurami také souvisi
problematika potadani nejriznéjsich akci,
seminaift a konferenci ve vlastnich
zafizenich MU. A% ramci
vnitrouniverzitniho uctovani se vychazi z
provoznich nakladt, které vznikaji po
dobu uzivani konkrétnich prostor.)

Ridici organ se musi fidit pravidly, ktera
jsou stanovena na narodni Urovni a ktera
tikaji, ze kazdy doklad musi byt dolozen
prvotnim dokladem.

Prijemce ma moznost dokladat vydaje
zahrnuté do kalkulace ceny i jinymi
zpusoby neZ prvotnim dokladem.
Polozka kalkulace miize byt stanovena
jako pausalni ¢astka ¢i procento z ceny
zakazky. (MD ¢. 17; str. 4, odst. 3.3.)

Napr. Pokud jsou kanceldaiské potieby nakoupené
na sklad a jsou prevzaty k vyskladnéni, jako doklad
slouzi konkrétni vydejka. Pravidla pro DPH jsou
stanovena jasné. Je-li material prijat na sklad
Vjiném rezimu DPH (s ndrokem/bez ndroku
na odpocet), musi pri vyskladneni pro projekt dojit
k prehodnoceni naroku na odpocet.

U dokladi je nutné vSechno tadné zalozit
a archivovat, v¢.  zplsobll  vypocltd/
stanoveni jednotkovych cen v kalkulaci.

Postup v Metodickém dopise nevychazi
ze samostatného rozhodnuti Ridiciho
organu, ale je vysledkem pomérné dlouhého
a komplikovaného vyjednavani
S Ministerstvem financi, Platebnim
a certifikaénim organem. RO OP VK
provedl Kkontrolu a opétovné posouzeni
pravidel pro vnitrofaktury. VSechny dilezité
podnéty zastupcti VS byly projednany s MF
(PCO) pii ptipravé materidlu. Pokud byly
akceptovany MF, byly zohlednény v MD
¢.17. RO OP VK chape divody uvadéné

vysokymi Skolami, ale vzhledem
Kk pravidlim zpusobilych vydaji
stanovenych na narodni urovni nevidi

v soucCasné dobé prostor pro zapracovani
daldich zjednoduseni pozadovanych VS.
Nicméné podnét pro ,,volnéjsi pravidla
uplatiiovani vydaji na zakladé
vnitrofaktur bude ze strany RO OP VK
dale piedkladan k jednani s MMR (NOK)
a MF (PCO) vramci navrhi na
zjednodus$eni administrace.

Metodicky dopis €. 17 -
Upfesnéni postupt pti
dokladani zpisobilych vydaji
projektu, Cerpani formou
internich faktur, v souladu s

(PpP)
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1. Mylné platby

Je mozné prodlouzit lhitu pro
vraceni mylného prevodu
minimalné na délku monitorovaciho
obdobi?

Uplatiiovani pétidenni lhity na vraceni
prostfedkd na projektovy ucet v piipadé
vzniku mylné platby povazujeme za velmi
kratké obdobi. Naprava omylu je totiz
v tak kratké 1huté téméf nemozna. Mylna
platba je ve vétSiné piipadi odhalena pfi
pripravé monitorovaci zpravy na konci
monitorovaciho obdobi. MSMT by mélo
posuzovani mylnych plateb zmirnit a
pfihlédnout k tomu, Ze mylnd platba je
vzdy vracena zpét na projektovy Ucet a
neni pozadovana v Souhrnné zadosti o
platbu.

Prodlouzeni lhiity pro vraceni mylného
pi‘evodu moZné neni.

Prodlouzeni lhity pro odhaleni mylné
platby vtomto pfipadé narazi na
ustanoveni platné legislativy, zejména
zdkona o rozpoctovych pravidlech. Po
kontrole NKU byla napadena pétidenni
lhiita s tim, Ze se jedna o rozpor
srozpoftovymi pravidly (zdkon .
218/2000 Sb.). Zpohledu NKU kazda
castka, ktera je mylné odvedena, je podle
platné legislativy porusenim rozpoctové
kazné. Pokud se nepodaii na MF prosadit
zménu legislativy, neni mozné Zzadné
prodlouZzeni této lhity.

Definice, co je ,,pouziti“ nikde v zakoné
uvedena neni. Za neopravnéné pouziti je
tedy nezbytné povazovat rovnéz ,,pouhy
prevod prosttedkd mezi bankovnimi Gcty,
pokud tento pohyb nebyl v souladu s
ucelem dotace.

Pétidenni lhiita byla dojedniana na
spoleéném jednani s MF a zastupci
kraji, presto tento postup byl
pFedmétem nalezu NKU.

Problematika mylnych plateb je aktualni
predevsim v souvislosti s probéhlou
kontrolou NKU na OP VK. I pies vznesené
namitky MSMT, Ze v piipadé mylnych
plateb nejde o poruseni rozpoctové kazné,
NKU potvrdil sviij nalez. MF (PCO) nalez
Vv pfipadé zakona ¢. 218/2000 Sb. § 44
akceptovalo. (V prfipadé zakona ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctll ¢ekame na stanovisko pftislusného
odboru MF.) Na zakladé tohoto nalezu musi
RO OP VK upravit dosud pouZivanou praxi
a Vv dokumentech toto zmirnéni odstranit.
NejenZe tedy nelze prodlouzit pétidenni
lhiitu dle poZadavku VS, ale bohuzZel
jakakoliv mylna platba i ta, ktera bude
napravena do péti dnid, bude nadale

povaZovana za poruSeni rozpoctové
kazné.
Jedina cesta pro prijemce v téchto

pripadech je ,,Zddost o prominuti odvodu“
podana smérem k finanénimu tradu.

Dalsi zmény v rezimu mylnych plateb budou
mozné pouze po pripadné zmenég legislativy
ze strany MF. RO bude dale tento problém
otvirat na jednani s MMR (NOK) a MF
(PCO) vramci navrhi na zjednoduseni
administrace.

Zikon ¢. 218/2000 Sb., 0
rozpoctovych pravidlech,

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu.




Musi MSMT hlisit na FU poruSeni
rozpo¢tové kazné v pripadé velmi
malych ¢astek?

RO OP VK se musi Fidit platnou
legislativou i presto, Zze hlaSeni takto
nizkych &istek na FU je velkou
administrativni zatéZi. RO vznesl navrh
na MF, Ze pokud bude castka niz$i nez
1000 K¢, nemuselo byt hlaseno jako
poruseni rozpoctové kazné. Tento navrh
nebyl ze strany MF akceptovan. Dle

vykladu MF nebude mozné nadaile
tolerovat mylné platby.
Doporu¢eni RO OP VK: Disledné

provadét ridici kontrolu a pfijmout
opatieni, aby k mylnym platbam
nedochazelo.

V piipadé vzniku poruseni rozpoctové kazné
u malych &astek neni moZno ze strany RO
OP VK zménit piistup, pokud nedojde ke
zméné v ramci zakona €. 218/2000 Sb.

RO OP VK jednal s Generalnim finanénim
teditelstvim, aby FU fesily viechny
nesrovnalosti az na konci projektd (aby
nebyly na  jednotlivych  projektech
vykonavany opakované kontroly). GFR
pfipustilo toto feseni jako mozné z divodu
nedostateCnych personalnich kapacit. Na
druhou stranu je (a bude) vyvijen tlak fesit
prostiedky EU pfednostné. Z tohoto diivodu
neni v moci RO OP VK zabranit situaci, Ze
budou nékteré projekty kontrolovany
vicekrat, pokud opakované budou zjiSteény
nesrovnalosti a poruseni rozpoc¢tové kazné.
Ze strany RO OP VK bude tato
problematika znovu otvirana pfi jednanich o
zjednoduSeni  pravidel pro  realizaci
programu SF.

Ptirucka pro prijemce
finan¢ni podpory z OP VK,

Zakon €. 218/2000 Sb.,
rozpoctova pravidla.

V.

1) Bylo by mozné sjednotit vyklady
vSech projektovych a financnich
manaZeria?

2) Na seminarich pro pfijemce Casto
§koli manazeti bez znalosti prirucek
a metodickych dopisi. Je mozZné
tomu néjak zabranit?

Piirucka OP VK je ve spousté ohledl
nejednoznacna. Jednotlivi financni a

1) = 2) V piiruckach pro piijemce vyklad
sjednoceny je, bohuzel je ovlivnén lidskym
faktorem FM/PM. RO OP VK si je védom
toho, Ze k rozdilnosti vykladd doslo a snazi
se témto piipadim predchazet vzdeélavanim
PM/FM. Bude i nadale pracovat na

zlepSeni systému Skoleni a ovéfovani
znalosti  projektovych a  finan¢nich
manazeri tak, aby bylo dosazeno

jednotnych vyklada Metodickych pokynt a
Ptiruc¢ek OP VK.

Na zékladé¢ Vasich podnéti mohou byt
1épe zacilena vyukova témata pro PM/FM.

Ridici organ vénuje zvySenou pozornost
kontrole metodickych dokumentti. Pokud
vsak budou identifikovany nejasnosti
v dokumentaci OP VK ¢&i  poskytnuty
nejasné/rozporuplné informace, je mozné
zasilat podnéty na opvzdelavani@msmt.cz,
nejlépe S predmétem e-mailu
,hejednoznacnost v PpP*.

Ptirucka pro prijemce
finanéni podpory z OP VK,

Piirucka pro finanéni toky
(PpFT).




projektovi manazeti postupuji pii vykladu
rozdilné  vi¢i  riznym  projektiim.
Pifjemci tak Gasto z MSMT dostavaji dvé
rozdilna stanoviska tykajici se stejné véci.

Bohuzel fluktuace zaméstnanct na odboru
CERA nam znesnadiuje praci.

V.

Stava se cCastym jevem, Ze po
odesilani monitorovacich zprav
nam Vas$i PM zasilaji pripominky
po jednom, coZ nam znacné stéZuje
praci.

PM/FM jsou instruovani k tomu, aby
piipominky k MZ zasilali pouze jednou a
hromadné. Tento poZadavek bude znovu
zdiraznén.

VI.

1) Do jaké miry je MSMT
v kontaktu sPAS a zda je moZné
s PAS pracovat tak, aby jejich
nazory byly jednotné s MSMT?

2) Je moiné pozadovat po MSMT
jako po poskytovateli dotace a
autora Priru¢ky pro prijemce
nahradu nezpisobilych vydaji,
pokud jsou zpiisobeny nespravnym
vykladem projektového manaZera,
nebo pokud PAS rozhodne, Ze se
jedna o nezpisobily vydaj?

Casto se setkdvame s nekonzistentnimi
nalezy na jednotlivych trovnich kontrol.
Piikladem je schvaleni monitorovaci
zpravy projektovym manazerem bez
vyhrad a kraceni, ale kontrola na misté
oznaci néktery zjiz schvalenych vydaja
za nezpusobily.

1) PAS je kontrolnim organem pro MSMT.
Kazdou kontrolu z PAS MSMT dostava na
védomi a zahrnuje ji do svych metodik.
Auditofi z PAS nekontroluji primarné
pfijemce, ale kontroluji predevsim Ridici
organ. PAS zejména ovéiuje to, jak Ridici
organ kontroluje jednotlivé projekty. Tzn.,
nalezy PAS sméfuji k Ridicimu organu.
PAS je nezavisly organ. Jako kontrolni
organ NESMI byt ovlivnén nizorem
kontrolovaného = MSMT.

2) Neni to mozné, pfijemce je povinen se
sezndmit s pravidly OP VK a zodpovida za
realizaci  projektu. Pfijemce se pfi
poskytnuti dotace zavazuje k dodrzovani
pravidel danych OP VK. Na jakakoliv
mozna pochybeni je nutné nazirat
zpohledu zavaznych pravidel nikoli
z pohledu projektového manazera. Kazda
kontrola a jeji zjisténi se opiraji o platné
dokumenty, které si mél piijemce
nastudovat.

RO OPVK je vazan legislativou, zejména
zakonem ¢. 218/2000 Sh., ktery definuje, co
je poruseni rozpocCtové kazné€, a dale se tidi
metodikou finan¢nich toki (MFTK). Od
1.7.2012 je v MFTK jednozna¢né urceno,
ze Tidici organ nesmi nalezy EK a PAS
rozporovat. Kazdé¢ jimi identifikované
podezieni na poruseni rozpoctové kazn¢ je
nutno automaticky hlasit FU.

Zakon €. 218/2000 Sb.,

Metodika finan¢nich toki.




VILI.

Podpora studentu jiné narodnosti v
ramci cilové skupiny. Neni moZné
urdit, jaké narodnosti student bude.
Jednotlivé indikatory je obtiZné
splnit.

Projekty OP VK maji ve vyzvé stanoveno,
ze cilovou skupinou musi byt vzdy
studenti ceské narodnosti. Z nékterych
¢innosti (napt. staze), je tézké vylucovat
studenty jiné narodnosti nez ¢eské. Navrh
opatfeni: moznost omezit pravidlo pouze
na studenty, ktefi nejsou v programu
denniho studia.

Pozadavek ve vyzveé vyplyva ze zaméfeni
Operaéniho programu Vzdélavani pro
konkurenceschopnost. Z tohoto OP jsou
podporovany pouze takové projekty, které
prispivaji ke konkurenceschopnosti CR a
maji dopad do regionmi, které jsou
zpasobilé pro podporu v OP VK. V
konkrétnich  piipadech zaleZi na
podminkach uvedenych v konkrétni
vyzvé a na odiivodnéni cilové skupiny
V konkrétnim projektu.

Je nezbytné se drzet platnych pravidel zvlast
tam, kde jsou projekty realizované na
zaklad¢ vyzev, které uvedené ustanoveni
obsahuji. MSMT zvazuje rozsiteni definice
cilové skupiny.

Operacni program
Vzdélavani pro
konkurenceschopnost,

Provadéci dokument OP VK,

Vyhlasené vyzvy.

VIII.

1) Nemohl by byt termin pro
zasilani vypoiradanych pripominek
k Monitorovacim Zpravam
prodlouzen?

2) Nemohlo by byt prihlédnuto
k okolnostem nékterych termint
napt. pfipominky zasilany napt. 23.
12., apod. a termin opravy stanovit
individualné?

Stanovena lhita pét pracovnich dnt pro
zaslani vypotfadanych pfipominek je
v piipadé¢ rozsdhlych oprav  kratka.
Obzvlast, pokud z pfipominek vyplyva
oslovovani projektovych partnerd.
Skute¢nost umociyje fakt, ze je mnohdy

Lhuta pét dnti byla stanovena v souladu s
narodni metodikou s ohledem na fakt, Ze
administrace MZ trva pfili§ dlouho a brzdi
realizaci projektu. Lhita pét dnt byla
stanovena jako doporucujici pro uziti
viemi PM/FM. V  odiivodnénych
pripadech jsou vSak opravnéni lhiitu
prodlouzit na Zadost prijemce. V téchto
pfipadech lze vyuzit moznosti, kterou PpP
poskytuje a vysvétlit, pro¢ neni mozné tyto
udaje poskytnout ve stanoveném terminu.

Prodlev v administraci MZ si RO
uvédomuje a pracuje na zrychleni celého
procesu. Nyni by uz nemélo dochazet k
prvnim reakcim na MZ az po 120 dnech.

Pozadavek na kratky termin pro doplnéni
plyne z tlaku na odbor CERA maximalné
urychlit kontrolu Zadosti o platbu a
proplaceni prostfedki prFijemcim a
dodrzet terminy stanovené metodikou
monitorovani (MMR — NOK) a Metodikou
finanCnich tokt programt SF (MF PCO).
RO OP VK bere na védomi ptipominku a
poskytne doporuceni PM/FM
v odivodnénych ptipadech termin
prodlouzit. Nelze v§ak vyuzivat pausalné pro
vétsinu piipadl, nebot” by byla neumérné
prodlouzena administrace.

Ptirucka pro prijemce

finan¢ni podpory z OP VK,

Metodika monitorovani
programii (NOK),

Metodika finanénich
(PCO).

toku




velice obtizné domluvit se s danym
projektovym  manazerem na jejim
prodlouzeni. Na druhé strané MSMT ma
na zaslani zpravy az 120 dni.

XIX.

Je opravdu nutna tak vysoka (3%)
sankce za  zdrZeni pisemné
monitorovaci zpravy?

Pravidla monitorovani jsou uréena na
narodni arovni a RO je povinen zajistit
jejich dodrzovani, bohuzel jiny zpusob
neZ financ¢ni sankce neni efektivni.

Podminky, za jakych bude dotace
poskytnuta, jsou stanoveny v pravnim aktu.
Uzavieny a akceptovany pravni akt je
nezbytné dodrzovat a dbat na v€asné plnéni
povinnosti. Toto je kontrolovano auditnimi
organy nejen na urovni piijemce (vcasné
ptedlozeni monitorovaci zpravy), ale i na
urovni poskytovatele dotace (poskytovani
dotace za stanovenych podminek a ulozeni
sankci za jejich neplnéni). V odivodnénych
pripadech lze pozidat o prominuti
uloZené sankce.

Pravni akt o poskytnuti
dotace

X.

1) V priibéhu projektu neni mozné
zménit destinace zahranic¢nich cest?

2) VMD ¢&. 19 neni specifikovano,
jak vyplacet cestovni vydaje za
externi spolupracovniky
v zahraniéi. Pokud ano, kde?

1) Zaména destinace se zachovanim
zamé&feni akce je V uréitych pripadech
moZni, pokud nedojde ke zméné
podstaty zahranicni cesty.

2)Vydaje za externi spolupracovniky
vV zahrani¢i je nutno  posuzovat
v kontextu jejich role v projektu, zda se
jednd o pracovné pravni vztahy ¢&i o
kontrakty majici charakter nasmlouvané
sluzby.

RO OP VK vydal MD & 19 za tuéelem
,zmékcit”  pravidlo, které nedovolovalo
navySovani polozek v kapitole zahrani¢ni
cesty. MD ¢. 19 naopak uvadi vycet
podstatnych zmén, kdy toto mozné je. Za
takovou nepodstatnou zménu vSak nelze
povazovat situaci, kdy dochazi k vyraznym
zménam v zamefeni zahraniéni cesty oproti
projektové Zzadosti napr. zcela jinak zamérend
konference. V takovémto pfipadé se zmena
musi schvalit v rezimu podstatnych zmén a
posoudit, zda koresponduje s puvodnim
schvalenym cilem projektu.

Ptirucka pro prijemce
finan¢ni podpory z OP VK,

Metodicky dopis ¢. 19.

XI.

Nemohla by byt pravidla publicity
jednodusi?

Pravidla publicity vychazi z evropskych
narizeni, konkrétné z ¢l. 69 Naiizeni
Rady (ES) ¢ 1083/2006, resp.
provadéciho Natizeni Komise (ES) ¢.
1828/2006. Manévrovaci prostor z

Za programovaci obdobi 2007-2013 doslo
ke zméné pouzivani logolinkli hned dvakrat.
(Manual vizualni identity OP VK, verze rok
2008 a nasledn¢ verze Ttijen 2009.)
Opakované dochazi k pochybnostem ze

Natizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006,

Manual vizualni identity.




(napf. feSeni mezer mezi logy, logo nelze
vlozit viude.)

urovné OP VK je proto omezeny.
Konkrétni nastaveni logolinku OP VK je
detailn€¢ popsano v Manualu vizualni
identity OP VK str. 3-45 (verze 2009), v¢.
minimalnich velikosti, ochrannych z6n a
vzdalenosti mezi jednotlivymi logy. S
ohledem na drobné predméty existuje
nékolik variant logolinku — od zékladniho
az po zkraceny. Navic existuje horizontalni
i vertikalni verze. Obecné vSak plati, Ze
pokud technické podminky neumoZiuji
zaneseni logolinku do dokumentu, pak
toto RO a ZS respektuje. Nicménd v
piipad¢ propagacnich predmétt je vybér
vhodného propagacniho predmétu zcela v
kompetenci pifijemcd a mél by byt
provadén s ohledem na povinnost zaneseni
prvki publicity.

strany piijemct, ktery logolink a kdy mohou
pouzit. Dal$i zmény V pouzivani logolinkii
povazujeme V tomto programovacim obdobi
za nevhodné. V tuto chvili probihaji jednani
na urovni Evropské komise 0 zasadni
zjednoduseni pravidel publicity.

XII.

Pokud je akreditace vyhlasena, pro¢
je potieba ji doloZzit piijemcem?

Poti‘eba dokladat akreditaci je zejména
za ulelem archivace dokumenti
souvisejicich s projektem. Jelikoz cely
systém poskytovani dotaci je zalozen na
povinnostech pfijemce a opravnénich
poskytovatele, z ¢asovych davodi neni
mozné, aby byly dokumenty k projektu
vyhledavany PM RO. Ve vysledku by
vedlo Kk dal$imu zdrzeni v administraci.
Dalsim divodem je urceni zodpovédnosti
za spravnost dolozenych dokumenti.
Zodpovédnost za spravnost dokumentii,
které '"vyhledal" PM nemiZe byt
pi‘enesena na prijemce.




XIII.

Bude OP VK stanovovat pravidla
archivace?

RO OPVK nebude stanovovat zadna dalsi
specialni pravidla. Do r. 2025 musi byt
v§e archivovano dle platné legislativy a
vnitini smérnice organizace.
Monitorovaci zpravy je mozné archivovat
jako celek, v€. originalii dokladd, ale téz
oddélené v ramci Ucetnictvi organizace. Ze
strany RO nejsou 7adné  specialni
pozadavky.

Doporuéeni RO OP VK: postupovat
standardné v ramci organizace dle platnych
ptredpist se zohlednénim pozadavku na dobu
archivace do r. 2025.

Ptirucka pro prijemce
finan¢éni podpory z OP VK

XIV.

Nebylo by moZné zjednodusit
pravidla pro zménu mzdy?

Mzdové vydaje jsou v projektech jednim z
nejproblémovéjSich a nejsledovanéjsich
(ze strany EU) oblasti ¢erpani rozpoctu,
proto bylo nezbytné tuto oblast omezit
pravidly. Doporucujeme nestanovovat
mzdu zaméstnanciim na nejvy$$i mozné
urovni dle rozpoctu, ale ponechat jakousi
rezervu pro bézné vykyvy mzdy tak, aby
nebylo nutné provadét neustalé zmény. V
pripadé potieby konkrétni rady je
mozZné se obratit na FM projektu a
nechat si poradit jak provést podstatnou
zménu.

RO OP VK by rad zdiiraznil, e mzdové
prostiedky vyplacené v projektech OP
VK jsou v ohnisku pozornosti kontrolori
EK. Mzdové prostiedky tvoii v priméru az
70 % rozpoctu projektia. V projektech OP
VK jsou vétSinou stanovovadny na horni
hranici rozpéti uvedeného Metodickym
dopisem ¢. 4. MD ¢. 4 je zpracovavan na
zikladé  dat  poskytovanych  Ceskym
statistickym tifadem. RO OP VK tudiz nema
prostor pro jejich Gpravu smérem nahoru.

Metodicky dopis ¢. 4

XV.

VS vyjadfily obavu z divodu
ochrany osobnich tudaji v pripadé
dokladovani osobnich vydaju.

PM/FM nejsou seznameni se
specifikacemi univerzit, vznikaji
komplikace  pfi  dodavani  riznych

podkladi, predev§im mzdovych dokladu.

Postupy RO OP VK vychazi z obecnych
pozadavki na dokladovani vydaji platnych
pro programy financované ze
strukturalnich fondi. RO OP VK piipousti,
ze muze dojit k individudlnimu pochybeni.
(V realizaci mame 7000 projektii v ramci OP VK a bylo
poddno 40 000 projektovych zadosti.) Pokud dOjde k
pochybnosti — prosime informovat Ridici
organ. Upravy v pozadavcich na dokladani
mzdovych  vydaji  dle jednotlivych
ptijemct neni mozné provadét. Pokud by
byly uapravy provadény na zaklade

Na zaklade pozadavku pfijemct
individualnich projekti ostatnich RO OP

VK  vydal Newsletter ,,Osobni naklady*
vV srpnu 2010
(http://www.msmt.cz/file/11642 ), ktery

popisuje vSechny pripustné varianty, jak
provést doloZeni potiebnych dokladu a
informaci. Vyjimky v dokladovani neni
mozné udélovat, protoze by mohly zapfi¢init
budouci zpochybnéni proplaceného vydaje
dal$imi kontrolnimi organy (a posouzeni
jako poruseni rozpoctoveé kazné.)

Newsletter srpen 2010
(http://www.msmt.cz/file/1164
2);

Zakon ¢. 101/2000 Sh.,
0 ochrané osobnich udaji



http://www.msmt.cz/file/11642
http://www.msmt.cz/file/11642
http://www.msmt.cz/file/11642

pozadavki vsSech piijemct, doSlo by k
netnosné diferenciaci a komplikacim pfi
administraci.

Pozadovany zpisob dokladovani neni
v rozporu se zakonem ¢. 101/2000 Sb., o
ochrané osobnich udaju.

XVI.

wewr

Nebylo by praktic¢téjsi vykazovat
praci po jednotlivych ¢innostech za
mésic?

Vykazovani kazdych 30 minut prace v
kazdém dni je pfi vyplhovani vykazu
prace znaéné zdlouhavé. Personalni odbor
nam neumoznuje vykazovat praci jinak,
nez byla odpracovana.

RO zvaZuje vydani nového vzoru
vykazu prace. V piipadé¢ vydani bude
zvetejnéno na webu MSMT.

Na zaklad¢ zjisténi Auditu EK, tykajiciho se
skuteCnosti, ze piijemci nevykazuji ve
vykazech prace vérny obraz skutecné
odpracovanych hodin pro projekt, ptichystal
RO OP VK Newsletter pro piijemce na toto
téma. Newsletter bude publikovan v brzké
dobé& na webu MSMT.

Vykazy prace — piiloha
k Monitorovaci zpravé a
Zadosti o platbu;

Newsletter pro piijemce —
nutno sledovat webové
stranky MSMT. Bude rovnéz
zaslan na maily vSech
prijemci v OP VK.

XVII.

Pro¢ vracené neuznatelné
prostiedky zpét na projektovy ucet
nesmi byt znovu pouzity?

(Nikde jsme toto pravidlo nenasli.)

Pravidlo vychazi z principu financovani
vydaju ze strukturalnich fondd. V pripadé
uskute¢néni nezpisobilého vydaje tyto
prostiedky jiZ nesmi byt pouZity na
stejnou  operaci (projekt).  Je-li
uskuteCnén nezptsobily vydaj, ktery byl
nNezbytny pro realizaci projektu, neni
divod, pro¢ by dana operace méla byt
hrazena znovu - sluzba byla poskytnuta,
zbozi dodano. Vydaj vsak nebyl
uskute¢nén v souladu s pravidly
poskytnuti dotace a tudiZ nemiZe byt
proplacen z prostiedki OP VK.
Zprincipu financovani projektu ex-ante
(ptedfinancovani vydaji) plyne povinnost
vratit vydaj na projektovy ucet, pokud byla
neopravnéné pouzita poskytnutd zaloha a
nasledné byl vydaj kracen v ramci zadosti
o platbu.

Skutecnost, Ze ¢astku (nezptsobily vydaj
kraceny v zadosti o platbu) nelze znovu
pouzit vychazi z pravidel pro poskytovani
podpory ze strukturalnich fondl (nafizeni
Rady ¢. 1083/2006, ¢lanek 98 odst. 3).

Ptirucka pro prijemce
finan¢ni podpory z OP VK,

Narizeni Rady ¢. 1083/2000,
¢lanek 98 odst. 3.




XVIII.
Podle jaké prirucky mame
postupovat, pokud je vydana

prirucka nova?

Prijemce postupuje podle prirucky,
kterou ma uvedenu v Pravnim aktu o
poskytnuti podpory (Rozhodnuti). V
pripade¢, ze ptijemce chce postupovat podle
nové verze, musi zazadat o podstatnou

Pokud pfijemce projevi zijem postupovat
podle vyssi verze ptfirucky, je nutno upravit
dodatkem i znéni nékterych ustanoveni
pravniho aktu, vazici se krelevantnim
podminkém, které jsou v aktualizované verzi

Pravni akt o poskytnuti
podpory,

Ptirucka pro prijemce
finan¢éni podpory z OP VK

zménu. ptirucky upraveny novym zptisobem.
XIX. Projekt se ridi: Pro stanoveni, které aktivity ¢i vystupy musi | Vyhla§ena vyzva,
e podminkami vyzvy, do které byl |byt udrZitelné, je rozhodujici:
Bude vice propracovana piedlozen (délka udrzitelnosti, Pravni akt o poskytnuti

problematika udrZzitelnosti?

Problematika
nebude propracovana.

pozadavky na udrzitelnost)

a schvalenym zplUsobem provadéni
udrzitelnosti  (ktery uvedl piijemce
Vv projektové zadosti.)
udrzitelnosti  ex-post

Pro prijemce

jsou zavazné pouze dokumenty, které
»znal“ v dobé akceptace rozhodnuti.

e vyzva,
e projektova zadost,
e piipadné pravni akt.

podpory,

Ptirucka pro prijemce
finan¢ni podpory z OP VK.

XX.
Nemohl by byt vyklad vtomto

pripadé upfesnén a sjednocen?

Nejednotny vyklad se nejcastéji vyskytuje
u zafazeni pfimych a nepfimych nakladu.

RO OPVK fe§i ve spolupraci s MPSV
JOPLZZ/.

V souvislosti s pozadavkem auditort EK
vznesl RO OP VK navrh na zafazeni
vSech  administrativnich  pozic  do
nepitimych nékladii (resp. navrh na
vytvofeni  modelu  pro  pauSalni
financovani administrativnich
pracovnich pozic realiza¢niho tymu). Na
jednani pracovni skupir]y pro koordinaci

ESF  programit v CR, které se
uskute¢nilo dne 19. 4. 2012, bylo
rozhodnuto, ze navrzené feSeni lze
pfipadn¢  aplikovat az v pfiStim

programovacim obdobi.

Ptirucka pro prijemce
finan¢éni podpory z OP VK.
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Problematika verejnych zakazek

XXI.

Pro¢ se nemiiZzeme Fidit pouze
zakonem o verejnych zakazkach?

Piijjemci se pfi zadavani vefejnych
zakazek maji tidit zdkonem o vetejnych
zakazkach. V ptiruckach OP VK jsou ale
dodate¢né podminky, napf. nutnost
nakupovat zbozi a sluzby
centralizovanym zptisobem, jinak vydaje
nebudou uznatelné.

Nakupovat zbozi centralizovanym
zpusobem je dano ze zakona (zakon ¢.
137/2006 Sb. §3). V CR se u veiejnych
zakazek (VZ) formaln¢ soutézi dle zakona,
ale v mnoha ptipadech se nejedna o fadnou
soutéz. K vysvétleni poslouzi priklad
z praxe. MSMT deklaruje, Ze u pfijemce
probéhla VZ po formalni strance v poradku
(ptijemce oslovil uchazeCe, zvetejnil
vyzvu, priSly nabidky a piijemce dle

platnych pravidel uzaviel smlouvu s
nejlevnéjSim  externim  dodavatelem).
Auditoii EK tuto vefejnou zakazku

napadli, protoZe cena nebyla v mist¢ a Case
obvykld. MSMT proti nalezu auditu EK
podalo namitku (reakce byla zaslana 29. 2.
2012), ale tato namitka nebyla ze strany
EK akceptovana. Na zakladé tohoto byla
vOP VK identifikovana auditory EK
systtmova chyba a nejsou proplaceny
platby. RO OP VK povaZuje za nutné,
v pfiru¢kach pro prijemce OP VK
stanovovat dodate¢né podminky.

Pti zadavani zakdzek je nutno postupovat
vsouladu suvedenymi piedpisy (Ptirucka
pro pfijemce, zakon 137/2006 Sb., o
vetejnych zakazkach).

RO OP VK povazuje za vhodné zminit, Ze
uprava V oblasti zadavani zakazek, platna
pro OP VK, je odlisnd od pozadavkl
Operac¢niho programu VaVpl a plyne ze
zasadn€ odlisného charakteru plnéni,
potizovaného piijemci v obou programech.

Oblast VZ je jedna z nejrizikovéjSich oblasti
nejen pro OP VK i celkové pro Cerpani
dotaci (EU). Realizaci projekti a VZ mimo
jiné komplikuje pfijata novela, kterd zavadi
podminky komplikujici a prodluzujici cely
proces fizeni a pfili§ zdlouhavé fizeni
UHOS.

V piipadé zakazek malého rozsahu jsou
pozadovana piredevsim pravidla, ktera
stanovuje MMR na narodni tUrovni pro
projekty financované ze strukturalnich
fondu.

Prirucka pro prijemce
finan¢ni podpory z OP VK,

Zikon 137/2006
veiejnych zakazkach,

Sbh.,, o

Zavazné postupy pro
zadavani zakazek, které se
neridi zakonem 137/2007 Sb.
(MMR NOK).

XXII.

Vybérova frizeni jsou uz ze zikona
zdlouhava a OP VK tento stav je§té
zhorSuje tim, Ze prirucka pro
prijemce jesté neni aktualizovana.

Realizace projektu je pak komplikovana.

Ptirucka OP VK nestanovi zadavateli
zadné dodate¢né povinnosti nad ramec
zakona o vefejnych zakazkach. Prirucka
OP VK upravuje pouze vetejné zakazky
malého rozsahu. Zaroven neni pravda, Ze
by pfirucka neumoznovala vydavani
sbornikli ¢i jiné literatury. Pfi pofizovani
literatury musi pfijemce dodrzet pouze

Ptirucka pro prijemce
finan¢ni podpory z OP VK,

Zakon 137/2006 Sb., o
veiejnych zakazkach,

Zavazné postupy pro
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Dodrzovani pravidel zapficiniuje problémy
pii potizovani odborné literatury.

standardni pravidla platnd pro vSechny
vetejné zakdzky, pticemz v tomto piipade
je také mozné vyuzit postup uvedeny v §13
odst. 8 ZVZ. Priruc¢ka pro prijemce byla
v souladu s novelou ZVZ jiz
aktualizovana.

zadavani zakazek, které se
neridi zakonem 137/2007 Sb.
(MMR NOK).

XXIII.

Co délat, kdyZ byla verejna zakazka
neuznana auditory evropské
komise?

Pokud auditofi neuznaji zptisobilost vydaje
v konkrétnim projektu, je vzdy feSeno jako
poruSeni rozpoctové kazné na strané
prijemce.

V piipadé¢ probe¢hlého auditu EK podal
Ridici organ k nékterym nalezim na urovni
pfijemcti namitky, které byly castecné (v
omezené mife) akceptovany Komisi.
V piipadech, kdy nalez nezptsobilého
vydaje (at jiz ve vybérovych/zaddvacich
fizenich ¢i jiny) ziistal soucasti zavérecného
protokolu, musi byt takovy ptipad fesen jako
podezieni na poruseni rozpocCtové kazné
(MFT kap. 3.10.)

Zikon ¢. 218/2000 Sb.

Metodika finan¢nich toku a
kontroly

XXIV.

Pro¢ jsou VZ hlaSeny na UOHS po
vyhlasSeni vybérového fizeni i kdyz
bylo postupovano podle pravidel?

Pii zaslani piipadu na UOHS dochézi
k netimérnému prodlouzeni procesu. Toto
paralyzuje vSechny projekty.

Podle MFTK platné¢ od 1. 7. 2012 je v
kompetenci (a povinnosti) RO rozhodnout
o zpusobilosti vydaji bez ohledu na feseni
ptipadu UOHS; povinnost hlasit pFipady
na UOHS ale neodpada. Rozhodovaci
pravomoc tedy bude na poskytovateli
dotace.

V souvislosti stou problematikou bude
posilena personalni kapacita OP VK.

Metodika finanénich tokd,

Zakon ¢. 137/2006 Sb.
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Otazky ridiciho organu OP VK

RO oslovil VS s zadosti o informaci,
zda maji stale zajem o realizaci
projektd, které byly zafazeny do
zasobnikill projektu.

Dulezit¢ bylo =ziskat odpovédi na
otazky:

1) V jakém c¢asovém obdobi se
predpoklada zahajeni realizace?

2) Jak bude zajiSténo financovani
téchto projektu, jejichZ aktualnost
je ohroZena vyraznou prodlevou
mezi podianim Zadosti a zahdjenim
realizace?

RO OP VK piipravuje navrh na realokaci
prostiedkti do prioritni osy 2 na podporu
projekti v zasobnicich v celkové hodnoté
cca 1,6 mld. Po schvaleni realokace je RO
ptipraven neprodlené poskytnout zalohy na
realizaci projektt tak, aby Cerpani
prostiedkll ovlivnilo stav cerpani OP VK
za rok 2013. Z tohoto divodu bude mozné
navysit zalohy poskytnuté na realizaci
projekta.

Na Monitorovacim vyboru konaném dne
13.9.2012 byl schvalen navrh pfesunu
finan¢nich prosttedkli do prioritni osy 2.
Nyni probiha schvalovaci proces této zmény
na urovni EK, pokud bude navrh schvalen,
bude mozno piesunuté prostiedky vyuzit pro
podporu  schvéilenych  projektd v této
prioritni ose, které jsou v soucasné dobé¢
Vv zasobnicich.
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