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Investice do vasi budoucnosti

Vazeni pratelé,

Ve druhé poloviné tohoto roku a na za¢atku roku 2013 se program VaVpl dostava do své kulmi-
nacéni faze, co se tyCe realizace projektl. Naprosto zasadnimi se tak stavaji otazky finan¢niho fize-
ni a efektivni projektové kontroly. Proto se jeden z text vénuje problematice tzv. mylnych plateb.
Pokracuje také nas serial textl o snizovani administrativni zatéze pro prijemce, tentokrat na téma
novych pravidel pro vybér dodavateld. Nutnym predpokladem pro kvalitni projektové fizeni je pra-
bézny monitoring a evaluace ziskanych dat, a proto jsme pfipravili dlouhodoby projekt pribézné
evaluace projektl v prioritnich osach 1 a 2, kdy budeme zjiStovat jejich skute¢ny stav, abychom
mohli podpofit vSechny moznosti jejich dalsi optimalizace. Chceme ziskat Vasi zpétnou vazbu a vy-
uzit ji pro u¢ely budouci podpory vyzkumu a vyvoje z verejnych prostredku.

Dulezitou informaci pro Vas je, Zze na konci z&fi se v Praze uskuteénilo setkani zastupcd MSMT
s predstaviteli Pracovni skupiny Ceské konference rektort pro problematiku Evropskych struktu-
rélnich fondud. Jeho primarnim cilem bylo projednani podnétu tykajicich se administrace a realizace
projektt financovanych ze strukturélnich fondt EU a nastaveni efektivni komunikace mezi Ridicim
organem nejen OP VaVpl, ale také OP VK a CKR. Hlavnim pozadavkem vze$lym z tohoto setkani je
nutnost koordinace pripravy zasilani podnétu, stiznosti a zadosti vysokych skol jako pfijemcl do-
taci z fondu EU. Nasim spolec¢nym cilem je dalsi snizovani administrativni zatéze a jako tvirce me-
todiky nemUzeme akceptovat individualni pozadavky nemajici systémovy charakter. Také proto se
tato setkani stanou pravidlem s pfedem jasné definovanou agendou.

Vazeni pratelé, OP VaVpl se chyli jiz ke ¢tvrtému roku své existence a proto jsme se z pozice jeho
Ridiciho organu rozhodli pro uspofradani vyroéni konference. Chceme prezentovat dosazeny po-
krok, poukazat na Uspéchy i slaba mista programu a zaroven pfinést ucelené;jsi obrazek stavajiciho
stavu pfiprav budouciho programového obdobi a nasi aktivni U€asti v tomto procesu. Konference
se bude konat v magickém datu 12. 12. 2012, které zazijeme pouze jednou za Zivot. Nejen proto,
ale i s ohledem na dulezitost a prestiz oblasti vyzkumu a vyvoje jako investice do nasi budoucnos-
ti, chceme pripravit diistojnou spole¢enskou akci. TéSim se na setkani s Vami.

S pranim uspésného podzimu,

Ing. Michal Zaoralek
naméstek ministra pro Rizeni programi EU
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Novy vrchni feditel OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Jan Kriz:
»Prerazujeme

Z jedniCky rovnou
na trojkul«

ditele OP VaVpl odlisné o téch, které jste zastaval jako »pouhy«
feditel fizeni VaVpl?

Ty priority zcela jisté jiné nejsou. Hlavni pro nas i nadéle ziistava co nej-
efektivnéjsi vyuziti vSech vyclenénych prostredkl na projekty. Zaroven ta-
ké zacina intenzivni pfiprava na budouci programové obdobi a my musime
pfipravit smysluplny a uceleny operaéni program. J& doufam, Ze do této
pfipravy budu ze své nové pozice vice zapojen.

J sou hlavni priority a strategicka koncepce nového vrchniho fe-

Jak vnimate aktualni situaci programu? Jak ji vidite v kontextu cel-
kového prostredi operaénich programa v CR?

Situaci programu vniméam pozitivné, protoze v sou¢asné dobé vrcholi je-
ho realiza¢ni faze a my jsme ve stavu, kdy je fada projektt dokon&ovéna
a védecka centra zahajuji svou vyzkumnou ¢€innost. V kontextu celostatniho
pohledu program VaVpl bé&Zi plynule dal, pfestoze jeSté nejsme v optimalni
situaci, co se ty¢e vyuctovanych prostfedkd. Na druhou stranu musime vi-
dét, Ze ve stejném obdobi minulého roku jsme byli na zhruba 1 % certifiko-
vanych penéz z celkového objemu a letos je to vice nez 10 % a tempo stéle
zvySujeme. Presto jsme — i pfes nesporny vyrazny pokrok za posledni rok
- stéle vedeni jako rizikovy operacni program. Ve srovnani s dalSimi stejné
hodnocenymi programy, které jsou bud pozastaveny, nebo necertifikuiji, je
na ¢ase si fici, zda by program VaVpl uz nemél byt veden v jiném reZzimu.

Jaka potencialni rizika a naopak pfrilezitosti programu vidite v bu-
doucnu?

Asi nejvétsi rizika spatfuji v oblasti udrzitelnosti projektd. Centra se to-
tiz zavazala k celé fadé vyznamnych cilovych indikatord a ukazuje se, ze
ne v8echna jsou na dobré cesté k jejich splnéni. Dalsi vyznamné riziko vi-
dim v implementaci velkych projektl excelentnich center. Tato rizika jsou
nyni pod nasim drobnohledem, opravdu bedlivé je sledujeme a v ramci
operacniho programu s nimi budeme intenzivné pracovat.

Kdybyste mohl jmenovat nejvétsi dosavadni uspéch a netuspéch
programu?

V ramci Ridiciho koordina&niho vyboru OP VaVpl, které se konalo za hoj-
né Ucasti zastupcu vyznamnych pramyslovych podnikud a verejné spravy,
bylo MSMT explicitné pochvaleno Evropskou komisi za stavajici pokrok
pfi fe$eni spornych oblasti tzv. vefejné podpory u velkych projektl a do-
sazeni konsenzu nutného pro jejich spusténi.

Jako jednoznacény nelspéch a problém pak vidim to, Ze doposud ne-
ni vybran certifikator metodiky tzv. Full Cost. V8ichni zasvéceni jisté védi,
o jaky problém se jedna, bohuZel vybérové fizeni se nedafi — pres neu-

stalé obstrukce uchazedu — Uspésné uzavrit.

Chtél byste touto cestou néco vzkazat pfijemcim a realizatorim
projektt z OP VaVpl?

Nasim bytostnym pranim je, at se vSechny schvalené projekty podafri
nejen Uspésné zrealizovat, ale také udrzet v budoucnu. Mym ukolem ov-
Sem je zajistit efektivni vyCerpani vefejnych penéz a spinéni cilt progra-
mu. Tady se s realizatory projekti mizeme stretavat, a proto preji obéma
stranam trpélivost. Za Ridici organ mohu slibit, Ze udélame maximum, aby-
chom jim v dynamickém prostfedi projektového Fizeni pomohli.

Vyroéni konference
OP VaVpl

Operaéni program Vyzkum a vyvoj pro inovace kong¢i jiz ctvrty

rok své existence a proto se jeho Ridici organ rozhodl uspo-
radat vyro¢ni konferenci. Akce se uskute¢ni dne 12. prosince
2012 v hotelu Pyramida v Praze.

alizaci projektt, ale také prinasi rovnéz dynamicky vyvoj

rady dulezitych témat v oblasti dalSiho programového ob-

dobi 2014+. To vSe v kontextu silici debaty nad budoucim finan-

covanim védy a vyzkumu ze strukturalnich fondt EU. V prabéhu

vyroéni konference OP VaVpl vystoupi vrcholni predstavitelé

R iho organu programu spoleé¢né s vyznamnymi zastupci

centralnich instituci zastresujicimi oblast VaVal. V odpoled-

nim bloku pak nebudou chybét prezentace vybranych pro-

jekta z jednotlivych prioritnich os, které jiz vyrazné pokrocily

v realizaci. Neméné zajimavy bude tematicky okruh vénovan

prenosu vysledkd vyzkumu a vyvoje do komeréni praxe. Pro

pozvané ucastniky konference bude v pribéhu prvni po-
loviny listopadu spusténa webova registrace.

R ok 2012 znamena pro OP VaVpl nejen vyrazny pokrok v re-

Snizovani administrativni zatéze pro prijemce z OP VaVvpl

Pravidla pro vybér dodavatelu

Ridici organ OP VaVpl vydal nova Pravidla pro vybér dodavatelt
ucinna od 8. fijna 2012.

v souvislosti se zakonem €. 55/2012 Sb., ktery novelizuje zakon

Q

¢ http:// www.msmt.cz/strukturalni-fondy/priloha-c-2-ppz-a-ppp-pravidla
-pro-vyber-dodavatelu-v-ramci-1 a aéinné od 8. fijna 2012.

Mezi nejvyznamnéjsi zmény nové verze PVD patfi zejména odstranéni

: duplicitnich ustanoveni v souvislosti se zdkonem o verejnych zakazkach
&. 137/2006 Sb., o veFejnych zakéazkach, v ndvaznosti na provadéci :
vyhlasky k tomuto zadkonu a ve snaze o zjednodus$eni postupt plat-

nych pro pfijemce finanéni podpory z OP VaVpl pfi zadavani zakazek, doslo

ze strany Ridiciho organu OP VaVpl (déle jen RO) k vydani nové verze (4.0) :

Ptilohy &. 2 PPZ a PPP. Jedn4 se o dokument Pravidla pro vybé&r dodavate-

10 v rdamci OP VaVpl (déle jen PVD), které jsou dostupné na webové adrese:

véetné vyhlasek a rozdéleni PVD na 3 tematické ¢asti (obecné informace
vztahujici se k zadavavani zakazek, informace k zadavani zakazek podle
zékona o verejnych zakazkach a postupy pro zadavani zakazek malé-
ho rozsahu).

V pripadé zakazek zadavanych podle zakona o verejnych zakazkach

byly déle s vyjimkou zakazek, které podléhaji anotacim, sjednoceny }
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Ihtty dané PVD se lhdtami danymi zakonem. Rovnéz doslo k odstra-
néni povinnosti s¢itat pfedpokladané hodnoty souvisejicich zakazek
za dobu realizace projektu, neni-li tim naplfiovano pravidlo 3E (econo-
my, effectiveness, efficiency). Ziistava pouze zakonna povinnost scitat
predpokladané hodnoty obdobnych spolu souvisejicich dodavek a slu-
Zeb za ucetni obdobi.

V pfipadé zakazek malého rozsahu byla zrusena povinnost zadavate-
le pozadovat prokazovani splnéni kvalifikace a byla stanovena jednotna
IhGta pro podani nabidek, a to minimalné 10 dni.

V neposledni fadé byla zavedena nova povinnost pfijemcum finanéni
podpory z OP VaVpl, a to predlozit dokumentaci tykajici se »vyznamnych
zakazek« ke kontrole RO bez zbyte&ného prodleni po uzavieni smlouvy.
Divodem je snaha Ridiciho organu identifikovat mozné budouci nezpii-
sobilé vydaje jesté v dobé, kdy Ize ze strany zadavatele sjednat napravu.

Problematika
tzv. myinych plateb
v ramci OP VaVpl

Ve finanénich transakcich na projektovych tuétech prijemcti OP VaVpl
a OP VK se objevuji transakce, jez bychom mohli klasifikovat jako
tzv. mylné platby. Platby, které byly uskuteénény v disledku omylu
(napf. preklep, duplicitni platba) nebo pocetni chyby.

krat, chybné provede vypocet kraticiho koeficientu, anebo omylem

uhradi z projektového u¢tu fakturu nesouvisejici s realizaci projek-
tu. Pfijemce si je svého omylu védom a dot€ené prostfedky neprodlené
vrati na projektovy ucet.

Ridici organ Operagniho programu vzdélavani pro konkurenceschop-
nost (OP VK) ma ve své metodice pro pfijemce a ve vydanych rozhodnutich
o poskytnuti dotace uvedenu Ihitu pro tzv. mylné platby s tim, Ze pokud
ptijemce vrati dotéené prostredky ve stanovené Iht&, RO OP VK nebude
povazovat financni transakci za podezreni na poruseni rozpoctové kazné.
Toto pocinani ovSem bylo napadeno ze strany Nejvyssiho kontrolniho ura-
du a RO OP VK tudiz pozadal o vyklad k fegeni problému mylnych plateb
ministerstvo financi. Dle stanoviska ministerstva financi, zavazného i pro
OP VaVpl, tyto tzv. mylné platby naplriuji definici »neopravnéného pouziti
penéznich prostredkli« obsazené v § 44 odst. 1 zdkona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, a fe$eni problému tzv. mylnych plateb nemtze
spocivat v navrhu legislativni zmeény, ktera by navic mohla mit nezadouci
ucinky. Ty by mohly spogivat v tom, Ze pfevody na jiné ucty by mohly byt
¢inény umysiné (napft. k hrazeni kratkodobé puljcky), bez moznosti proka-
zat, zda se jednalo o umysl.

Pokud ovéem v dlsledku neopravnéného pouziti dotace dochazi k odvo-
du za poruseni rozpoctové kazné, v souladu s ustanovenim § 44a zakona
€. 218/2000 Sb., nelze tuto ¢ast dotace opétovné pouzit pro financovani
dané operace a o tuto ¢astku se tudiz musi snizit i celkova vySe zpusobi-
lych vydaju projektu. Na zékladé vySe uvedeného stanoviska ministerstva
financi vyvolal RO OP VaVpl po&atkem fijna osobni jednani se zastupci
PCO ke zvazeni moznosti nekraceni zpusobilych vydaju projektu, tj. ne-
snizovani celkové vySe dotace, v pfipadech, kdy prokazatelné nedoslo
ke zneuziti finan¢nich prostredk.

Ministerstvo financi posoudilo pfedlozené pfiklady dosavadnich plateb,
jez byly prijemcem OP VaVpl uskute¢nény v disledku omylu, zvazilo pre-
zentované argumenty RO OP VaVpl ve prospéch ponechani takovychto
vydaju ve zpusobilych vydajich projektu a souhlasilo s feSenim proble-
matiky tzv. mylnych plateb formou Zadosti o vyjimku z MFTK. Nyni je te-
dy Ukolem Ridiciho organu OP VaVpl nadefinovat podminky uplatiovani
takovéto vyjimky a zazadat o ni.

J edna se o situace, kdy pfijemce napfiklad uhradi tutéz fakturu dva-

Investice do vasi budoucnosti

Monitorovaci indikatory
v OP VaVpl

S ohledem na postupuijici realizaci projektt, predevsim v pri-
oritnich osach 1, 2 a 4, Ridici organ OP VaVpl peclivé monito-
ruje pInéni cild jednotlivych projektt a podnika kroky vedouci
ke zdarnému ukon¢eni jejich realizace.

podporenych projektil. Od pfijemcti jsou také kontinual-
né prijimany podnéty a dotazy k nastavenym monitoro-
vacim indikatoram.

Nejcéastéjsi dotazy prijemcu finanénich prostredkti z OP VaVpl
sméruji k vykladu uznavani finanénich ukazatell v ramci jednot-
livych kategorii (pf. smluvni vyzkum, narodni granty), uznava-
ni vysledku VaV (publikace, patenty) a vytvorenym pracovnim
mistdm. V navaznosti na to Ridici organ pak upfesiiuje meto-
diku k vykazovani a dokladovani monitorovacich indikatorua
a v Fijnu k tomuto tématu probéhly workshopy pro pfijem-
ce. Dal$im krokem podniknutym v této oblasti ze strany Ri-
diciho organu je i prilbézna evaluace projektu, ve které je
hodnocen souc¢asny stav jejich realizace a dosazeni pla-
novych cild, véetné hodnoceni udrzitelnosti.

\/ ramci tohoto procesu je zaroven reSena i udrzitelnost

Prubézna evaluace
projektt OP VaVpl

Béhem roku 2012 zaéal Ridici organ OP VaVpl s realizaci dlouho-
dobého projektu v oblasti evaluace. Ve spolupraci s externimi od-
borniky byla vytvofena metodika pro »Pribéznou evaluaci projektu
v prioritnich osach 1 a 2.«

posoudit skutecny stav realizovanych projektt za u¢elem zlepseni

jejich implementace. Spolu s tim podpofit optimalni fizeni vyzkum-
nych center tak, aby byly Uspé$né naplnény nejen cile projektu OP VaV-
pl, ale také zavazky v obdobi udrzitelnosti.

Projekty jsou k evaluaci vybirany vzdy az v zavére&né fazi realizace. RO
pfi evaluaci spolupracuje s minimalné jednim ¢eskym a jednim zahranic-
nim expertem, pfi jejichz vybéru je kladen dliraz na zku$enosti s védeckou
¢innosti v oboru relevantnim pro dané centrum. Nezbytna je také dlouho-
doba zkuSenost s fizenim VaV centra, v pfipadé zahrani¢niho experta na-
vic dopInéna o pozadavek na praxi v oboru evaluaci védecko-vyzkumnych
projektt nebo center. Evaluaéni proces samotny je zalozen na Uzké spolu-
praci mezi ptijemcem dotace a Ridicim organem, reprezentovanym exter-
nimi hodnotiteli a pracovniky Evaluaéni jednotky OP VaVpl. Cely proces je
koncipovén jako snaha o ziskani zpétné vazby vyuZitelné pfijemcem i RO.

V zadném pripadé vSak nelze evaluaci vnimat jako formu kontroly,
na jejimz konci by stéla restrikce ¢i sankce vugi pfijemci dotace. Kontrol-
ni &innost je od &innosti evaluaéni v ramci RO oddélena metodicky, or-
ganiza¢né i Casové. Prijemci jsou proto vyzyvani k maximalni otevienosti
ve svém sebehodnoceni, protoze vysledkem evaluace muze byt i odpo-
véd nebo navrh feseni problému, se kterymi se pfijemce aktualné poty-
ké. Sebehodnoceni pfijemce, nasledna evalua¢ni navétéva a hodnoceni
ze strany odbornych hodnotitel maji poskytnout uceleny obraz skute¢-
ného fungovani a stavu realizace jednotlivych projektu. Vystupem je pak
zavére€na evaluacni zprava obsahujici ndvazna doporuceni pro zlepse-
ni fizeni vyzkumného centra, kterd je uréena zejména pro management
projektu a pro interni i&ely MSMT. Finalni zn&ni evaluaéni zpravy je vzdy
pfedmétem diskuze mezi zastupci RO a pFijemcem. Zastupci pFijemce tak
ziska nezavislé expertni posouzeni své ¢innosti, doplnéné o komplexni
doporuéeni vzhledem dal$imu rozvoji centra a Ridici organ je na zakladé
jednotlivych evaluaénich zjisténi schopen Iépe reagovat na ménici se po-
tfeby a pozadavky nejen pfijemcu, ale celého védeckého a vyzkumného
prostredi v Ceské republice. Je zfejmé, Ze vystupy evaluaéniho procesu
se daji pouzit i jako jedno z vychodisek pfi nastavovani systému podpo-
ry VaV v ramci programového obdobi 2014-2020.

Do konce roku 2015 by evalua¢nim procesem meélo projit 48 projek-
th realizovanych v Prioritnich osach 1 a 2 OP VaVpl. Kritéria pro vybér
hodnotitelt spole€né s aktualni metodikou je mozné nalézt na adrese:
http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/pozadavky-na-evaluatory-pro
-ucely-prubezne-evaluace-projektu

C ilem evaluace zalozené na mezinarodnim peer review je pfedevsim
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Konference k tématice Full Cost

Ve druhém Fijnovém tydnu se v Brné konala konference
s nazvem »Full cost: vyzva ¢i hrozba? aneb full cost nebo
flat rate?«. Akce s mezinarodni Gc¢asti byla organizovana
Masarykovou univerzitou a Univerzitou Karlovou v Praze

pod zastitou ministra Skolstvi Petra Fialy.

te€nych) pfimych i nepfimych nakladu projektu je ak-

tualnim tématem zejména pro vysoké Skoly a verejné
vyzkumné instituce, jakoZ i dal$i organizace verejného sek-
toru financované predevsim z verejnych finan¢nich prostred-
ku. Konference potvrdila, Ze tyto instituce musi v poslednich
letech reagovat na narustajici podil u¢elového financovani
a tak je pro né znalost plnych naklad( zasadnim tématem pro
dlouhodobou finanéni udrzitelnost instituce a proveditelnost
jednotlivych vyzkumnych projektl. Jednotlivi poskytovatelé
nastavuji pravidla pro vykazovani a financovani nepfimych na-
kladl a tak ovliviiuji modely financovani instituci a tak i pod-
minky hospodarské soutéZe na trhu, kde se vysledky projektt
uplatiuji. Néktefi poskytovatelé hradi institucim majicim me-
todiku full cost pIné nepfimé naklady vypocétené pomoci té-
to metodiky (napt. MSMT v projektech OP VaVpl), jini pouze
pfedem stanovenou jednotnou pevnou sazbu, tzv. flat rate.
Jak vyplynulo z diskusi na konferenci, thrada pfedem stano-
vené flat rate pro nepfimé naklady je administrativné nejjed-
nodus$si, avSak nezohledriuje ekonomickou realitu a rozdilné
zatizeni nepfimymi naklady u rdznych pfijemcl a ¢asto ve-
de k nedostate¢né uhradé skutecnych nepfimych nakladl
instituce. Vyuziti metodik full cost je nezpochybnitelnym na-
strojem Fizeni instituce, pfinasi transparentnéjsi vykazovani
nakladu, zaroven v8ak otevira problém nejednotnosti pravi-
del poskytovatell, obavy z finanénich kontrol a prfedevsim
problém dofinancovani ¢asti nepfimych nakladu nehraze-
nych poskytovatelem ucelové dotace. Tyto a dal$i otazky byly
v rdmci konference diskutovany vice nez 150 zastupci Ces-
kych vysokych Skol, verejnych vyzkumnych instituci i posky-
tovatell. Zavéry a dalSi informace z konference bude mozné
stahnout na webové strance konference:

http://conference.muni.cz/fullcost2012/cs/home.

P roblematika full cost, neboli vykazovani pinych (sku-
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