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Hlavni sméry Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky
do roku 2020

Vychodiska

Zakladnim smyslem vzd¢lavaci politiky je odpovidat na otazku, jak by mél byt organizovan
vzdélavaci systém, aby prispival k rozvoji spolefnosti, demokratického vladnuti a
konkurenceschopnosti jednotlivei i statu v ménicim se svété. Z toho vyplyvaji naroky na
kvalitu a relevanci vzdélavani, jehoz hlavni cile 1ze shrnout do étyt oblasti:

e udrzovani a rozvoj kultury,

e osobnostni rozvoj ¢loveéka a jeho zdravy Zivot a blahobyt,
e aktivni obanstvi,

e podnikatelstvi a pracovni uplatnéni.

Vzdé€lavaci politika je ve vefejném diskursu v nasi zemi Casto zaménovana s dokumenty,
které ji vyjadiuji. V soucasné dobé je v platnosti nejméné 21 resortnich koncepcnich
dokumenti rizného oznaceni, rozsahu a stupné¢ zdvaznosti S podstatnym vyznamem pro
oblast vzdélavani; ktomu pfistupuje nejméné 8 hlavnich narodnich nadresortnich
a evropskych koncepénich dokumentii. Navzdory tomu nelze konstatovat, ze by v Ceské
republice existovala dostatecnd mira porozuméni zakladnim hodnotam, principim a smériim
dlouhodobého rozvoje vzdélavaciho systému.

ZastteSujicim rdmcem pro tuto oblast zastava Narodni program rozvoje vzdélavani (Bila
kniha) z roku 2001, jehoz platnost neni formalné ohrani¢ena. Bila kniha byla vysledkem
Siroké spoleCenské diskuse, jeji obsah lze pokladat za stale relevantni a dosud nebyla
nahrazena Zadnym jinym koncepcénim dokumentem srovnatelného rozsahu a zabéru.

Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020, ktera bude zpracovana na
zakladé vychodisek a sméri uvedenych v tomto materialu, ma byt aktualizaci
a konkretizaci sméru a cila vzdélavaci politiky obsazenych v Bilé knize z roku 2001,
jejimuz pfiijeti predchazela Sirokd spolecenska diskuse. Strukturdlni zmény provadéné na
zakladé Bilé knihy, zejména nova Skolska legislativa z roku 2004, jsou v platnosti relativné
kratkou dobu na to, aby mélo dochézet k jejich zédsadni revizi. Zaroven je vSak nezbytné
obohatit vzdélavaci politiku 0 reflexi novych zésadnich faktord, které v dobé pfiijeti Bilé
knihy nebyly natolik vyrazné pfitomné. Ponechame-li pro tuto chvili stranou mnozstvi novych
veédeckych poznatkli o svéteé a clovéku, je nutné brat v ivahu zejména dynamicky vyvoj
informacnich a komunikacnich technologii a stim souvisejici promény cest a zplsobl
vzdélavani.



Strategie vzdé¢lavaci politiky také musi reagovat — v souladu s premisou piedstavenou v tivodu
— na palivé soudobé problémy Eeské spolednosti, zejména krizi divéry v instituce.® Nelze
nevidét souvislost tohoto jevu se zjiSténim, ze CeSti zaci vykazuji v mezindrodnim srovnani
podprimérmou miru sounaleZitosti se kolou, nemaji kolu radi.? Priichod vzd&lavacim
systémem piedstavuje jednu z prvnich, nejvyznamnéjSich a soucasné ¢asové nejrozsahlejsich
zkuSenosti Cloveka s vefejnymi institucemi béhem celého jeho Zivota. Je proto zasadni, aby
zejména Skolni vzdélavani kromé potiebnych znalosti a dovednosti formovalo také
dostate¢nou sebedvéru a davéru v ostatni lidi a v instituce. K tomu je nezbytné, aby Skola
byla vniméana jako prostfedi, které se vyznacuje férovym pfistupem a je vzdélavanymi
akceptovano a spoluvytvareno. Je to nezbytné nejen pro rozvoj prostredi stimulujiciho
ke vzdélavani, ale také pro posilovani nasi schopnosti podilet se na demokratickém vladnuti.

Strategie by méla byt sjednocujicim ramcem pro vzdélavaci politiku, ktery bude Siroce
sdilen mezi jejimi klicovymi aktéry i ve spole¢nosti jako takové. Strategie bude ptitom pojata
jako obsahovy mandat pro soustavu provadécich dokumenti (zejm. dlouhodobé zaméry),
ktera by méla byt podstatné jednodussi a prehlednéjsi nez dnes (viz Ptiloha 2) a jejiz soucasti
by nebyly rozporné. Vedle toho ministerstvo vyvine soustavu systémovych indikatort
vzdélavaci soustavy, které budou brat v uvahu spole¢né referencni irovné dohodnuté v ramci
Evropské unie (viz Ptiloha 3) a budou konkretizovany a implementovany prostfednictvim
ptislusnych dlouhodobych zaméra.

Nastavenim srozumitelné hierarchie a vazeb strategickych dokumenti péce statu o vzdélavaci
politiku a rozvoj vzdélavaciho systému nemuze koncit. Je nezbytné prosadit pojeti politiky
predevsim jako praxe, v niz politické cile formaln¢ ukotvené ve strategickych dokumentech
jsou skute¢né napliovany. Ve slozitém prostfedi vzdélavani to pro stat znamena jednak
poskytovat prubéznou legislativni, finan¢ni a metodickou podporu v§em trovnim, na nichz se
vzdélavaci politika prakticky uskutecniuje, jednak uznat, Ze cili vzdélavaci politiky lze
malokdy dosdhnout administrativni cestou. Cile proto musi byt formulovany jako relativné
oteviené; v prub&éhu Casu, jak se vyvijeji zkuSenosti a postoje aktérii vzdélavaci politiky a
spole¢nosti, dochazi k proméné chapani pojml a institutd, a tim k dotvafeni vzdélavaci

politiky.

Predkladany dokument je vstupnim materidlem do diskuze o dalSim rozvoji naSeho
vzdélavaciho systému. Jeho ucelem je vyznacit hlavni sméry, v nichz by Strategie vzdélavaci
politiky méla byt pfipravovana. Text shrnuje nejvyznamnéjSi vychodiska a pfibliZzuje navrh
intervenci seskupenych do péti zakladnich strategickych smérti, které pro Uspésny rozvoj
vzdélavani v Ceské republice povazujeme za uréujici. P¥ipravované Strategie tedy nema Bilou
knihu nahradit, ale ma ambici skutecné realizovat jeji podstatné cile, a tak poskytnout zaklad
pro dlouhodoby rozvoj ¢eského vzdélavani v horizontu jedné generace.

! Analyza konkurenceschopnosti Ceské republiky (MPO 2010) uvadi, Ze podle metodiky Svétového
ekonomického fora je Ceska republika v pofadi stupné divéry v instituce na 123. misté ze 139 hodnocenych
zemi.

2 Greger, Jezkova (2007).



Sméry vzdélavaci politiky predkladané v tomto dokumentu vychéazeji na jedné strané
z domacich i zahrani¢nich analyz &eského vzd&lavaciho systému,® komparativnich studii®
I vlastnich dat, ana strané druhé ze zhodnocenitoho, jak jsou napliiovany soucasné
strategické a koncepéni dokumenty ministerstva, predeviim pak Bila kniha z roku 2001,
ktera v roce 2009 prosla nezavislou evaluaci.’

I ptes nesporné kvality a dulezité zaklady dal§iho reformniho vyvoje identifikovala analyza
Bilé knihy n&kolik jejich zakladnich slabin.” Jsou jimi predevsim:

e nestabilita vladnuti a slaba politicka podpora,

e nesplnéni zakladni ulohy zastiesujiciho strategického dokumentu,
¢ nedostatecné rozliSeni cilii, opatfeni a néstrojt,

e chybgjici ukazatele nebo jejich nedostatecny monitoring.

Nova Strategie vzdélavaci politiky bude pokracovat ve smérech vyznacenych Bilou knihou,
nicméné musi se zasadnim zpisobem ponaudit z procesu jeji implementace a neopakovat
stejné chyby.

Zéakladnim tématem je zjevné otazka politické podpory, presnéji feéeno kontinuity politiky.
Strategie vzdélavaci politiky by proto méla byt pfipravena zpisobem, ktery vytvoii nejlepsi
mozné podminky pro jeji Sirokou akceptaci relevantnimi aktéry a spoleCnosti, a tim ji
zabezpedi pevné misto zakladniho stavebniho kamene vzdélavaci politiky v Ceské republice
do roku 2020.

Strategii vzdélavaci politiky chceme na zakladé vyznacenych vychodisek pfipravovat formou
velejné konzultace, kterd umozni vSem relevantnim aktérim (vzdélavanym, jejich rodicim,
ucitelim a vedeni Skol, zastupclim vetejného, neziskového 1 podnikatelského sektoru) 1 Siroké
vefejnosti, aby jejich stanoviska a navrhy byly slySeny a vzaty v ivahu. Vefejnou konzultaci
chceme vést vécné a promyslené, aby v ni vyznamné mnozstvi aktéri mohlo dosdhnout
sdileného pojeti pojmu i cilti vzdélavaci politiky.

Strategie vzdélavaci politiky vSak piirozené¢ nemuze byt dosazeno jen diskusi, ale bude k ni
zapotiebi politického rozhodnuti. Kromé vefejné konzultace proto ministerstvo bude ptipravu
Strategie prib&zné projednavat s piislusnymi vybory Poslanecké snémovny a Senatu, aby
byly zohlednény dlouhodobé programové cile politickych stran zastoupenych v Parlamentu.

Ptiprava vlastni strategie za¢ne po Gvodnim kole vetfejné konzultace tak, aby v jejim textu
mohla zohlednit zndmé nazory vSech aktérli. Vetfejnou konzultaci zahdji vstupni konference

® McKinsey & Company (2010), Santiago (2012).
* OECD (2012b), MSMT (2012).

> MSMT (2001).

® Strakova et al. (2009).

" Tamtéz.



V lednu 2013, kterou bude béhem jarnich mésicii nasledovat série kulatych stolii zamétenych
k jednotlivym profilovym tématim Strategie vzdélavaci politiky. Zaroven se budeme snazit
vyuzivat i dalsi metody shromazd’ovani podnéti ze strany vetejnosti. Prvni navrh Strategie
bude pfipraven V pribéhu léta ana podzim 2013 po standardnim pfipominkovém fizeni
a projednani v pfislusnych vyborech obou komor Parlamentu bude Strategie piedlozena ke
schvaleni vladé Ceské republiky.



Vize: vzdélavaci systém 2020+

Vzdélavaci politika Ceské republiky sméfuje k rozvoji
vzdélavaciho systému, v némz:

e vzdélani je hodnotou samo o sobé,

o vzdélavani se nachazi v popiedi veiejného
| soukromého zdajmu,

o kvalitni vzdélavani je pristupné pro kazdého,
funguje efektivné, spravedlivé a dava vS§em
stejnou Sanci,

e Zdci a studenti védi, co se od nich na kaZdée
urovni vzdelavani ocekava a co mohou oni
ocekavat od néj,

e Zdci a studenti se radi uc¢i a jsou motivovani pro
celoZivotni vzdélavani,

e ucitelé provazeji Zaky a studenty vzdélavacim
procesem, pomdahaji jim dosahovat maxima jejich
moznosti a spolu s nimi se rozvijeji.



Hlavni sméry vzdélavaci politiky

1. Posileni relevance a prestiZe Skoly a Skolniho vzdélavani

Skoly vSech druhii od mateiskych po vysoké celi nejen svym specifickym problémiim, ale na
zacatku 21. stoleti se vsechny ocitly na vyznamné krizovatce. Vlivem rychlého rozvoje
komunikacnich technologii a stale snadnéjsiho sdileni informaci i vlivem rozvoje socialnich
siti se zasadné zmenily i predstavy o Skolnim vzdélavani a naroky na néj.

Ceské déti a nactileti stravi u televize a na internetu vice ¢asu neZ ve $kole.® To, co se
dozvidaji a nauci vlastni aktivitou a ve svém prostfedi socialnich siti, na internetu, z médii,
mohou Casto povazovat za relevantnéj$i nez to, co se dozvidaji ve Skole. Mnoh¢é dilezité
procesy vzdélavani zejména ziskdvani informaci a vytvareni postoju se tak neodehravaji jen
ve Skole, ale stile intenzivnéji paralelné se Skolnim vzd€lavanim ve ,,vefejném medidlnim a
sitovém prostoru®.

Pro vzdélavané, ale i pro zaméstnavatele a dals$i zajmové skupiny, pro celou spolecnost tak
Skola ztraci na svém tradi¢nim vyznamu avlivu.® Kompetence, které se stale vice jevi
podstatné pro Zivot v 21. stoleti, jako je schopnost spolupracovat, ucit se, kriticky myslet,
rozhodovat (se), vést i byt veden, ale tieba i flexibilita, sebediivéra, empatie, sebefizeni atp.
a také stale rychleji pribyvajici specializované znalosti, se promitaji do obsahu a forem vyuky
ve §kole mnohdy pomalu, s velkym zpozdénim nebo vibec. '

Nékteré vzdélavaci funkce diive vyhrazené Skole tak stale rychleji ptebiraji jini aktéii jako
rodina, instituce neformalniho vzd&lavani, zmifovany vefejny prostor'™ nebo komeréni
spole¢nosti (napt. tzv. mékké dovednosti). Skola oviem neplni pouze funkci Gizce vzdélavaci.
Oproti pfedavani informaci nebo ziskavani kvalifikace pro trh prace nabyva ve Skole na
vyznamu jeji role pfi zajiStovani rovného piistupu ke vzdélavani, kompenzaci vSech druht
znevyhodnéni, rozvijeni osobnosti, utvafeni sdilenych hodnotovych postojl - ve vychové, pfi
budovani aktivnich obcanskych postoju.

Prodluzovani produktivniho véku, stale rychlejsi rozvoj novych technologii, rychle rostouci
nabidka vzdélavacich pftilezitosti mimo Skolsky systérn12 i vznik novych profesi jsou jen
nékteré z konkrétnich faktord, které maji a budou mit na formy, obsah 1 délku Skolniho
vzdelavani vyznamny vliv.® Vzdélavaci systém musi na tyto vyzvy reagovat. Neu€ini-li razné
kroky k tomu, aby se Skoly oteviely svétu mimo $kolu, ktery ma na déti a mladé lidi stale
siln&jsi vliv, bude role skol ve vzdélavani dale erodovat, relevance Skolniho vzdélavani upadat

¥ NIDM (2011).

S MSMT (2012).

10 Rada EU (2010a).

' NIDM (2011).

12 Viz napt. MOOC — Massive Open Online Course, http://en.wikipedia.org/wiki/Massive_open_online_course
B Evropska komise (2012a).



a prestiz Skolského systému v o€ich vefejnosti i politiki bude klesat. A to i s dusledky pro
jeho financovani.

Hlavni zamyslena opatieni:

e Vymezit a podporovat nezastupitelné funkce Skol jako je zajisStovani rovného
pristupu ke vzdélavani, kompenzace vSech druhli znevyhodnéni, osobnostni a socialni
rozvoj zakl a studentl, vychova ke sdilenym hodnotdm lidskych prav, svobody a
demokracie i roli Skoly jako mista pfimych socidlnich kontaktt.

e Propojit vyuku ve Skole s procesy vzdélavani, které dnes probihaji mimo Skolu,
na internetu a prostiednictvim dal$ich médii. Skola by je méla nejen reflektovat a
vyuzivat, ale také aktivné¢ usmériovat a dopliiovat.

¢ Rozsirit moZnosti dosazitelného vzdélani uzniavanim vysledki neformdlniho
vzdélavani a informélniho uceni (tedy programii mimo Skolu nebo aktivit pfimo
v oborech praxe).

e Monitorovat mimoskolni vzdélavani a nevytvafet podminky pro synergie zdroji
mimoskolniho vzdélavani (zejména vcetné médii a socidlnich siti) tak, aby
napomahaly a podporovaly dosazeni cilti Skolniho vzdélavani.

e Posilovat roli §kol jako center podpory celoZivotniho uceni.

2. Odstranéni slabych mist vzdélavaciho systému

Soucasti vize 2020+ je vytvorit takovy systém, ktery umozni kazdému Zakovi a studentovi
naplnit jeho potencidl. K tomu je tieba zajistit dobrou dostupnost vsech stupiui vzdéldavani pro
vSechny spolecenské skupiny a naplnit vzdeldvaci programy relevantnimi vzdeéldavacimi
obsahy, na které bude mozno kdykoli navazat dalsim vzdelavanim a které umozni dobré
uplatneéni v osobnim Zivoté i na pracovnim trhu.

Jak dokladaji ¢etné mezinarodni studie, srovnani stath OECD 1 vyvoj v sousednich zemich,
pfedSkolni vzdélavani nejvice ovliviluje Usp&Snost zdkd v pozd¢jSim vzdélavani
i V celozivotnim uceni. Investice do vzdélani v tomto obdobi vykazuji nejvyssi navratnost,
nebot’ diky neurologickému vyvoji, ke kterému dochazi v raném obdobi Zivota, je rana
intervence nejucinngjsi a na predskolni vzdélani mohou déti navazovat v prubéhu celé dalsi
vzdélavaci drahy. Kvalitni ptredSkolni programy zlepsSuji skolni vysledky a Skolni chovani,
pficemz pozitivni efekty jsou silnéjsi u déti Zijicich v chudobé a déti, jejichZ rodi¢e maji nizké
vzdélani.

Rana diferenciace vzdélavacich drah zplsobuje, ze se posiluje vliv zhorSené¢ho rodinného
zazemi na volbu dal$i vzdélavaci drahy, a tim zlstava nevyuzit potencidl mnoha mladych lidi.

vvvvvv



doby vzdélavani a zvySovani prostupnosti vzdélavacich cest. Existujici nabidka pomérné
rigidnich a obtizné prostupnych vzdélavacich cest s problematickou vziajemnou navaznosti
Vv ¢eském vzdé€lavacim systému predstavuje vyznamnou zaté¢z pro vzdélavaci systém a
negativné ovlivituje jeho efektivitu i vysledky.' Zvysenou pozornost zaslouZi vysokd mira
nezaméstnanosti absolventii obori stfedniho vzd&lani s vyuénim listem.'® Problémy viak
pocituji i absolventi vySSich odbornych $kol, kdy drtiva vétSina z nich po absolutoriu
pokracuje ve studiu na vysoké skole, namisto predpokladaného vstupu na pracovni trh.

Hlavni zamyslena opatieni:

e Zvysit dostupnost a vyznam predskolniho vzdélavani tak, aby kvalitni pfedSkolni
vzdélavani bylo dostupné vsem détem starSim ctyt let bez ohledu na zaméstnanost
matky ¢€i jiné okolnosti na strané rodiny ditéte.

e ZvySit otevienost a prostupnost vzdélavaciho systému, mimo jiné zabezpecenim
dostatecného spole¢ného zékladu kurikula na kazdé urovni vzdélavéani jako opory pro
pokracujici vzdélavaci cesty.

e Odstranit slepé vzdélavaci cesty, navazat strukturu vzdélavaciho systému na
kvalifikaéni rdmce uznavané v Evropé, vcetné systémového zaclenéni vysSiho
odborného vzdelavani.

o Posilit skuteénou diverzifikaci vysokoSkolského vzdélavani ve vazbé na strukturu
studijnich programi ustalenou v ramci evropskych integra¢nich procesti ve vysokém
Skolstvi.

e ZvySit prostupnost a relevanci odborného vzdélavani tak, aby se maximalné
zvysila jeho efektivita a uzite¢nost pro absolventy a zaméstnavatele.

o Kilast vétsi diraz na klicové kompetence ve vSeobecném iodborném vzdélavani,
aby se zvysSila moznost uplatnéni absolventli na pracovnim trhu a v dal§im studiu a to
nejen ihned po absolutoriu, ale i dlouhodobé, a aby absolventi byli dostate¢né
kompetenéné vybaveni také pro aktivni ob¢anskou roli.

e PribéZné a systematicky monitorovat prichod Zzakli vzdélavacim systém a

upravovat vzdélavaci drahy s ohledem na kvalitu, efektivitu a prostupnost systému.

3. Ovévitelné standardy jako piedpoklad zajist ovani kvality

Prostrednictvim hodnoceni vztazeného k jasnym standardiim ziskava systém zpétnou vazbu
0 tom, jakymi znalostmi a dovednostmi Zdci a studenti skutecné disponuji a jak ucinné je
vedena jejich vyuka. Zavedeni ramcovych a Skolnich vzdélavacich programu bylo diilezitym
krokem vpred smerem k lepSimu vymezeni narocnych ocekavani toho, jaké urovné zvladani
mad zZak dosahnout v preprimarnim, primarnim a sekunddarnim vzdelavani; v prostredi

“ OECD (2012a).
® McKinsey & Company (2010), Koucky et al. (2010).
1 ¢sU.



terciarniho vzdelavani pak vedomi vysoké odpovédnosti za tvorbu studijnich programii patri
K zakladim akademické svobody.

Cesky systém jako celek zaostava za nejlep§imi mimo jiné i proto, Ze se v ném jen v omezené
mife uplatiiuje systematické fizeni kvality vztaZzené k jednoznacné definovanym standardim.’
Standardni uroven znalosti, dovednosti a zptsobilosti neni dostatecné vyjasnénd; Narodni
program vzdélavani jako zakonem predpokladané vychodisko soustavy kurikuldrnich
dokumentid nebyl zatim zpracovan; ramcové vzdélavaci programy regionalniho Skolstvi
sméSuji cile vyuky s pokusy 0 stanoveni pozadované Grovné zvladani. V dusledku toho jsou
ramcové vzdélavaci programy malo prehledné; mély by zistat jen obecnym rdmcem. Vedle
nich vSak podobné¢ jako v nejlepSich vzd€lavacich systémech maji byt vytvafeny
ve spolupraci s ucitelskou profesni komunitou konkrétnéjsi, srozumitelnéjsi a strukturované
nastroje k realizaci ramcovych cilt.®® Nové impulzy v posledni dob& vychazeji z prostredi
vysokoskolského vzdélavani, pro které samy fakulty vytvofily a pilotné oveftily standard
v podobé kvalifikaéniho rdmce.” Nejlspéingjsi vzdélavaci systémy organizuji pravidelna
hodnoceni, ktera se nespokojuji pouze s absolutnimi vysledky, ale zjist'uji i pfidanou hodnotu
$kol.” Stale je viak ti‘eba mit na paméti, Ze standardy ze své podstaty vyjadfuji pouze
zakladni uroven statem garantovaného vzdélani, role Skoly se nemiiZze omezit pouze na
dosahovani souladu se statnim vzdélavacim standardem, a rovnéz kazdy jedinec ma byt
veden nejen K jejich pouhému splnéni, ale Kk jejich piekroceni.

Pro zvySovani kvality vzdélavani vSak nestaci jen zjistovat jeho vysledky, ale je tfeba
systematicky sledovat a jeho pribéh a takto ziskané poznatky vyuzivat pro piijimani
podpirnych opatfeni na individudlni, instituciondlni i systémové trovni. V mnoha Uspésnych
systémech existuje vedle sumativniho hodnoceni vysledkii jako klicovy prvek také ucinny
monitorovaci systém podporujici formativni hodnoceni. Ten se primarn€ soustiedi na
sledovani a podporu kvality a efektivity vzdélavani v praci $koly a ucitell, na vyhodnocovani

implementace opatfeni ana poradenstvi.”!

Dlouhodoba a pecliva prace s monitorovacim
systtmem a evaluace vzdélavacich instituci a procesti, oddélend od kontrolni a inspekéni
¢innosti, je také zasadnim nastrojem pro systémové fizeni vzdélavaciho systému a jeho

celkovych vysledk.

Hlavni zamyslen4 opatient:

e Zpracovat Narodni program vzdélavani jako zaklad soustavy ramcovych
vzdélavacich programl a vychodisko pro jejich komplexni revizi po roce 2020;
zabezpecit jeho propojeni s kvalifikaénim ramcem pro vysoké Skolstvi a s Narodni
soustavou kvalifikaci.

" McKinsey & Company (2007).

8 OECD (2010).

19 Nantl, Cernikovsky (2010), Hnilica, Pabian, Hajkova (2012).
% McKinsey & Company (2010).

2! Franke (2009).

10



e Vytvorit a periodicky aktualizovat respektované a srozumitelné vzdélavaci
standardy pro jednotlivé stupné vzdélavaciho systému, a to v souladu s piehlednéji
strukturovanymi obecnymi ramcei v RVP.

e Definovat napln standardii jako stdtem garantovand, jasn¢ vymezena a relativné
seviend ocekavani toho, které védomosti, dovednosti by kazdy clovék mél ziskat
V jednotlivych fazich svého vzdélavani.

e Na naro¢né standardy navazat i hodnocenim vysledki, aby bylo mozné hodnotit
vzdélavaci systém jako celek. Zarovenn budou standardy slouzit jako referencni bod
pro formativni hodnoceni béhem celého studia.

e Nastavit standardy tak, aby bylo mozZné propojit monitorovani vysledkt a ptidané
hodnoty Skol is poskytovanim zpétné vazby ulitelim a zakim =z pohledu jejich
pokroku ve vzd€lavani.

e Vytvorit monitorovaci systém tak, aby identifikace silnych i slabych mist Skol

i celého vzdélavaciho systému zaroven podpofila Skoly a zaky ve zlepSovani vysledka.

4. Role ucitelit jako predpoklad kvalitni vyuky

Rychly rozvoj V rozsahu lidského védeni a v moznostech jeho zprostredkovavani si nezbytné
vyzada hlubsi diskuzi o rolich a praci ucitelu na vsSech urovnich vzdelavani®® Kvalita
vyucujictho nesouvisi pouze s jeho pripravou v ramci studia, ale i S jeho dalsim vzdélavanim
a profesnim rozvojem, ktery umoznuje flexibilni prizpiisobeni vyuky aktualnim potrebam
a vyzvdam.

Kvalitni arespektovani pedagogové jsou stéZejnim piedpokladem pro uspéch zakh
a studenti.”® V nejuspéingjiich vzdélavacich systémech se uditelé rekrutuji z velmi
\izké skupiny nejlepsich absolventli vysokych $kol.?* V CR viak jen velmi mala &ast
nejtalentovanéjSich studentli pokracuje po maturité ve studiu v oborech ptipravujicich prave
ucitele.”

22 Pod pojmem ,uitel pro ugely tohoto textu rozumime pedagogické pracovniky i akademické pracovniky.
Pedagogickym pracovnikem je ten, kdo kona pfimou vyuCovaci, pfimou vychovnou, pfimou specialné
pedagogickou nebo piimou pedagogicko-psychologickou ¢innost pfimym plisobenim na vzdélavaného, kterym
uskuteciiuje vzdelavani na zékladé zvlastniho pravniho predpisu (déale jen "piima pedagogicka ¢innost"); je
zaméstnancem pravnické osoby, kterd vykonava cCinnost Skoly nebo zaméstnancem statu nebo feditelem Skoly,
neni-li k pravnické osobé vykonavajici Cinnost Skoly v pracovnépravnim vztahu nebo neni-li zaméstnancem
statu. Pedagogickym pracovnikem je téz zaméstnanec, ktery vykonavd piimou pedagogickou cinnost
Vv zatizenich socidlni péce. Akademickym pracovnikem je zaméstnanec vysoké skoly, ktery mlize vykonavat jak
pedagogickou, tak i védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a inovaéni, uméleckou nebo dalsi tviréi ¢innost.

% McKinsey & Company (2010), MSMT (2012).

% OECD (2012a).

% Hugin (2012).
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Vétsina studentit pedagogickych fakult by se po ukonceni studia chtéla vénovat uclitelské
profesi, nicméné pouze tietina z nich zamysli toto povolani vykonavat cely Zivot.”® Jednou
Z hlavnich pfi¢in nizké atraktivity ucitelské profese je pro dobré absolventy fakult to, ze
nevidi ve Skolstvi piilezitost k uplatnéni svého osobniho potencialu, k tvofivé seberealizaci.
Dalsi dominantni pticinou je nedostacujici financni ohodnoceni tohoto povolani. Ve srovnani
90 % vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanci mé vyssi platy nez pedagogové zékladnich a
stiednich §kol.?” Rada studii zaroven ukazuje, ze vedle kvality ucitele je také jeho prestiz
a postaveni ve spolecnosti tim, co urCuje a formuje jejich vliv na zaky a studenty a na jejich
vysledky.?

Ucitelské povolani nevnimame pouze jako nastroj pfedavani informaci, ale predevsim jako
pomahajici profesi, kterd podporuje mladé lidi v rozvoji kompetenci nezbytnych pro zvladani
osobnich i profesnich vyzev po cely zivot. Pro kvalitni vykonavani profese potiebuji ucitelé
dostaCujici teoretickou, ale i praktickou pfipravu vramci svych studii a podptrné
mechanismy, které pomohou jejich dal§imu profesnimu rozvoji.

Hlavni zamyslend opatieni:

e Vsouladu s definovanymi funkcemi $koly zdiraznit roli ucitele jako pomahajici
profese zamétené na podporu zéka v prubéhu jeho vzdelavaci cesty.

e Proménit roli uditelii jednak revizi systému jejich pocatecni ptipravy s dirazem na
kompetencni vyuku, na ziskavani iuplathovani odbornych poznatkdi soubézné
s vyukovou praxi, s dirazem na rozvoj zdkovy osobnosti v demokratickém duchu,
jednak zavedenim systému profesniho ristu.

e Zlepsit profesni pripravu uciteli posilenim objemu praktické slozky v pocatecnim
vzdélavani uciteld, upravou kurikula pedagogickych obort, s dirazem na kompeten¢ni
vyuku a spole¢né vypracované standardy, a vymezenim jasného standardu ucitelské
profese.

e Podporit profesni rozvoj ucditeli zavadénim arozvojem podplirnych mechanismi
usnadiujicich vykon ucitelského povolani, jako jsou mentoring, dalSi vzdélavani,
sdileni dobré praxe arovnéZ oddéleni mechanickych a administrativnich tkona
od u¢itelovy pedagogické prace.

e Podporovat pedagogickou piipravu a profesni rozvoj vyucujicich vysokych skol.

e Podporovat udlitelstvi jako elitni a atraktivni povolani stanovenim jasné kariérni
perspektivy ucitelské profese a otevienim vzdélavaciho systému pro dalsi odborniky.

% Factum Invenio (2009).
2 Miinich (2012).
% McKinsey & Company (2007), OECD (2010b).
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5. Kvalitni Fizeni vzdélavaciho systému a posilovani jeho kapacity

Kvalitni vzdélavaci systéem vyzZaduje kontinuitu, predvidatelnost, pozitivni prostiedi

a vzajemnou ditveru. Tyto charakteristiky jsou dosaZitelné pouze za predpokladu
strategického a vysoce odborného vizeni ze strany MSMT a ziizovatelii Skol. Zahranicni
zkuSenosti ukazuji, ze klicovym rysem uspésnych vzdelavacich strategii je zvySovani vidicich a
implementacnich kapacit vSech téch, kteri se na jejich realizaci podileji — ucitelii, reditelil,
akademickych organii vysokych skol, urednikii, rodicii i Siroké verejnosti. Pro skutecné
zvySovani kapacit je ovSem nezbytné vytvorit ucinné a nebyrokratické podpurné prostredky a
Jjasné stanovit kompetence vSech zucastnénych aktérii.

Kli¢ovym problémem vzdélavani v Ceské republice je absence kvalitniho a strategického
fizeni, jakoz do znacné miry 1 absence pravidelného a systematického vyhodnocovani jiz
zavedenych opatfeni. Dusledkem jsou casté a ne vzdy promysSlené zmény, které odvadéji
pozornost od zvySovani kvality vyuky a zlepSovani uceni kazdého jednotlivého Zzaka
a studenta. Zkvalitnéni systému fizeni a posileni jeho strategické dimenze ptedpoklada jiz
jeden z cilu Bilé knihy a zaroven je i soucasti mnoha analyz a doporuceni.? Piesto posledni
dekadu strategické fizeni nahrazuje tvorba ruznych ,strategickych® materiali s Casto
nesourodymi cili, bez jasné vize, kterou by sdilely, a predevsim bez skute¢né implementace
V praxi.

Kvalitni a strategické fizeni nelze jednoduse vytvofit novym strategickym dokumentem.
V prvni fad¢ je tieba posilit schopnosti, znalosti, motivaci a leadership vSech téch, ktefi se na
fizeni vzdélavani podileji — zejména pak feditelti a rektorti/dékanti, ucitelti a ufednikd na
centralni i regionalni urovni.*® Zvysit porozuméni vzdélavacim procesiim je viak tieba také
u rodict, masovych médii a Siroké vetejnosti. ZvySovani kapacit, které je jednim z hlavnich
doporugeni hodnoticich zprav OECD,*! se netyka jen jednotlived, ale také celych instituci
ajejich schopnosti zkvalitiovat vyuc¢ovani a uceni, a pomdhat Skolam skutecné¢ dobie
vyuCovat a zaklim lépe se ulit. Pro zvySovani kapacit je nezbytné vytvofit prakticky
orientované podpiirné mechanismy, napiiklad v podobé mentoringu, kouc¢inku, platforem pro
sdileni zkuSenosti, kvalitnimi metodickymi pomutckami atd.

Slabinou Fizeni vzd&lavani v Ceské republice je i nejasné a netiplné vymezeni roli, pravomoci
a zodpovédnosti mezi jednotlivymi aktéry — Vv regionalnim Skolstvi mezi Skolami, obcemi,
kraji a MSMT, ve vysokém $kolstvi mezi jednotlivymi souéastmi a organy v ramci $kol
i mezi Skolami, ministerstvem a organy pro hodnoceni kvality vzdélavani a vyzkumu.
Decentralizace tizeni provedend ve vysokém Skolstvi po roce 1990 a v regiondlnim Skolstvi
po roce 2000 poskytla Skoldm fadu pravomoci, ale i zodpovédnosti, které nejsou vzdy
kompenzovany ucinnou podporou ze strany centra a zfizovatelii. Tato podpora by méla byt
zkvalitnéna a vice zkoncentrovana tak, aby mohlo vice dochazet ke sdileni zkuSenosti a dobré
praxe. Nutnou podminkou je i zkvalitnéni vzdé€lavaciho vyzkumu a jeho Uzké propojeni
S praxi.

29McKinsey&Compamy (2010), Santiago (2012), Strakova et al. (2009).
% |evin (2012)
%! Santiago (2012).
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Hlavni zamyslena opatieni:

e Systematicky zvysovat Fidici a implementa¢ni kapacity jednotlivct i instituci.

e Jednoznaé¢né vymezit role, pravomoci a zodpovédnosti vSech aktért.

e Vytvorit a rozvijet podpiirné nastroje a instituce, které pomohou ucitelim lépe ucit
a feditelim a akademickym orgdntim Iépe fidit vzd€lavaci i podpiirné procesy.

e Nastavit MSMT jako koncepéni a strategické centrum, které rozviji vzdélavaci
systém na narodni urovni a zajist'uje kontinuitu a sdileni vzdélavaci politiky.

e Zlepsit veiejnou dostupnost dat o vzdélavacim systému a vzdélavani a nastavit
systém pravidelné evaluace vzdelavaci politiky.

e Zkvalitnit vyzkum v oblasti vzdélavani a zvysit jeho vyuziti v praxi.

Zdroje

ST (2012): Zdvérecnd zprava o pripravé, pribéhu a vysledcich prvni celoplosné generdlni
zkousky overovani vysledku zZakii v pocatecnim vzdelavani.
Evropska komise (2012a): Eurydice 2012.

Evropska komise £2012b): Stanovisko utvaru Komise k vyvoji v oblasti Dohody o partnerstvi
a programii v CR pro obdobi 2014 — 2020.

Evropska rada (2010): Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrZitelny rist podporujici
zaclenéni.

Evropska rada (2012): Doporuceni Evropské rady k Ndarodnimu programu reforem pro rok
2012 a Konvergencnimu programu CR 2012-2015.

Factum Invenio (2009): Analyza predpokladii a vzdélavacich potreb pedagogickych
pracovniku pro zkvalitnovani jejich pedagogické prace.

Franke, C. (2009): Bildungsmonitoring in Sachsen, Sachsisches Bildungsinstitut.

Greger, D., Jezkova, V. (eds.) (2007): Skolni vzdélavani. Zahranicni trendy a inspirace.
Karolinum, Praha.

Hnilica, J., Pabian, P., Hajkova, T. (2012): Narodni kvalifikacni ramec terciarniho
vzdélavani. Dil 3. ZkuSenosti a doporuceni. Praha.

Hugéin, I. (2012): Motivace, priority a kvalita uchazecii o VS studium. SCIO, Praha.

Johnson, G., Scholes, K. (1993): Exploring Corporate Strategy.

Koucky, J., et al. (2010): REFLEX 2010 — Zaméstnatelnost a uplatnéni absolventit vysokych
Skol na pracovnim trhu. Sttedisko vzdélavaci politiky PedF UK, Praha.

McKinsey & Company (2007): How the World’s Best Performing Systems Come Out on Top.

McKinsey & Company (2010): Klesajici vysledky ceského zdkladniho a stredniho Skolstvi:
fakta a Feseni, Praha.

MPO (2010): Analyza konkurenceschopnosti Ceské republiky. Praha.

MSMT (2001): Bild kniha - Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice. Praha.
MSMT (2007a): Diouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR. Praha.
MSMT (2007b): Strategie celozivotniho uceni CR. Praha.

MSMT (2010): Dlouhodoby zdmér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni,
umeélecké a dalsi tviirci ¢innosti pro oblast vysokych skol na obdobi 2011-2015. Praha.

14


http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st11/st11248.en12.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st11/st11248.en12.pdf

MSMT (2012): Ceské skolstvi v mezindrodnim srovnani — strucné sezndmeni s vybranymi
ukazateli publikace OECD Education at a Glance. Praha.

Miinich, D., Straka, J. (2012): Byt ¢i nebyt ucitelem: platy ceskych ucitelu pohledem ndkladii
uslych prilezitosti a Sirsi souvislosti.

Nanvtl, J., Cernikovsky, P. et al. (2010): Ndrodni kvalifikacni ramec tercidrniho vzdélavini
Ceské republiky. Dil 1. Narodni deskriptory. Praha.

Narodni institut déti a mladeze (2011): Hodnotové orientace déti ve véku 6 — 15 let. Praha.

OECD (2009): Review on Evaluation and Assessment Frameworks for Improving School
Outcomes. Paris.

OECD (2010a): Ontario, Canada: Reform to Support High Achievement in a Diverse Context.
Paris.

OECD (2012a): Education at a Glance 2012: Highlights, OECD Publishing. Paris.

OECD (2010b): PISA 2009 Results: Executive Summary. Paris.

Rada EU (2009a): Zdavery Rady o strategickém rdamci evropské spoluprace v oblasti
vzdelavani a odborné pripravy (,, ET 2020°).

Rada EU (2009b): Zdvery Rady o profesnim rozvoji ucitelii a vedoucich pracovnikii skol.

Rada EU (2010a): Zdvery Rady o zvySovani urovné zdakladnich dovednosti v ramci evropské
spoluprace v oblasti Skolstvi pro 21. stoleti.

Rada EU (2010b): Zavery Rady o kompetencich na podporu celoZivotniho uceni a o iniciativé
., Novymi dovednostmi k novym povolanim “.

Rada EU (2011a): Zavery Rady o systému predskolniho vzdéldavani a péce: nejlepsi start do
Zivota pro vSechny nase deéti.

Rada EU (2011b): Zdvery Rady o modernizaci vysokoSkolského vzdélavani.

Riehl, C., Leithwood, K. A. (2003): What We Know About Successful School Leadership.
Laboratory for Student Success, Temple University, Philadelphia.

Robinson, V. M. (2007): School Leadership And Student Outcomes: Identifying What Works
and Why. Auckland.

Santiago, P., et al. (2012): OECD Reviews of Evaluation and Assessment in Education: Czech
Republic 2012, OECD Publishing, Paris.

STEM/MARK (2009): Sociologicky vyzkum zaméreny na analyzu struktury postojii a
ocekavani verejnosti k oblasti Skolstvi, vychovy a vzdélavani.

Straka, J. (2012): Byt ¢i nebyt ucitelem: platy Ceskych ucitelii pohledem ndkladii uslych
prilezitosti a Sirsi souvislosti. Praha.

Strakova, J. (2007): Kurikularni reforma z pohledu Setreni Kalibro. Pedagogika, 57(1), Praha.

Strakova, J. et al. (2009): Analyza naplnéni cilu Narodniho programu rozvoje vzdelavani v

Ceské republice (Bilé knihy) v oblasti predskolniho, zdkladniho a stiedniho vzdélavani.
Praha.

15



Piiloha 1: Navaznost sméru Strategie vzdélavaci politiky (,,Strategie 2020*) na Bilou

knihu 2001

Hlavni sméry

Bila kniha

Role skol

Slaba mista
vzdélavaciho systému

Standardy a jejich
napliovani

Role uditelu

Rizeni systému a
budovani kapacit

,, Piijde o vyvadzenost poznatkového zakladu kurikula, rozvoje kompetenci
i osvojovant postojit a hodnot. Bude prohloubena vzdjemna provazanost
mezi cili, obsahem vzdeélavani a kompetencemi, diiraz bude kladen na
ziskani klicovych kompetenci. Piijde o novou orientaci vzdelavani:
naucit se poznavat. ““ (str. 38)

~Predskolni  vzdelavani  svym  pojetim, vychovnym  zamérenim

vevr

Jejich vykonii i schopnost spolecenské integrace. * (str. 45)

, Vyssi miru samostatnosti  Skol v rozhodovani je nutné vyvazit
systematickym hodnocenim dosazenych vysledkii, aby byla zajisténa
Jjejich kvalita i efektivita.** (str. 92)

., Chceme-li rozlisit kvalitu a ndrocnost prdce ucitelii i ostatnich
pedagogickych pracovnikii a platové ji vyjadrit, je nutné vypracovat
systém kariérového postupu, na némz by zavisel postup platovy.
(str. 44)

,, Ulohou MSMT jako centra tedy bude predevsim stanovit strategické
cile a hlavni principy, definovat pravidla hry, vytvdret odpovidajici
podminky, zaloZit hlavni mechanizmy neprimého Fizeni, monitorovat
procesy, vybudovat komplexni systém evaluace na vsech urovnich tak,
aby byla zajisténa odpovidajici uroven vzdéldavani.  (str. 21)
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Piiloha 2: Piehled hlavnich strategickych a koncepénich dokumenti v oblasti

vzdélavani

Hlavni dokumenty v gesci MSMT

Platnost

Aktualizace

Narodni program rozvoje vzdélavani CR — 2001+ -
Bila kniha

Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, 2011 - 2015 2012
vyzkumné, vyvojové a inovacéni, umélecké a

dalsi tviirdi ¢innosti pro oblast vysokych $kol

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje 2011 - 2015 -

vzdélavaci soustavy CR

Dalsi dokumenty v gesci MSMT Platnost Aktualizace

Operaéni program ,,Vzdélavani pro 2007 — 2013 -

konkurenceschopnost*

Koncepce statni politiky pro oblast déti a 2007 — 2013 2010

mladeZe

Operacni program ,,Vyzkum a vyvoj pro 2007 — 2013 -

inovace*

Strategie vzdélavani pro udrZitelny rozvoj 2008 — 2015 -

CR

Ak¢ni plan podpory odborného vzdélavani 2008 — 2015 -

Aktualizace Koncepce véasné péce o déti ze 2008+ soucast

socialné znevyhodiujiciho prostredi NAPIV*

Priority aplikovaného vyzkumu, vyvoje a 2009 - 2011 2012

inovaci CR

Ak¢ni plan realizace Koncepce véasné péce o 2009 - 2011 soucast

déti ze socialné znevyhodiiujiciho prostiedi NAPIV*

Strategie prevence rizikovych projevi 2009 —- 2012 soucast

chovani u déti a mladeZe v pisobnosti NAPIV*

resortu MSMT

Koncepce rozvoje informa¢nich a 2009 — 2013 -

komunikaénich technologii ve vzdélavani

Skola pro 21. stoleti — Ak&ni plan pro 2009 - 2013 -

realizaci Koncepce rozvoje informacnich a

komunikaénich technologii ve vzdélavani

Strategie celoZivotniho u¢eni CR 2009 — 2015 2009 (implem.
plan)
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Narodni akéni plan inkluzivniho vzdélavani 2010 — 2012 -
— pripravna faze

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci 2011 - 2015 2012
Koncepce statni podpory sportu 2011+ -
Narodni strategie podpory kli¢ovych 2012 - 2017 -
gramotnosti v zakladnim vzdélavani

Narodni inovaéni strategie 2012 — 2020 -
Priority v gesci MSMT v budoucim obdobi 2014 — 2020 -

kohezni politiky

Ostatni dokumenty

Platnost

Aktualizace

Strategie mezinarodni vlada CR 2012 - 2020 2012
konkurenceschopnosti CR (mechanismus
implementace)
Néarodni program reforem vlada CR 2011 - 2020 2012
Koncepce romské integrace vladaCR 2010 —2013 -
Strategie boje proti extremismu MV 2009+ 2010
Néarodni strategie protidrogové politiky na MV 2010-2018 2012 (akeni
obdobi plan)
Strategie prevence kriminality v Ceské MV 2012 — 2015 -
republice
Narodni strategie finan¢niho vzdélavani MF 2007 — 2015 2010
(dfive Strategie financniho vzdélavani)
ET2020 EU 2009 - 2020 2012

* Néarodni ak¢ni plan inkluzivniho vzdélavani
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Piiloha 3: Spolecné evropské referen¢ni irovné pro oblast vzdélavani (prijaté ¢lenskymi
staty EU ve strategickém ramci evropské spoluprace ve vzdélavani a odborné pripravé —
ET 2020)

(1) Utast dospélych na celoZivotnim uéeni: V roce 2020 by se alespoti 15 % dospélych mélo
ucastnit programu celozivotniho uceni.

(2) Zaci s problémy v zikladnich dovednostech: V roce 2020 by podil 15letych zéki, ktefi
maji problémy se ¢tenim, matematikou a pfirodnimi védami, mél byt nizsi nez 15 %.

(3) Dosazené terciarni vzdélani: V roce 2020 by podil osob ve véku od 30 do 34 let
s dokoncenym tercidrnim vzdélanim mél €init minimalng 40 %.

(4) Osoby predcasné ukoncujici vzdélavani a odbornou pripravu: Do roku 2020 by podil
osob pred¢asné ukoncujicich vzdélavani a odbornou ptipravu mél byt nizsi nez 10 %.

(5) Vzdélavani v raném véku: V roce 2020 by se vzdelavani v raném veéku meélo Gcastnit
alesponl 95 % déti ve véku od 4 let do veku, kdy maji zah4jit povinnou $kolni dochazku.

(6) Mobilita: V roce 2020 by mélo béhem studia v EU pramérné alesponi 20 % absolventi
vysokych Skol stravit ur€it¢é obdobi studiem ¢i odbornou piipravou souvisejici
s vysokoskolskym vzdélavanim (v¢etné pracovnich stazi) v zahrani¢i, pfi¢emz toto obdobi by
meélo odpovidat 15 kreditim na zakladé evropského systému pienosu a akumulace krediti
(ECTS) nebo trvat minimaln¢ tfi mésice. V roce 2020 by mélo béhem studia v EU praimérné
alesponl 6 % osob ve véku 18-34 let, které jsou absolventy pocatecniho odborného vzdélavani
a pripravy, stravit ur€it¢é obdobi studiem ¢i odbornou piipravou souvisejici s pocateénim
odbornym vzdélavanim (vEetné pracovnich staZi) v zahranici, pfi¢emz toto obdobi by mélo
trvat alesponi dva tydny

(7) Zaméstnani absolventi: Do roku 2020 m4 byt podil zaméstnanych absolventi (ve véku 20
az 34 let), kteti ukoncili Skolni dochazku nejvyse tii roky pfed referenénim rokem, nejméné 82
% (oproti 76,5 % v roce 2010).

(8) Studium cizich jazyki: NavrzZeni hodnoty referencni urovné se predpoklada béhem roku
2013
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