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1. Uvod

Ex-ante hodnoceni programovych dokumentu je dle poZzadavkua Evropské unie
nedilnou soucasti jejich pfipravy. V souladu s naznaCenym pozadavkem Evropské
unie bylo zpracovano i ex-ante hodnoceni Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro
inovace.

Zpracovatelem hodnoceni bylo Stfedisko regionalnich a spravnich véd Vysoké
Skoly ekonomické v Praze, které jiz v minulosti zpracovalo celou fadu ex-ante
hodnoceni programovych dokumentu pro stavajici zkracené programovaci obdobi
2004 — 2006.

V souladu s pfedpisy a pravidly pro provadéni ex-ante hodnoceni
programovych dokumentd byly pfi provadéni a zpracovani hodnoceni aplikovany
prfedevsim dva zakladni principy.

Za prvé, princip kontinuity, tj. hodnotitelé prubézné hodnotili jednotlivé casti

pfipravovaného dokumentu a =zaujimali knim sva dili stanoviska. V téchto
stanoviscich uvadéli predevsim sva doporuceni k doplnéni, upravam &i modifikacim
pfipravovaného dokumentu. Stanoviska méla podobu jak pisemnych materiall, tak i
ustnich komentarua.

Za druhé, princip spoluprace, tj. ¢innost hodnotiteld neprobihala izolované od

¢innosti samotnych zpracovatell programového dokumentu, ale naopak obé skupiny
odbornikll pracovaly v uzké soucinnosti, napfiklad v ramci pracovnich skupin,
individualni osobni komunikace jednotlivych ¢lent tyma ¢i elektronické komunikace.

V dusledku dusledné aplikace obou vySe naznacenych principu se podafilo
programovy dokument — Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace pfipravit do
podoby, ktera az na minimalni vyjimky odrazi predstavy hodnotitelského tymu o jeho
obsahu. Zavére¢né kroky smeéfujici k dosaZeni vySe naznaCené shody o obsahu
Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace, mezi pfedstavami hodnotitell a
tvarci programového dokumentu, byly u€inény na spolecném jednani v TelCi ve
dnech 10. — 12.4. tohoto roku.

Obecné lze proto Fici, Zze diky akceptaci svych zasadnich pfipominek
zpracovatelem v prubéhu pfiprav programového dokumentu maji hodnotitelé
k Operacnimu programu Vyzkum a vyvoj pro inovace jiz pouze nékteré doplniujici Ci

upfesnujici pfipominky a naméty.



Predlozeny Operaéni program Vyzkum a vyvoj pro inovace dle
expertniho nazoru hodnotitelského tymu odpovidajicim zplisobem spliuje
pozadavky kladené na obsah programovych dokumentt uréenych pro realizaci
v ramci programovaciho obdobi 2007 — 2013.

Toto hodnoceni je zpracovano do podoby urCené pro zarazeni do ramce
programoveho dokumentu Vyzkum a vyvoj pro inovace, konkrétné do subkapitoly
2.4. Zaroven lze fici, Ze se jedna o stru¢né a prehledné shrnuti vystupl celého ex-
ante hodnoceni. Kromé této verze hodnoceni je k dispozici jes§té kompletni verze ex-
ante hodnoceni, ktera navic podrobné shrnuje postup pfipravy programoveho
dokumentu a detailné odpovida na jednotlivé otazky, které byly v ramci hodnoceni

vymezeny.

2. Stanovisko hodnotiteltl k hlavnim atributim programového dokumentu

= Posouzeni celkové konzistentnosti dokumentu
Z tohoto uhlu pohledu dospéli hodnotitelé k jednoznacnému zavéru, ze
jednotlivé Casti dokumentu na sebe odpovidajicim zpUsobem navazuji. Zaveéry
vyplyvaijici z jednotlivych kapitol nachazeji adekvatni odraz v navazujicich kapitolach.

Cely dokument je provazan nasledujici logickou linkou:

Analyticka ¢ast = Strategie realizace = Priority (oblasti intervence) = Nastaveni

indikatord = Finanéni plan = Implementace

Analyticka ¢ast programového dokumentu (socio-ekonomicka analyza, SWOT
analyza a zhodnoceni dosavadnich vysledk( a zkuSenosti) na stranach 7 az 24
zachytila v dostatecné Sifi a hloubce okruhy a oblasti, které svym obsahem vstupuiji
do ramce Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace a zaroven identifikovala
konkrétni otazky - problémy k feSeni. Identifikované problémy jsou nasledné
pfiméfené zohlednény v ramci strategie realizace a vymezeni jednotlivych priorit
programoveho dokumentu.

Nastaveni indikator( odpovida jednotlivym oblastem intervence dle predpisl
Evropské unie, stejné tak i finan¢ni plan odpovida vaze jednotlivych feSenych

problém.



Implementace programového dokumentu je nastavena dle platnych pravidel a
predpist. Hodnotitelé pouze doporucuji zahajit praktické pfipravy na implementaci
programoveého dokumentu v co mozna nejkratSim Case a to pfedevSim ztoho
divodu, aby byla zajisténa budouci UspéSna realizace Operacniho programu

Vyzkum a vyvoj pro inovace.

= Posouzeni souladu predloZzeného programového dokumentu
s prislusnymi dokumenty na nadnarodni a narodni urovni

Hodnotitelé v prabéhu svého hodnoceni neidentifikovali Zadné rozpory ve
vztahu k nadnarodnim dokumentim vytyCujicim sméry dalSiho rozvoje Evropské unie
Ci Cerpani a vyuzivani finan€nich prostfedkd ze strukturalnich fondd. Predlozeny
Operacéni program Vyzkum a vyvoj pro inovace je plné v souladu s Lisabonskou
strategii a na ni navazujicimi dokumenty, rovnéz tak je v souladu se Strategickymi
obecnymi zasadami Spolegenstvi (CSG). Uspé&$na realizace obsahu OP VaVpl
bezpochyby pfispéje k naplnéni cili zminénych dokumentu.

Obdobné i v pfipadé strategickych dokumentu na narodni uUrovni dospéli
hodnotitelé k zavéru, Ze obsah Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace je
v plném souladu s témito dokumenty. Jedna se pfedevSim o Narodni strategicky
referenéni ramec CR 2007 — 2013, Narodni Lisabonsky program 2005 — 2008 —
Narodni program reforem CR a Politiku soudrznosti pro podporu rdstu a
zaméstnanosti.

Zaroven lze Fici, ze dle nazoru hodnotiteld nedochazi ani k pfekryvu obsahu
OP VaVpl a dal$ich programovych dokumentt CR na programovaci obdobi 2007 —
2013. Naopak hodnotitelé konstatuji, ze jejich obsahy se s obsahem OP VaVpl
vhodné doplnuji a Ize tak oCekavat, Ze jejich spolena realizace povede k dosazZeni

dodatecnych synergickych efektu.

= Nastaveni indikatoru
Hodnotitelé konstatuji, Zze nastaveni indikatord odpovida poétu a zamérfeni
jednotlivych priorit a oblasti intervence.
Indikatory jsou vymezeny na Ctyf urovnich coz odpovida metodice aplikované
na tvorbu programovych dokumentu:
1. Indikatory kontextu
2. Indikatory vysledku



3. Indikatory vystupu
4. Indikatory dopadu

U indikatoru kontextu, globalniho cile a jednotlivych priorit je navic provedena
kvantifikace jednotlivych indikatorl, ktera je v souladu snazory a stanovisky
hodnotitelU.

Hodnotitelé v souvislosti s dalSimi kroky pfipravy a realizace Operacniho
programu Vyzkum a vyvoj pro inovace doporucuji, aby byla provedena kvantifikace
indikatorl i na urovni jednotlivych oblasti intervence. Tento krok vytvofi dobré
podminky pro nasledné hodnoceni uspésnosti realizace jednotlivych oblasti

intervence.

= Financni plan
PfedloZzeny OperacCni program Vyzkum a vyvoj pro inovace obsahuje 3
zakladni priority:
1. Rozvoj kapacit vyzkumu a vyvoje
2. Rozvoj spoluprace vefejného sektoru se soukromym ve VaV pro
inovace

3. Technicka asistence

Alokace finan€nich prostfedkd (celkem 1552,94 mil. euro v letech 2007 -
2013) na jednotlivé priority je nasledujici:
1. Priorita — 65 %
2. Priorita — 33 %
3. Priorita—2 %

Akcentovani vyznamu 1. priority v ramci navrzeného finanéniho planu, dle
nazoru hodnotitelt, odpovida realnym potfebam Ceské republiky, pficemz toto
tvrzeni dokladaji i zavéry analytické ¢asti OP VaVpl.

Hodnotitelé zaroverni kladné hodnoti nastaveni prabéhu alokaci v ramci
jednotlivych let programovaciho obdobi. Pro nastaveni alokaci je charakteristicky
jejich postupny narlst s vrcholem v roce 2009 a nasledna stabilita v letech 2010 —
2013.



Hodnotitelé povazuji pfipraveny finan¢ni plan za odpovidajici finan¢ni nastroj

realizace Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace.

= Implementace

Problematika implementace je v posuzovaném programovém dokumentu
obsazZena na stranach 46 — 65. Navrzeny systém implementace je zpracovan podle
platnych pravidel a pfedpist. Lze oCekavat, Ze pfi jeho praktické realizaci dojde i
k vyuziti zkuSenosti ze souCasného zkraceného programovaciho obdobi 2004 —
2006. Hodnotitelé nemaji zasadni vyhrady Ci pfipominky k predloZzenému systému
implementace a monitoringu.

Hodnotitelé vSak upozoriuji, Ze jednim z kliCovych prvkd implementace
celého Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace budou tzv. zprostredkujici
subjekty.

Jednim z nich bude agentura Czechlnvest, ktera ma jiz ze soucasného
programovaciho obdobi zkuSenosti s implementaci operacnich programul a proto Ize
Vv jejim pfipadé predpokladat, ze implementace bude probihat uspésné.

Druhym bude organizace pfimo Fizena MSMT CR. S nejvétsi
pravdépodobnosti se bude jednat o organizaci s minimalnimi zkuSenostmi
s implementaci operacniho programu. Hodnotitelé proto doporucuji dat maximalni

dlraz na pfipravu této organizace na implementaci OP VaVpl.

V Praze dne 3.5.2006

doc. RNDr. René Wokoun, CSc. Doc. Ing. Jifi Schwarz, CSc.
vedouci hodnotitelského tymu dékan FNH VSE



