Vysledky verejné konzultace ,,Vykon vysnéné profese bez bariér

Dne 1. 10. 2012 vyhléasilo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy vetejnou
konzultaci s nazvem ,,Vykon vysnéné profese bez bariér®, ktera probihala az do konce roku
2012. Jejim hlavnim ucelem bylo zjisténi nazoru vetejnosti na pozadavky k vykonu
jednotlivych povolani a ¢innosti stanovenych nasim pravnim fadem a nasledné odstranéni
téch, které budou hodnoceny jako nepfiméfené a neadekvatni. Zajemci se mohli vyjadrit
prostiednictvim kratkého dotazniku, ktery byl spolu s informa¢nimi materidly k nalezeni na
internetovych strankach ministerstva. Za dobu trvani vefejné konzultace jsme obdrzeli celkem
243 reakci. Shrnuti jejich obsahu je ve stru¢nosti vyjaddien v nasledujicim textu spolu
s ptilohami V podobé tabulek ¢i grafii a v soucasné dobé slouzi jako podklad pro jednani
S jednotlivymi kompetentnimi Ufady o moznostech zmény pravni upravy regulace
jednotlivych profesi.

Z doslych reakci vyplyva, ze pfistup k jednotlivym povoldnim je pravnimi piedpisy
upraven Vv dostatecném mnozstvi (34%), nékdy az nadbytecné (24%). VétSina respondentl
(celych 91%) povazuje tuto pravni upravu v rizné mife za nepiehlednou a orientuje se v ni
S vétSimi nebo mensimi obtizemi.

Dle vyjadifeni vetejnosti je zfejmé, Ze neni zddouci zdsadni snizovani pozadavkl na
vykon jednotlivych profesi, popf. jejich uplna plosna deregulace. Navrhovany posun Vv pravni
upravé by mél byt predevSim od uprednostiiovani formalniho vzdélavani k dirazu na
praxi, zjednoduseni a zprehlednéni stanovenych podminek, pii souCasném zajisténi
vysoké urovné kvality pracovnikii. V soucasné dobé¢ je kladen diraz predevsim na formalni
vzdélani, které Casto nemiize byt nahrazeno ani mnohaletou praxi v oboru. Poti‘ebna kvalita
poskytovanych sluZeb by neméla byt zajistovana pouze vysokymi naroky na vzdélani,
ale i jinymi kontrolnimi mechanismy. Mezi navrhovanymi nastroji jsou napf. stanoveni
zakladnich minimalnich pozadavkl na vysledné produkty, zintenzivnéni kontrol dodrzovani
platnych zékond, vytvareni spravnych praxi, zdznamy referenci apod.

V obdrzenych reakcich byly zastoupeny dva rzné nazory na miru pozadavku
formalniho vzdélani pfi vykonu regulovanych profesi. Prvni nazor prosazuje ponechdni ¢i
zptisnéni pozadavki na vzdélani. Profese by mohly vykonavat pouze osoby s odbornym
vzdélanim, coz by dle respondenti mélo zarucit kvalitni poskytovani sluzeb. Druhy néazor
zastava teorii, Ze v piipadé¢ nékterych profesi samotné vzdélani nezaru¢i poskytovani
kvalitnich sluZeb a jeho plo$né vyzadovani by mohlo byt dokonce kontraproduktivni. Neni
si vzdélani, které jim jiz nepfinese Zadné nové informace ani zkuSenosti a bude pro né casové
a financné narocné. Prili§ vysoké poZadavky na vzdélani by také mohly vyrazné€ omezit
fungovani volného trhu. Profesi by legaln¢ vykondvalo méné lidi, byla by tudiz mensi
konkurence, kterd by méla vliv na zvySeni cen a v kone€ném disledku 1 sniZeni kvality
poskytovanych sluzeb. Je tedy dilezit¢ zachovat rovnovahu mezi pozadavky na pftistup
k profesi a pozadavky na vysledné poskytované sluzby.

U pedagogickych pracovnikii je dle respondentli vefejné konzultace nejvéetsi
potencial pro zménu, tedy pro akceptovani praxe jako alternativy k formélnimu vzdélavani.
V soucasné dobé& si pedagogicti pracovnici, ktefi nemaji vystudovany magistersky studijni
program Vv oboru pedagogiky, museji své vzdélani doplnit minimalné bakalarskym studiem



pedagogiky. Dle nazoru vetejnosti by mélo byt toto vzdélani nahraditelné nékolikaletou praxi
na pozici pedagoga, popt. slozenim zkouSky. Dal§im problémem je mala prostupnost mezi
jednotlivymi typy uciteld. Ani zde zakon nepocitd s moznosti uzndni praxe. Pokud by tedy
ucitelka prvniho stupné zakladni Skoly s n€kolikaletou praxi, chtéla ucit v matetské Skolce,
musela by si doplnit celé své odborné vzdelani. Obdobnou prostupnost je do budoucna nutné
zavést mezi jednotlivymi pravnimi profesemi spolu s vétsim diirazem na praxi v rozliSnych
odvétvich prava.

Obdobna situace je napt. u profese sportovniho trenéra, ktery pro vykon své profese
musi mit sttedoskolské vzdélani s maturitou a nasledné vystudovat trenérstvi na vysoké skole.
Neexistuje zde moznost slozit zkousku, kterd by ovéfila potfebné znalosti a zdjemce musi
absolvovat nékolikalety vzdélavaci proces. Pokud se tedy nékdo od mladi vénuje
vrcholovému sportu, je UspéSny a vzhledem ke své vytizenosti tréninkem a sportovnimi
uspéchy nestuduje vysokou Skolu, popt. neslozi maturitni zkousku, nemiize po ukonceni své
kariéry preddvat cenné zkuSenosti jinym sportovcim, dokud nedokon¢i potiebna studia.
Jednim z nabizenych feSeni by bylo zavedeni mozZnosti uznani praxe, s naslednou odbornou
zkouskou. Naopak se trenérem muze stat absolvent vysoké skoly v daném oboru, ktery tyto
cenné zkuSenosti bude béhem let teprve ziskdvat. Nespokojenost je i s pravni Upravou
obdobné profese poskytovatel télovychovnych sluzeb.

Dutlezitost praxe je zmiflovana také v souvislosti se samotnym vzdélavanim.
Piedev§im u ucebnich obori jako kosmeticka, kadeFnice a dalSich by respondenti ocenili,
kdyby byl kladen vétsi diraz na praktickou vyuku, kterd by studenty dobte pfipravila na
samotny vykon povolani. Studenti by se v praktické ¢asti méli ucit nejen zédkladnimu uméni
své profese, ale méli by znat 1 nové trendy, popf. se vice Gcastnit stdzi aby byli okamzité po
ukonceni Skoly schopni obstat v konkuren¢nim prostiedi.

Mezi dalsi profese, jejichz tprava je také vniméana jako problematickd, patfi napf.
profese soukromého detektiva, kdy je pravni uprava dle nazoru respondenti nevhodna,
protoZe pro ziizeni Zivnosti postaci ziskat profesni kvalifikaci detektiv koncipient. I u této
profese by mél byt kladen vétsi dliraz na praxi. Dalsi zminiovanou profesi je zprostiedkovatel
prace. Opét 1 vtomto piipadé je kritizovana skutecnost, Ze je velmi omezend moznost
uznatelné praxe. Ta nemiiZze byt ziskana v oblastech, kde se zprostiedkovanim prace ptichazi
doty¢ny bézné do styku, ale neni to ¢innost, pro kterou je zprostiedkovani povoleno (napft.
personalni oddéleni spolecnosti). Povoleni musi byt navic kazdé tii roky obnovovano a vzdy
je povinnost platit s tim spojené poplatky. U dalSich profesi bylo kritizovano, ze mnohaleta
praxe Vv obdobném oboru, ktery nelze vykonavat bez znalosti potfebnych k vykonu jiné
profese, nenahradi formalni vzdélani pro tuto regulovanou profesi (napf. auditor). DalSim
ptikladem, kdy je poZadovano pouze formalni vzdélani bez ohledu na ziskanou praxi, je
piislusnik bezpecnostnich sil, ktery musel po deseti letech odejit ze sluzebniho poméru,
protoZe nemél maturitu. Jeho cenné zkuSenosti nemohly vyrovnat absenci povinné maturitni
zkousky.

Svoji nespokojenost respondenti vyjadfili s Zivnostenskym zakonem, ve kterém
postradaji blizsi specifikaci n€kterych Zivnosti (modelafstvi), nebo zivnosti neodpovidaji
aktualnim potfebam trhu. Zakonu o pedagogickych pracovnicich bylo vytykano predevsim
to, ze (jak jiz bylo uvedeno vySe) neuznava praxi. Jako neptfehledny byl mj. hodnocen i
vinaisky zakon. Z pivodné jednoduchého a piehledného predpisu se béhem nékolika



novelizaci stal text s mnozstvim odkazii na evropskou legislativu, diky kterym se podstatné
ztizila moznost orientace v zakonu.

Jedna z pripominek ve vetejné konzultaci se tykala také piistupu ke vzdélani a nutnosti
propagace méné¢ vyhledavanych obord. M¢lo by dojit k propagaci oboru, které jsou
v soucasné dobé¢ zaky méné vyhleddvané, avSak zaméstnavatelé pocituji nedostatek
kvalifikovanych pracovnikd (napt. slévarenstvi, dievomodelaistvi, kovomodelaistvi).
K nékterym profesim naopak chybi nabidka vzdélani, jako napt. ¢isténi a prani odévi.

Vetejna konzultace pfinesla velké mnozstvi postieht z raznych oblasti tykajicich se

regulovanych profesi. Pomohla identifikovat problémy, které vefejnost vnima jako nejvice
aktualni a jeji vysledky budou slouzit pro navrhovani dal$ich zmén v této oblasti.
Z obdrzenych reakci vyplynul jednoznacny obecny poZadavek na systemizaci regulace
jednotlivych profesi, a to zejména s ohledem na povolani, jejichz pravni Gprava je roztfisténa
do né€kolika riznych predpist. Bylo by vhodné naopak takovouto pravni upravu sjednotit
tak, aby byly vSechny pozadavky snadno dohledatelné. Jednotlivé piedpisy by na sebe mély
navazovat popt. se doplilovat. Z pohledu respondentll je nutné strué¢né a jasn€ definovat napli
profese a ¢innosti, které je mozné v ramci kvalifikace vykonavat. Legislativa by méla také
pruzné reagovat na dynamicky vyvoj Vv nékterych oblastech tak, aby korespondovala jak
S moznostmi osob vykondvajicich profesi, tak s ocekdvanim piijemct jejich sluzeb. Vétsi
diiraz by mél byt kladen na praxi pracovniki vedle pozadavkl na formalni vzdélani. Zaroven
bychom se méli zaméfit na zdokonaleni kontrolniho systému v priitbéhu vykonu profese, tedy
na dodrzovani platnych predpisi, nikoliv pouze na regulaci pocatenich (vstupnich)
pozadavkd.

Vsem respondentim dékujeme za projeveny zdjem k dané problematice, vyjadieny
vyplnénim dotazniku. Pomlize ndm nasmérovat zamyslené zmény tak, aby byly pro vefejnost
co nejvice prinosné.

Ukazky nékterych reakei:

., Jsem stredoskolskd ucitelka, vychovavajici 3 malé déti, momentdlné registrovand na UP,
protoze po ukonceni materské dovolené se pres vSechnu snahu neméla kam vratit do
zamestnani. Vzhledem k tomu, Ze podpurna castka je vypocitavana z poslednich 2 let, tj. z
obdobi materské dovolena, je neskutecné nizka. Rekvalifikace urad nenabizi, nejsou, nasla
Jjsem si tedy svou cestu v podobé kurzii o.s. Prostor pro rodinu. Ty ale konci az po témer tri
ctvrté roce, ja potiebuji zaplatit nutné vydaje dnes. Proto jsem si chtéla zaloZit détskou
skupinu, v niz bych se starala o malé deti. Bohuzel to neni mozné, ma kvalifikace pro Zivnost
vazanou je nepostacujici. Pritom mam praxi jak pedagogickou, tak rodicovskou. Zrizeni Skoly
soukromé je jeste tezsi. A jako bonus celéeho mého urputného hledani zaméstnani je zjisteni, ze
je nam mnohdy vysokoskolsky titul na obtiz, protoze v ocich pripadnych zaméstnavatelii jsme
Jjen fluktuanti, kteri pozici za 13tis. K¢ pri prvni lepsi prileZitosti opusti. Jeste nikdy jsem se
nesetkala s takovym pretlakem univerzitne vzdelanych lidi na post, ktery pozaduje nizsi
vzdelani a pochopitelné nabizi i nizké platy. Realita je opravdu surova a pro Zeny, maminky
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zvlast.

., Jako byvaly profesionalni sportovec si musim udeélat maturitu a pak studovat trenérstvi na
FTVS a nez vystuduji, tréninkové trendy uz budou zase tieba jiné. Kazdy sportovec, ktery



delal sport, dokazal se sam (nebo s pomoci trenéra,-it) pripravovat a mél vysledky, ma
spoustu cennych zkusenosti, které miize vyuzit (a predat) jako trenér od mldadeze po
reprezentaci. Samoziejmé je potieba se naddle dovzdélavat, ale k cemu je trenérovi literatura
18. stol. nebo rodinné pravo, kdyz by mel navstévovat odborné seminare se svétovymi trenéry
a psychology.

,,Jde o profese tykajici se sektoru sportu a fitness. Jednotlivé pracovni pozice a jednotlivé
odbornosti jsou zastaralé. Fitness sektor je mladé obchodni prostredi a pro pochopeni je
nutné do schvalovacich organii obsadit profesionaly v oboru a odborniky na sport a ne
uredniky.

Verejné konzultaci vSak piedchazelo nékolik dulezitych kroki, které jsme po jednani a
konzultaci s ostatnimi resorty ucinili:

- Smazani Feditelskych profesi v gesci MSMT z Databdze regulovanych profesi v CR

- Slouéeni profesi Kapitanii v gesci Ministerstva dopravy a Statni plavebni spravy.
Napriklad: misto rozd€leni kapitani na I., II., III. a IV. tfidu a podle hrubé
prostornosti lod¢ jsme piesli na logi¢téjsi rozdéleni: Kapitan lode pro vnitrozemskou
plavbu a Kapitan lodeé pro namorni plavbu.

- Odstranéni dvoji gesce Ministerstva zivotniho prostfeni a Ministerstva zemédélstvi
smazanim Odborného lesniho hospodare (v lesich narodnich parkii), ptiCemz jsme
zanechali profesi Odborny lesni hospodatr (MZe)

- Slouéeni podobnych profesi V gesci Ministerstva zdravotnictvi, Ceského bafiského
ufadu a Ministerstva zivotniho prosttedi.

Napriklad: Reditel hlavni bafiské zachranné stanice + Vedouci zavodni baiské
zachranné stanice = Baiiska zachranna sluzba (CBU)

V soucasné dob¢ je v Databazi regulovanych povolani a ¢innosti 371 profesi. Od
minulého roku jsme snizili tento pocet o 15 profesi, coz bylo pfeneseno i to Evropské
databaze regulovanych profesi.

V nejblizsi dobé by mélo dojit k dal§imu sniZzeni po¢tu regulovanych profesi (cca o
13), a to zejména sloucenim profesi, u kterych se jedna o stejnou ¢innost, avSak s riznymi
poli piisobnosti, ¢imZz se pocet profesi ndsobi. Piikladem mohou byt napiiklad revizni
technici elektrickych, plynovych tlakovych a zdvihacich zafizeni, které jsou v gesci tfech
uznéavacich organti (MPO, MPSV, CBU). Pivodné 12 profesi tedy zredukujeme na 4, piic¢emz
bude v Databazi jasné, ktery organ ma zadatel oslovit. Dale bude slou¢ena napiiklad profese
lodnika, ktery je také regulovan dvéma uznavacimi organy (SPS a MD) pouze v zavislosti na
tom, zda se jedna o vnitrozemské nebo ndmotini plavby.

Piehled zmén, které jsou jiZ projedniany a budou provedeny v databazi regulovanych
profesi:



Nazev v IS UOK ID | Uznavaci Nazev sloucené RJ Uznavaci
organ organ
Revizni technik elektro 30 CBU Montéz, opravy, revize a MPO,

. . zkousky elektrickych zatizeni MPSV,
Revizni technik 268 MPSV CBU
elektrickych zatizeni
Montaz, opravy, revize a 121 MPO
zkousky elektrickych
zatizeni
Revizni technik plynovych 29 CBU Montaz, opravy, revize a MPSV,
zatizeni zkousky plynovych zatizeni a CBU
Revizni technik plynovych 274 MPSV pinéni nadob plyny MPO
zatizeni
Montéz, opravy, revize a 607
zkousky plynovych
zafizeni a plnéni nadob
plyny -

Revizni technik tlakovych 28 CBU Montaz, opravy, revize a MPO,

zatizeni zkousky tlakovych zafizeni a MPSV,

Revizni technik tlakovych | 273 |  MPSV nadob na plyny CBU

zatizeni

Montéz, opravy, revize a 508 MPO

zkousky tlakovych zafizeni

a nadob na plyny

Revizni technik zdvihacich 31 CBU Montéz, opravy, revize a MPO,

zafizeni zkousky zdvihacich zafizeni MPSV,

Revizni technik zdvihacich | 275 | MPSV CBU

zatizeni

Montéz, opravy, revize a 118 MPO

zkousky zdvihacich

zatizeni

Technik pozarni ochrany 103 MV | Pozarni ochrana MV,

Osoba odborné zptisobila | 262 MV MPO

V oblasti pozarni ochrany

Technicko-organiza¢ni 132 MPO

¢innost v oblasti poZarni

ochrany

Odpalovac¢ ohnostroji 21 CBU | Provadéni trhacich a CBU,
— - ohnostrojnych praci, odpalovac MPO

Pr(zvadeql ’ trhac1<fh a| 160 MPO ohfiostrojt

ohnostrojovych praci

Lodnik 445 MD | Lodnik MD, SPS

Lodnik 547 SPS

Strojmistr 443 MD | Strojmistr MD, SPS

Strojmistr L. tiidy 562 SPS




Strojmistr II. THdy | 563

SPS

Na zéaklad¢ analyzy regulovanych profesi a vysledki vefejné konzultace jsme

uznavacim orgdnim navrhli nasledujici zmény, které¢ bychom co nejdiive chtéli zavést. Stejné
jako v ptedchozich piipadech se nejedna o legislativni zmény, jde pouze o slouceni v ramci
Databaze z divodu vétsi prehlednosti pro uzivatele a pred jejich aplikaci v praxi budou s

ptislusnymi resorty konzultovany.

DalSi navrhy na slouceni profesi — budou projednany s prisluSnymi resorty

Pievoznik II.tf.

Regulované profese Uznavaci | Slouceni
organ
Druhy strojni diistojnik pro lod¢ s | MD Druhy diistojnik pro lode namorni plavby
vykonem hlavnich motor 3000
kKW a
vice
Druhy strojni distojnik pro lod¢ s
vykonem hlavnich motord do
3000 kW
Motoraf 1. tfidy MD Motorar
Motorar II. tfidy
Namotnik I. tfidy MD Namornik
Néamotnik II. tfidy
Prvni palubni distojnik pro lod¢ o | MD Prvni palubni diistojnik pro lodé namorni
hrubé prostornosti 3000 GT a vice plavby
Prvni palubni dustojnik pro lod¢ o
hrubé prostornosti mensi nez 3000
RT
Prvni strojni distojnik pro lodé¢ s | MD Prvni strojni diistojnik pro lodé namorni
vykonem hlavnich motor 3000 plavby
kW a vice
Prvni strojni distojnik pro lod¢ s
vykonem hlavnich motordt do
3000 kW
Osoba pro vykon béznych | MD Osoba vykonavajici prohlidky mostii
prohlidek mostl a pozemnich
komunikaci
Osoba pro vykon hlavnich a
mimofadnych prohlidek mostl
pozemnich komunikaci
Pievoznik L.tf. SPS Prevoznik




Pievoznik II1.tf.

Bezpecnostni poradce pro | SPS Bezpecnosti poradce pro prepravu
ptepravu nebezpecnych véci nebezpecnych vect

Bezpecnostni poradce pro MD
prepravu nebezpecnych véci na
silnici

Bezpecnostni poradce pro MD

ptepravu nebezpecnych véci pro

zelezni¢ni dopravu

V blizké budoucnosti bychom chtéli zacit jednani s uznavacimi organy o legislativni
deregulaci profesi, coz by zahrnovalo zménu zakond. Nas§ cil je vyjednat bud Uplnou
deregulaci, nebo zménu podminek pro vykon. Jednd se zejména o deregulaci femeslnych,

vazanych i1 koncesovanych povolani v gesci MPO (napt. vyroba a opravy hudebnich nastroju,

péce o dite do tri let véku v dennim rezimu, provadeni verejnych drazeb — dobrovolnych i
nedobrovolnych), dale naptiklad Zprostiedkovatel prace (MPSV) nebo Ucitel nabozenstvi
(MSMT).

Provedli jsme také prezkum situace v jinych zemich Evropské unie. Nelze ponechat
bez povsimnuti, Ze regulujeme asi 8 profesi jako jedini v ramci evropskych spolecenstvi.
V budoucnosti tedy budeme s piislusnymi resorty projednavat potiebu a opodstatnéni jejich
regulace. Také nutno poznamenat Ze se jiz blizime prvnimu mistu v po¢tu regulovanych
profesi. Polsko, které doposud regulovalo nejvice profesi v EU, bude v nejbliz§i dobé
upravovat regulaci asi 200 profesi. Vzhledem k tomu, Ze situace v Polsku je velice podobna
nasi, radi bychom se jejich pfistupem nechali inspirovat.



