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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Predloha spolecné zpravy Rady a Komise za rok 2012 o provadéni obnoveného ramce
evropské spoluprace v oblasti mladeze (strategie EU pro mladez 2010-2018)

1. UVOD

Usneseni Rady o obnoveném ramci evropské spoluprace v oblasti mladeze (2010-2018)'
vyzaduje, aby na konci kazdého ttiletého cyklu byla vypracovéana zprava o mladezi v EU, a to
s dvojim cilem: konkrétn¢ zhodnotit pokrok pri plnéni celkovych cilii ramce strategie EU
pro mladez a dale slouzit jako zdklad pro stanoveni souboru priorit pro nasledujici
pracovni cyklus.

Toto sdéleni predklada piedlohu zpravy o mladezi v EU Radé ke schvaleni. Jsou k nému
ptfipojeny dva pracovni dokumenty utvari Komise: prvni znich podava piehled o situaci
mladych lidi v EU a druhy analyzuje opatfeni pfijatd v rdmci uvedené strategie.

2. EVROPA 2020 - PODPORA MLADEZE V KONTEXTU KRIZE

Evropa prochazi krizi, v jejimz dusledku celi jeji mladi obyvatelé¢ bezprecedentni mire
nezameéstnanosti a riziku socidlniho vylou€eni a chudoby. Evropa 2020, strategie EU pro
inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni, stanovi ramec pro koordinovanou
evropskou reakci, jejimz cilem je, aby Evropa vySla z krize posilena a jeji obfané se té&Sili
lepsi dlouhodobé prosperité.

Strategie Evropa 2020 klade velky diiraz na mladé lidi, pficemZ jednim z jejich hlavnich cila
je snizit podil déti, které¢ predcasné ukonci Skolni dochazku, a naopak zvysit podil mladych
lidi, ktefi dosdhnou terciarni Grovné vzdélani. Jeji dva dalsi hlavni cile, a sice sniZit pocet
osob ohrozenych chudobou a zvysit podil zaméstnaného obyvatelstva, maji rovnéz jasny
dopad v oblasti mladeze. Kromé toho podporuje stézejni iniciativa MladeZ v pohybu® mobilitu
mladeZe, mladych lidi se vSak tykd i Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista’® a
Evropska platforma pro boj proti chudobé a socialnimu vylou¢eni®.

V druhém evropském semestru pro koordinaci hospodaiskych politik zdiiraznila Evropska
komise nutnost podniknout kroky, které snizi nepiijatelné vysokou miru nezamestnanosti
mladych lidi. V ro¢ni analyze riistu na rok 2012, ktera stanovi prioritni opatfeni na trovni EU
a Clenskych stati s cilem podpofit riist a zaméstnanost, je uvedena vyzva Clenskym statim,
aby podpofily zaméstnanost mladeze. Mezi konkrétni doporuceni patii napiiklad podpora
kvalitni odborné ptipravy a stazi a rovnéz podnikatelskych dovednosti. Analyza kromé toho
vyzyva k reformam pravnich pfedpisii tykajicich se zaméstnanosti a reformam v oblasti
vzdélavani a odborné pripravy. Komise zaroven vyjadfila obavy, ze socidlni struktura EU

Ut. vést. C 311, 19.12.2009, s. 1.
KOM(2010) 477.
KOM(2010) 682.
KOM(2010) 758.
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prochdzi naro¢nou zkouskou, a vyzvala proto Clenské staty, aby chranily ohrozené skupiny
obyvatelstva, pokud jde o socidlni ochranu, strategie socialniho zaclenéni a pfiistup ke
sluzbam zajistujicim integraci na trh prace a do spoleénosti’. Na zakladé specifické situace
v kazdém &lenském statd byla piijata doporuéeni pro jednotlivé zem&®.

V tomto kontextu navrhla Evropska komise zvlastni iniciativu s ndzvem Prilezitosti pro
mladé’, jejimz cilem je zmobilizovat zdroje a zintenzivnit Gsili v boji s nezamé&stnanosti
mladeze a dale zvysit zaméstnatelnost mladych lidi. Komise v této souvislosti vyzvala ¢lenské
staty, aby na podporu mladych lidi 1épe vyuzivaly Evropského socidlniho fondu. Akéni tymy
Komise také pomahaji v osmi &lenskych statech®, kde je nezaméstnanost mladeZe vy$si nez
primér. Kromé toho obsahuje nedavno zveiejnény ,,Bali¢ek zam&stnanosti” prvni zpravu o
pokroku iniciativy Ptilezitosti pro mladé, jakoZz i konzultaci tykajici se nového ramce kvality
stazi.

Komise se rovnéz snazi odstranit prekazky, jimz celi obcané EU (véetné¢ mladeze) pfi
uplatiovani svych prav coby obcanli EU, a to zejména prava na volny pohyb v EU, naptiklad
za ucelem dobrovolné ¢innosti, studia nebo prace.

Usili na podporu zaméstnatelnosti, mobility ve vzdélavani a zapojeni mladych lidi je
podporovano pomoci soucasného programu celozivotniho uceni a programu Mladez v akci,
které od roku 2014 nahradi novy program EU zamétfeny na vzdélavani, odbornou pfipravu a
mladez.

3. STRATEGIE EU PRO MLADEZ - INVESTOVANI DO MLADEZE A
POSILENI JEJIHO POSTAVENI

V roce 2009 schvélila Rada obnoveny ramec evropské spoluprice v oblasti mladeze (2010
2018), ktery vychazi ze sdéleni Strategie EU pro mladez — investovani do mladeze a posileni
jejiho postaveni'®. V ramci posileni spoluprice a sdileni osvédéenych postupd stanovi
strategie EU pro mladez dva hlavni cile:

1) v oblasti vzdélavani a na trhu prace vytvofit pro vSechny mladé lidi vétsi pocet
rovnych ptilezitosti a

i1) podporovat aktivni ob¢anstvi, socialni zacleniovani a solidaritu vS§ech mladych lidi.

COM(2011) 815.

COM(2012) 299.

KOM(2011) 933.

Irsko, Italie, Litva, Lotyssko, Portugalsko, Recko, Slovensko a Spanélsko.
COM(2012)173, SWD(2012)98, SWD(2012)99.

Na ramec se dale odkazuje jako na ,,strategii EU pro mladez*.
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Tvorba politiky
zalotené na faktech iz spueucen
Podavini zprav,
ient ysledka,
monitorovan|

Strukturovany’
dialog

Strategie EU pro mladez je zalozena na konkrétnich opattenich. Jak je vidét ze stromového
diagramu, rozvétvuje se do osmi oblasti politiky (oblasti Cinnosti): vzdélavani a odborna
priprava, zaméstnanost a podnikéni, socialni za¢lefiovani, zdravi a dobré zivotni podminky,
ucast, tvorivost a kultura, dobrovolna ¢innost a mladez a svét.

Kofeny strategie tvofi tyto ndstroje: tvorba politiky zalozené na faktech, vzajemné uceni,
pravidelné podavani zprav, Sifeni vysledkli a monitorovani, strukturovany dialog s mladymi
lidmi a mladeznickymi organizacemi a mobilizace programi a fondi EU. Tato strategie
vniméa praci s mladezi'' jako podporu ve viech oblastech &innosti a za zékladni zasadu
povazuje meziodvétvovou spolupraci.

4. PRVNIi CYKLUS STRATEGIE EU PRO MLADEZ (2010-2012)

Témer vSechny Clenské staty uvadéji, ze strategie EU pro mladez posilila stavajici priority na
vnitrostatni trovni a neékolik ¢lenskych statt zdlraziiuje i jeji pfimy dopad. Napiiklad Litva
povazuje strategii za voditko pro rozvoj svého vlastniho programu politiky v oblasti mladeze.
Rakousko uvedlo, ze byla posilena spojitost mezi politikou v oblasti mladeze a trhu préce, a
ve Vlamském spolecenstvi v Belgii se dale rozviji dialog s mladezi.

Strategie EU pro mladeZz prosazuje pii provadéni rdmce politiky v oblasti mladezZe
meziodvétvovy pristup na vSech urovnich. Vétsina Clenskych statt uvadi, Ze ma vnitrostatni
strategii pro mladez nebo meziodvétvovy plan se zaméfenim na mladez. VSechny c¢lenské
staty kromé& dvou maji v oblasti mladeze bud’ mezirezortni pracovni skupinu nebo néjaky jiny
institucionalizovany mechanismus. I kdyZ n¢které narodni zpravy o mladezi slouzi jako dobry
priklad, sestavaji pracovni skupiny Casto z riznych aktéru a zucastnénych stran pochazejicich
ze ,,zakladni“ oblasti politiky mladdeZe a chybi jim zapojeni dalSich ministerstev, coz omezuje
jejich meziodvétvovy charakter.

Prace s mladezi podporuje celou fadu oblasti Cinnosti. VétSina Clenskych statd uvadi, ze
ptijala opatfeni na podporu prace s mladezi, kterd jsou v souladu s usnesenim Rady o praci

Prace s mladezi ma Siroky zabér v oblasti spolecenskych, kulturnich, vzdélavacich nebo politickych
aktivit, které mladi lidé tvofi, jsou do nich zapojeni nebo které jsou jim urceny. Jedna se o aktivity
v rdmci mimoskolniho vzdélavani a volného cCasu, které organizuji profesionalni nebo dobrovolni
pracovnici s mladezi a vedouci mladeze. Zaklada se na neformalnim uceni a dobrovolné tcasti.
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s mladezi'?. V &ervenci 2010 se v ramci belgického piedsednictvi konala evropska konference
o praci s mladezi, na niz se setkali tvlirci politik a zac¢astnéné strany z celé Evropy a ktera
vyustila v pfijeti deklarace, jeZ se zaméfuje na priority a opatieni v oblasti prace s mladezi
v nasledujicich letech.

4.1. PROVADENI OSMI OBLASTI CINNOSTI

Strategie EU pro mladez navrhuje v kazdé oblasti ¢innosti iniciativy uréené clenskym statim
a/nebo Komisi. Nize je uveden piehled opatieni pfijatych na trovni EU a uvadénych
&lenskymi staty za pracovni cyklus 2010-2012".

Vzdelavani a odborna priprava

Komise a ¢lenské staty spolupracuji na =zlepSeni vzdélavani a odborné ptipravy
prostiednictvim ramce ET 2020'*. Komise v této souvislosti predloZila v roce 2011 strategii
pro modernizaci evropskych systémil vysokoskolského vzd&lavani'® a pripravuje iniciativu
Ptehodnoceni dovednosti, kterda ma byt zahdjena koncem roku 2012 s cilem podpofit rozvoj
opatieni v oblasti dovednosti a schopnosti.

Strategie EU pro mladez se zejména soustiedi na neformalni uceni coby dopliikovy néstroj
s cilem osvojit si prifezové dovednosti'®, které jsou na trhu prace velmi cenény'’. Komise
ptedlozi vroce 2012 piedlohu doporuceni Rady o uznavani a validaci neformdlniho a
informdlniho uceni a rovnéZz vyviji nastroje usnadiiujici zaznamenéavani dovednosti ziskanych
prostiednictvim neformalniho uceni.

Komise i ¢lenské staty aktivné podporuji mladeznické organizace, jelikoz jsou to vyznamni
poskytovatelé piileZitosti k neformalnimu udeni. Rada ¢lenskych statli zdiirazituje ulohu prace
s mladezi coby moznosti kontaktu s détmi, které pired€asné ukoncuji Skolni dochazku. Tato
ginnost jim mize pomoci se do vzdélavani nebo zaméstnani opdtovné zapojit. Clenské staty
v této souvislosti podnikly opatieni s cilem zlepS$it povédomi o neformalnim uceni a uznavat
jeho vysledky na vnitrostatni Grovni.

Zaméstnanost a podnikani

Zaméstnanost mladdeze byla celkovou tematickou prioritou prvni trojice predsednictvi po
vstupu strategie EU pro mladez v platnost. V tomto obdobi pfijala Rada usneseni o aktivnim
za&lefiovani mladych lidi'® a o roli prace s mladezi pii podpore zaméstnatelnosti mladych lidi.
Na zaméstnanost mladeze se zaméfil 1 prvni cyklus strukturovaného dialogu. Mladi lidé
doporugili konkrétni opatieni, kterd se stala soudasti usneseni Rady'’, zdiraziujici nutnost
pristupu k informacim o trhu prace, neformalni uceni, kvalitni ramec stazi, zaméfeni na
flexikuritu a rovny pfistup k mobilité. Tato doporuceni byla poté zahrnuta do naslednych

12 Ut vést. C 327, 4.12.2010, s. 1.

Aktivity v oblastech Cinnosti strategie jsou podrobnéji popsany v pracovnim dokumentu utvari Komise
pfipojeném k tomuto sdéleni.

1 Ut. vést. C 119, 28.5.2009, s. 2.

15 KOM(2011) 567.

Viz téz ramec klicovych schopnosti pro celozivotni uceni, Ut. vést. L 394, 30.12.2006, s. 10.

Prizkum Eurobarometr — ,,Pohled zamé&stnavateld na dovednosti‘.

18 Ut vést. C 137, 27.5.2010, s. 1.

19 Ut vést. C 164, 2.6.2011, s. 1.
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iniciativ Komise, napftiklad do piedlohy doporuceni o neformalnim a informalnim uceni, a
v §irSim kontextu 1 do iniciativy Pfilezitosti pro mladé.

Podle narodnich zprav o mladezi zménily nékteré clenské staty své pracovni pravo nebo
pouzily danové pobidky s cilem zlepsit piistup mladych lidi na trh prace. Pobidky jsou casto
kombinovéany s programy, které mladym lidem umoziuji ziskat pracovni zkuSenosti nebo
vyuzit poradenskych sluzeb.

Ve vétsing evropskych zemi se dostava stale vice podpory vzdélavani v oblasti podnikani.

V soucasné dobé ma v této oblasti specifické strategie osm zemi a tfinact dalSich ji zahrnuje
’ . v ’ v ’ r v o 2

do svych strategii celoZivotniho uéeni, mladeze nebo rastu.

Na urovni EU se podnikani mladych lidi dostalo vice prostoru béhem Evropského tydne
mladeze, ktery zvysil povédomi o hodnoté podnikatelskych dovednosti a zahajeni podnikani
coby profesni moznosti. V soucasné dobé rovnéz probihd ftada cinnosti na podporu
podnikatelského uceni na vsech vzdélavacich stupnich.

Zdravi a dobré zivotni podminky

Na urovni EU ptedstavuji mladi 1idé zvlastni cilovou skupinu iniciativ EU v oblasti zdravi
zamétenych na boj proti kouteni, Skodlivé u€inky alkoholu, vyzivu, obezitu a uzivani drog.

Vsechny c¢lenské staty krom¢ dvou uvadéji, ze v ndvaznosti na usneseni Rady o zdravi a
dobrych Zivotnich podminkach mladych lidi*' uéinily konkrétni opatieni. Rada &lenskych
statll zminuje iniciativy, které se zaméfuji na konkrétni otazky, naptiklad alkohol, tabak c¢i
zdravou vyzivu, nebo zdlraziuji hodnotu vzijemné vymeény informaci piti podpote zdravého
zivotniho stylu.

Socialni zacleriovani

Iniciativy EU zaméfené na boj s nezaméstnanosti mladeze predstavuji téz vyznamny piinos
k socidlnimu zaclenovani mladych lidi. Vé&tSina Clenskych stati se rovnéz zaméfila na mladez
coby specifickou cilovou skupinu béhem roku 2010, ktery byl vyhldsen Evropskym rokem
boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni. Tyto iniciativy zdOraziiuji nutnost bojovat
s chudobou jiz od raného véku s cilem prerusit mezigeneracni cyklus chudoby.

Rada ¢lenskych stati potvrzuje vyznam meziodvétvového piistupu k socialnimu za¢lefiovani,
které je tfeba propojit napiiklad s politikami v oblasti vzdélavani, zaméstnanosti nebo zdravi.
Mnoho zemi zavedlo specialni programy odborné ptipravy pro pracovniky s mladezi, vedouci
mladeZe a mladé lidi s cilem rozvijet mezikulturni povédomi a bojovat s piedsudky. Rada
Clenskych stata také uvedla ptiklady podplrnych opatieni v oblasti bydleni zaméfenych na
mladez v oblasti bydleni.

Ucast

Utast a angazovanost mladych lidi zaujima v poslednich letech na programu politiky EU
v oblasti mladeze vyznamné misto. Rada potvrdila své odhodlani v této oblasti, jelikoz na
zaklad¢ ¢lanku 165 Smlouvy o fungovani EU vyhlésila ,,0¢ast mladych lidi na demokratickém

20 Vzdélavani v oblasti podnikani na $kolach v Evropé, Evropska komise, 2012.

2 Ut vést. C 319, 13.12.2008, s. 1.
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zivoté™“ za celkovou prioritu v oblasti mladeze druhé trojice predsednictvi (polovina roku
2011-2012). Nastroj s rostoucim vlivem na zapojeni mladych lidi do rozhodovaciho procesu
predstavuje strukturovany dialog. Vsechny ¢lenské staty ziidily narodni pracovni skupiny,
které pofadaji konzultace s mladymi lidmi ve svych zemich, jejichz vysledky se stanou
soucasti debat na trovni EU.

Prosttednictvim prizkumu Eurobarometr k iniciativé MladeZ v pohybu® a nadchazejici studie
o meénicich se vzorcich v Gcasti a angazovanosti mladeze podnikla Komise kroky k posileni
podkladii tykajicich se i¢asti. Kromé toho iniciovala dva procesy, které piinesou vysledky
v nasledujicim t¥letém cyklu: a sice nova podoba evropského portalu pro mladez™, coby
interaktivni platformy pro angaZovanost online, a karta Mladez v pohybu, kterd dale zlepsi
mobilitu mladeze a ucast prostiednictvim pobidek a informacnich a podptrnych sluzeb.

Ucast je zisadnim aspektem politiky mladeze ve vSech ¢lenskych stitech. U fady
provedenych ¢innosti, véetné rozvoje struktur pro zapojeni mladych lidi do rozhodovaciho
procesu, existuje prostor pro dal$i rozsifeni dialogu online.

Dobrovolna cinnost

Clenské staty a Komise pracuji ve spole¢né odborné skupiné na provadéni doporuceni o
mobilité mladych dobrovolnika v ramci Evropské unie®*. Pfiblizné polovina &lenskych stati
uvadi, Ze na zaklad¢ tohoto doporuceni zvysuji povédomi o ptilezitostech mobility pro mladé
dobrovolniky. Rada ¢lenskych statd uvadi, Ze stejné jako Evropska dobrovolna sluzba maji
dvoustranné nebo mnohostranné vyménné programy.

Nékolik ¢lenskych stat uvadi, ze vytvortily vnitrostatni dobrovolnické programy nebo zfidily
novou obcanskou sluzbu. Evropsky rok dobrovolnych ¢innosti (2011) zapojil mladé lidi a
mladeznické organizace, jelikoz kladl velky diraz pravé na mladez.

Tvorivost a kultura

Clenské staty a Komise v této oblasti uzce spolupracuji prostiednictvim evropského programu
pro kulturu®. Rada vfadé svych zavéri zdiraznila vyznam tvofivosti, kultury a ulohy
mladych 1idi*®. V ramci strategie EU pro mladez zahrnovala studie z roku 2010 o piistupu
mladeZe ke kultufe v Evrop&®’ osvéd&ené postupy a navrhy s cilem odstranit piekazky, jako
jsou vysoké naklady a vzdalenost.

Pfestoze Clenské staty uznavaji vyznam propojeni kultury a tvofivosti s politikami mladeze,
neuvadéji narodni zpravy o mladezi v této oblasti ¢innosti mnoho aktivit.

2 Mladez v pohybu — analytické zpravy (Flash Eurobarometer 319a a 319b kvéten 2011), cilova vékova

skupina 15-30 let.
I}ttp ://europa.eu/youth.

23

24 Ut vést. C 319, 13.12.2008, s. 8.

» Ut vést. C 287, 29.11.2007, s. 1.

26 Ut vést. C 326, 3.12.2010, s. 2. Ut. vést. C 372, 20.12.2011, s. 19. U vé&st. C 169, 15.6.2012, s. 1.
2 Interarts, EACEA/2008/01.
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Mladez a svet

V ramci partnerstvi v oblasti mladeze s Radou Evropy uspotfddala Komise sympozia na
vysoké trovni v oblasti politiky mladeze v zemich vychodniho a jizniho sousedstvi®, na
nichz také prednesla pfispévky. Rada piijala Zavéry o vychodnim rozméru ucasti a mobility
mladeze®, jejichz cilem je posilit spolupraci s dalsimi zemémi vychodni Evropy a
kavkazskymi stity. Kromé& toho bylo pfijato rozhodnuti vytvofit ,,Mladeznické okno
Vychodniho partnerstvi®, jehoz prostfednictvim by se financovalo vice prilezitosti
k partnerstvi a spolupraci mladeze v ramci programu Mladez v akci. BEhem roku 2011, ktery
byl rokem mladeze EU-Cina, byla v celé Evropé i Ciné zorganizovana fada aktivit. Komise
rovnéz prispéla k Roku mladeZze OSN a jejimu mladeznickému summitu v Mexiku v roce
2011. Kromé¢ toho spolupotadala dvé politické konference coby soucast dvoustranné dohody
o spolupraci s Kanadou.

Mléadez a svét je nova oblast ¢innosti. Presto Clenské staty uvadéji, ze byly v této oblasti
aktivni jiz pfed rokem 2010, a nadale zdiiraziuji jeji vyznam. Téméf polovina Clenskych stata
uvadi, ze se touto otazkou zabyvaji v u¢ebnich osnovach nebo je to soucast strategii v oblasti
politiky mladeze. VétSina cClenskych stath poskytuje mladym lidem pfilezitost diskutovat s
tviirci politiky o globalnich tématech.

4.2. NASTROJE PROVADENI

Strategie EU pro mladez vyuziva pro provadéni ¢innosti v osmi vySe popsanych oblastech
soubor specifickych nastroji. V nasledujicich odstavcich jsou zhodnoceny z hlediska jejich
uspésnosti ve vztahu k dosazeni celkovych cili této strategie.

Tvorba politiky zalozZené na faktech

V névaznosti na strategii EU pro mladez Komise spolu s odborniky jmenovanymi ¢lenskymi
staty a zGcCastnénymi stranami vytvofila prehled ukazateld EU v oblasti mladeze, ktery byl
zvefejnén v roce 2011°°. Tento piehled uvadi 40 ukazatelt, které pokryvaji viech osm oblasti
¢innosti. Skutecnost, ze vytvoreni ukazateli EU v oblasti mladeZe nejen zlepSilo uznéani a
viditelnost politiky mladeze, ale 1 nastartovalo pozitivni vyvoj v €lenskych statech, jak v
oblasti meziodvétvové spoluprace, tak v pouzivani pfistupu zalozené¢ho na dukazech, doklada
provedena studie.

Béhem prvniho pracovniho cyklu strategie vypracovala Komise dvé studie’’ a provedla
bleskovy prizkum Eurobarometr o mladezi (F1319a a F1319b). Evropské centrum znalosti pro
politiku mladeze v rdmci partnerstvi EU a Rady Evropy v oblasti mlddeze rovnéz ptispélo
k posileni podklada pro politiku mladeze prostfednictvim svého portalu pro mladez.

Vzdjemné uceni

Kvalitni rdmec pro vzajemné uceni a sdileni zkuSenosti mezi tvlirci narodnich politik v oblasti
mladeze predstavuje oteviena metoda koordinace. Kazdych Sest mésicti pofada predsednicka
zemé za podpory Komise konference EU o mladezi, na néZ jsou napojena setkani generalnich

2 Sharm-al-Sheikh (2010), Odésa (2011), Tbilisi (2012), Tunis (2012).
¥ Ut. vést. C 372,20.12.2011, s. 10.
30 SEK(2011) 401.

3 Studie o pristupu mladeze ke kultute (InterARTS, 2010) a ucast mladych lidi na demokratickém zivoté

(London School of Economics, 2012).
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feditelll v oblasti mladeze. Na téchto konferencich se setkavaji mladi lidé a tvirci politik
zcelé EU, diskutuji zde o vysledcich strukturovaného dialogu a pfipravuji spole¢na
doporuceni, kterd jsou poté zapracovana do usneseni nebo zavérd Rady’>. V oblasti
vzajemného uceni byla rovnéz uspoiadana specificka aktivita o meziodvétvové spolupraci>>.

Pravidelné podavani zprav, Sireni vysledkit a monitorovani

Pro podévani zprav v této oblasti vyvinula Komise internetovy dotaznik, ktery se zamétuje na
specifické konkrétni linie ¢innosti uvedené ve strategii EU pro mladez. Diky tomu bylo
mozné provést srovnavaci posouzeni narodnich zprdv o mlédezi ptredlozenych vSemi
&lenskymi staty, Norskem, Svycarskem, Cernou Horou a Chorvatskem™. Piispévek podalo
také Evropské forum mladeze, reprezentativni platforma mezindrodnich nevladnich
mladeznickych organizaci a ndrodnich rad mladeze.

Kromé pracovniho dokumentu utvari Komise ke Zpravé EU o mladeZi jsou na internetovych
strankach Komise zvefejnény i vSechny narodni zpravy. To je v souladu se strategii EU pro
mladez, kterd vyzyva k rozsdhlému Siteni vysledkl z podavanych zprav.

Strukturovany dialog s mladymi lidmi a mladeznickymi organizacemi

Vsechny clenské staty ziidily hned na zacatku prvniho cyklu narodni pracovni skupiny pro
strukturovany dialog s mladymi lidmi. Strukturovany dialog, coz je propracovana a formalni
metoda konzultaci s mladymi lidmi, se stal Zivou a nedilnou soucasti tvorby politiky v oblasti
mladeze. Béhem prvni trojice predsednictvi (2010-2011) ptinesly konzultace cenna spolecna
doporuceni tvirci politik a mladych lidi ohledné¢ nejnaléhavéjSich otdzek v oblasti
zaméstnanosti.

Rozvijejiciho a probihajiciho dialogu se ucastni stale vice lidi. Do posledniho kola konzultaci
bylo pfimo zapojeno pies 20 000 vedoucich mladdeze a mladych lidi.

Mobilizace programiit EU

Hlavnim néstrojem na podporu strategiec EU pro mladez je program Mladez v akci. Spolu
s programem celozivotniho uceni pfispiva k mobilité ve vzdélavani mladych lidi. Zamétuje se
na aktivity neformalniho uceni pro mladé lidi, pracovniky s mlddezi a mladeznické
organizace. V souladu se strategii EU pro mladez podporuje smysl pro obcanstvi a solidaritu
mladych lidi a klade diiraz na préaci s mladezi, dobrovolnou a ob¢anskou ¢innost coby vhodné
prostiedi k osvojeni prufezovych dovednosti. Tohoto programu se v letech 2010 a 2011
zucastnilo 150 000 resp. 185 000 tucastnikli, coz je vyrazny narGst ve srovnani s jeho
zaCatkem (111 000 ucastnikti v roce 2007).

Témeét vSechny Clenské staty uvadéji, ze k integraci mladych lidi na trhu prace vyuzivaji i
dalsi zdroje financovani EU, naptiklad Evropsky socialni fond, Evropsky fond pro regionalni
rozvoj a/nebo Progress (program Spolecenstvi pro zaméstnanost a socialni solidaritu).

32
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Viz pracovni dokument utvarti Komise ptipojeny k tomuto sdéleni.

Potadana v ramci Spanélského piedsednictvi.

Tyto Ctyfi neclenské zemé EU reagovaly na vyzvu Komise kandidatskym zemim a statim ESVO
predlozit narodni zpravy o mladezi na dobrovolném zéklad¢é. Samostatné piispévky predlozily tfi
jazykova spolecenstvi Belgie.
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5. PRISTI CYKLUS (2013-2015)
Silnéjsi propojeni strategie EU pro mladez a strategie Evropa 2020

Podle usneseni Rady o strategii EU pro mladez bude pro kazdy pracovni cyklus stanovena
fada priorit evropské spolupréce, které maji pfispét k oblastem Cinnosti stanovenym v ramci
strategie. Priority pro ptisti cyklus budou pfijaty na zékladé soucasné zpravy EU o mladezi.

V prvnim cyklu se piedsednictvi EU soustfedila na témata ,,zaméstnanost a podnikani* a
,ucast®. Strategie EU pro mladez a jeji oblasti ¢innosti zahrnuji celou fadu otazek, které se
tykaji prechodu mladych lidi od vzdélavani na trh préace, 1 kdyZz mé tato zména na kazdého
rozdilny dopad. Dulezitéjsi vSak je, ze strategie uznava vyznam vzajemnych vztahli mezi
témito oblastmi a zGcastnénymi stranami a posiluje je s cilem zajistit Gu¢inné nastroje pro
dosazeni koordinace politik a sou¢innosti.

Zprava EU o mladezi a narodni zpravy potvrzuji pevny zéklad a vyznam strategie EU pro
mladez spolu s dvéma jejimi celkovymi cili: 1) vytvareni véts§iho poctu rovnych prilezitosti ve
vzdélavacim procesu a na trhu prace pro vSechny mladé lidi a ii) podpora obcanstvi,
socialniho zaclenovani a solidarity. Oba tyto cile jsou uzce napojeny na strategii Evropa 2020,
Ro¢ni analyzu ristu na rok 2012 a iniciativy Mladez v pohybu a PtileZitosti pro mladé.

Priority pro ptisti pracovni cyklus by mély odrazet stavajici celkové priority a ¢innosti podle
agendy EU. Na zakladé¢ Roc¢ni analyzy rlstu na rok 2012, mozného piehodnoceni priorit
v nadchazejici Ro¢ni analyze rGstu na rok 2013 a iniciativy Pfilezitosti pro mladé by se
Clenské staty mely zejména zamétit na mladé lidi, ktefi nemaji zaméstnani a ani se neucastni
zaddného programu vzdelavani nebo odborné piipravy, a snazit se pro né plné vyuzit
dostupnych finan¢nich prostiedktt EU. Clenské staty by mély by vyvinout vétsi wsili s cilem
roz§ifit pfistup mladych lidi kpraci, odborné ptipravé a stdzim a zlepSit jejich
zaméstnatelnost.

Komise podporuje usili ¢lenskych stath v rdmci novych iniciativ EU, naptiklad ,,Tvoje prvni
prace pres EURES®, které pomdhaji mladym lidem najit praci v zahranii, zasazuje se o
rozvoj zaruk pro mladé lidi** a kvalitniho ramce stazi. Kromé toho rozsifila moznosti mobility
ve vzd&lavani prostfednictvim programii celoZivotniho uéeni*® a Mladez v akci®’. Dale mohou
prufezové nastroje vytvorené v ramci strategie EU pro mladez slouzit k podpoie partnerstvi
ruznych aktérii, jako naptiklad sluzeb zaméstnanosti, poskytovateli vzdélavani, pracovnikl
s mladezi, socialnich sluzeb, zaméstnavateli a samotnych mladych lidi, zapojenych do
podpory mladych lidi pfechazejicich od vzdélavani na trh prace. Silnéjsi spoluprace na mistni
zivotni situaci, které lze t€Zko oslovit pomoci tradi¢nich metod. Strategie mize mit rovnéz
vyznam pro podporu a uznavani neformalniho a informalniho uceni prostiednictvim prace
s mladezi a pro ucast v mladeznickych organizacich coby prostredkti k ziskani prifezovych

= Komise planuje do konce roku 2012 piedlozit navrh doporuéeni Rady o pokynech ke zfizeni zaruk pro

mladé lidi, coz je systém, ktery maji ¢lenské staty vytvofit a ktery ma zajistit, aby vSichni mladi lidé
dostali kvalitni nabidku zaméstnani, dalsiho vzdélavani, odborné piipravy nebo staze do ¢tyf mésich
poté, co se stali nezaméstnanymi (nebo odesli z formalniho systému vzdélavani).

130 000 stazi v podniku v roce 2012 v jinych zemich EU pro studenty univerzit a odborné ptipravy.

10 000 mladych lidi ziskalo ptilezitost prosttednictvim Evropské dobrovolné sluzby.
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dovednosti. Muze tak prispét k posileni soucinnosti mezi riznymi druhy formalniho,
neformalniho a informalniho uceni.

Situace na trhu prace a v oblasti nezaméstnanosti s sebou piinasi souvisejici socidlni dopady.
Ro¢ni Analyza riistu na rok 2012 poukazuje na jasné signaly, ze pocet lidi, a zejména déti,
ohrozenych chudobou a socidlnim vyloucenim roste, coz v extrémnich pfipadech obnasi
akutni zdravotni problémy a bezdomovectvi. Socidlnim vyloucenim je ohroZeno stale vice

mladych lidi.

Strategie EU pro mladez miZe mit vyznam pro osloveni zranitelnych skupin mladych lidi.
Jelikoz vychazi z prifezové perspektivy a soustiedi se na ucast vSech mladych lidi v ramci
rozdilnych aspektl spolecnosti, zabyva se celou fadou problému souvisejicich s vyloucenim,
odcizenim a usilim mladych lidi vybudovat si samostatny zivot. V pfistich letech by se méla
strategie jest¢ vice zaméfit na disledky stdvajici krize a jeji dopad na socidlni zaclefiovani,
zdravi a dobré zivotni podminky mladych lidi. Za timto ucelem je tieba posilit jeji zaméteni
na ucast v demokratickych a spolecenskych aktivitich a rovnéz stavét na préaci s mladezi pii
rozvijeni dovednosti potfebnych pro zivot, celkového osobniho rozvoje mladych lidi a pocitu,

rrrrrr

Dalsi provadeni strategie

Ve vSech oblastech politiky, které ovliviiuji mladé lidi, 1ze dale zlepSovat meziodvétvovou
spolupraci. Clenské staty by mély usilovat o daldi posileni mezirezortni spoluprace na
vnitrostatni Grovni. Déle je tieba vyvijet Gsili na posileni politiky mlddeZe zaloZzené na faktech
a sdileni osvédcenych postupti prosttednictvim vzajemného uceni.

Politika v oblasti mladeze by méla pokracovat v dialogu s mladymi lidmi s cilem plné
porozumét problémim, s nimiz se musi mladi lidé vyrovnavat, a feSenim, ktera mladez
o¢ekava od tvlrch politiky a poskytovatelli podpory. Strukturovany dialog s mladymi lidmi
1ze dale rozvijet pomoci vétsi otevienosti narodnich pracovnich skupin, které by mély zajistit,
aby odpovédni ¢initelé vice zohlednovali doporuceni mladych lidi.

Komise bude rozvijet iniciativu karta Mladez v pohybu s cilem usnadnit mladym lidem
mobilitu v Evropé. Bude také oslovovat a umoziovat dialog se v§emi mladymi lidmi, zejména
stémi, ktefti maji méné pfrileZitosti, prostfednictvim novych interaktivnich nastroja
evropského portalu pro mladez. Politika v oblasti mladeze v rdmci snahy fesit otazky spojené
se zam&stnanosti, zam&stnatelnosti a zaglefiovanim®® rovnéz prozkouma opatieni na podporu
tvotivého a inovativniho potencialu mladych lidi.

Zasadni roli pfi podpofe téchto iniciativ bude hrat program Mladez v akci a budouci program
EU zamétfeny na mladez.
6. ZAVERY

Provadéni prvniho pracovniho tfiletého cyklu strategie EU pro mladez, ktery pokryval obdobi
20102012, prokazalo, ze se jedna o trvaly a flexibilni rdmec pro celou fadu Cinnosti, ktery
slouzi Komisi, ¢lenskym statim a dal$im zucastnénym strandm. Strategie byla diky své

Zavéry Rady o podpofe tviiréiho a inovativniho potencialu mladych lidi, Uf. vést. C 169, 15.6.2012, s.
1.
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meziodvétvové a inkluzivni perspektivé pfijata se zajmem a inspirovala nejen Clenské staty
EU, ale i dalSi zem¢ v Evropé€ a ve svéte.

Slouzi jako ndstroj k upevilovani vztahti mezi oblastmi ¢innosti, vetné zaméstnanosti a
podnikéni, vzd€lavani a odborné piipravy a socidlniho zaclefiovani, s cilem rozvijet
mnohostrannd feseni na podporu mladych lidi. To se ukazalo jako velice dilezité pii hledani
feSeni souCasné vysoké miry nezaméstnanosti mlddeze a pii podpoie rostouciho poctu
mladych lidi, ktefi nemaji zaméstnani a neucastni se zaddného vzdélavaciho programu ¢i
odborné ptipravy. Prace s mladeZzi ptispivd k rozvoji mladych lidi a méa potencidl ve vSech
oblastech ¢innosti dosdhnout dalSich vysledk.

Pro politiku v oblasti mladeze ma klicovy vyznam tucast mladych lidi na demokratickém
zivoté. Prohloubeni a rozsifeni dialogu s mladymi lidmi nejen zvySuje kvalitu a legitimitu
politiky v oblasti mladeZe, ale také ocekavani, Ze opatfeni EU a jejich ¢lenskych stati budou
prinaset vysledky. EU by méla maximalné podporovat vsechny své mladé obcany, aby se
zapojili do vytvareni budoucnosti EU, a to zejména v otdzkach — jak ukazuji provadéné
konzultace a prizkumy veiejného minéni — které jsou pro mladé lidi nejdulezité;si.

V zajmu dalSiho pfispéni ke strategii Evropa 2020 by se druhy tfilety pracovni cyklus
strategie EU pro mladez (2013-2015) m¢l zaméfit na problémy, jimz mladi lidé celi v
disledku krize. MéEl by byt 1 nadale kladen diraz na zaméstnanost a podnikani, véetné
snazsiho ptistupu k praci, spolu s rozvojem inovativnich a tvorivych schopnosti mladych lidi.
Strategie by se méla ve v&tSi mife soustfedit na socidlni zaclefiovani a dobré Zivotni
podminky. Budouci program EU zaméteny na mladé lidi pfispéje k dosazeni téchto cilt
strategie EU pro mladez.
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