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1. Uvod

Predmétem této zavérecné zpravy je shrnuti vystupu projektu s nazvem ,,Simulacni
model pro varianty implementace zmén financovani vzdélavaci Cinnosti v oblasti
terciarniho vzdélavani”, vypracované tymem Narodohospodaiského ustavu AV CR z
povéfeni Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT). Hlavnim vystupem
zpravy je uzivatelské rozhrani, jehoz pomoci lze kvantifikovat mozné budouci scénaie
vyvoje financovani vzdélavaci ¢innosti v zdvislosti na zvolenych parametrech, a dale
technickd dokumentace, kterd podrobné popisuje pouzité zdroje dat, proménné,
parametry a vzdjemné vazby uvnitf modelu. Soucasti zpravy je rovnéz analyza, ktera
nastifiuje vybrané scénare nastaveni financovani vysokého skolstvi i vnéjSich podminek a
nasledné dopady na systém financovani z pohledu jeho uzivateld i systému vefejnych

financi.

Zprava ma nasledujici ¢asti. V nasledujici kapitole nejdiive popisujeme soucasny
systém financovani terciarniho vzd&lavani v Ceské republice a hlavni navrhy zmén
vymezené Bilou knihou terciarniho vzdélavani. Kapitola poté definuje oblasti
financovani vzdélavaci Cinnosti, které analyza pokryva, popisuje zplsob fungovani
relevantnich mechanizmt, jejich vyhody a nevyhody ve svétle poznatkii soudobého
ekonomického poznéani. Tieti kapitola shrnuje moderni pfistupy k evaluaci dopadii
vladnich politik se zvlastnim ohledem na mikrosimulace, neboli ex ante modelovani
politik a srovnani jejich u¢inki kombinaci dostupnych i uméle vytvotrenych dat na Grovni
jednotlivce / domécnosti / firmy, vcetné scénaiti mozného vyvoje. V této kapitole
popisujeme moznosti a predpoklady pro pouziti mikrosimulaci v oblasti Skolstvi a

nabizime piehled existujicich praci publikovanych v zahranici, jenz se zabyvaly



modelovanim dopadl pro model relevantnich finan¢nich instrumentt ve skolstvi, neboli
odlozenych, ptfijmové podminénych piajéek (OPPP). Nasledujici sekce nastifiuje ndmi
zvoleny piistup prizptsobeny kontextu Ceské republiky, zakladni strukturu modelu a

intuitivni popis jeho fungovani.

Kapitoly 6 az 8 navazuji podrobnym popisem pouzitych dat, pfedpoklady a vazbami
uvnitft 1 mezi zdkladnimi moduly a fungovani volitelnych parametrii. Kapitola 9
prezentuje vysledky z pohledu vetejnych financi, a déle podrobnéji rozebird scénare
vyvoje v zavislosti na parametrizaci systétmu OPPP. V posledni kapitole shrnujeme
mozné budouci sméry rozSifeni, omezeni a nutné predpoklady pro jeho realizaci.
Technickd dokumentace obsahujici manual k pouzivani modelu vcetné jednoduchych
ptikladt,, softwarovych pozadavkl, odkazli na pouzité datové zdroje a zplsobu

konstrukce jednotlivych proménnych je zahrnuta jako samostatny vystup.

2. Vymezeni obsahu zpravy

Pfedmétem projektu je modelovani financovani terciarniho vzdélavani po
zohlednéni navrhi obsazenych v Bilé knize terciarniho vzdélavani (Matéja, Jezek,
Munich, Slovak, Strakova, Vaclavik, Weidnerova, Zrzavy 2009). Financovanim
terciarniho vzdelavani budeme v dal§im textu rozumét financovani vysokych skol a
finan¢ni podporu studentli. Zacneme struénym popisem systému financovani vysokych

skol.

2.1. Financovani vysokych skol

Systém tercidrniho vzdélavani zazival v nékolika poslednich letech vyraznou

expanzi poctu studentil, ktera ale byla pouze ¢astecné kompenzovana odpovidajicim



navySenim finan¢nich prosttedkli (viz Obrazek 2.1). Jak dale ukazuje Obrazek 2.2, v
ramci OECD nyni Ceska republika vydava podprimérny objem prostiedkii na terciarni

vzdélavani (OECD 2009).

Obrazek 2.1 Vydaje na vzdélavaci ¢innost piepoctené na studenta a pocet studenti v letech

1995-2008.
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Systém financovani vysokych kol z vefejnych zdroji v Ceské republice zasadné
rozliSuje mezi vefejnymi a soukromymi vysokymi §kolami. V roce 2008 piisobilo v
Ceské republice 71 vysokych $kol, z toho 26 tvofily vefejné a 45 soukromé vysoké skoly.
Na soukromych vysokych skolach ptitom studovalo vice nez 13 procent z celkového
poctu studentt (UIV, 2009) a jejich pocet dale vyrazné nartistd. Vetejné vysoké Skoly

(narozdil od soukromych VS) maji narok na dotaci ze statniho rozpoétu k realizaci



nabizenych studijnich programili a rovnéZ mohou ziskat dotace na ubytovani a stravovani
studentl. Vyse dotace k realizaci studijnich programi je odvozena od tzv. normativi,
které by mély odrazet finan¢ni naro¢nost jednotlivych obori.

Tabulka 2.1Tabulka 2.1 ilustruje vysi normativl pro rok 2008. Soucin odpovidajicich
normativit a poctil studentl na konkrétni vysoké Skole potom urcuje celkovou vysi

dotace, pficemz

Obrazek 2.2 Vydaje na vzdélavaci ¢innost ve vysokém SKolstvi, pFepofty na studenta,
referencni rok 2004.
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Zdroj: OECD Education at Glance 2008, Tabulka B1.1b.

Poznamka: Uvedeno v USD pfepoétenych na paritu kupni sily, pro viechny trovné VS studia,
pouzity full-time equivalents.

pocty studentti (resp. jejich zmény) jsou vysledkem jednéni mezi ministerstvem Skolstvi a

vysokych skol. Vedle zminénych dotaci na vzd€lavaci ¢innost jsou vefejnym vysokym



Skolam poskytovany dotace na stravovani a ubytovani studentti a prostiedky na vyzkum a

, .o v v o v ’ v v v . vy > 1
Vyvoj, jenz v rozpoctu ministerstva skolstvi tvoii spole¢né neinvesti¢ni prostiedky.

Rozpodet MSMT pro vefejné vysoké skoly dale dopliuji prostfedky na reprodukci

majetku a prostfedky na investice.

Tabulka 2.1 Normativy a nakladové koeficienty ve $k. roce 2006/2007.

Obory Koeficient Normativ

Humanitni, ekonomické 1 34 325
Filozofické, pedagogické 1.2 41 190
Technické 1.65 56 636
Zemédélské, lesnické 2.25 77 231
Chemické, 1ékarské 2.8 96 110
Veterinarni 3.5 120 137
Umeélecké 5.9 202 517

Vetejné vysoké skoly nemohou vybirat Skolné, vyjma zvlast definovanych piipadi.
Soukromé vysoké Skoly naopak mohou vybirat Sskolné, ale zaroven maji pouze zékonem

danou moznost a nikoli narok na dotace na vzdelavaci ¢innost.

2.2. Finanéni podpora studentii

Systém finanéni podpory student v Ceské republice stoji spise na nep¥imych nez
piimych formach podpory. Nepiima forma v naSem pojeti spociva prevazné v danovych
ulevach a socidlnich vyhodach, které bud’ ptispivaji ke snizovani ndklada spojenych se
studiem, avSak student témito prostfedky voln¢ bud’ pfimo nedisponuje (napi. zdravotni a

socialni pojiSténi, socialni piiplatek, pfispévek na zivobyti), anebo prostfedky sice

" Tyto prosttedky tvofily vroce 2006 vice neZ 80 procent celkovych vydaji na vefejné vysoké Skoly z
rozpoctu kapitoly 333 MSMT (UIV 2009).



disponuje, ale jejich pfiznani se odvozuje od socidlni situace vychozi rodiny (pfidavek na
dite).

Finan¢ni podpora neobsahuje ani univerzalni studijni grant, ani systém studentskych
pujek poskytovanych ve zvlaStnim rezimu (napfiklad pijcky poskytované nebo
garantované statem, pidjcky s kontingenénim splacenim, atd.) (Matéji, Konecny,

Vossensteyn, Weidnerova, 2009).

2.3. Bila kniha a navrhované zmény

Uvazovany systém financovani terciarniho vzdélavani, tak jak je prezentovan v Bilé
knize terciarniho vzd€lavani, stavi na Cctyfech zdrojich - normativnim vefejném
financovani, vefejné pifimé financni podpofe studentli, finan¢ni spolutiasti, a vetfejném
financovani vyzkumu (Matéjii et al. 2009). Zékladnim konstituénim prvkem by mélo
zistat normativni vefejné (kontraktové) financovani vzd€lavani diferencované dle
rozdilnych nékladl poskytovanych studijnich programi, pficemz vyraznou zménou v
systému by byl pfesun ¢asti nenormativnich rozpoc¢tovych polozek (jako napft. investici)
do normativni kapitoly. Narok na upravené dotace k realizaci studijnich programi by mél
byt rozsifen i na soukromé vysoké skoly. Vétsi podil soukromych zdroji ve vysokém
Skolstvi by mélo umoznit zavedeni §kolného.

Bila kniha ptedpoklada ptinejmensim zachovéani soucasného objemu financi v
systému. ,,Je pfedmétem politické volby a zavazkili, ze ndrist soukromych prostfedkt

nepovede k poklesu objemu prosttedkll vefejnych” (Matéja et al. 2009, str. 45).

Navrhovana finan¢ni podpora by se méla zménit z nepiimé na pifimou a vztahovat se

1 na studenty soukromych vysokych Skol. Novinkou by mé¢lo byt zavedeni tzv. zédkladnich



studijnich pijcek tvorenych pljckou na zivotni ndklady a na Skolné. Tyto by mély mit
podobu odlozenych, piijmové podminénych studijnich ptjcek, neboli puajcek se
zahajenim splaceni aZ po ukonceni studia a po piekroCeni statem stanovené minimalni
hranice pfijma. Dutlezitou polozkou v novém systému by rovnéz byla socialni stipendia

cilena na socialn¢ slabsi studenty.

2.4. Finan¢ni spoluticast a zaméreni modelu

Zasadni kvalitativni zménou ve financovani obsazenou v Bilé knize je planované
zavedeni finan¢ni spoluti€asti. ZvySeni financni spoluucasti pfi pouziti odlozeného,
ptijmové podminéného splaceni (ptijcek OPPP) se v poslednich letech stalo jednim z
moznych zpisobl, jak doplnit chybéjici prostfedky a udrzet kvalitu poskytovanych

vzdélavacich sluzeb v dusledku pokracujici expanze terciarniho vzdélavani.

Ta je zarovenl pouze jednim z divodi rostouciho nedostatku zdroji ve vetejnych
rozpoctech - stejnou véhu Ize pficist soupeficim agenddm veiejné politiky, jakymi jsou
napiiklad starnuti populace a s nim souvisejici vydaje na penzijni reformu, ¢i zvySujici se

naklady na zdravotnictvi (Chapman 1997).

Mechanizmus ptjéek OPPP ovSem pfi srovnani s ploSnymi vefejnymi dotacemi
pfidava dalsi argumenty pro SirSi uplatnéni. Sektor vzdélavani lze oznacit jako oblast s
vyraznym selhanim kapitdlovych a pojistnych trhi. V prvnim piipadé nemuseji byt
investice do lidského kapitalu realizovany z diivodu rozpoctového omezeni (nedostatku
prostiedkil) potencidlnich investori a neochoty kapitalovych trhii podilet se na jejim
spolufinancovani (Barr a Crawford 1998). OPPP nabizi alternativu diky moznosti
zahajeni splaceni az po ukonceni vysokoskolského studia s perspektivou vyssich piijmda.

Ve druhém piipadé miiZze nejistota spojend s vynosy z lidského kapitalu a absence

10



odpovidajicich pojistnych trhi vést k nutnosti navySeni vynosu o rizikovou prémii u
jednotlivett s vetsi averzi k riziku. OPPP obsahuje prvky pojisténi proti nizkym
realizovanym vynostim ze vzdélani, a to prostfednictvim minimalni hranice pfijmu, od

které se OPPP splaci a maximalni délkou splaceni.

Piijcky OPPP ve srovnani s plosnymi vefejnymi dotacemi rovnéz umoziuji presnejsi
zacileni dotaci, jenz jsou poskytovany pouze jednotlivelim s nizkymi ptijmy a nikoli t€m,
kteti dotace v kone¢ném dusledku nepotiebuji. V neposledni fadé€ je jednim z dulezitych
argumentl pro pijcky OPPP rozloZeni pfinost tercidrniho vzdélani na SirSi ¢ast populace.
V piipadé stavajiciho systému poskytujiciho vysokoskolské vzdélani ‘zdarma’ v ramci
stanovenych kvot totiz nejvice ziskdvaji studenti z bohatSich rodin s lepSim

socioekonomickym zazemim (Jacobs 2002).

ProtoZze ostatni nastroje financovani, jako napfiklad normativy ¢i vefejné
financovani vyzkumu, jiz v Ceské republice existuji a jsou navic do znaéné miry zavislé
na vysledcich jednani mezi ministerstvem a vysokymi Skolami, vénuje se ptedlozeny
model vyluéné dopadiim nové piedstavenych instrumentli ve formé Skolného a systému
podpory studentl prostfednictvim odlozenych, pfijmové podminénych pljcek. Struktura
modelu, vybér volitelnych parametri i budoucich scénaiti byly vedeny pravé s cilem
vytvofit srozumitelny néstroj pro pochopeni rozpoétovych dopadi téchto dvou v Ceské

republice dosud neovéfenych nastroji.

11



3. Zakladni pristupy k mikrosimulaci, mikrosimulace v
oblasti Skolstvi

3.1. Mikrosimula¢ni modely a evaluace politik

Moznost vyuziti mikrosimulacnich modelt (MSM) pro potieby hospodatskych a
socialnich politik byla ziejma jiz v pribéhu 50. let (Orcutt 1957). Velmi redlné obrysy
potom ziskala v 80. a 90. letech, kdy byly vytvofeny rozsahlé databdze na urovni
jednotlivell / domécnosti / firem, rapidné se zvysila dostupnost a vykonnost PC, a v
neposledni fad¢ se vlady nckterych vyspélych zemi posunuly blize k tzv. evidence-based
policy, neboli politikdm formulovanych na =zakladé vysledkii ptedchozich

socioekonomickych vyzkumii.

Mikrosimula¢ni modely usiluji o vytvofeni kontrolovaného prostiedi, v jehoz ramci
je mozné méfit efekty pfedem vymezenych podnétli na chovani a vybrané charakteristiky
sledovanych jednotek. V pfipadé¢ ekonomickych MSM témito podnéty rozumime
nejcastéji opatieni hospodarskych a socidlnich politik. MSM samoziejmé nejsou jedinym

nastrojem pro evaluaci politik.

Vedle expertnich odhadi jsou dal§im béZznym postupem analyzy ‘typickych’ situaci /
ptipadl, dalsi moznosti jpfedstavuji mikroekonometrické studie zaméfené na tzv. impact
evaluation (Duflo 2006). Prostfednictvim analyz ‘typickych’ situaci lze ziskat pomérné
rychle pfedstavu o dopadech uvazovanych politik pro mnohdy podstatnou ¢ast populace.
Tento jednoduchy piistup ovSem ze své podstaty neni vhodny pro analyzu nekonvencnich
ptipadd, a pokud nas zajima ucinek politik na distribuci vybranych charakteristik v ramci
celé populace, mize vést ke znané zavadgjicim zaveérim. U mikroekonometrickych

studii mize byt problémem dostupnost vystupi az po samotné realizaci konkrétni
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politiky, pfipadné relativné vysoké naroky na kvalitu vstupnich dat (vysledky zminénych
studii mohou byt vazany pouze k lokdlnimu kontextu), a s tim souvisejici mozné ¢asova

omezeni pii ptipravé politik.

Oproti alternativdm je vyhodou modelt MSM zohlednéni rtiznorodosti jednotek
naseho zajmu a moznost ziskat odhady / predikce ex ante. Reprezentuji-li zdrojova
mikrodata zakladni populaci, mohou poskytnout mnohem ptesnéjsi predstavu ve srovnani
s nékolika malo vybranymi piipady, které 1ze oznacit za ‘typické’. Ex ante kalkulace na
urovni mikrojednotek lze navic agregovat na uroven celkovych nédkladl a pfinosi

uvazovanych politik (Bourgouignon a Spadaro 2006).

3.2. Vymezeni ekonomickych MSM

Ve srovnani s béznymi experimenty v ptirodnich védach odvozuji ekonomické
MSM zmény v chovani a charakteristikdch z dostupnych informaci a odhadt budouciho
vyvoje. Jak jiz bylo zminéno v ptedchozich odstavcich, ve velké vétSin€ piipadii se tedy

jedné o srovnani ex ante, kde vystupy mikrosimulaci predstavuji predikce budoucnosti.

Tyto predikce jsou samoziejmé podminéné strukturou a predpoklady modelu, ktery
je generoval. Volbu struktury (¢i zaméteni) modelu naptiklad vyrazné ovlivituje Casovy
kontext politik. Uvazujeme-li dopady pouze margindlnich zmén, které¢ zasadné neovlivni
napi. dlouhodobou alokaci spotieby €i participaci na trhu prace, neni pravdépodobné
nutné modelovat dlouhodoby ¢asovy horizont. Na druhou stranu zavedeni zasadni danové
reformy neni vhodné modelovat bez zohlednéni jejiho vlivu na chovéni jednotlivct a

jejich rozhodovani v priabéhu celého zivotniho cyklu.
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S casovym kontextem politik tGzce souvisi zplsob ‘starnuti’ vzorku v rtznych
verzich MSM. Statické modely, jenz jsou vhodnym formatem spiSe pro kratkodobé ¢i
sttednédobé predpovédi, obvykle vyuzivaji prufezova data a variaci v institucionalnich
podminkach, ptipadné¢ charakteristikdch sledovanych jednotek. Pti statické mikrosimulaci
se obvykle dopady uvazovanych politik do budoucnosti ziskavaji prostfednictvim
pfevazeni vybranych dimenzi vzorku tak, aby odpovidal jejich predikovanym hodnotam
v budoucim obdobi. Toto ptizplispobeni mize byt provadéno napiiklad prostiednictvim
procedury vyuzivajici Kalmantv filtr, ¢i tzv. minimum information loss principle (Merz
1994). Ve statickych MSM se velikost vzorku béhem starnuti / po pfevazovani neméni a

zmény v charakteristikach jsou ziskavany vyluéné prostfednictvim pfevazeni.

Vedle statickych MSM jsou dalsi variantou dynamické modely. Ty se od statické
verze 1i8i takzvanym dynamickym ‘stdrnutim’, kde se namisto pfevazovani celého vzorku
pracuje s konkrétnimi mikrojednotkami, jejichz starnuti zavisi na tzv. survival
probabilities. Tyto pravdépodobnosti mohou byt funkci naptiklad miry nezaméstnanosti

¢1 miry participace na trhu préce.

V n¢kterych ptipadech dynamické modely pocitaji s jednotkami se syntetickymi
(uméle vytvofenymi) zivotnimi cykly. Charakteristiky jednotek v pribcéhu Zivotniho
cyklu jsou urCovany instituciondlnimi ¢i behaviordlnimi vztahy v rdmci konkrétniho
MSM modelu. V zavislosti na zkoumanych politikdch ovSem zahrnuti téchto vztahii
nemusi nutné piispet k vyraznému zptesnéni predikci. Z tohoto diivodu se fada modela
omezuje pouze na vymezeni relevantnich instituciondlnich vazeb (napt. na specifikaci

rozpoctového omezeni v pfipadé uvazovanych dopadi danové reformy). Modely MSM
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bez explicitné vymezenych behaviordlnich vazeb jsou relativné jednodussi

(Bourgouignon a Spadaro 2006).

3.3. Méreni dopadu politik ve Skolstvi

V oblasti Skolstvi tvofi velkou ¢ast evaluace jednotlivych politik empirické
mikroekonometrické studie provadéné ex post, neboli az po realizaci. V ramci tzv.
program evaluation vyuzivaji situace a nastroje, které umoznuji piiblizit se pozadavku
kontrolovaného prostiedi nutného pro vyhodnoceni skuteéného kauzalniho vlivu
studované politiky na uvazovanou vystupni proménnou. Pro praktické ucely je
nevyhodou téchto studii jejich relativné dlouha doba realizace a jejich jiz zminovany ex
post charakter. Ptikladem, kdy je dopady uvazovanych politik vhodné odhadnout ex ante
a nikoli az po jejich implementaci, je pravé evaluace financni spoluti€asti s pijckami

OPPP v terciarnim Skolstvi.

Nas model Ize popsat jako kombinaci statického modelu s dynamickym starnutim.
Podobny format zvolila fada jiz existujicich praci zabyvajicich se simulaci odlozenych,
ptijmové podminénych splatek (Vodopivec 2004; Chapman 1997; Dearden, Fitzsimons,
Goodman, Kaplan 2008). Tyto studie se li§ily v dirazu, ktery kladly na jednotlivé

aspekty OPPP a metodami odhadu budouciho vyvoje.’

V nasledujici sekci popiSeme nami zvolenou strategii pfizptisobenou kontextu Ceské

republiky, zékladni strukturu simula¢niho modelu a intuitivni popis jeho fungovani.

2 Napt. prace Barra a Crawforda (Barr a Crawford 1998) vyuzivd dynamicky model Zivotniho cyklu
LIFEMODE vytvofeny tymem odbornikti z London School of Economics. Jacobs (2002) ke svému
srovnani dopadt dan€ z vysokolského vzdélani a pijcek OPPP pro Nizozemi pouzil dynamickou simulaci
zaloZenou na prifezovych datech (vice viz nasledujici sekce).
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4. Struktura modelu

Model se snazi co nejlépe postihnout charakteristiky navrhovaného systému
financovani a zejména OPPP. RozliSuje mezi bakalarskymi a magisterskymi studijnimi
programy, zarovenn umoznuje zohlednit zalohy na odloZzené Skolné. Do budoucna je

piipravené rozliSeni mezi vefejnymi a soukromymi vysokymi Skolami.

Zéklad modelu tvoii dva moduly na urovni jednotlivce, které jsou na agregatni
urovni propojeny s projekcemi poctl piijatych student a absolventll v ramci systému
vysokych Skol v zemi. Na urovni jednotlivce jsme nejdiive vytvofili blok ,,Pfijmové
profily” klientl systému, ktery generuje ptijmové profily klientd béhem jejich pracovni
kariéry. Druhy blok odvozuje ptjcky OPPP pro jednotlivé skupiny klientd odvozené z
odhadnutych ptijmovych profil, zadanych charakteristik OPPP a exogennich parametra
(modul ,,Pajcky OPPP”). Na agregatni tirovni je pot¢ modul ,,Pijcky OPPP” propojen s
projekcemi pocta prijatych a absolventl v horizontu 10 let, ziskanych v ramci tfetiho

bloku ,,Projekce poéti klienti systému”.’

Simula¢ni model byl vytvofen tak, aby poskytnul srozumitelnou piedstavu o vztahu
mezi zadanymi parametry (parametry pro pujcky OPPP, parametry pro vyvoj kapacit
systému VS a parametry vyvoje ekonomiky) a jejich dopady jak na trovni jednotlivce,
tak 1 na agregované urovni celého systému. Soucésti modelu je i jednoduché uzivatelské
rozhrani, které umozni uzivateli ziskat zadany vystup v Ciselné i1 grafické podobé po

zadani volitelnych vstupnich parametrii. Rozhrani zdroven umoznuje definici budoucich

3 Podrobny popis zptisobu sestrojeni vSech tii blokli véetné volitelnych parametrii 1ze nalézt v Sekei 5.2
(,,Prijmové profily”), Sekei 5.3 (,,Pijcky OPPP”) a Sekci 5.4 (,,Projekce pocti piijatych a absolventr”).
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scénait 1 aktualizaci vstupnich dat. Rozhrani je vytvoieno v bézné dostupném softwaru
Excel, vyuziva ale rovnéz funkce z matematického softwaru MATLAB, které je nutné
pfed pouzitim rozhrani nainstalovat prostfednictvim pfilozeného souboru. Podrobnéjsi

instrukce lze nalézt v technické dokumentaci.

Vystupy na urovni jednotlivce zahrnuji predevsim délku splaceni a vysi jednotlivych
splatek v zavislosti na pohlavi, misté a sektoru zaméstnani, dosazené¢ho vysokoskolského
vzdélani klienta, i jeho pozice v ramci piijmové distribuce dané skupiny. Na agregované
urovni rozliSujeme dva typy vystupti. V prvnim piipad¢ se jedna o celkové splatky a dalsi
vystupni proménné pro vybranou kohortu, kterd nastupuje na trh prace v uvazovaném
roce. Kohortou tedy rozumime souhrn klientd v ramci jednoho absolventského ro¢niku
daného typu studia. Ve druhém ptipad¢ se jedna o celkové splatky za jednotliva 1éta po
zavedeni systému OPPP, které jsou spoéteny pro vice kohort/ro¢nikt nastupujicich na trh
prace v jednotlivych letech po sobé s moznosti zmény v parametrech poctu studentd,
velikosti ptjéek na Skolné 1 Zivotni ndklady a podilu stitu na odlozeném Skolném.

Detailnéjsi popis rozhrani je uveden v technické dokumentaci.
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Obrazek 4.1 Struktura simula¢niho modelu.

data ISPV
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5. Popis vstupt a jednotlivych modelovych bloki

5.1. Pouzita data

Pro odhady mzdovych profili klienti jsme pouzili priifezova data pro prvni kvartal
roku 2006, ziskana prostfednictvim Informacniho systému o primérném vydélku (ISPV).
Jedna se o rozsahly datovy soubor zachycujici Ctvrtletné hrubé mzdy jednotlivet a fadu
dodate¢nych informaci jako ve&k, pohlavi, dosazenou urovenn vzdélani a kategorie
zaméstnani. Firmy jsou charakterizovany naptiklad odvétvim &innosti (OKEC), poétem

zaméstnancl, nebo typem vlastnictvi.

Zékladni statistické informace dle pohlavi, dosazené¢ho vzdélani a regionu pro soubor

ISPV lze nalézt v Tabulce 5.1. Statistiky dle pohlavi, dosazené¢ho vzdélani a sektoru jsou
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obsazeny v Tabulce 5.2. K sektoru Zpracovatelsky primysl jsme zahrnuli rovnéz
zaznamy pro zemédelstvi a tézbu nerostnych surovin vzhledem k malému poctu
vysokoskolsky vzdélanych zaméstnanci v primarnich odvétvich. V Tabulce 5.2 jsou
zahrnuty rovnéz dostupné udaje pro verejny sektor. Pro pfijmy zaméstnancii vetejného
sektoru, které jsme ziskali z Informacniho systému o platech (ISP) Ministerstva financi,
uvadime pouze primérné mzdy a pocet pozorovani, dalsi statistiky mame k dispozici

pouze pro jednotliva vékova pasma a decily.

Jak je patrné ze souhrnnych statistik, u zaméstnanct s vysokoskolskym vzdélanim
existuji vyrazné rozdily mezi pohlavimi, mezi zaméstnanci v Praze a ostatnich regionech,
1 mezi jednotlivymi sektory. Ve vefejném sektoru vydélavaji vysokoskolaci v priméru
nejnizsi hrubou mzdu ve srovnani s ostatnimi odvétvimi, a to o vice nez 10 tis. K¢ ve
srovnani se sektorem s druhou nejnizsi primérnou mzdou ve zpracovatelském primyslu.

U stiedoskolakti z obou souborti jsou rozdily relativné mensi.

Obrazek 5.1 zndzornuje pievazené pocty zameéstnancii s vysokoSkolskym vzdélanim v
souboru ISPV a v ptipadé zaméstnancli ve vefejném sektoru pocty pozorovani v souboru
pro ISP. Nejvice zamé&stnancli v souboru ISPV pracuje ve sluzbach, jenz jsou tésné
nasledovany zpracovatelskym primyslem. V ptipad€ starSich rocniki u muzl je potadi
obraceno, rozdily vSak nejsou zasadni. Finan¢nictvi jako zvlast’ vymezenou oblast sluzeb
potom tvoii pocetné nejmensi kategorii. Pokud pfiddme udaje z dat ISP, stane se vetejny
sektor u Zen nejpocetnéjsi kategorii. U muzi si sluzby i1 zpracovatelsky priimysl svoji

pozici uchova.
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Tabulka 5.1 Souhrnné statistiky souboru dle pohlavi, dosaZeného vzdélani a regionu.

Pohlavi Primérna mzda Median Standardni odchylka N Prevazena N Minimum Maximum
Muzi SS 24715.34 20909.3 19197.3 127107 332467 6027.33 1289470
Zeny SS 19174.632 16486 13082.9 116967 308814 6034.04 610808

Muzi VS 50543.465 34232 71171.5 46697 141100 6391.67 3337816
Zeny VS 36648.266 27847.3 34393.3 20332 58103 6608.33 1538015
Region Primérna mzda Median Standardni odchylka N Prevazena Ni Minimum Maximum
Praha SS 28850.964 23348.2 26013.6 50820 144946 6349.33 1289470
Ostatni regiony SS 20060.237 17777.3 12172.6 193254 496335 6027.33 856975

Praha VS 64588.924 43021.7 90748.5 23907 71407 6391.67 3337816
Ostatni regiony VS 36377.945 28112.8 36137.1 43122 127796 6531 2698909

Zdroj: ISPV (2009).

Tabulka 5.2 Souhrnné statistiky souboru dle pohlavi, dosazeného vzdélani a sektoru.

Sektor Primérna mzda Median Standardni odchylka N Prevazend N Minimum Maximum
Zpracovatelsky SS 20848.395 18601 11853.5 132288 294035 6040.82 680285
Sluzby (bez SS 22040.601 18244.3 17718.9 86651 317146 6027.33 898242
Financ¢nictvi SS 33826.683 27088.8 34010.3 25135 30100 6691.72 1289470
Vertejny sektor SS 2221391 164925 164925

Zpracovatelsky VS 38490.516 29202.7 41778.5 38424 80581 6700 2698909
Sluzby (bez VS 46992.965 332253 58159.2 16607 103354 6391.67 1736407
Finan¢nictvi VS 85311.89 49500.7 133713 11998 15268 7254.57 3337816
Vetejny sektor VS 26204.65 106882 106882

Zdroj: UIV (2009) a Informacni systém o platech (ISP).
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Obrazek 5.1 PrevaZené pocty pozorovani dle pohlavi, odvétvi a véku.
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Zdroj: ISPV a Informacni systém o platech (ISP).

Odlisnou informaci poskytuje Obrazek 5.2, ktery zachycuje pievazené pocty
pozorovani dle pohlavi, odvétvi a véku pro soubor ISPV.* V pribéhu zaméstnanecké
kariéry se velikosti jednotlivych profesnich skupin zna¢né méni. V prvnich letech
dominuji v pfipadé muzi i Zen kategorie zaméstnanosti (KZAM) Védecti a odborni
dusevni pracovnici , a dale Technicti, zdravotnicti a pedagogicti pracovnici. Ve druhé
casti zaméstnanecké kariéry se ovSem u muzl stdva dominantni kategorie KZAM
Zakonodarci, vedouci a fidici pracovnici. U Zen je rostouci trend ve zminéné kategorii
rovnéz patrny, neni ale tak vyrazny. Zminéna fakta lze vysvétlit postupem po kariérnim
zebricku a v ptipadé zen rovnéz diskriminaci na trhu prace, kdy do fidicich pozic (aleponi

pokud se jedna o data z ISPV) budou vice nastupovat muzi.

* Obrazek tedy vzhledem k nedostatku informaci neobsahuje tidaje pro vetejny sektor.
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Obrazek 5.2 PrevaZzené pocty pozorovani dle pohlavi, odvétvi a véku.
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Zdroj: ISPV a Informacni systém o platech (ISP).

5.1.1. Reprezentativnost ISPV>

Pro potfeby analyzy je nevyhodou souboru ISPV absence udaji pro firmy s méné
nez deseti zaméstnanci. Firmy s vice jak 1000 zaméstnanymi jsou do Setfeni zahrnuty
vSechny a stfedné velké firmy jsou zafazeny na zaklad¢ nahodného vybéru z pravnickych
osob a fyzickych osob zapsanych v obchodnim rejstiiku. Pokud je tedy urcitd Cast
vysokoskolsky vzdélané¢ populace (dana naptiklad vékem, oborem vzd€lani atp.)
zastoupena pouze v malych firmach, ISPV nam o této skupin€ neposkytne Zzadné
informace. To mize predstavovat problém v ptipadé, ze ¢ast vysokoskolsky vzdélanych
je zaméstndna v jednotkach s méné nez 10 zaméstnanci, piipadné funguje jako osoba

samostané vydéle¢né ¢innd. To se mize do zna¢né miry tykat svobodnych povoléani jako

> Tato a nasledujici podkapitola jsou do zna¢né miry zalozeny na praci Franta, Guzi, Kone¢ny (2007).
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1ékafti, pravnici, ¢i architekti. Jedingym datovym zdrojem, ktery by nam mohl poskytnout
udaje o poctech a vydélcich téchto pracovnikli je Vybérové Setfeni pracovnich sil
(VSPS). To by pro nase potieby bylo vhodnym datovym zdrojem, pokud by obsahovalo

informace o mzdach. VSPS viak podobné udaje neobsahuje.

Podobné by mohli byt udaje ziskané z ISPV zkreslené, pokud bychom ignorovali

moznost vice zaméstnani, ve kterych mtize byt jednotlivec zaméstnan.

Tabulka 5.3 Pocty a podily zaméstnané populace podle vzdélani, velikosti firmy a poctu

zaméstnani.
Pocet 2006 (1.¢tvrtleti)
zamgéstnanych Velikost firmy Pocet zam¢&stnani
Vzdélani <=10 >10 1 2
bakalari 7 493 21 283 28 664 430
magistii, inZenyii 169 072 443 414 593 259 26 501
Celkem 199 951 508 317 685 641 30450
Podil 2006 (1.ctvrtleti)
zaméstnanych Velikost firmy Pocet zamé&stnani
Vzdélani <=10 >10 1 2
bakalari 0,26 0,74 0,99 0,01
magistii, inzenyii 0,28 0,72 0,96 0,04
Celkem 0,28 0,72 0,96 0,04

Zdroj: Vybérové etteni pracovnich sil (CSU), 2006.
Pozndmka: Vzdélanostni kategorie zahrnuji kategorie ISCED 5A, 5B a 6.

Pro Setfeni reprezentativnosti ISPV vyuzijeme Vybérového Setfeni pracovnich sil
(VSPS). Tabulka 5.3 zobrazuje poéty (podily) terciarné vzdélané populace zaméstnané v
malych (10 a mén¢ zaméstnancit) a velkych (11 a vice zaméstnancti) firmach a dale kolik
zaméstnanych ma vice zaméstnani. Vice jak dvé tretiny terciarné vzdélanych pracuji ve
velkych firmach. Toto omezeni je tedy nutné brat v potaz pfi interpretaci simulovanych

vysledki. Pouze zanedbatelné procento (4 procenta) zaméstnanych ma vice zaméstnani.
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Jednim z nedostatkti souboru IPSV pro prvni kvartal roku 2006 je pokryti vylucné
podnikatelské sféry. Pololetni tidaje pro nepodnikatelskou sféru v roce 2006 jsou
obsazeny v Informacnim systému o platech (ISP) v kompetenci Ministerstva financi.
Pozorovani pro nepodnikatelskou sféru bohuzel nemame k dispozici a pouzivime puze
agregované Udaje za jednotlivé decily (vice viz Technickd dokumentace). Odhady pro

zminénou ¢ast ekonomiky je tudiz nutno brat s rezervou.

5.1.2. Ostatni prijmy
V ideélnim ptipadé¢ bychom misto mzdovych profili potifebovali profily celkovych
zdanitelnych piijmu jednotlivei. K tomu potfebujeme znat strukturu piijmi z hlavnich a

vedlejSich zaméstnani a dalsi Cinnosti.

Datovym zdrojem pro analyzu vedlejSich piijma je SILC (Statistics on Income and
Living Conditions) z roku 2005, ktery piedstavuje jediny datovy zdroj pro CR
zachycujici uroven a strukturu vedlejSich pfijmi domadacnosti. Databaze SILC 2005
zachycuje piijmové statistiky 4351 rodin. Podily hlavnich a vedlejSich pfijmi zaméestnané
populace ziskdme na zakladé Vybérového Setieni pracovnich sil (VSPS) za rok 2006.
Nasledujici vypocty se tykaji ekonomicky aktivnich osob (zaméstnanct, podnikateld) ve

veéku 20-65 let.

Udaje z databaze SILC 2005 obsahuji piijmy z pracovni innosti, socialni piijmy a
jiné ptijmy, které lze pfifadit jednotlivym c¢lenim domacnosti, piipadné pouze
domadcnosti jako celku. Pfijmy z pracovni ¢innosti jsou podrobné&ji ¢lenény na piijmy z
hlavniho a vedlejSiho zaméstnani C¢lent domacnosti, a déale na piijmy z hlavniho

podnikani a vedlej$i podnikatelské Cinnosti. DalSim zdrojem jsou jiné ptijmy, které
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zahrnuji pfijmy z kapitadlového majetku, pronajmu, prodeje, penzijniho a Zzivotniho

pojisténi, jinych druhil pojisténi a ostatni jiné piijmy.

Naésledujici Tabulka 5.4 zobrazuje piijmovou strukturu zaméstnancii. U zaméstnanct

tvoi ostatni piijmy relativng malou ¢ast celkovych pifjmi v fadu jednotek procent.’

Tabulka 5.4 Priimérné ro¢ni ostatni piijmy zaméstnancu.

Hlavni Vedlejsi pracovni ¢innost Jiné Vedlejsi priimy
Vzdélani Zamé&stnani Podnikani Celkem %
Zakladni a SS 152 496 633 297 2 3444 2,2
SS s mat.* 206 171 941 1614 4 7 189 34
VS 307 089 2813 1140 5 9 866 3.1
Primér 195 534 1059 944 3 5817 2,9

Zdroj: SILC 2005.

Vzhledem k relativné malému vyznamu vedlejSich pfijmt a jejich nerovnomérné
distribuci v populaci budeme pro odhady ptijmovych profili vyuzivat pouze hrubou
mzdu zaméstnanct. Zanedbavame tedy veskeré vedlejsi pfijmy, které jsme popisovali v
této Casti. V dusledku toho jsou prezentované odhady z nasledujicich ¢asti podhodnocené.
Vzhledem k tomu, ze vedlejsi pfijmy nehraji v celkovych pfijmech vétSiny populace

vyznamnou roli, pfedpokladame, ze podhodnoceni odhadl neni vyznamné.

Pro udaje ostatni tykajici se participace na trhu prace a nezaméstnanosti jsme pouzili
informace z Vybérového Setfeni pracovnich sil, které poskytuje Cesky statisticky uiad.
Tabulky 5.5 a 5.6 zobrazuji miry participace a nezaméstnanosti pro rok 2006 podle

dosazené urovné vzdélani a dale podle dosazeného vzdélani a v€kovych skupin.

6 Podrobngjsi informace 1ze nalézt ve (Franta et al. 2006).
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Projekce budouciho vyvoje pfijatych a absolventl jsou odvozeny piredevsim z
Vykonovych ukazatelti zpracovavanych Ustavem pro informace ve vzdélavani, a dale z
Demografické rogenky Ceského statistického tufadu. Dostupné udaje o tercidrnim

vzdélavani ndm bohuZel neumoziiuji zohlednéni vSech zamyslenych charakteristik

navrhovaného systému.’

Tabulka 5.5 Mira nezaméstnanosti a participace (%) podle nejvysSiho dosaZeného
vzdélani a pohlavi.

Mira nezaméstnanosti Muzi Zeny
Stredni s maturitou 3,5 6,1
Vysokoskolské 2,2 2,7
Celé populace 5,8 8.8
Mira participace

Stredni s maturitou 73,1 61,1
Vysokoskolské 80,8 72,6
Celé populace 68,6 50,5

Zdroj: Cesky statisticky ufad.
Poznamka: Udaje jsou priméry z roku 2006.

Tabulka 5.6 Mira nezaméstnanosti a participace (%) podle véku, nejvyssiho dosaZeného vzdélani a

pohlavi.

25-29 let 30-34 let 35-39 let 40-44 let
Mira nezaméstnanosti | MuZi | Zeny | MuZi | Zeny | MuzZi | Zeny | Muzi | Zeny
Stf. s maturitou 2,3 3,7 2,1 5,4 1,7 5.8 2,1 3,8
Terciarni 3,5 1,2 | 0,7 1,0 0,6 29 |14 1,2

Mira participace

Stf. s maturitou 90,5 | 64,2 | 98,5 | 69,2 | 98,8 | 86,4 | 98,6 93,7
Terciarni 89,3 | 76,1 | 98,8 | 63,4 | 100,0 | 84,7 | 98,4 | 94,5

Zdroj: Vlastni vypocty zalozené na Vybérovém Setieni pracovnich sil.

Bild kniha terciarniho vzdélavani napfiklad navrhuje odstupniovani stropi Skolného podle miry
soukromych vydélkovych vynosu ze vzdélani v daném oboru (Mat&ju et al. 2009, b.119). Charakter dat
nam vsak nedovolil odhad budoucich piijmu, ktery by rozliSoval dle oboru studia.
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5.2. Prijmové profily

Pro potieby modelu bychom v idedlnim ptipad¢ znali budouci piijmy klienti
syst¢tmu a mohli tak spocitat vystupy jak na urovni jednotlivce, v zavislosti na
jednotlivych charakteristikach, tak i dynamické toky piijmi a vydaji v rdmci celého
systému. Prvnim omezenim jsou nedostatecné informace ohledné celkovych ptijmu (viz
piedchozi kapitola) a tim dana nutnost soustfedit se pouze na piijmy ze zaméstnani. Dalsi
nedostatek souvisi se samotnou povahou problému, neboli nejistoté spojené s budoucimi
piijmy a pottebou pfiblizit se jim na nejbliz§i moznou miru. Existujici studie v kontextu
odlozenych, ptijmoveé podminénych pujcek, se ke zminénému fiktivnimu stavu piiblizily
v zévislosti na dostupnych datech. Vyhodou odhadt, které vychazeji z panelovych dat za
K+1 obdobi, je moznost sledovat vytez piijmového profilu v Case (i kdyz historickém) ¢-

Kazt.

U prifezovych dat je naopak nutné predpokladat, ze profil poskladany z piijmi
zaznamenanych v Case ¢ pro vice jednotlivet rizného véku budou totozné s piijmovym
profilem jednotlivce v case t...t+K. Bez ohledu na charakter dat navic musime
predpokladat, ze ptijmovy profil bude mit v budoucnu stejny tvar jako profil pozorovany
v dostupnych datech. Toto mize byt problém v kontextu transformujici se ekonomiky
jakou je Ceska republika vzhledem k tomu, Ze piijmy star$i ¢asti zaméstnancii jsou
ovlivndny pracovni praxi z obdobi socialistického hospodatstvi.® Nasledujici odstavce

popisuji zpisoby odhadl piijmovych profila ve studiich zaméfenych na simulaci OPPP.

Simulace pro slovinskou ekonomiku, jejimz autorem je Milan Vodopivec ze Svétové

banky (Vodopivec 2004), vychdzi z panelového datového souboru, ktery zachycuje

¥ Vice k tomuto problému viz Sekce 6.
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pribéh studia a vydelky vice nez 11 tisic studentd v obdobi 1992 az 2001. Odhady
ptijmovych profili pro cely produktivni vék autor ziskal s pomoci kompletnich
pracovnich zdznamt (véetné mezd) slovinské pracovni sily a tzv. ‘rodic¢li’. Jako ‘rodice’
se kvalifikovali jednotlivci se stejnymi vybranymi charakteristikami jako studenti ve
vzorku, pfi¢emz jejich mzdové profily byly poté navazany na mzdové profily studenti ve

vzorku.

Pristup k mikrodatiim piesahujici jedno sledované obdobi byl vyhodou rovnéz pro
tym Larraine Dearden z IFS v Londyné¢, ktery se zamé¢fil na Velkou Britanii (Dearden et
al. 2008). Autofi vyuzivaji britské Vybérové Setfeni pracovnich sil béhem obdobi 1993-
2003 a simuluji pfijmové profily prostfednictvim tzv. copula funkci. Odhady
ptedpokladaly, Ze mzdy sledovaly Markoviiv proces prvniho fadu a pro kazdého

jednotlivee byly tudiz potieba dvé pozorovani mezd (Dearden et al. 2008).

O néco starsi studie Barra a Crawforda z roku 1998 (Barr a Crawford 1998) rovnéz
zaméfena na vysoké Skolstvi ve Velké Britdnii pracovala s profily v pribéhu celého

zivotniho cyklu vygenerovanymi simulac¢nim programem LIFEMOD.

Prace Base Jacobse (Jacobs 2002) simulovala dopady vysokoskolské dané¢ (graduate
tax) a pujcek OPPP v Nizozemi, pfi¢emZ narozdil od vySe zminénych studii méla k
dispozici pouze prufezova data (Wage Structure Survey). Jacobs pouzil pro odhady
ptijmovych profilii specifikaci vychazejici z Mincerovy rovnice odvozené na zakladé¢
teorie lidského kapitalu (Mincer 1974). Mincerova rovnice popisuje vztah mezi mzdou,

vzdélanim a pracovni praxi jako

In mzda=oy+os+pix+px7+e,
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kde In mzda je ptirozeny logaritmus mzdy, s reprezentuje dosaZené vzdé¢lani, x
pracovni praxi a ¢ nahodna slozka s nulovou stfedni hodnotou. Pracovni praxe je méfena

poctem let, ve kterych byl jedinec zamé&stnan.

Stejné jako v modelu Jacobse (2002) vychazime z prafezovych dat (soubor ISPV, viz
ptedchozi sekce). Ackoli jsme variantu Mincerovy rovnice pro odhad ptijmovych profila
zvolili i pro na§ model,” kvalita dostupnych dat nas donutila k dodateénym

predpokladim.

I kdyZ data ISPV rozliSuji mezi typem studijniho programu (uvazujeme bakalafe a
magistra), v roce 2006 a dfive tvofili absolventi bakalafskych programt, kteii by
nepokracovali v dalSim studiu na magisterském stupni, pouze velmi malou cast
celkovych absolventd a neumoznuji tak odhady piijmovych profili pro kazdy obor
zvlast. V dalSim proto predpokladdme, Ze vSichni zaméstnani s vysokoSkolskym
vzdélanim maji vzdelani na Grovni magistra. Pro odhady ptijmovych profili bakalait
jsme pouzili informace v ISPV o vydélcich stiedoskoldkli s maturitou. Tyto odhady by
nam méli poskytnout spodni hranici pfi posuzovani dopadi pijcek OPPP na klienty s

vysokoskolskym vzd€lanim na irovni bakalate.

Koeficienty Mincerovy rovnice odhadujeme na subpopulaci ve véku 25-50 let v
ptipadé ptijmovych profilii pro vysokoskoldky, v piipadé¢ stfedoskolakd s maturitou jsou
odhady provadény v intervalu 18-50 let. Omezenim poctu pozorovani na vzorek mladsi

nez 51 let zmirnime nepfesnosti v odhadnutych profilech, protoze se naptiklad vyhneme

? Nami zvolena specifikace vzhledem k nedostatku variability pro trovei dosazeného vzdélani neodhaduje
parametr a.
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problému sebevybéru, kdy do dichodu odchdzeji nejprve méné produktivni jedinci (s

mensimi platy).

Vek 24 let tvofi po zavedeni 9-let¢ povinné Skolni dochazky ve Skolnim roce
1995/1996 spodni vékovou hranici pro absolvovani standardniho 5-letého magisterského
studia v Ceské republice. Protoze mame informace pouze o véku zaméstnancti a nikoli o
jejich pracovni praxi a obdobich nezaméstnanosti, uvazujeme jako indikator praxe

jednotlivce jejich vek.

Néavrh Bilé¢ knihy pocitd s pocatecnym zavedenim odloZzenych, piijmovée
podminénych pijéek pouze pro studenty s ob&anstvim Ceské republiky (Maté&jt et al.
2009, b.138). Protoze data ISPV neposkytuji informace tykajici se obcanstvi zaméstnanci
predpokladame, Ze se vydélky vysokoskolsky vzdélanych osob s cizim obcanstvim nelisi

od vydélka jednotlived s ob&anstvim CR.

Dulezitym ptedpokladem pro odhady budoucich redlnych mezd je rist produktivity.
V dal$im textu uvaZujeme jako vychozi bod rist redlnych mezd v priiméru o 2% ro¢né.
Tuto Groven aplikovaly rovnéZ prace Jacobs (2002) a pro transformujici se slovinskou
ekonomiku Vodopivec (2004). Protoze hospodaistvi Ceské republiky v minulych letech
vykazovalo v priméru vys$i rist, lze nami stanovenou hodnotu brat spiSe jako

konzervativni odhad.

Data ISPV pro prvni kvartal roku 2006 jsme rozdé¢lili do skupin dle vzdélani,
pohlavi, regionu a sektoru, ve kterém je konkrétni jednotlivec zaméstnan. Dalsi moZnou
dimenzi pro déleni do skupin byla kategorie zamé&stnani. ProtoZze nemame udaje o oboru,
ktery zaméstnanci v ISPV vystudovali, jednou z moznosti jak aproximovat obor studia

bylo zaméfit se na kategorie zaméstnani (KZAM) uzce spojené s urcitym zaméfenim

30



studia. Naptiklad v ptipadé 1ékait se dalo ptfedpokladat, Ze pracovnici v dané kategorii
budou absolventy mediciny. Problémem se v daném piipadé¢ ukazaly piesuny mezi
kategoriemi zaméstnani v prabéhu pracovni kariéry (viz Obrazek 5.20brazek 5), kdy v
pozdéjsim véku vyznamné nartistd pocet fidicich pracovnikli s vysokoskolskym
vzdélanim. V kategorii 1ékaii bychom tak pro vyssi vékové skupiny pravdépodobné
pozic (odhlédnuto od 1ékatt, ktefi si Casem zalozili samostatnou praxi a vypadli ze

souboru ISPV), by mezi né nepattfili.

V ramci pfedem vymezenych skupin jsme odhadli rovnici /n mzda=ay+fx+px*+e,
pro jednotlivé decily uvnitf téchto skupin, ¢imz jsme ziskali alespont hrubou pfedstavu o
distribuci piijma uvnitt i mezi skupinami. To je dulezité zejména v ptipadech, kdy se tvar
ptijmovych profilli mezi jednotlivymi skupinami vyrazné lisi a odhady z prafezovych dat

bez skupin mohou poskytnout zavadéjici informace.

Zvoleny pfistup md ovSem i svoje naklady. Bez opory v udajich o mobilité
zamé&stnancl v datech ISPV mezi nami vymezenymi regiony, sektory, zaméstnanim a
podnikdnim ¢i ekonomickou neaktivitou jsme nuceni predpoklédat, Ze zaméstnanci meni
praci pouze v ramci této konkrétni kombinace a jejich ptfijmovy profil tak skute¢né
zachycuje relevantni platy. V pfipad€ vysoké mobility podrobné déleni do skupin ztraci
vypovidaci hodnotu. Vedle nedostate¢ného poctu pozorovani v nékterych skupinach byl

praveé nedostatek informaci k mobilit¢ mezi jednotlivymi skupinami jednim z davodd,

vewr

Bez ohledu na mobilitu mezi skupinami ale mohou byt ndmi odhadované profily

pfesto zavadéjici, pohybuji-li se zaméstanci s postupem véku mezi decily mzdové
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distribuce dané skupiny. Jinymi slovy, jsme nuceni spolé¢hat na dodatecny predpoklad, ze
nachazi-li se mzda tficetiletého zaméstnance napi. v prvnim decilu mzdové distribuce,

bude se nachézet ve stejném decilu i v jeho padesati letech.

Jak jsme jiz zminili, pfijmové profily ziskané z kvantilovych odhadi Mincerovy
rovnice provedenych na prafezovych datech, jenz mame k dispozici, poskytuji
spolehlivou predikci pouze pfi splnéni fady predpokladii. Povazujeme za dulezité, aby na

uvedena omezeni Ctendf pti posuzovani relevance vysledkli nezapomnél.

5.3. Modul Pijéky OPPP

Dulezitou souc¢asti modulu ,,Pijcky OPPP” je vymezeni mechanizmu fungovani ptjéek
OPPP tak, jak je popsané¢ v Bilé knize. Zédkladnim principem ptj¢ek OPPP je zahajeni
jejich splaceni az po ukonceni studia a dosazeni pfedem stanovené hladiny pi{jmi. V
ptipadé opétovného poklesu piijmi pod minimalni trovei je splaceni pferuseno po dobu
setrvani pod touto hranici, naopak za pfiznivych okolnosti lze splacet vice nez je

systémem stanovena vyse splatky.

Stejné jako bankovni ptijcka je i ptijcka v systému OPPP urogena. Urodeni je oviem
pozastaveno behem studia a v piipade, Ze jednotlivec ziskd zvlastni status (naptiklad v
ramci mateiské dovolené).'’ Prijemci pujéek tedy diky jejich netirodeni b&hem studii a

zvlastniho statusu ziskéavaji dalsi dotaci na studium (Matéju et al. 2009, b.118).

Nasledujici vztah specifikuje Cistou soucasnou hodnotu NPV pijcky OPPP:

'V nagem modelu je troeni zdvazku pozastaveno v piipadé mateiské dovolené, jen je aplikovana po
dobu 2 let na procento Zen ve véku 23 az 35 let ziskané z VSPS, a to bez ohledu na umisténi v distribuci
prijmi.
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cxwe pro wy =T

NPV = (1+4+7) --:
Z 0, pro wy < T

i

c je splatkova mira, » realna urokova mira, w, mzda v obdobi # a 7 minimalni ro¢ni

piijem, ktery je nutné ptekrocit pro placeni nenulovych splatek.

Podle Bil¢ knihy by m¢l mit student moznost §kolné zaplatit Skole okamzité (Matéji
et al. 2009, b. 118). Podil pujcek splacenych okamzité¢ by mél byt do budoucna jednim z
planovanych parametri modelu, pfi¢emz soucasna (vychozi) hodnota je nastavena na
nule. Odhady tedy za jinak stejnych podminek ptedstavuji konzervativni pohled na
dopady po zavedeni systému OPPP vzhledem k tomu, Ze ¢ast studentli zvoli platby

piimého skolného namisto pjcky OPPP.

Skola obdrzi &ast $kolného za studenta hned ze systému pribézného financovani
pujcek (zaloha na odlozené Skoln¢). Druhou cast Skolného bude Skola ziskavat se
zpozdénim (zpétné platby) z kontingen¢nich splatek absolventa (Matéji et al. 2009,
b.118). Podil zalohovaného skolného je jednim z klicovych parametrti prezentovaného
modelu. Splatkova povinnost i tiro¢eni piijcky jsou zahajeny po ukonceni studia, volitelny
parametr vSak umoziuje pienastaveni 1 béhem studia. Studium ma v piipadé
magisterského studia predpokladanou délku 5 let, v ptipad¢ bakalarského studia potom 3
roky. Moznost preruseni splaceni v modelu v soucasné dob¢€ neni, do budoucna by ale
méla byt umoznéna v piipad¢ nezaméstnanosti ¢i matetské dovolené. U nezaméstnanosti
a participace je aplikovano procento na celkovy pocet klientd v dané kohorté (miry v

obou ptipadech rozliSujeme dle pohlavi).
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Kvalita dat neumoznila do modelu zahrnout diferencované skolné dle obort studia,
pouze dle typu (bakaldfské a magisterské). Splatka je urcena procentem z Castky
prevysujici minimalni hranici hrubého ro¢niho piijmu pro zahajeni splatek. Obé zminéné

hodnoty jsou volitelné parametry.

Doba splatkové povinnosti v principu kon¢i splacenim celé pljc¢ky a urokd. V
nékterych zemich byla zavedena maximalni délka splaceni pijcky OPPP. V takovém
pfipadé tedy mtze byt délka splaceni kratSi nez doba uhrazeni celého dluhu. Ve vychozi
verzi uvazujeme maximalni délku splaceni OPPP 20 let, jeji hodnotu lze ovSem

pfenastavit prostfednictvim volitelného parametru.

Nesplacené ptijcky (‘defaults’) musi hradit formou vyssich trokti bud’ ostatni drzitelé
pujcek, nebo vSichni danovi poplatnici formou pfispévkii do systému ze statniho
rozpoCtu. Zahrnuti zminénych faktori je jednim z moznych rozsifeni modelu do

budoucna.

Model uvazuje dvé redlné miry tro€eni piijcek. Tou prvni je mira aplikovana statem na
zalohované odloZzené Skolné, druhou je mira aplikovand na zbyvajici cast Skolného

vysokymi Skolami.

Reélnd mira uroeni ptjcek se obecné skladéd z nakladt dluhové sluzby, jenz je rovna
urokové mife na vladni dluhopisy, a pfipadné mirou pokryvajici ztraty zplsobené
nedplnym vybérem splatek. Tyto néklady je v principu mozné rozdélit mezi absolventy i
danové poplatniky, ve druhém piipadé by byly modelovany jako piispévek ze statniho

rozpoctu. Soucasnd verze modelu pfedpoklada nulové administrativni naklady systému.
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Dluh se umotuje nejdiive vici systému pribézného financovani (ptjcka na odlozené
Skolné) a poté viici vysoké Skole (zpozdéné skolné). Pijcky OPPP se tykaji pouze obcant
Ceské republiky studujicich na vysoké 8kole bez ohledu na formu studia. Model

neuvazuje studenty vyssich odbornych skol.

5.4. Projekce pocti prijatych a absolventii

Kli¢ovym pro budouci vyvoj poctl prijatych i absolventl je nastavajici demograficky
pokles u mladsich ro¢nikti. Bila kniha mimoto zminuje faktory, jenz budou piisobit na

poptavku po vysokoskolském vzdélani (Matéjii et al. 2009, b. 87).
Tyto faktory zahrnuji:

1. odlozenou, v minulosti neuspokojenou poptavku po tercidrnim vyd¢lavani z fad

sttedoskolsky vzdé€lané populace sttedniho veku,

2. pokracujici nartist podilu absolventi maturitnich obori, kteti budou mit i s ohledem
na zavadéni ramcovych vzdélavacich programii dispozice k terciarnimu vzdélavani a

budou ho poptévat,

3. nartst poptavky po dalSim vzdélavani u generaci, které jiz tercidrniho vzdélani

dosahly a to v diisledku prodluzovani doby produktivniho uplatnéni jedince,

4. narast tlakQi na zvySovani formalnich vzdélavacich narokt v fad¢ profesi, které

dosud vyzadovaly pouze stiedoSkolské vzdéelani,

5. narlst role vzdélani jako faktoru kvalitniho spoleenského Zzivota, uzndni a

uspéchu,

6. narast koupéschopné poptavky po terciarnim vzdélavani uchazect ze zahranici.
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V odhadech vyvoje poctl piijatych a absolventl jsme zohledili bod 2). K zahrnuti
ostatnich bodli ndm chybéla relevantni data (obtizné¢ kvantifikovatelné body 1, 4 a 5),
pfipadné se na né systém OPPP v podobé prezentované v Bilé knize nevztahoval (body 3

aob).

Od skolniho roku 1999/2000 zahajuji ¢innost soukromé vysoké skoly, v roce 1999
byla rovnéz pfijata tzv. Boloniska deklarace, kterda mimo jiné ptedjimala zavedeni tfi v
Evropé vzajemné srovnatelnych stupiii vysokosSkolského vzdélavani - bakalarského,
magisterského a doktorského a jenz je postupem &asu zavadéna také v ramci Ceské
republiky. Vysoké skolstvi v Ceské republice tak v poslednich letech prochazi vyraznou
diferenciaci hned v né€kolika pro na§ model zésadnich dimenzich, zejména pokud jde o
déleni na vetejné vs soukromé vysoké Skolstvi a typ studijnich programi. Nasledujici
Obrazek 5.3 ukazuje vyvoj poctu absolventll ve vefejném i soukromém sektoru, a dale na
magisterskych i bakaldfskych studijnich programech. Obrazek 5.3 zaroven prezentuje

segmenty vysokoskolského vzdélavani, které pouzijeme pro kalkulaci predikci pro roky

2010-2019.
5.4.1. Segment magistii/vefejné VS
Specifikace

Jak je patrné z Obrazku 5.3, jednim z mala relativné stabilnich segmentii ve zminéném
dynamickém procesu je magisterské studium na vetejnych vysokych Skolach, alespoil

pokud se jedna o pocty absolventi.
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Pro hrubou aproximaci budouciho vyvoje ptedpokladame, ze pocet piijatych je funkci
poctu cCerstvych maturantll a pocet absolventi funkci celkového poctu pfijatych. Pro

kombinaci magistti/vefejné VS uvazujeme relativn€ mensi roli strukturalnich zmén, které

Obrazek 5.3 Absolventi ve vefejném a soukromém sektoru na magisterském a
bakalaFském stupni studia.
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Zdroj: ULV (2009).

se v poslednich letech projevovaly nejvyraznéji v ostatnich segmentech (bakalaiské
studium obecné a déale soukromé vysoké Skolstvi). Relativni stabilita v segmentu

magistfi/vefejné VS v minulych letech je rovnéz déivodem, pro¢ jsme predikce pro
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magistry/vefejné VS jako jediné ziskali odhadem jednoduchych autoregresnich (AR1)

rovnic.'' Specifikace pro segment magistti/vetejné VS je popsana v rovnicich (1) a (2):

prijati=agtomaturanti,;+ oymaturanti, ) + y'prechod9+u,

W =p1 1 +&, kde e~N(0,6°) a t=1994,1995,...,2008, (1)

absolventi,= o+ p iprijati+ Paprijati,.; + y'prechod95+u,

W =p1 1 T&, kde e~N(0,6%) a t=2000,...,2009, (2)

Pouzitymi vysvétlujicimi proménnymi v rovnici (1) jsou pocty Cerstvych maturantd
v 1été roku ¢ (proménné maturanti, a maturanti, ;), vysvétlovanou proménnou je potom
pocet piijatych do zimniho semestru v roce ¢, ktefi zamysleli absolvovat magisterské

studium.

V rovnici (2) jsou vysvétlujicimi proménnymi prijati, a prijati,;, neboli pocty
pfijatych uchazecli pied péti, resp. Sesti lety, ktefi zamysleli absolvovat studium na

. : .12
magisterském stupni.

Vysvétlujici proménné v obou rovnicich dale dopliuji bindrni indikéatory prechod9
(rovnice (1) a prechod95 (rovnice (2)). V prvnim piipadé tyto indikatory zachycuji roky
2000, 2001 a 2002. Pti zahajeni semestru se ve skolnim roce 2000/2001 projevil propad v

poctu piijatych Cerstvych maturantl v disledku prodlouzeni povinné skolni dochazky z 8

' Jednoduché regrese bez AR(1) &asti ptinesly velmi podobné odhady.
12 7ptisob sestrojeni jednotlivych prom&nnych popiseme v nasledujicim textu.
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na 9 let. Indikatory pro nasledujici dva roky kontroluji pro mozné posuny v poptavce a
nabidce po vysokoskolském studiu souvisejici s touto zménou. Indikatory prechod95 v
rovnici (2) reflektuji 5-lety Casovy posun pro absolventy magisterského studia na
vefejnych VS.

Vliv dal§ich moznych strukturalnich zmén pro segment magistfi/veiejné VS
nemodelujeme pfimo. Abychom jejich plsobeni v case zachytili alespon castecné,
pfedpokladame, ze rezidua y v obou rovnicich sleduji linedrni autoregresni proces

prvniho fadu (AR(1)).
Proménné maturanti a pocet prijatych

Nyni popisSeme konkrétni zplisob konstrukce jednotlivych proménnych a postup pii
ziskani predikci. PoCty pfijatych studentd do 5-letych magisterskych programt jsou
dostupné ve vykonovych ukazatelich vydavanych Ustavem pro informace ve vzdélavani
(UIV). V souvislosti s Bolofiskou deklaraci v poslednich letech fada 5-letych
magisterskych programt ptesla na dvoustupniovy format studia obsahujici vétSinou 3-leté

bakalarské studium a navazujici 2-leté magisterské studium

Protoze neni jasné, jaky podil studentli se studiem ukon¢enym na urovni bakaléie
pokracuje dale v magisterském studiu a protoze piesné statistiky pro danou oblast
bohuzel neexistuji, vyuzili jsme expertni odhady pracovniki UIV publikované ve zprave
Stupnytskyy et al. (2007). Jedna se o kombinaci dostupnych realnych dat a expertnich

odhadu pracovniktl Ustavu pro informace ve vzdélavani . (viz Tabulka 5.7).
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Tabulka 5.7 Podily absolventi bakalafského studia pokracujici ch v navazujicich magisterskych

programech.
Sotﬁg;a 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10
1 0,26 0,44 0,36 0,77 0,84 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
2 0,06 0,14 0,11 0,18 0,61 0,39 0,40 0,40 0,40 0,40
3 0,49 0,61 0,57 0,73 0,68 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60
4 0,63 0,74 0,70 0,73 0,73 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70
5 0,68 0,36 0,20 0,84 0,77 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70
6 0,24 0,31 0,26 0,50 0,91 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60
7 0,77 0,77 1,00 1,00 1,00 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70
8 0,15 0,27 0,26 0,68 0,82 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60
9 0,00 0,01 0,01 0,53 0,87 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70
10 0,24 0,41 0,35 0,70 0,50 0,51 0,50 0,50 0,50 0,50
11 0,90 0,72 0,83 0,83 0,83 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80

Zdroj: Stupnytskyy et al. (2007).

Tyto odhady jsme aplikovali na pocty studentti pfijatych v daném roce do
bakalatského studijniho programu.'® Vzhledem k zaméfeni projektu jsme pouzivali data
pro studenty s ob&anstvim CR, bez ohledu na formu studia (prezenéni &i kombinované).
Jako Cerstvé maturanty (proménna maturanti;) jsme brali pocty maturantd ve Skolnim

roce ¢ uvedenych ve statistikach UIV. '

V ptipadé¢ aproximace odlozené poptavky jsme uvazovali primérnou velikost
ro¢nich kohort starSich o vice nez dva roky a méné¢ nez 6 let nez je obvykly vek
absolventa stiedoskolského vzdélani s maturitou. Za obvykly vék jsme stanovili 18 let

pted zavedenim 9-leté povinné Skolni dochazky ve Skolnim roce a 19 let poté.

Pro predikce v segmentu magistéi/vefejné VS jsme potiebovali ziskat vstupni

proménné do rovnice (2), tj. Cerstvé maturanty v ¢asovém horizontu ptiblizné 10 let. K

" Tyto odhady budou v ptipadé aplikace na uchazee pfijaté do prvniho roéniku nadhodnocené, pokud
mén¢ nadani studenti, ktefi bakalaiské studium nedokonci, aspiruji pouze na titul bakalafe.

14 5. . . co N onr i s -1z
Presné reference k datovym zdrojum jsou soucasti pfiloZzené technické dokumentace.
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tomuto ucelu jsme pouzili idaje o poctu zivé narozenych déti za poslednich pfiblizné
tficet let z Demografické ro¢enky CR. Takto ziskanou informaci o velikosti jednotlivych
veékovych kohort v blizké budoucnosti povazujeme za relativné spolehlivou ze tfi divodu
- 1) narok na studentské pujcky by alespon v pocatcich systému méli mit pouze obcané
CR, 2) statistiky poétll Zivé narozenych déti nejsou zkreslené o migraci v pozdgjsich
letech a 3) celkova imrtnost v rdmci kohorty v prvnich 25 letech zivota se pohybuje

tadové ve stovkach (CSU 2008).

Postup pfi odhadech poc¢tu budoucich Cerstvym maturantii a odlozené poptavky byl
nasledujici. Pro kazdou vékovou kohortu jsme zjistili jeji velikost v roce narozeni. Dnesni
18-leti v roce 2008 tak patfi ke kohortg, ktera se narodila v roce 1990. Skolni rok pokryva
ptiblizné polovinu z kazdého kalendainiho roku. Z tohoto diivodu jsme vytvofili kohortu
studentli pro kazdy Skolni rok prostfednictvim spocteni jednoduchého priméru dvou
sousedicich v€kovych kohort. Velikost kohorty studentt jsme déle upravili o podil, ktery
ukonéi SS studium s maturitou. V zékladnim nastaveni je tento podil extrapolovan do
budoucnosti (ze 46% ve Skolnim roce 1995/1996 a 63% v roce 2008/2009 na 78% v roce

2020/2021), 1ze ho vSak nastavit jako volitelny parametr.
ZAkladni projekce magistii/veiejné VS

Obrazek 5.4 ukazuje skutecné hodnoty a vysledky odhadii pro pocty pfijatych i
absolventll pro segment magistfi/vefejné VS. Povazujeme za nutné zdtraznit, 7e zminéné
ad hoc odhady je tfeba brat s rezervou a zaméfovat se spiSe na trendy, a to jak vzhledem
k malému poctu pozorovani, tak i fadé¢ zmeén, které se v ceském vysokém Skolstvi stale

odehravaji a které zvoleny model nemtize plné zachytit. Na druhou stranu, jedna se o
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jediny segment s relativné plynulym vyvojem, a zaroven, jak je vidét z Obrazku 5.4, jsou

modelové odhady za pozorované obdobi relativné blizko skutecnym hodnotdm.

Obrazek 5.4 Projekce poltii piijatych a absolventii pro segment magistii/veiejné VS.
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5.4.2. Absolventi ostatni segmenty

Jak jiz bylo zminéno, vyjma magistry/veiejné VS vykazovaly ostatni segmenty
mnohem vyrazn€j$i dynamiku a ekonometrické odhady v tomto pfipadé nemaji
opodstatnéni. Pfedpovédi jsme proto postavili na vlastnim odhadu vyvoje, jenz je
konzistentni jak s predikcemi vysSe zminéného segmentu, tak zaroven s trendy v podilech

vysokoskolsky vzdé&lané populace uvadénymi UTV a OECD (UIV 2009; OECD 2009)."

"> Odhady zaroveit umoziiuji Gipravu prosttednictvim volitelnych parametrd. Detailni popis konstrukce
jednotlivych proménnych, volitelnych parametrd i pouzitych dat viz Technicka dokumentace.
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Odhady pro magistry/vefejné VS jsme pouzili jako vychozi bod pro piedpovédi
podtu pfijatych i budoucich absolventi v dal§i kombinace typ studia/sektor VS.
Zminénymi kombinacemi myslime konkrétné bakalafe/vefejné VS, magistry/soukromé
VS a bakalate/soukromé VS. Zahrnuti odhadti vyvoje i pro soukromé vysoké $koly odrazi
zamér Bilé knihy zrovnopravnit vefejné a soukromé vysoké Skolstvi, pokud se jedna o

finan¢ni spoluti¢ast.
Absolventi bakala¥i/veiejné VS

Pro odhady vyvoje poctu absolventl bakaldfskych programli ve vefejném vysokém
Skolstvi jsme vyuzili trendy v relativnim poctu absolventi bakalaiti a magistria. V
poslednich né¢kolika letech se pomér na vefejnych vysokych Skolach zvySoval ve
prospéch absolventi bakalait, a to z 29% v roce 2004/2005 az na 53% z celkového poctu
absolventli ve Skolnim roce 2008/2009. Na soukromych vysokych Skolach probihal
naopak opacny trend s tim, jak se vedle bakalafskych programli postupné otviraly
navazujici programy magisterské (ve Sk. roce 2008/2009 ¢inil vySe zmintovany pomeér
72%). V zakladni verzi modelu jsme oba trendy extrapolovali s tim, Ze po dosazeni
stejnych pomért absolventl bakalar/magistr ve vefejném i soukromém sektoru se pomeéry
ustali. Vysi pomér pro kazdy VS sektor zvlast lze pienastavit prostfednictvim
volitelnych parametrd. Nyni muizeme spocist predikce pro absolventy bakaldfe na
vefejnych VS.

Absolventi bakalaFi/soukromé VS

DalSim z volitelnych parametri je horni strop pro pomér vsSech absolventi

soukromych a vefejnych VS. Ve $kolnim roce 2008/2009 ¢&inil tento pomér 0.14. V
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zakladni modelové verzi piedpokladame, Zze pomér vSech absolventli soukromych a
vetejnych Skol bude postupné nariistat (technicky jsme budouci hodnoty extrapolovali z
trendi minulych let), ovSem nepfesdhne hodnotu 0.25. Jinymi slovy, v zékladni verzi
modelu podil absolventl soukromych VS na celkovém poétu absolventii nepiekroéi 20%

(3k.rok 2013/2014).

Kombinaci  absolutniho  predikovaného podtu absolventll  vefejnych VS,
(extrapolovanych) pomérii viech absolventii soukromych a vefejnych VS, a poméru
absolventi bakalafi vs. magistfi na soukromych VS (viz piedchozi odstavec) lze nyni
ziskat zbyvajici predikce pro segment bakalati/soukromé VS a magistti/soukromé VS.'°

Tabulka 5.8Tabulka 5.8 uvadi hodnoty volitelnych parametri pro zékladni verzi
predikci. Obrazek 5.5 ukazuje predikce poctu pftijatych pro obdobi 2010 az 2017,

Obrazek 5.6 potom projekce poctil absolventii pro obdobi 2010 az 2019.

Vyhodou zvolenych predikci je jejich vychodisko v dlouhodobé nejstabilngjsim
segmentu Ceského vysokého $kolstvi (magistfi/vefejné VS) a postupné rozsifovani v
rdmci probihajicich trendi a volitelnych parametrii. Vazby uvnitt modulu lze navic
nastavit tak, aby nedoslo k pfedpovédim absolutnich pocti, jenz by byly nekonzistentni s

demografickym vyvojem.

Tabulka 5.8 Hodnoty volitelnych parametri pro vychozi verzi.

Maximadlni podil kohorty s maturitnim

st 0.65
vzdélanim
Podil magistii/bakalati vefejné VS 0.66
Podil studenti vefejné/soukromé VS 0.25
Podil magistii/bakalati soukromé VS 0.66

' Pro ziskani po&ti prijatych uchaze&t pouzijeme identicky postup.
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Obrazek 5.5 Projekce poéti pijatych dle segmentii typ VS/typ studia, obdobi 2010-2017.
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Obrizek 5.6 Projekce poétii absolventi dle segmenti typ VS/typ studia, obdobi 2010-2019.
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6. Odhadnuté prijmové profily

Odhadnuté profily zaméstnanci mély v nékterych pripadech klesajici sklon (ie.,
implikované niz§i mzdy s rostoucim vékem) po dosazeni pfiblizné¢ 40-45 roku, coz
odpovida niz§im piijmim zaméstnanci, kteti ziskali ¢ast pracovni praxe v socialistickém
hospodafstvi pted rokem 1989. Protoze nasim ukolem je modelovani piijmovych profila
budoucich absolventt, ktefi podobnou praxi pfed rokem 1989 nemaji, mohou byt tyto
udaje zavadgjici. Z tohotu diivodu pro kazdy odhadnuty profil uvazujeme, ze po dosazeni
maxima zlstane na stejné urovni. Pfipomenme si, Ze zobrazené piijmové profily v dalSim
textu budou riist i za maximem z divodu zohlednéni technologického pokroku/ristu

redlnych mezd (viz Sekce Ptijmové profily).

Odhadnuté agregatni ptijmové profily pro muZe a Zeny s 5-letym VS vzdélanim
ilustruje Obrazek 6.1. Na kazdém z grafti jsou zobrazeny hrubé mzdy spoctené z
odhady hrubych mezd zaméstnanct tvoficich prvni decil mzdové distribuce. Nejvyssi
profil potom modeluje mzdy zaméstnancii v souboru ISPV nachazejicich se v devatém
decilu. Zdrojovou populaci v tomoto piipadé byli vysokoskolsky vzdélani zaméstnanci
(bez déleni do skupin), u kterych predpoklddame, ze do zaméstnani vstupuji ve svych 25

letech.

Zobrazené vysledky potvrzuji informaci obsazenou v tabulkach se souhrnnymi
statistikami, kdy priméry i mediany hrubych mezd muza byly vyssi nez u Zen. S vysSimi
decily roste vzdalenost od ptfedchozich decild. Jak ukazuji kvantilové odhady dle sektorii
zameéstnani, v piipadé muzil i Zen se s velkou pravdépodobnosti jedna o zaméstnance ve

finan¢nictvi a vybranych sluzbach.
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Obrazek 6.2 zobrazuje piijmové profily po decilech pro zaméstnance se
sttedoskolskym vzdélanim v souboru ISPV. Tyto profily pouZzijeme jako spodni odhad
pro piijmy zaméstnanct s vysokoskolskym vzdélanim na Grovni bakalare. Profily maji ve
srovnani s vysokoskolédky niz$i Groven a mensi varianci, relativni pozice mezd muzi a
zen ovSem zlstala zachovana. V dal§im textu budeme o téchto profilech referovat jako o

ptijmovych profilech bakalait.

Piijmové profily pro jednotlivé decily odhadnuté v ramci podrobnéji délenych skupin pro obé
urovné vzdélani jsou obsaZeny v Priloze A (

Obrazek A. 2 a Obrazek A. 3).

Obrizek 6.1 Odhadnuté piijmové profily pro muZe a Zeny, VS vzdélani.
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Obriazek 6.2 Odhadnuté piijmové profily pro muze a Zeny, SS vzdélani.
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7. Implikace OPPP na souc¢asnou hodnotu piijéky
7.1. Instrumenty OPPP
Po odhadu pfijmovych profild z cel¢ho souboru i jednotlivych skupin se nyni
podivdme na dopady pljcek OPPP. Kli€ovymi pro casovy prubéh splatek, velikost
splatek a jejich distribuci pfes uvazované vysokosSkolské absolventy jsou velikost
studentské ptjcky, minimalni Groven ro¢niho pifijmu, po jehoz piekroceni jsou splatky

zah4jeny, a mira splaceni, neboli procento z pfijmu.

Velikost studentské ptijcky podle nasich ptedpokladi plné odpovida vysi ictovaného

Skolného. S rostoucim Skolnym tedy roste i pljcend castka a ndsledné¢ doba jejiho
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splaceni. Diky absolventim s relativné nizkymi realizovanymi pfijmy se navic

pravdépodobné zvyseni celkového podilu nesplacenych pajéek.'”

Druhy instrument, minimalni velikost ro¢niho pfijmu, po jehoz piekroceni dochdzi
ke spusténi plateb, mize byt zdvazna pro klienty s niz8§imi realizovanymi piijmy. U
jednotlived s vysSimi piijmy naopak minimalni hranice nemusi mit podstatny efekt. Vyssi
hranice mize byt chdpana jako uleva klientim s relativné niz$imi piijmy a odloZeni
splaceni na dobu, kdy piijmy dosdhnou vyssi Groven.. Na druhou stranu je ale dobré si
uvédomit, ze dluhové biemeno se pouze odklada a nikoli snizuje, navic, pokud je pijcka

uroc¢ena i béhem obdobi s vydelky pod stanovenou hranici, dluh dale nartsta.

Mira splaceni je dal§im potencidln¢ dilezitym néstrojem, kterym lze ovliviiovat
fungovani systému. Nartist miry splaceni snizuje celkovou dobu splaceni, zaroven ale

snizuje disponibilni pfijem absolventi.

Obecné efekty zminénych ndstroji je nutné brat v potaz pfi nastavovani systému
OPPP. Jednotlivé instrumenty, ¢i jejich kombinace, totiz ovlivni celkovy cash flow uvnitt
systému v ramci daného roku i mezi roky, a budou samoziejm¢ pusobit jako dulezity
faktor pfi stanovovani miry finanéni participace statu v prvnich letech po jeho spusténi.
Zde si jeste ptipomenime, ze dalSim vyznamnym faktorem ovliviiujicim dopady na cash
flow by mohla byt vymahatelnost dluhu. JelikoZ by vSak mél navrhovany systém

fungovat pfes administrativu vybéru dani, nemeélo by se jednat o zdsadné&jsi komplikaci.

17 Systém OPPP piedpoklada, Ze po uréité pevné stanovené dobé lze upustit od vymahani pijéky. Tato
doba by se mohla raimcové pohybovat mezi 20-25 lety. Vychozi verze naSeho modelu predpoklada 20 let.
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7.2. Dopady OPPP v ramci distribuce

Piedtim, nez se zaméfime na citlivost systému pijcek na jednotlivé instrumenty,
podivejme se na dopady pujéek OPPP v konkrétnich decilech. Proménnou naseho zajmu

bude &istd soucasna hodnota splatek OPPP.'®

V dal$im textu budeme vychazet z
vychoziho nastaveni pijéek OPPP, kterym budeme rozumét kombinaci vybranych hodnot

parametrtt OPPP — velikost ptjcky,.urokova mira, splatkova mira, minimalni roni piijem

pro zahajeni splatek a maximalni délka splaceni.

Pro studenty magisterského studia pocitdme s pétiletou standardni délkou studia, pro
studenty bakalafského studia potom s tfiletou délkou studia pfi ro¢nim Skolném ve vysi
25000 K¢&. V zékladni verzi neuvazujeme rozdil ve vysi piij¢ky na jeden Skolni rok mezi
bakalafi, dvouletymi magistry a pétiletymi magistry. Po dobu studia ptjcka neni Giroc¢ena,
na konci studia tedy ¢ini celkova vyse pijcky 5 x 25000=125000K¢ pro magistry a 3 x
25000=75000K¢ pro bakalate. Vezmeme-li primérny normativ 52103K¢ v roce 2006
jako zaklad pro posuzovéani néklady studia, méla by tato ¢astka pokryt pfiblizné 50
procent primérné dotace na studium. Cistd soucasna hodnota je poéitina ke dni ukonéeni
studia. Protoze nemame informaci o oborech studia zaméstnanci v souboru ISPV,
pocitame s jednotnym Skolnym/vysi plijcky bez ohledu na zameéteni studia. Bila kniha
naproti tomu ptredpoklada, Ze Skolné by mohlo byt diferencovano podle oborti s tim, Ze
vice zadané obory by mohly uctovat vyssi skolné, ptipadné Skolné¢ by mohlo odrazet
naklady na jednotlivé obory. Pfipomindme, Ze skute¢né pokryti ndkladti bude v kazdém
pfipadé mensi v disledku nesplaceni plné ¢astky jednotlivei s niz§imi realizovanymi

piijmy.

'8 Pro diskontovani pouZivame realnou irokovou miru na vladni dluhopisy.
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V dalsich kalkulacich pocitdme s redlnym urocenim pljcky ve vysi 2 procent a se
splatkovou mirou na urovni 4 procent. Realné troceni pijcky v zakladni verzi nerozliSuje
mezi tim, je-1i vétitelem stat (v ptipadé¢, ze stat hradi zalohu na odlozené $kolné) anebo
vysokd Skola. Minimalni hranice ro¢niho pfijmu pro zahdjeni splatek je rovna primérné
ro¢ni hrubé mzd¢ roku 2006, ktera odpovidala 19006 x 12=228072K¢. Minimalni hranice
piijml ve vysi primérné mzdy byla pouzita i v dalSich studiich (napi. Vodopivec 2004;
Jacobs 2002). Nasledujici tabulka shrnuje parametry vychoziho nastaveni syst¢ému OPPP.

Citlivost systému OPPP na zmény parametrii budeme hodnotit v dalSich sekcich.

Tabulka 7.1 Vychozi nastaveni systému OPPP.

Parametr Hodnota
Pujcka OPPP

- Magistfi 125 000 K¢

- Bakalati 75 000 K¢
Urokova mira 0.02
Mira splaceni 0.04
Minimalni hranice piijmu 228 072 K¢&
Maximalni doba splaceni

20 let

Zaloha statu na odlozené
Skolné 0

Vychozi nastaveni systému aplikujeme na kvantilové odhady piijmovych profila pro
odli$né urovné vysokoskolského vzdelani a oddélené pro Zeny a muZze. Pfipomenime si, ze
u bakalafského vzdélani pracujeme s profily odhadnutymi na datech stfedoskolaka
s maturitou. Tyto ‘agregované’ odhady rovnéZ nezahrnuji udaje pro vetejny sektor a
nerozliSuji mezi studenty vetfejnych a soukromych vysokych skol. Protoze jednotlivci s

vysokoSkolskym vzdélanim zaméstnani ve vefejném sektoru maji relativné nizké mzdy
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ve srovnani s podnikatelskym sektorem (alespoii dle srovnani ISPV a ISP), lze tedy

ocekavat, ze Obrazek 7.1 poskytuje nadsazeny pohled zejména pro spodni ¢ast distribuce.

Jak je z obrazku patrné, Cistd soucasna hodnota splatek OPPP je niz$i pro nizsi
decily bez ohledu na urovenl vzdélani a pohlavi pracovnika. Dalsi dalezitou informaci je
navic znatelny zlom v hodnoté splatek u niz§ich decill ve srovnani se zbytkem distribuce.
Jinymi slovy, data ukazuji na schopnost systému OPPP pojistit jedince s niz§imi

realizovanymi piijmy.

Obrazek 7.1 Cista sou¢asna hodnota piijéky OPPP.

bakalari CR, Muzi bakalari CR, Zeny
Q4
—
o
=
—
-~ O |
éz o
b8 o | -
~— O
<
o O
S magistri CR, Muzi magistri CR, Zeny
S &-
[
-c /
O o
£ O+
oo
S
o |
8 @
o
(o]
o
2

T T T T T T T T T
10 20 30 40 50 60 70 80 90 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Decily
Graphs by overall and female

Zminény zlom u nékterych skupin je dan ptfedevSim niz$i urovni mezd, kterd
spole¢né s plochosti profilti v nékterych pripadech neumozni piekrocit minimalni hranici
ptijmu, ptipadné ji prekro¢i az kratce pred uplynutim 20-let¢ maximalni doby splaceni.

Jednotlivci s niz§imi ptijmy tak nesplaci celou ptijcku OPPP a timto zptisobem ziskavaji
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ochranu proti nepfiznivym piijmovym Sokiim. Pfi zakladnim nastaveni se jedna zejména

o zeny s bakalafskym vzdélanim.

Obrazek 7.2 poskytuje v tomto sméru dodatecnou informaci diky podrobnéjSimu
¢lenéni dle regiont. Celkovy obraz je podobny ptfedchozi situaci, zde je vsak patrné, ze
pojistny aspekt piijcek OPPP by vyuzily zejména Zeny v regionech. Naopak absolventi

magisterského studia Zijici Praze (bez ohledu na pohlavi) by piijcky OPPP splaceli az na

vyjimky v plné mife.

Obrazek 7.2 Cista sou¢asna hodnota pijéky OPPP dle vzdélani, pohlavi a regionu.
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Odlisny pohled na prabéh splaceni pijcky OPPP pii vychozim nastaveni parametrii
poskytuje Obrazek 7.3. Obrazek ukazuje pocet let, které jsou potfeba pro splaceni celé
pujcky OPPP. Zaroven obrazek znazoriiuje, kolik let trva splaceni prvni poloviny piijcky.

Nezanedbatelna Cast bakalarii a zejména Zen (postihuji-li odhadnuté ptijmové profily
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skute¢né¢ budouci vyvoj mezd bakaldii) by nesplatila celou pljcku ani do konce
maximalni doby splaceni, kterd ve vychozim nastaveni ¢ini 20 let. Stejné tak i absolventi
s magisterskym titulem, ktefi se nachazeji v prvnim (u muzd) a nejnizsich tiech (u Zen)
decilech by béhem 20 let nestacili uhradit cely dluh. Splaceni prvni poloviny dluhu OPPP
trva déle vzhledem k niz$im, i kdyZ postupné rostoucim piijmim. Lze ale vidét, ze velka
cast pujcek by byla uhrazena alespoit z poloviny. V ptipadé vysokoskolakli s
magisterskym titulem by se s vyjimkou prvniho decilu v mzdové distribuci zen vesli
vSichni do maximalni hranice splaceni, pokud se jednd o splaceni alespoil poloviny
pujcky OPPP. U bakalatrii je ale situace opacna — celych dvacet let by potifebovalo

ptiblizné 50 procent Zen bakalatek a 20 procent muzii bakalait.

Obrazek 7.3 Pocet let na splaceni 50% pujcky a celé pijcky, standardni nastaveni
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8. Citlivost piijcek OPPP na hodnoty parametri

Predchozi vysledky se tykaly vychoziho nastaveni, které se snazilo uvazZovat
hodnoty zminované ve vefejnych diskuzich i pracich k pijckdm OPPP z jinych zemi.
Nyni se podivame, jaky vliv by na soucasnou hodnotu splatky mély variace jednotlivych
parametrii pfi zachovani vychozi tirovné u ostatnich hodnot. Jinymi slovy, nasledujici
grafy zachycuji vliv vychoziho nastaveni ptijcky OPPP ve vSech piipadech s vyjimkou

vybrané¢ho parametru.

Obrazek 8.1 je konzistentni s vysledkem simula¢ni studie Vodopivec (2004), ktera
pro slovinskou ekonomiku pouzivala miru splaceni rovnu 3 procentim a zjistila jen
malou odezvu na celkovy objem splatek pii jejim zvySeni smérem nahoru. Naopak pfi
poklesu smérem k nule se doba splaceni pujéek vyrazné prodlouzila a pfes rostouci
piijmy (v€etné absolvetli magisterského stupné) doSlo k velmi citelnému poklesu

soucasné hodnoty splatek.

Udaje v tabulce rovnéz vypovidaji o moznostech pokryti studijnich nakladdi jako
podilu dotace (normativu). U bakalaii ¢ini celkovy objem dotace ptes 50 tisic K¢,
v piipad¢ 5-letého magisterského studia tudiz dotace ptekroci 250 tisic korun. SniZeni
splatkové miry ze 3 na 1 procento by tak u magistrii nachdzejicich se ptiblizné v poloviné
mzdové distribuce vedlo k poklesu ¢isté soucasné hodnoty ze ptiblizné 100 tisic K¢ na 50
tisic K¢, neboli ze 40 na 20 procent primérného normativu, coz je relativné vyrazny

propad.

Vedle splatkové miry je dalSim z dilezitych nastroji pro optimalni nastaveni

syst¢ému OPPP minimalni hranice piijmi. Ta (narozdil od splatkové miry) neovliviiuje
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pouze ty, ktefi jiz splaceji, ale piisobi pfimo na podil absolventl, kteti se do splaceni
skute¢né zapoji. Obrazek ukazuje dopady na Cistou soucasnou hodnotu ptjcky pro tii

rizné parametrizace — 150, 250 (vychozi nastaveni) a 350 tisic K¢.

Posledn¢ jmenovana hodnota se ukézala piili§

Obrazek 8.1 Cista soudasna hodnota ptijéky OPPP a variace ve splatkové mife.
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Obrazek 8.2 Cista sou¢asna hodnota piijéky OPPP a variace v hranici minimalniho ro¢niho
prijmu.
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vysokou a podle o¢ekavani vyrazn¢ omezila mnozinu klientd, ktefi se splaceni skute¢né
ucastni. Nejveétsi pokles nastal ve skupinach, kde velkd cast ¢leni méla pfijmy pouze

tésné nad minimalni hranici. V ptipad¢ naSich odhadu se jedna ptredevsim o bakalare.

Podivejme se nyni na rozsah dopadd jednotlivych instrumentl na zajisténi proti
niz§im realizovanym piijmim. V piedchozim piipadé, kdy byla fixovdna minimalni
hranice piijmu, jsme zkoumali splatkovou miru. V pfipad¢ splatkové miry se snizeni Cisté
souCasné¢ hodnoty splatek tykalo i jednotlivcl s nejvyssimi vydélky, a to diky délce
splaceni, jenz byla delsi nez maximalni doba splaceni. Narozdil od splatkové miry vyssi
minimalni hranice vyfadi splatky casti klientli Uplné, pficemz na klienty s vysokymi

pfijmy nema naopak zadny vliv.
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Poslednim instrumentem, na ktery se zaméfime, je vySe Skolného a tudiz v souladu

s nasimi pfedpoklady rovnéz zaroven ptjcky. V tomto piipadé ma nejvétsi roli na Cistou

soucasnou hodnotu splatek maximalni délka splaceni pijcky OPPP, kterd pii delSim

splaceni nasledkem vyssi pljcky predstavuje zadvazné omezeni na celkovou splacenou

¢astku.

Obrazek 8.3 Cista soutasna hodnota piijéky OPPP a variace ve vysi pijéky OPPP.
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Systémové dopady

Zatimco piedchozi modelové situace posuzovaly systém OPPP z pohledu

jednotlivell a zamétovaly se na pojistnou dimenzi pdjcek OPPP uvnitt distribuce
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v z&vislosti na jednotlivych parametrech systému, nyni se zam¢fime na dopady OPPP
z pohledu véftiteld, neboli statu a vysokych Skol. V nasledujicich tabulkdch v grafech
nepocitime jako v ptredchozich ptipadech se soucasnou hodnotou splatek OPPP pro
kazdy decil a kombinaci uroven vzdélani/pohlavi, nybrz ziskdme jednu ¢istou soucasnou
hodnotu, jejiz vyvoj zkoumdne v zavislosti na jednotlivych parametrech. Ziskame tak

mozné scénafe vyvoje splatek podle parametrizace systému OPPP.

Souhrnnou ¢istou soucasnou hodnotu ziskdme jako vazeny primér Cistych soucasnych
hodnot vSech skupin (v€etné vetfejného sektoru), kde vahy tvoii podily jednotlivych
skupin v ramci dané kohorty. Nezajimaji nas tedy dopady instrumentti uvnitf distribuce,

ale dopady uvazovanych instrumentii na celkovou vysi splatek. "

Obrazek 9.2 Obrazek 9.1 uvadi absolutni vysi prostfedk ziskanych ze splatek
pujcek OPPP vyjadienou v soucasné hodnoté, Obrazek 9.2 se naopak zamétuje na
relativni naklady. Relativni néklady jsou vyjadieny jako proporce klientl systému, kteti

nesplati béhem 20 let svoji piijcku OPPP.

Ilustrace v Obrazku 9.1 ukazuji na nelinearni vliv splatkové miry na vysi celkovych
splatek pro nami uvazovanou kohortu.”® V souladu s piedchozimi vysledky je patrné, Ze
zvySeni miry nad 4 procenta by nevedlo k zdsadnimu zvySeni soucasné hodnoty splatek.
OPPP, v ptipadé klienth ve spodni ¢asti distribuce piijmi vSak hraje dilezitou roli

minimdlni hranice pfijmil, po jejimz piekonani dochédzi ke skutecnému splaceni. Mira

1 . Lo . . I LA X " .
? Po pronasobeni nami uvazované hodnoty velikosti kohorty ziskame ¢istou soucasnou hodnotu splatek
pro celou kohortu.

2 Kohorty v nasem piipadé tvoii absolventi 5-letého vysokoskolského studia v roce 2006 a absolventi 3-
letého bakalarekého studia, ktefi nastoupili na trh prace.
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splaceni nema vliv na zaméstnance s pfijmy pod zminénou minimalni hranici a u platci

tésné nad ni navic absolutni vySe splatek nestaci na uhrazeni celé c¢astky OPPP.

U minimalni hranice pfijml je mira nelinearity znatelné¢ mens$i a se snizovanim
hranice dochazi k vyraznému rastu objemu uhrazenych splatek diky zahrnuti dalSich
klientll a zahéjeni splaceni dfive po ukonceni studia. Velikost ptjcky zvySuje simulovany
objem uhrazenych splatek u magistri, reakce je ale relativné slaba a pochazi ze splatek
jednotlivet s vysokymi piijmy. V ptipadé bakalaiti se zvySeni ptjcky OPPP/Skolného
projevi jesté méng.

Nelinearity v dopadech jsou patrné rovnéz z Obrazku 9.2, kdy nizkd mira splaceni
nezaru¢i splaceni béhem stanovenych 20 let a velka cast pracovnikd tudiz ptjcku
neuhradi. Dopady zmén minimélniho ro¢niho piijmu a vySe Skolné¢ho odrazeji vysledky

uvedené v pfedchozich grafech.
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Obrazek 9.1 Primérna Cista soucasna hodnota (NPV) a vybrané nastroje OPPP.
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Obrazek 9.2 Variace hodnot instrumenti a podil klienti s nesplacenymi pujékami.
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10. Mozna rozSirreni modelu

Prezentovany model je zalozen na tadé¢ predpoklada, které jsou dany dostupnosti dat,
dynamickym vyvojem systému terciarniho vzdélavani v Ceské republice v poslednich
letech, i kapacitnimi omezenimi. Model by mél poskytnout zaklad pro piesnéjsi odhady v

budoucich letech. Toho je mozné dosdhnout nékolika zptisoby:

1. Datova zakladna neumoznila ptesnéjSi odhady pro vefejny sektor. Jednim z
bezprostiednich moznych zlepSeni je tudiz zajiSténi data i pro zaméstnance Vv

nepodnikatelském sektoru.
2. Vyuziti databazi ISPV z pozdéjsich let.

3. Oblasti s moznosti vyraznéj§iho zpfesnéni odhadli je podrobnéj$i zohlednéni
mobility mezi jednotlivymi skupinami, at’ uz se jednd o participaci na trhu prace,

pfipadné matetskou dovolenou.

4. Model v soucasné podob¢ vyuziva vystupy z databaze ISPV, které jsou ovSem
zpracovany v ekonometrickém softwaru STATA. Propojeni zminénych odhad s jadrem

modelu by zjednodusilo manipulaci se vstupy i vystupy.

5. Dostupnd data neumoziiuji odhadnout dopady systému OPPP v piipadé jeho

diferenciace mezi jednotlivymi obory.
6. V modelu zatim neni zohlednén podil ptjcek, jenz budou splaceny okamzité.

7. Pokryti nesplacenych pijcek (‘defaults’) formou vyssich troki pro ostatni drzitele
pujcek, nebo vSemi danovymi poplatniky formou ptispévkll do systému ze statniho

rozpoctu. Jedno z moznych vyraznych rozsifeni modelu do budoucna.
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8.  Odhady budouciho vyvoje poctl pfijatych a absolventd jsou v souc¢asné dobé do
znacné miry ad hoc. Do budoucna by bylo vhodné vytvoftit Iépe strukturované projekce

(zohlediiujici napt. mobilitu mezi soukromym a vefejnym sektorem VS).

9. Model neuvazuje behavioralni dopady stavajicich i budoucich klientd systému

(dopady na preference oborti, pracovnich mist apod.).

10. Zakomponovani dalSich prvkil financovani — finan¢ni podpory studentti, investici

na vyzkum a vyvoj apod.

11. Zavér

Tato zavéreCna zprava shrnuje vysledky projektu s nazvem ,,Simula¢ni model pro
varianty implementace zmén financovani vzdélavaci Cinnosti v oblasti tercidrniho
vzdélavani”. Vedle uZzivatelského rozhrani a technické dokumentace tvoii soucdst
projektu analyza, ktera nastifiuje mozné scénaie vyvoje vysokého Skolstvi zejména z
pohledu uvazovaného zavedeni financni spoluucasti ve formé odlozenych, piijmovée

podminénych pajcek OPPP.

Po shrnuti sou¢asného systému financovani terciarniho vzdélavani v Ceské republice
a hlavnich navrhtt zmén vymezenych Bilou knihou terciarniho vzdélavani jsme se
zam¢fili na popsani zakladni struktury modelu a intuitivni popis jeho fungovani. V dalSim
textu jsme zhodnotili moznosti odhadii pfijmovych profili a poté srovnali mozné dopady

vybranych instrumentiit OPPP z pohledu tcastnika systému i jeho véfitela.

Finan¢ni spolutcast mé potencial zajistit znatelny narast finan¢nich prostiedkti ve

vysokoskolském vzdé€lavani. Pfi vychozim nastaveni parametrii OPPP, které reflektuje
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diskuze ohledné finan¢ni spoluucasti i hodnoty zvolené v existujicich studiich ze
zahrani¢i, lze dosdhnout pfiblizné 40 procent uwrovné primérmného normativu
prostfednictvim OPPP. V kazdém ptipad¢ je ale nutné zvolit vhodnou kombinaci hodnot
jednotlivych instrumentll v zavislosti na preferencich zadavatele. Ukazali jsme, jaké
dopady maji instrumenty na jednotlivce nachazejici se v odliSnych castech distribuce
pfijmu, a jak mohou instrumenty ovlivnit celkovou vysi splacené ¢astky v ramci kohorty
a jeji rozlozeni v Case. V posledni ¢asti jsme se zaméfili na mozna budouci rozsifeni

modelu, a to zejména v oblasti zdrojovych dat a metodologie.
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Priloha A

Obrazek A.1 Pievazené pocty zaméstnanci v jednotlivych skupinach regiony/pohlavi.
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Graphs by regn and female
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Obrazek A. 2 Prijmové profily pro jednotlivé skupiny magisterské studium, region/pohlavi/sektor.
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Obrazek A. 3 Prijmové profily pro jednotlivé skupiny bakalarské studium, region/pohlavi/sektor.
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Obrazek A.4 Vyse splatek pro bakalaie/magistry, muzZi/Zeny a rizné miry splaceni.
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Obrazek A.5 VySe splatek pro bakalai'e/magistry, muZi/Zeny a minimalni ro¢ni prijem.

splatky (tis.Kc)

bakalari CR, Muzi

———

bakalari CR, Zeny

r 3
Te}
o
T T T T T T T
20 25 30 35 40 45 50
magistri CR, Zeny
o
N
Te}
-
o
—
Te}
o
T T T T T T T T T T T T
25 30 35 40 45 50 25 30 35 40 45 50
vek
Min. rocni prijem
150 tis. Kc — — — 350 tis. Kc
————— 250 tis. Kc

Graphs by overall and female

70



Obrazek A. 6 VySe splatek pro bakalaie/magistry, muZi/Zeny a rizné miry splaceni.

Velikost pujcky(tis.Kc)

bakalari CR, Muzi

bakalari CR, Zeny

0 | —
— o | —_—
—
=
—
0 -
0 4
o o
T T T T T T T T T T T T T T
20 25 30 & 40 45 50 20 25 30 35 40 45 50
magistri CR, Muzi magistri CR, Zeny
o o | I
S N NSRS
o | //"'—" _____ Y ﬂ — \
« - \ . o \
\ \ SR \
S \ \ \
\ ‘\ 04 \
~ \
o o~
T T T T T T T T T T T T
25 30 & 40 45 50 25 30 35 40 45 50
Vek
Min. rocni prijem
50tis. Kc ~ -------—- 250 tis. Kc
————— 150 tis. Kc

Graphs by overall and female

71



	1. Úvod
	2. Vymezení obsahu zprávy
	2.1. Financování vysokých škol
	2.2. Finanční podpora studentů
	2.3. Bílá kniha a navrhované změny
	2.4. Finanční spoluúčast a zaměření modelu

	3. Základní přístupy k mikrosimulaci, mikrosimulace v oblasti školství
	3.1. Mikrosimulační modely a evaluace politik
	3.2. Vymezení ekonomických MSM
	3.3. Měření dopadů politik ve školství

	4. Struktura modelu
	5. Popis vstupů a jednotlivých modelových bloků
	5.1. Použitá data
	5.1.1. Reprezentativnost ISPV
	5.1.2. Ostatní příjmy

	5.2. Příjmové profily
	5.3. Modul Půjčky OPPP
	5.4. Projekce počtů přijatých a absolventů
	5.4.1. Segment magistři/veřejné VŠ
	5.4.2. Absolventi ostatní segmenty


	6. Odhadnuté příjmové profily
	7. Implikace OPPP na současnou hodnotu půjčky
	7.1. Instrumenty OPPP
	7.2. Dopady OPPP v rámci distribuce

	8. Citlivost půjček OPPP na hodnoty parametrů
	9. Systémové dopady
	10. Možná rozšíření modelu
	11. Závěr

