Správní rada VVŠ


Postup pro výběr a jmenování členů

Správní rady veřejné vysoké školy
Správní rada veřejné vysoké školy (dále jen „Správní rada“) je v ustanovení § 14 a § 15 zákona č. 111/1998 Sb., o vysokých školách a o změně a doplnění dalších zákonů (zákon o vysokých školách), ve znění pozdějších předpisů, (dále jen „zákon“) definovaná především jako dozorčí orgán s některými exekutivními pravomocemi. Jednoznačně definovaným předmětem jejího působení a pravomocí jsou především hospodaření veřejné vysoké školy a činnosti související - § 15 odst. (1) a (2) zákona. Pravomoci další - § 15 odst. (3) a (8) zákona - jsou deklaratorní a nedostatečně vymezené, což by mohlo vést za určitých podmínek k nepřímému zasahování do pravomocí veřejné vysoké školy (dále jen „vysoké školy“) nad rámec zákona. Zákon explicitně nezakotvuje povinnost členů Správní rady, resp. jimi reprezentovaných institucí, přispívat k rozvoji dané vysoké školy (a to např. i finančně), na druhé straně to též nezakazuje. Výběru členů Správní rady je proto třeba věnovat mimořádnou pozornost. 

1.    Složení Správní rady
Složení Správní rady rámcově upravuje § 14 odst. (1) zákona. Ve Správní radě jsou zastoupeni představitelé veřejného života, územní samosprávy a státní správy:

a) Mezi představitele veřejného života lze zařadit senátory a poslance (později i zastupitele VÚSC) zvolené v územním celku, kde má vysoká škola své sídlo, představitele největších podniků, finančních a obchodních institucí, představitele významných kulturních a zdravotnických, společenských, vědeckých a dalších institucí, vysokých a středních škol, a to jak zeměpisně, nebo zaměřením blízkých.

b) Mezi představitele územní samosprávy a státní správy lze počítat primátory a starosty v místě sídla vysoké školy a spádových oblastech, přednosty okresních úřadů, popřípadě představitele některých složek státní správy v rámci daného území, např. policejní ředitel, ředitel okresního úřadu práce apod.

c) Do kategorie představitelů státní správy pak patří zaměstnanci ministerstev, především Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy (dále jen „MŠMT“) a ministerstev resortně příbuzných s danou vysokou školou.
Členy Správní rady po projednání s rektorem jmenuje a odvolává ministr tak, aby v ní byli přiměřeně zastoupeni zejména představitelé veřejného života, územní samosprávy a státní správy. Členové Správní rady nemohou být zaměstnanci dané veřejné vysoké školy.
Činnost členů Správní rady je úkonem v obecném zájmu dle § 124 odst. 1 a 2 zákoníku práce.
2.    Počet členů Správní rady - § 14 odst. (1) zákona
Minimální počet devět členů Správní rady stanovený zákonem lze pro většinu škol považovat za postačující, neboť čím větší počet významných a proto jistě velmi vytížených lidí, tím obtížněji se bude scházet a usnášet. Pro velké školy  může mít správní rada větší počet členů. 

Zákon neurčuje horní hranici a ani osobu, která by měla v této věci rozhodnout, předpokládáme, že návrh na počet členů (dělitelný třemi) přednese rektor. Ministr při projednání s rektorem  přihlédne k možnosti výběru vhodných kandidátů (viz níže) a počet členů určí. Určený počet členů Správní rady zakotví škola do svého vnitřního předpisu – statutu vysoké školy.

3.    Návrh kandidátů na členství ve Správní radě – sestavení Správní rady
Správní rada má jednak působit ku prospěchu vysoké školy a působí také jako orgán veřejného dohledu nad činností veřejné vysoké školy - Správní rada dbá na zachování účelu, pro který byla veřejná vysoká škola zřízena, na uplatnění veřejného zájmu v její činnosti a na řádné hospodaření s jejím majetkem.
Proto by měl být o návrh osobností vhodných pro členství ve Správní radě zvláště pak podle bodu 1 písm. a) a b) požádán rektor, a to přímo ministrem, který Správní radu podle zákona jmenuje, nebo jím určeným zástupcem. V tomto smyslu zašle ministr rektorovi dopis s výzvou k návrhu kandidátů s vysvětlením předpokládaného postupu. 
Seznam navržených kandidátů zašle rektor ministrovi, nebo jeho zástupci, nejpozději do určené lhůty (jednoho měsíce) od obdržení žádosti. Jednotlivé návrhy kandidátů musí obsahovat jméno, příjmení a tituly navrhovaného, jeho věk (datum narození), zastávanou funkci, zaměstnavatele, adresu pro zaslání jmenovacího dekretu, stručné zdůvodnění návrhu a vyjádření navrhovatele, že oslovený kandidát se členstvím souhlasí.
Rektor a jeho spolupracovníci znají nejlépe potřeby školy a znají rovněž možnosti a kvality představitelů veřejného života a územní správy v místě dané vysoké školy. Aby bylo ze strany navrhovatele, tj. rektora, zabráněno účelovému výběru a aby současně byla ministrovi dána možnost volby, navrhne rektor nejméně tolik kandidátů, kolik je předem určený počet členů Správní rady, tedy více, než je potřebné.

Také ministr může navrhnout kandidáty na členství z řad představitelů veřejného života a územní samosprávy. 

Členy podle bodu 1 písm. c) z řad zaměstnanců MŠMT a resortních ministerstev (nejméně jednu třetinu celkového počtu) navrhne ministr po případném projednání s vybranými představiteli státní správy - § 14 odst. (1) zákona. 
Obdobně i rektor může navrhnout kandidáty na členství z řad zaměstnanců ministerstev.
Ministr tak bude mít k dispozici seznamy představitelů veřejného života a územní samosprávy a zaměstnanců MŠMT a resortních ministerstev, z nich bude proveden konečný výběr.

4.    Projednání návrhu s rektorem a jmenování Správní rady - § 14  odst. (1) zákona
Seznam všech navržených členů Správní rady sestavený dle pořadí zašle ministr nebo jeho zástupce rektorovi příslušné vysoké školy současně s termínem projednání návrhu. Tento seznam musí obsahovat minimálně tolik návrhů, kolik je předem daný počet členů Správní rady. Seznam bude rektorovi doručen písemně nejméně 10 kalendářních dnů před termínem projednání. 

Po jmenovitém projednání všech návrhů na členy Správní rady s rektorem ministr vyzve kandidáty, aby ověřili svá osobní data a vyjádřili, že členstvím ve správní radě konkrétní vysoké školy souhlasí a že u nich nevznikne konflikt zájmů (zákon to sice nepředepisuje, ale možné obavy z nestandardního jednání správní rady se tím oslabí).

Jmenovací dekret obsahuje mimo jiné i dobu, na niž je člen jmenován. Aby bylo možno provést první jmenování, je třeba členy Správní rady pozvat dopisem na první zasedání a na tomto zasedání určit losem počáteční dobu působnosti ve smyslu § 14 odst. (2) zákona (tj. Členové Správní rady jsou jmenováni na dobu šesti let - po prvním jmenování členů Správní rady se losem určí jména jedné třetiny členů, jejichž funkční období skončí po dvou letech, a jedné třetiny členů, jejichž funkční období skončí po čtyřech letech.). Potom ministr jmenuje členy Správní rady a vydá jim jmenovací dekrety. První zasedání správní rady svolává rektor z pověření ministra. Ministr vydá jmenovací dekrety v takové lhůtě, aby Správní rada mohla ustanovit své orgány a zahájit svou činnost.
Další zasedání Správní rady svolává její předseda (volbu předsedy, místopředsedů a způsob jednání Správní rady upraví její statut, který schvaluje ministr – viz dále), a to nejméně dvakrát ročně, přičemž rektor nebo v jeho zastoupení prorektor a kvestor má právo se zúčastnit tohoto zasedání. 

5.    Odvolávání, doplnění (obměna) členů Správní rady
Návrhy na odvolání, doplnění (obměnu) členů Správní rady podává ministrovi rektor. Mimoto může ministr sám odvolání, doplnění (obměnu) členů Správní rady iniciovat. 
Návrhy doplnění (obměnu) členů Správní rady musí opět obsahovat jméno, příjmení a tituly navrhovaného, jeho věk (datum narození), zastávanou funkci, zaměstnavatele, adresu pro zaslání jmenovacího dekretu, stručné zdůvodnění návrhu (např. z důvodu, že jinému členovi uplynulo funkční období či rezignoval na členství), vyjádření navrhovatele, že oslovený kandidát se členstvím souhlasí, a termín účinnosti jmenování. Jmenovací dekret již neobsahuje dobu, na niž je člen jmenován - členové Správní rady jsou jmenováni na dobu šesti let.
Pro tyto účely se postupuje přiměřeně dle bodů 1. až 4.

N Á V R H
Statut Správní rady veřejné vysoké školy
(Jednací a volební řád)
Článek 1
Úvodní ustanovení
Statut Správní rady ............................. (název veřejné vysoké školy) (Jednací a volební řád) upravuje dle ust. § 14 odst. (3) zákona č. 111/1998 Sb., o vysokých školách a o změně a doplnění dalších zákonů (zákon o vysokých školách), ve znění pozdějších předpisů, (dále jen „zákon“) volbu předsedy, místopředsedů a způsob jednání Správní rady ............................ (název veřejné vysoké školy).

Článek 2
Předseda, místopředsedové a tajemník Správní rady
1. Předseda
a) svolává jednání Správní rady,
b) řídí jednání Správní rady,
c) navrhuje program jednání Správní rady, připravuje usnesení, 
d) podepisuje dokumenty Správní rady, zvláště předchozí písemný souhlas Správní rady  podle § 15 odst. (1) zákona,
e) je oprávněn vyžadovat podklady a posudky nutné pro činnost Správní rady dle ust. § 15 zákona,
f) z pověření Správní rady jedná jejím jménem,
g) může přizvat na jednání Správní rady hosty,
h) řídí činnost tajemníka Správní rady,
i) na žádost rektora podle § 14 odst. (3) zákona svolá mimořádné zasedání Správní rady do tří týdnů ode dne podání žádosti. 
2. Předsedu zastupuje v době jeho nepřítomnosti jím pověřený místopředseda. V případě úmrtí předsedy nastupuje na jeho místo starší z místopředsedů.
3. Místopředsedové
a) spolupodepisují písemný souhlas Správní rady podle ust. § 15 odst. (1) zákona,
b) z pověření Správní rady mohou jednat jejím jménem.
4. Tajemník
Tajemník není členem Správní rady, zasedání se zúčastňuje s hlasem poradním vždy, o jeho nepřítomnosti se Správní rada usnese hlasováním. 
Výkonem funkce tajemníka určí vybraného zaměstnance ............................ (název veřejné vysoké školy) rektor po projednání s předsedou Správní rady. Tajemník vykonává administrativní a technické činnosti nutné k zabezpečení činnosti Správní rady.

Článek 3
Volba předsedy a místopředsedů
1. Délka funkčního období předsedy a dvou místopředsedů Správní rady je dva roky, funkci předsedy a místopředsedy může tatáž osoba vykonávat v téže Správní radě nejvýše dvě po sobě bezprostředně jdoucí funkční období.
2. K platnosti volby je třeba přítomnost dvoutřetinové většiny všech členů Správní rady
3. Nejprve je provedena volba předsedy, poté volba místopředsedů.
Varianta č. 1:
4. Před volbou jsou do osudí vložena jména všech přítomných členů Správní rady. Nejstarší přítomný člen správní rady vyjme z osudí jména tří členů volební komise. Nejstarší člen volební komise vyzve všechny přítomné členy Správní rady, aby navrhli kandidáty na funkci předsedy. Navržení kandidáti vyjádří s kandidaturou souhlas a jsou zapsáni na kandidátní listinu. Hlasuje se tak, že jméno vybraného kandidáta zůstane nepřeškrtnuto. Hlasovací lístek s více nepřeškrtnutými nebo se všemi přeškrtnutými jmény je neplatný. Kandidát je zvolen, vysloví-li se pro něj nadpoloviční většina přítomných členů správní rady. Není-li předseda zvolen v prvním kole, postoupí do druhého kola dva kandidáti s největším počtem hlasů. Je-li počet hlasů pro několik kandidátů stejný, postupují do druhého kola všichni takoví kandidáti. V druhém kole je zvolen kandidát s největším počtem hlasů. Je-li počet hlasů pro dva a více kandidátů shodný, vylosuje nejstarší člen volební komise z osudí jméno předsedy z těchto kandidátů.
5. Při volbě místopředsedů vyzve nejstarší člen volební komise všechny přítomné členy Správní rady, aby navrhli kandidáty na funkce místopředsedů. Navržení kandidáti jsou zapsáni na kandidátní listinu. Hlasuje se tak, že jména dvou vybraných kandidátů zůstanou nepřeškrtnuta. Hlasovací lístek s více než dvěma nepřeškrtnutými nebo se všemi přeškrtnutými jmény je neplatný. Za místopředsedy jsou zvoleni dva kandidáti s největším počtem hlasů.
Varianta č. 2:
4. Volba předsedy Správní rady se provádí losováním. Při první volbě jsou do osudí vložena jména všech přítomných členů Správní rady. Jméno předsedy Správní rady vyjme z osudí nejstarší přítomný člen Správní rady. Při volbě, která následuje poté, co předseda vykonával svou funkci po dvě po sobě jdoucí období, je jeho jméno z losování vyloučeno.
5. Při volbě místopředsedů jsou do osudí vložena jména všech přítomných členů Správní rady s výjimkou jména již vylosovaného předsedy. Jména místopředsedů předsedy Správní rady vyjme z osudí nejstarší přítomný člen Správní rady. Při volbě, která následuje poté, co některý místopředseda vykonával svou funkci po dvě po sobě jdoucí období, je jméno tohoto místopředsedy z losování vyloučeno.
Článek 4
Jednání Správní rady
1. Správní rada se schází zpravidla čtyřikrát ročně, nejméně však dvakrát ročně.
2. Účast člena Správní rady na zasedání je nezastupitelná.
3. Požádají-li o to nejméně tři členové Správní rady, předseda svolá do tří týdnů od podání žádosti zasedání.
4. Správní rada je usnášeníschopná, je-li přítomna dvoutřetinová většina všech členů Správní rady.

5. Program jednání navrhuje předseda Správní rady a o návrhu jsou členové informování předem, nejpozději pozvánkou na jednání Správní rady. Program jednání je schvalován při zahájení jednání, po projednání návrhů na jeho změny. Návrhy na změny jsou oprávněni předkládat všichni členové Správní rady, doporučení na změny  a doplnění programu mohou vznést tajemník Správní rady a přizvaní hosté.

6. Předsedající uděluje členům Správní rady a rektorovi slovo v pořadí, ve kterém se přihlásili. V časové tísni má právo stanovit řečnickou lhůtu, popřípadě diskusi ukončit, i když někteří přihlášení ještě nedostali slovo. Ostatním účastníkům uděluje předsedající slovo podle svého uvážení. 
7. O závěrech z jednání k jednotlivým bodům rozhoduje Správní rada hlasováním. Ke schválení předloženého návrhu je třeba souhlasu nadpoloviční většiny všech členů Správní rady. O pozměňujících návrzích se hlasuje v opačném pořadí, než ve kterém byly předloženy. 
8. Pokud se Správní rada nevyjádří do třiceti dnů od doručení návrhu rozpočtu ............................ (název veřejné vysoké školy) členům Správní rady nebo Dlouhodobého záměru ............................ (název veřejné vysoké školy), má se za to, že Správní rada k těmto návrhům nemá žádné připomínky.
9. Kvestor ............................ (název veřejné vysoké školy) může být jednání správní rady přítomen i tehdy, je-li přítomen rektor ............................ (název veřejné vysoké školy).

10. Zasedání Správní rady jsou neveřejná. Pokud se na tom Správní rada usnese hlasováním, mohou být některé části nebo celé jednání veřejné.
11. Jsou-li některé podklady pro jednání Správní rady označeny jejich původcem jako důvěrné, jsou členové Správní rady, tajemník i hosté vázáni povinností mlčenlivosti dle obecně závazných právních předpisů.
Článek 5
Společná ustanovení
1. Správní rada má právo si vyžádat ke svému rozhodnutí odborné posudky. Posuzovatelé nesmějí být v žádném vztahu k posuzovanému subjektu a ani nesmí být zainteresováni na dané věci. Posudky musí být předloženy písemně. Náklady na vypracování posudků hradí ............................ (název veřejné vysoké školy).

2. Usnesení Správní rady musí být vhodným způsobem zveřejněno nejdéle do pěti dnů ode dne hlasování. V zákoně uvedených případech je povinna Správní rada oznámit své stanovisko do sedmi dnů od jeho vydání Ministerstvu školství, mládeže a tělovýchovy - § 15 odst. (6) zákona.
3. Administrativní náklady spojené s činností Správní rady hradí ............................ (název veřejné vysoké školy).

Článek 6
Závěrečná ustanovení

Tento Statut Správní rady ............................ (název veřejné vysoké školy), byl projednán a schválen dne  ................................ a nabývá tímto dnem účinnosti.

MŠMT
Stránka 6

