Piehled zdrojt informaci k problematice boje s korupci pro ucitele

stirednich skol

Prehled vznikl na zakladé ukolu stanoveného pro resort Skolstvi ve Strategii vlady v boji
s korupci na obdobi let 2013 a 2014, kterou schvélila vlada Ceské republiky usnesenim ze dne
16.ledna 2013 ¢. 39. Cilem prehledu je pomoci ucitelim pii seznamovani zaki s problematikou
korupce a korup¢niho jednani a pri vytvareni jejich pravniho védomi a pravni odpovédnosti
v této oblasti.

Materiadl obsahuje (A) seznam doporucené zakladni literatury clenény na (a) prirucky
protikorupcni sebeobrany pro skoly a verejnost a (b) ostatni doporucenou literaturu a (B)
pirehled instituci, které se u nas dlouhodobé zabyvaji problematikou korupce, zveiejnuji rizné
analyzy, studie, manualy pro verejnost a jiné informace.
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Doporucéena literatura
Priirucky

Korupce v CR. Metodickd pfirucka pro pedagogy stiednich 3kol. Klimesova, Magdaléna.
Respekt institut, 0.p.s. Praha 2012. http://www.respekt-institut.cz; www.rvp.cz

Ptirucka nejen objasnuje problematiku korupce a jeji projevy, ale pfinasi radu prikladd, ukoll a
cvi¢eni vyuZitelnych pfimo ve vyuce, ukazky modelovych vyucovacich hodin a projektového
dne. Uvadi i dalsi zdroje informaci k této problematice.

Spoleéné proti korupci. Protikorupéni manuél pro obéany. MV CR. 2011. www.korupce.cz
WWW.MmVCr.cz

Pfirucka vysvétluje jednoduchou a srozumitelnou formou a pomoci konkrétnich prikladd,
situaci ze Zivota ¢i minikvizl, co je korupce a v jaké podobé se s ni mize obcan setkat, jaké ma
trestnépravni dasledky, jak by se mél obéan v takovych situacich zachovat, jak zdkon chrani
oznamovatele korupce i dalsi otazky.

Obcéan proti korupci. PavliSova, R.; Bures, R. a kol. Transparency International Ceska republika,
Praha 2013. http://kops.transparency.cz/materialy

Pfirucka obcanské protikorupéni sebeobrany. Prehled vybranych nastrojd, jichZz je mozné
vyuzit, pokud se jednotlivec setkd s korupcnim jedndnim a chce takovému jednani zabranit
(podani trestniho oznameni, medializace pfipadu, vyuZiti pomoci nevladnich organizaci,
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b)

moznost ovlivnit jednani zastupitelstva obce, vyuZiti mistniho referenda, vyuZiti zakona o
svobodném pfistupu k informacim).

V korupéni siti. Bures, R. Transparency International Ceska republika. Praha 2013.
http://kops.transparency.cz/materialy

Textova hra — pfibéh jednoho ufednika. Dilemata rozhodovani v situacich, kdy se ob¢an muze,
i proti své vuli, zaplést do korupéni sité.

Dalsi literatura

Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014. Urad vlady Ceské republiky. Sekce
pro koordinaci boje s korupci. www.korupce.cz; www.vlada.cz

Fenomén korupce — dialogy o socidlnim jevu. Soldat, Martin. Nadacni fond proti korupci.
2012. Pdf. www.verejnostprotikorupci.cz

Sbornik rozhovor( svyznamnymi osobnostmi — védci, lékafi, vysokoskolskymi pedagogy,
novinafi atp. o korupci, jejich formach v Sirokém spolecensko-historickém kontextu. VyuzZitelné
jako podnét k diskusi se Zaky.

Rozkl(r)adani statu. Dvorakova, Vladimira. Praha: Universum, 2012. ISBN 978-80-242-3488-5

Formou kratkych text( autorka pojednava o otazkach politické kultury, fungovani statu a jeho
slozek — statni spravy, politickych stran, Ustavniho soudu, o roli médii a ob&anské spole¢nosti i
o vztahu k Evropské unii. Pojmenovava nesvary ve spolecnosti a hledd jejich kofeny. Na
konkrétnich prikladech vcetné kauzy plzeniskych prav ukazuje souvislosti vytvareni
klientelistickych vazeb a propojovani politiky a ekonomiky. Na zavér nastinuje, jak je mozné
ucinit zménu.

Studie narodni integrity. Bureg, R.; Jansa, P. a kol. Transparency International Ceska republika,
Praha 2011. www.transparency.cz

Studie je soucasti celoevropského projektu, ktery podpotila Evropskda komise — Generalni
feditelstvi vnitinich véci. Hodnoti systém narodni integrity ve 13 pilifich — od Parlamentu, vlady
a prezidenta, soudl, statnich zastupitelstvi, prfes média aZ po neziskovy sektor a
podnikatelskou sféru.

Transparentni procesy v politickém rozhodovani. Sbornik text( k problému korupce
politickych pFedstavitel(l. Transparency International - Ceska republika, Praha 2006. ISBN 80 90
3032 -7 —-7. www.transparency.cz

Pravo ob¢ana domahat se neplatnosti smluv uzavienych obci i krajem. Libor Dusek. OZiveni,
2011. www.bezkorupce.cz/e-knihovna

Vitézna prace konference studentské védecké odborné cinnosti 2011 Pravnické fakulty
Univerzity Karlovy. Prace se vénuje problematice moZnosti obana domahat se u soudu
neplatnosti smlouvy, o niz se domniva, Ze ji samospravni celek (obec nebo kraj) uzavrel v
rozporu se zakonem. Vychazi z konkrétnich neuspésnych pokusi o takovouto Zalobu,
podrobuje konfrontaci jednotlivé ptistupy vykladu tohoto prdva a své nazory doklada na
konkrétnich vyrocich soudd.
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> 20 let demokracie: Kraje, mésta, obce na rozcesti mezi korupci a vladou prava. Vyzkumy,
analyzy a legislativni navrhy. Oziveni. 2010. www.bezkorupce.cz/e-knihovna

Souhrnna publikace k problémovym oblastem samosprav v CR, které vyZaduji novelu zdkona o
obcich, krajich a hl. m. Praze. Obsahuje analyzy a prlzkumy dokazujici neutéSeny stav v
oblastech vydavani radni¢nich periodik, vymahani osobni odpovédnosti vefejnych funkcionara,
hospodarného nakladani s majetkem a pfistupu komundlnich clenl zastupitelstva
k informacim.

B. Prehled instituci zabyvajicich se bojem s korupci
> VIadni vybor pro koordinaci boje s korupci

VIadni vybor pro koordinaci boje s korupci (déle jen , VIadni vybor“) je poradnim organem vlady pro
oblast boje s korupci, ktery koordinuje a vyhodnocuje problematiku boje s korupci.
Na zakladé poznatk(l z této oblasti Cinnosti predklada vladé navrhy na pfijeti opatfeni vedoucich ke
snizeni korupéniho rizika v ramci Ccinnosti vefejné spravy a zvySeni transparentnosti jeji
¢innosti. V souladu se Strategii vlady v boji s korupci kontroluje plnéni Ukolld zadanych jednotlivym
rezortim, koordinuje jejich ¢innost v oblasti bojes korupci a poskytuje jim vtomto sméru
metodickou pomoc.

VIadni vybor byl zfizen usnesenim vlady ze dne 27. dubna 2011 ¢. 315. Na zakladé usneseni vlady ze
dne 13. Cervence 2011 ¢. 518 a usneseni vlady ze dne 17. srpna 2011 ¢. 618 byl VIadni vybor
personalné ustaven, véetné schvdleni Statutu a Jednaciho radu.

V Cele Vladniho vyboru je mistopfedsedkyné/mistopredseda vlady (v soucasné dobé stoji v Cele
predseda vlady). Dalsimi ¢leny jsou ministr zahrani¢nich véci, ministr vnitra, ministr spravedinosti,
ministr financi, ministr obrany, ministr pro mistni rozvoj a ministr dopravy. www.vlada.cz;
www.korupce.cz

> Sekce pro koordinaci boje s korupci

Sekce pro koordinaci boje s korupci (dale jen ,Sekce*) byla zfizena rozhodnutim vedouciho Utadu
vlady CR €. 18/2011. Mezi ¢innosti Sekce mimo jiné patii:

e zabezpeceni ¢innosti Vladniho vyboru a Poradniho sboru nékdejsi predsedkyné Vladniho
vyboru,

e posuzovani materiall predkladanych viadé z hlediska hodnoceni korupcnich rizik (CIA),

e vyhodnocovani problematiky boje s korupci a na zakladé poznatkUl z této oblasti ¢innosti
vypracovavani navrhi na pfijeti opatfeni vedoucich ke snizeni korupcniho rizika v ramci
¢innosti vefejné spravy a zvySeni transparentnosti jeji ¢Cinnosti,

e plnéni, koordinace a kontrola naplfiovani ukoll vyplyvajicich ze Strategie vlady v boji s
korupci na obdobi let 2013 a 2014,

e napliovani ukoll vyplyvajicich z iniciativy Open Government Partnership (Partnerstvi pro
otevrené vladnuti),

e zpracovavani podnétli obc¢an( tykajicich se korupce,

e spoluprace s nestatnimi neziskovymi organizacemi zabyvajicimi se bojem s korupci,

e pripominkovani pravnich predpist a dokumentl predkladanych na jednani vlady,

e problematika lobbingu, whistleblowingu (oznamovani), stfetu zajma, ucinné litosti, etického
kodexu poslanct a senatord,
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e rezortni interni protikorupc¢ni programy,
o vzdélavaci aktivity.

Rozhodnutim vedouciho Ufadu viddy CR &. 17/2013 s Géinnosti od 1. 9. 2013 byla Sekce zrudena,
pficem? viechny jeji Ukoly nadale plni Odbor pro koordinaci boje s korupci Ufadu viady CR (déle jen
,,Odbor”).

Webové stranky Odboru pfinaseji informace o strategii a opatrenich vlady v oblasti boje s korupci,
navrZenych legislativnich a jinych opatfeni, mezindrodni spolupraci a dalSich aktudlnich aktivitach,
tiskové zprdvy a jiné dokumenty. Je zde ke staZzeni také pfirucka pro verejnost Spolecné proti
korupci. www.korupce.cz

> Transparency International — Ceska republika, o. p. s.

Transparency International — Ceska republika (TIC) je nevladni neziskovou organizaci, jejim# posldnim
je mapovat stav korupce v CR a svou ¢innosti aktivné prispivat k jejimu omezovani. TIC se zaméfuje
predevsim na prosazovani systémovych zmén v oblasti verejné spravy a legislativy, ale také v
soukromém sektoru. Kromé projektll, které se dlouhodobé vénuji konkrétnim oblastem (napfiklad
problematice verejnych zakdazek, stietu zajmu ¢i nakladani s verfejnymi prostfedky) poskytuje TIC také
pravni a vzdélavaci sluzby. Na webu organizace jsou k dispozici rizné analytické materialy tykajici se
napr. soudnich rozhodnuti, financovani politickych stran, vefejné spravy, informace a komentére
k aktudlnim politickym a jinym otazkam. www.transparency.cz

> Oziveni, o. s.

Obcanské sdruzeni Oziveni (zalozeno 1997) se v ramci protikorupcnich aktivit vénuje predevsim
verejnym zakazkam, problematice stfetu zajm( a transparentnosti statni spravy a samosprav.
Organizace se vénuje propagaci a rozvoji udrzitelné dopravy, potirdni systémové korupce a
nehospoddrného jednani ve verejné spravé a zvySovani transparentnosti verejného sektoru.
Interaktivni mapa Mésta-obce-bez korupce provozovana sdruzenim poskytuje pfehled o zavadéni
protikorupénich opatieni ve méstech CR. Smyslem mapy je jednoduchou a prehlednou formou
informovat verejnost, média, odborniky a komunalni politiky o tom, jak jednotlivd mésta pfistupuji
k boji s korupci, ve kterych méstech na boj s korupci rezignuji, a kde jsou naopak aktivni. Mapa
umoziuje pomoci komentarl zapojit se do diskuse o protikorupcni politice jednotlivych radnic a
obsahuje i jejich odborné hodnoceni.

Program Bezkorupce se vénuje systematickému odhalovani nekalého a nehospodarného jednani ve
verejné spravé, program UdrZitelnd doprava je zaméren na propagaci a podporu dopravy Setrné k
Zivotnimu prostredi.

E-knihovna nabizi fadu materialQ ke stazeni uréenych predstavitellim samospravy i Siroké verejnosti —
obcanlim. www.bezkorupce.cz; www.oziveni.cz

> Ekologicky pravni servis

Ekologicky pravni servis je nevladni, neziskova a nepoliticka organizace pravnikd, hajici prava obéand
a Zivotniho prostfedi v Ceské republice od roku 1995 pravni cestou. V rdmci programu Pravo ve
vefejném zajmu se snaZi posilovat vyuZzivani prava pro ochranu verejnych zajma a lidskych prav. V
programu Legislativa sleduje legislativni pociny vlady, ministerstev i jednotlivych poslanci a
upozornujeme na nedemokraticka, diskriminacni a prokorupcni ustanoveni pfipravovanych pravnich
predpist. Informuje o konkrétnich problémech a jejich politickych, ekonomickych a pravnich
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souvislostech (napf. vystavbé dalnic a prlmyslovych objektld a jejich financovani) i kauzach
v konkrétnich obcich, méstech a regionech a poskytuje elektronicky pravni rady. www.eps.cz

> Nasi politici, o. s.

Cilem obcanského sdruzeni NasSi politici je wvytvofeni nezdvislého informacniho zdroje
zprostredkujiciho verejnosti nezaujaté relevantni informace o ¢innosti vefejné spravy — statni spravy
a samospravy. V tomto ohledu se soustfedi pfedevsim na osoby, které zastavaji voleny mandat/
funkce a maji zasadni vliv na formovani a vykon vefejné spravy v CR. Tento zakladni cil je naplfiovan
prostfednictvim zaloZeni a provozovani internetového portalu www.nasipolitici.cz.

> Oteviena spolecnost, o. p. s.

Obecné prospésna spolecnost Oteviend spolecnost je neziskovou organizaci, ktera pfrispiva ke
konsolidaci obc&anské spole¢nosti v Ceské republice rozvojem principll a prosazovanim politik
zalozenych na kultufe prdva a pravniho statu, demokratické formy sprdvy statu a ochrany lidskych
prav. Organizace realizuje fadu projektd, napf. projekt Oteviete (nebo Program Pravo na informace),
jehoz cilem je aktivné vytvaret kulturu otevienosti verejné sprdvy a podporovat vyuzivani modernich
technologii a pristupl k jejimu zvySovani. Aktivné a Uspésné se podili na spoluvytvareni legislativy a je
dllezitym partnerem jak pro obcany, tak i vefejnou spravu. www.otevrenaspolecnost.cz

> Respekt institut, o. p. s.

Obecné prospésna spolecnost pri tydeniku Respekt byla zaloZena v roce 2001 s poslanim pfispivat k
rozvoji ob&anské spoleénosti v Ceské republice i zahrani¢i. Od svého vzniku spoleénost zrealizovala
desitky verejnych debat a napomohla vzniku fady investigativnich textd na aktudlni témata, napf.
vstup Ceské republiky do Evropské unie, stav lidskych prav v zemich bez demokratickych vlad ¢&i
korupce v ¢eské politice. Vzhledem k potrebé vytvofit vlastni kvalitni odborné zazemi byla jeji ¢innost
v roce 2008 rozsSifena na oblast analyz a doporuceni verejné politiky s cilem podporovat dobré
vladnuti (good governance). Cinnost spole¢nosti byla k 31. 11. 2012 utlumena a v soudasnosti jiz
nevyviji Zadné aktivity. www.respektinstitut.cz

> RuZovy panter, o. s.

Nevladni protikorupéni organizace nezavisla na statnich dotacich. Organizace kontinudlné sleduje
korupéni prostor ve verejné spravé zahrnujici zejména klientelistické vztahy, statni dotace
pridélované neprihlednym zplsobem firmam s nezndmymi vlastniky a verejné zakazky a zaméruje se
na vymahani informaci, které musi byt ze zakona verejné, problematiku statnich a evropskych dotaci
a analyzovani precedentnich kauz, které demonstruji selhani vykonu statni sprdvy. Zajima se o
bezpecnostni problematiku, zejména legislativu v oblasti utajovanych informaci a bezpecnostni
zpUsobilosti a Narodni bezpecénostni Ufad. www.ruzovypanter.cz

> Verejnost proti korupci, o. s.

Obcanské sdruzeni, které ma za cil prosadit zasadni zmény politického a spole¢enského systému v
nasi spolec¢nosti zajistujici maximalni moznou obranu proti vSudypFitomné korupci, kterou povazuje
za systémovou soucdsti  politiky. SdruZzeni vydavd manifesty a iniciuje petice.
www.verejnostprotikorupci.cz

> Inventura demokracie
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Inventura demokracie je studentska iniciativa sdruzujici studenty, kterym neni lhostejny soucasny
stav demokracie a politické kultury v Ceské republice a ktefi se rozhodli s timto stavem néco délat.
Zamérfuje se zejména na Ctyfi zakladni témata: zprihlednéni mechanismu zadavani verejnych
zakazek, ktery je Casto spojen s lobbingem, zamezeni praxe legislativnich pfilepk(, depolitizaci
kontrolnich instituci jako je NKU a medidlni rady, omezeni poslanecké a senatorské imunity, zdkonem
o statni sluzbé nebo nékterymi aktudlnimi uddlostmi a kauzami. www.inventurademokracie.cz

> Nadacni fond proti korupci

Nadacni fond proti korupci ma za cil podporovat odhalovani korupcni Cinnosti ve verejné spravé
udilenim cen, podporovat projekty odhalujici korupci, vytvaret a udrZovat databaze pfipad( korupce
ve verejné spravé, navrhovat legislativni zmény tykajici se transparentnosti verejnych zakazek a
dalSich souvisejicich oblasti a podporovat a pfispivat k budovani etickych hodnoty demokratické
spole¢nosti. Zakladateli fondu jsou Mgr. Karel Janecek, matematik a podnikatel, Stanislav Bernard,
pivovarnik, Jan Kraus, herec. www.nfpk.cz

> Nadace Open Society Fund Praha

Od roku 1992 pfrispiva Nadace Open Society Fund Praha k rozvoji oteviené spolecnosti a prosazuje
systémové zmény vedouci k posileni demokracie v Ceské republice. Nadace OSF podporuje neziskové
organizace, obcanské iniciativy i jednotlivce, aby byli aktivnimi obcany, ktefi ovliviuji prostfedi ve
svém regionu a své zemi. V otevienych vybérovych tizenich poskytuje granty na podporu lidskych
prav, transparentnosti, vzdélavani a dalSich oblasti. Vlastnimi aktivitami také bojuje proti viem
formam diskriminace a usiluje o zvySovani tolerance ve spole¢nosti. http://www.osf.cz

> Good Governance

Good Governance je obcanské sdruzeni, jehoZz cilem je posilit kvalitu vefejné spravy a legislativy
v Ceské republice, zaroveri zvy$ovat obecné povédomi o vefejné spravé, demokraticko-pravnich
hodnotach ve spolecnosti a aktivné vstupovat do jejich tvorby. Prosazuje zasady a principy dobré
praxe ve verejné spravé zalozené na mezinarodnich standardech.

Problematika Good Governance (,,dobré vladnuti“) znamena hledani optimalniho systému vladnuti,
ktery je efektivni a dlouhodobé vede k ekonomické prosperité i socidlni vyvazenosti, jez je klicova pro
udrzeni dlivéry a legitimity vlady v demokratickych systémech. Koncept Good Governance se objevil
jako reakce na ,Spatné vladnuti“, které se vyznacuje vysokou mirou korupce, vlady bez odpovédnosti
a nedostatku respektu k lidskym pravim. Za hlavni znaky dobré spravy se oznacuji zpravidla
zdkonnost, nestrannost, vCasnost, predvidatelnost, presvédcivost, pfimérenost, soucinnost,
odpovédnost, otevienost a vstficnosti. Mezi zakladni prvky konceptu patfi: efektivni, nestranny a
rychly soudni proces; transparentni verejné instituce; odpovédnost za rozhodovani vefejnych
Cinitell; prevod zdrojli a rozhodovani z centra na mistni Urover; smysluplnd uUcast obcand pfi
projedndvani vefejnych politik; univerzalni ochrana lidskych prdv a nediskriminacni zakony.
http://good-governance.cz

> Podnikame bez korupce, o. s.

Obcanské sdruzeni zalozené skupinou podnikatel(l v roce 2010. Tato iniciativa se zrodila na akci
Forum majiteld, poradané Terezou Kalinovou a Martinem Dokoupilem (Blue Strategy). Smyslem této
akce bylo setkani a propojeni podnikatelll se spoleénymi zajmy a vzdjemna pomoc ve spoleénych
tématech. Akce se nesla v duchu VEDOMEHO BYZNYSU a byla vedena metodou OPEN SPACE - tj.
samoregulace témat, se kterymi se skupina chce zabyvat. A pravé OPEN SPACE a samoregulace jsou


http://www.inventurademokracie.cz/
http://www.nfpk.cz/
http://www.osf.cz/
http://good-governance.cz/
http://www.forummajitelu.cz/

principy, na nichz stoji i tato iniciativa. Kromé zavedeni znacky , Podnikdme bez korupce” podporuje a
organizuje aktivity, které mohou ztizit korupéni jednani. www.podnikamebezkorupce.cz
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