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1 MANAZERSKE SHRNUTI

Pribézna zprava Zpracovani ex-ante evaluace Operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP
VVV) shrnuje zjisténi a doporuceni prvni etapy hodnoceni ndvrhu OP VVV.

Zavéry zhotovitele byly predloZzeny k1. 7. 2013 a jsou formulovany vici verzi navrhu OP VVV
konsolidované k 6. 6. 2013. Vystup hodnoceni proto nereflektuje vyvoj a zmény, kterych doznal
samotny ndvrh OP VVV po tomto datu a zmény legislativnich (Navrh Obecného nafizeni pro fondy
SSR, konkrétné vyklad ¢lankd tykajicich se uzemni zplsobilosti intervenci a geografické flexibility, ¢l.
60 resp. 85; €¢l. 13 nafizeni k ESF) a dalSich strategickych dokumentl (zejména: navrh Dohody o
partnerstvi a ndvrhy jinych relevantnich OP: OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost, OP
Zaméstnanost, OP Praha — pdl rGstu CR a Integrovany regionalni operacni program), které maji
podstatny vliv na pojeti intervenci pldnovanych v rdmci OP VVV a tedy i vystupy ex-ante hodnoceni.
Tyto faktory budou zohlednény pfi posouzeni dalsi verze ndvrhu OP VVV v rdmci Zavérecné zpravy.

Soulad potreb a cilii priorit, soudrZnost cilli a ndstrojti

Navrh OP VVV identifikuje vSechny vyznamné problémy a potieby v oblastech predpokldadanych
intervenci. Jejich feseni posune Ceskou republiku ke znalostni ekonomice a posili oblast vyzkumu,
technologického rozvoje a inovaci a umozni také posun v oblasti vzdélavani.

Zvolené investiéni priority a specifické cile navazuji na identifikované problémy/potieby a pfi€iny.
Vybér investicnich priorit Ize opfit o ustanoveni dostupnych relevantnich strategii a koncepci.

V nékterych pfipadech postrdda programovy dokument popis aktualni situace, detailné;jsi specifikaci
rozsahu problému a od nich odvozenych potreb, stejné tak jako popis regionalni dimenze problém.
Napfic¢ prioritnimi osami programu, by popis vychoziho stavu mél vice akcentovat realizované ci
aktualné probihajici intervence v ramci programovaciho obdobi 2007 - 2013, jejich prabéh a
vysledky. Tim dojde k jednoznacnéjsimu oddéleni intervenci predpokladanych navrhem programu, Ci
naopak jednoznacnéjsi identifikaci jejich navaznosti. Intervence, predevsim investicné zamérené
intervence do vyzkumné fyzické infrastruktury, pfistrojového vybaveni apod., byly doprovdzeny
provoznimi zavazky se stfednédobou uUcinnosti a tyto zavazky vyrazné predurcuji chovani
jednotlivych center / prijemcl OP VVV. Zpfesnéni kvalitativniho popisu vychoziho stavu umozni

presnéjsi popis cill a nasledné jejich kvantifikaci.

Dale, v ramci identifikace problému doporucuje zhotovitel detailnéjsi zaméreni na rozdil mezi oblasti
hlavniho meésta Prahy a ostatnimi regiony jako dusledku realizovanych intervenci v ramci
soucasného programového obdobi.

Vybrané intervence predpokladané programem by mély v nékterych pripadech nalézt lepsi oporu
v kvalitnéjSim popisu vychozi situace tj. jednoznacné identifikaci problému v analytické ¢asti, pokud
program zaméruje intervence na urcity problém, napfiklad oblast terciarniho (prioritni osa 3) a

pocatecniho (prioritni osa 4) vzdélavani.

Provdzanost opatreni s cili resortnich a sektorovych strategii a koncepci

Z hlediska identifikace zasadnich strategickych dokumentl na evropské i narodni Urovni lze
konstatovat, Ze v ndavrhu OP VVV byly popsany vsechny relevantni existujici a pfipadné pripravované



koncepcni a strategické dokumenty a vybér investi¢nich priorit lze opfit o ustanoveni dostupnych
uvedenych strategii a koncepci.

PInéni ex-ante kondicionalit

Navrh OP VVV identifikuje vSechny relevantni ex-ante kondicionality platné pro predpokladané
intervence. Opatreni pro plnéni kritérii ex-ante kondicionalit uvedend v textu programu jsou obecné
v souladu s pozadavky uvedenymi v Template OP* a Guide k ex-ante kondicionalitdm®. SpInénf kritérii
v terminu stanoveném v navrhu nafizeni Ize obecné povaZovat za realistické.

Soulad se Strategii EU 2020, Spolecnym strategickym rdmcem, Dohodou o partnerstvi a
integrovanymi hlavnimi sméry

Navrh OP VVV vykazuje vysokou miru obsahového souladu jak s pfipravovanym obsahem Dohody o
partnerstvi, stdvajici verzi textu Spolec¢ného strategického ramce ¢i IHS a predstavuje v zdsadé
konkretizaci obecnéji zamérenych smérQ v oblasti vyzkumu, vyvoje a vzdélavani.

Mira souladu mezi definici a vymezeni specifickych cill a prioritami, cili a iniciativami Strategie
Evropa 2020 je velmi vysoka. Vsechny vymezené cile OP VVV vykazuji silnou, ¢€i alespoi zietelnou,
provazbu sobsahem Strategie Evropa 2020 at jiZz na Urovni priorit EU 2020, stanovenych
kvantifikovanych cild, ¢i stéZejnich vlajkovych iniciativ. Intenzita propojeni v nékterych pripadech
prolind vice prioritnich oblasti Strategie, resp. vice stézejnich iniciativ. Vzhledem ke konstrukci
(koncentraci) unijnich i narodnich cild EU neni propojeni cill OP VVV s kvantifikovanymi cili EU 2020
ve vsech pripadech zcela bezprostifedni, nastaveni programu vsak Ize i z tohoto pohledu povaZovat za
bezproblémové.

Hodnoceni nastaveni jednotlivych prioritnich os a investicnich priorit

Intervencni logiku prioritnich os lze povazovat za v zasadé funkcni, navrzené aktivity i vysledky jsou
zvoleny vhodné.

Intervencni logika prioritni osy 1 napliiuje nalezitosti z hlediska relevance, ucinnosti, Ucelnosti a
dopadu vnéjsich vlivll a lze ji povazovat za funkcni. U nékterych aktivit neni mozné beze zbytku
vyhodnotit jejich vhodnost ¢i naopak nevhodnost ve vztahu ke stanovenym SC respektive jejich
naplnéni. Celkové lze konstatovat, Ze i navriené aktivity jsou zvoleny vhodné. V nékterych
pfipadech Ize navrhnout doplnéni aktivit tak, aby byl feSen definovany problém komplexné a prispélo
se tak k vyssi mite dosazitelnosti ocekavanych vystupl. Tyto pfipady jsou vSak velmi sporadické a
prakticky nevyznamné v celkovém kontextu logiky intervence. Se zadavatelem byly podrobné
komunikovany. Cilové typy prijemcl pro prioritni osu 1 nejsou definovany zcela dostatecné z pohledu
konkrétnosti, vazeb na aktivity programu a pregnantnosti jejich vymezeni.

Intervencni logika prioritni osy 2 je srozumitelna a lze ji povaZovat za funkcni. Zaméreni intervence
je adekvétni a je z ni zfetelnd snaha fesit zasadni problém celého verejného vyzkumného systému CR,
tj. prispévku vyzkumnych organizaci k socio-ekonomickému rozvoji CR. Ve véci logického ¢lenéni
specifickych cild v ramci PO2 hodnoceny text nevymezoval zcela dostatecné specificky cil 3 a to

! Draft Template And Guidelines For The Content Of The Operational Programme, version 3, 21.5. 2013
? Guide on Ex-Ante Conditionalities for ESI Funds; EK, bfezen 2013



z hlediska moznych pfekryva s dalSimi intervencemi a zapojeni zdrojd regionalnich aktér( a celkové
koncepce verejné intervence ve vztahu k podpore $3° strategii. Cilové skupiny nejsou vymezeny jako
fyzické osoby. Zpracovatel doporucuje specifikovat cilové skupiny podobné jako u PO 1.

Intervencni logiku prioritni osy 3 Ize povaZovat za funkéni, napliuje — aZ na nékolik pfipadl (které
byly se zadavatelem podrobné komunikovany) — naleZitosti z hlediska relevance, Ucinnosti, Ucelnosti
a dopadu vnéjsich vlivl. Vétsina aktivit navazuje na definované potreby a pfispiva k ocekdvanym
vysledklim, jako vyznamnou lze oznacit miru vnéjsi podminénosti dosahovani nékterych vysledka.
Cilové typy pfijemcl jsou pro investicni prioritu a jeji aktivity vhodné vymezeny. Pfijemci jsou
vyhradné vysoké skoly (u viech cill a u v3ech aktivit).

Intervencni logika prioritni osy 4 se v nékterych aspektech odchyluje od pozadovanych ndlezitosti
z hlediska relevance, Gcinnosti, Gcelnosti a dopadu vnéjsich vlivl, nicméné, lze ji povaZovat za
funkéni, zlepseni popisu intervencni logiky Ize doporucit pfedevsim v trovni popisu aktivit a jejich
pfifazeni specifickym cilim. Cilové typy pfijemcl jsou pro prioritni osu 4 a jeji aktivity vymezeny
vhodné.

Hodnoceni nastaveni a pfimérenosti administrativni kapacity a zapojeni partnert

Kroky ucinéné k identifikaci zainteresovanych stran, rozsah a vybér partnerll a jejich zapojeni do
pfipravy programu lze povaZzovat za dostatecné. Prozatim nebyla posuzovana adekvatnost opatieni
pro zapojeni partnerd v dalSich fazich implementace programu (implementace, monitoringu a
evaluace).

Hodnoceni pfimérenosti pldnovanych opatreni podporujicich napliovdni cili v oblasti
horizontdlnich témat

Navrh OP VVV popisuje pojeti a dodrzeni principu rovnych pfileZitosti a ochrany pred diskriminaci a
principu rovnosti muzl a Zen v mife, resp. detailu odpovidajicimu programové trovni a zaroven
zamérfeni programu. Zapojeni subjektd, které plsobi v danych oblastech, do pfipravy programu je
dostatecné.

Navrh OP VVV dostatecné zohlednuje principy udrZitelného rozvoje. Program podporuje
hospodarsky a spolecensky pokrok a zarovert dba na plnohodnotné zachovani Zivotniho prostredi.
Planované intervence jsou v souladu s poZadovanou podporou udrZitelného rozvoje. Program
identifikuje opatfeni na podporu udrZitelného rozvoje pfi hodnoceni a vybéru projektl i pfi
implementaci programu.

Integrované pristupy k uzemnimu rozvoji

Aktudlni verze ndvrhu OP VVV pouze nastifiuje postaveni RO a jeho pldnované intervence,
nespecifikuje, jakym zplUsobem bude fesit planované integrované pristupy k Uzemnimu rozvoji.
Vzhledem k rozpracovanosti/nelplnosti aktualniho popisu nelze vyhodnotit oéekdvany prispévek k
Uzemnimu rozvoji a k plnéni stanovenych cilt programu.

3 Vyzkumné a inovacni strategie pro inteligentni specializaci (Research and Innovation Strategies for Smart
Specialisations; vice viz http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/ris3-strategie-pro-cr)



http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy/ris3-strategie-pro-cr

Popis systému vybéru operaci a systému rizeni a kontroly

Navrh OP VVV obsahuje souhrnnou indikaci k vybéru operaci na drovni IP v podkapitolach Popis
principl pro vybér operaci. Neobsahuje podrobnosti na urovni procesli predkladdni, vybéru a
schvalovani Zadosti o pridéleni financnich prostfedkl a jejich parametrll. Zpracovatel predpoklada
posouzeni téchto aspektl v Zavérecné zpravé.

Popis systému fizeni a kontroly obsaZeny v navrhu OP VVV odpovidd poZzadavkim Nafizeni a
metodickych pokynd EK a MMR.

Verejnd podpora

Na zakladé provedené analyzy lze konstatovat, Ze poskytovani podpory v rdmci ndvrhu OP VVV
principalné naplfiuje nejméné tfi znaky verejné podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, a to prvni,
tfeti a Ctvrty znak (tj. vefejné zdroje financovani, hrozba naruseni soutéze, dopad na obchod mezi
¢lenskymi staty).

Pokud jde o vyzkum a vyvoj realizovany vyzkumnymi organizacemi, bude podstata intervenci
realizovana na bazi reZimu nezakladajicim vefejnou podporu s vyuZitim Ramce Spolecenstvi. Pokud
jde o vzdélavani s cilem zvysit mnozstvi a zlepsit kvalifikaci lidskych zdrojd a které spada do cinnosti
nehospodarské povahy, pak pljde opét o rezim nezakladajici vefejnou podporu. Aktivity na podporu
vzdélavani spadajici do ¢innosti hospodarské povahy vSak bude nutno pripadné realizovat s vyuzitim
reZimu podpory de minimis nebo rezimu slucitelné vefejné podpory. Jakoukoli jinou intervenci bude
nutno analogicky posuzovat podle toho, zda jde o podporu ¢innosti hospodarské ¢i nehospodarské
povahy.

Soulad s legislativou EU a CR

Na zakladé textu navrhu OP VVV a provedenych analyz strategie a intervencni logiky Ize souhrnné
konstatovat, e navrh OP VVV je v souladu s relevantni legislativou EU a CR.



2 UvoD

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (déle jen ,MSMT*, ,zadavatel“ nebo ,objednatel“) a
konsorcium spolec¢nosti NAVIGA 4, s.r.o. a HOPE — E.S. v.o.s. (ddle jen ,zhotovitel” nebo
»Zpracovatel”) podepsaly dne 14. 5. 2013 smlouvu na realizaci projektu ,,Zpracovani ex-ante evaluace
OP VVV“.

Pfedmétem této verejné zakdzky je provedeni ex-ante evaluace programového dokumentu
pfipravovaného v gesci MSMT pro programové obdobi 2014-2020 (Operacni program Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani dale jen ,OP VVV*“), dle poZadavk(l ndvrhu Obecného nafizeni pro fondy Spolecného
strategického ramce, resp. podpurné dokumentace.

Ucelem evaluace je zajistit kvalitni nastaveni opera¢niho programu tak, aby se tento program stal
ucinnym nastrojem prispivajicim k cilim strategie Unie pro inteligentni a udrZitelny rust (strategie
Evropa 2020) a ET 2020. Ex-ante evaluace ma charakter formativni evaluace a jeji vysledky se
bezprostfedné promitnou do koneé¢né podoby operaéniho programu.

Pfedmétem hodnoceni je navrh OP VVV, ktery bude pokryvat nasledujici tematické cile a jejich
investicni priority:

Tematicky cil 1: Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci;

Tematicky cil 10: Investice do vzdélavani, dovednosti a celoZivotniho uceni.

Pribézina zprava obsahuje prehled hlavnich zjisténi a doporuceni z hodnoceni programového
dokumentu OP VVV. Podrobné hodnoceni v¢é. metodologie a pfiloh je soucasti Technické pfilohy
Pribézné zpravy.

Vzhledem ke zpozdéni obdrzeni nékterych klicovych vstupll (informace i financni alokaci aj.) nebylo k
terminu zpracovani Priibézné zpravy (1. 7. 2013) mozné kompletné provést nékteré evaluaéni tkoly
(po dohodé se zadavatelem bylo tedy stanoveno, Ze predmétné vystupy budou soucasti Zavérecné

zpravy).

Tabulka shrnuje terminy provedeni evaluacnich ukolG:

Hodnoceni koncepce e b) posoudit Gvodni analytickou ¢ast a z ni vychazejici Pz
programové strategie identifikované potreby a jejich zdlvodnéni z hlediska rozsahu,

(intervenéni logiky vyvazenosti a detailnosti s ohledem na cile priorit, pro které je

programu) zpracovana, se zohlednénim Gzemni dimenze (regionalni,

+ Hodnoceni pfinosu urbanni...)

programu k plnéni priorit e g) posoudit vnitini soudrznost a provazanost cilt a nastrojt PZ
Strategie Evropa 2020 navrhovaného programu a jejich ndvaznost na ostatni nastroje

*Dle dohody se zhotovitelem nejpozdéji 30 dni pred odevzdani OP VVV do vlady.



Hodnoceni nastaveni
jednotlivych prioritnich os
a investicnich priorit

Hodnoceni navrzeného
systému monitorovani a
evaluaci

Hodnoceni nastaveni

resici svérenou oblast

r) posoudit provazanost navrhovanych opatreni s obsahem a
cili (sméry) dostupnych resortnich, sektorovych (popr.
regionalnich) strategii a koncepci platnych pro obdobi 2014-
2020

g) posoudit stav a harmonogram plnéni ex-ante kondicionalit

d) posoudit soulad (propojenost) specifickych cili programu s
identifikovanymi vyzvami a potfebami definovanymi v ramci
Strategie Evropa 2020

c) posoudit pfinos navrhovaného programu k pInéni priorit
Strategie Unie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici
zaclenéni (Evropa 2020) s ohledem na zvolené tematické cile a
priority pri zohlednéni vnitrostatnich a regionalnich potreb

i) posoudit soulad vybranych tematickych cil, priorit a
odpovidajicich cili programu se Spole¢nym strategickym
ramcem, Dohodou o partnerstvi a s pfihlédnutim k prislusSnym
integrovanym hlavnim smériim a doporucenim pro jednotlivé
zemé prijatym podle ¢l. 121 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropskeé unie, jakozZ i k prislusSnym doporuc¢enim Rady pfijatym
podle ¢l. 148 odst. 4 Smlouvy o fungovéni Evropské unie a
pfipadné na vnitrostatni trovni s pfihlédnutim k pfislusnému
Narodnimu programu reforem

e) posoudit vybér navrzenych opatreni, smérujicich k naplnéni
stanovenych cild jednotlivych priorit; pfi posuzovani zhodnoti
nastavenou intervencni logiku kazdé navrhované prioritni
osy/investi¢ni priority, a dale posoudi moznost alternativni
volby véetné jejiho dopadu/predpokladanych efektl

f) pro kazdou navrhovanou prioritni osu, resp. investi¢ni
prioritu posoudit spravnost zaméreni na cilovou skupinu
prijemcd, volbu typl aktivit

k) vyhodnotit, do jaké miry ocekavané vystupy prispéji k
dosazeni planovanych vysledkd a ke splnéni definovanych cild
programu

m) zhodnotit odiivodnéni navrhované formy podpory

v) posoudit vhodnost postupt a nastaveni systému pro
monitorovani pribéhu programu a shromazdovani udajl
nezbytnych k provadéni hodnocenfi; dodavatel by se mél
zamérit zejména na systém sbéru dat, jejich uchovavani,
zpracovani a mozné vyuziti pro tvorbu souhrnnych zprav
adresovanych organlim na ndarodni i evropské tGrovni

w) posoudit vhodnost postupl pro evaluaéni ¢innost;
vyhodnotit navrzeny indikativni plan evaluacnich aktivit,
zejména z hlediska relevance navrhovanych ¢innosti,
dostupnosti dat aj.

j) vyhodnotit relevanci a srozumitelnost navrzenych indikatort

Pz

Pz
Pz

Pz

Pz

Pz

Pz

Pz

Pz
7z

77

Pz



indikatorové soustavy

Hodnoceni nastaveni a
pfimérenost
administrativni kapacity a
zapojeni partnert

Hodnoceni pfimérenosti
financnich alokaci

Hodnoceni pfimérenosti
planovanych opatieni
podporujicich naplfiovani
cilt v oblasti
horizontalnich témat

Ostatni evaluacni ukoly

programu (indikdtorové soustavy); navrhnout prfipadné Gpravy
z hlediska definice, frekvence sbéru, dokladovani, kontroly
apod.

|) posoudit, zda jsou vycislené cilové hodnoty indikator( redlné
s ohledem na planovanou vysi podpory z fondtd Spolec¢ného
strategického ramce

n) posoudit vhodnost zvolenych milnik{ a jejich hodnot pro
vykonnostni rdmec

t) posoudit vhodnost nastaveni a pfimérenost planované
administrativni kapacity pro fizeni programu; vhodnost
aplikace prvku partnerstvi a reZimu vicelrovinové spravy;
zhodnoti vymezeni pravomoci a zodpovédnosti jednotlivych
organl implementacni struktury

h) posoudit soulad mezi pfidélovanymi rozpoctovymi
prostiedky a cili programu; pfimérenost finanénich zdrojl pro
kazdou navrhovanou prioritni osu, resp. investi¢ni prioritu

0) zhodnotit primérenost planovanych opatfeni na podporu
rovnych prileZitosti pro Zeny a muze a opatreni k predchazeni
diskriminace

p) zhodnotit pfiméfenost planovanych opatieni na podporu
udrzitelného rozvoje

a) zhodnotit Gvodni popis pripravy operac¢niho programu

s) posoudit vhodnost vyu?Ziti integrovanych pristup

u) zhodnotit funkénost navrhovaného systému predkladani,
vybéru a schvalovani zadosti o dotaci, stejné tak popis systému
fizeni a kontroly

x) posoudit a navrhnout pfipadné zmény nebo doplnéni aktivit
tykajicich se zajisténi publicity a propagace programu

y) vyhodnotit dopad pravidel verejné podpory na planované

intervence

z) posoudit soulad s legislativou EU a CR (pokud jesté nebyla
prijata legislativa EK k programovému obdobi 2014-2020, tak s
jejimi aktualnimi navrhy)

7z

Pz/7z

Pz/7z

7z

Pz

Pz
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3 POSOUZENI EVALUACNICH OBLASTI

3.1 Hodnoceni koncepce programové strategie (intervencni logiky programu)

3.1.1 Soulad potieb a cill priorit, soudrznost cili a nastrojt

Evaluacni ukoly

Postup Feseni evaluacniho ukolu b)

Strategie programu by optimalné méla splfiovat nasledujici naroky:
identifikovat vSechny hlavni problémy / vyzvy v predmétnych oblastech, identifikované
problémy by mély byt vzajemné srovnatelné co do vyznamnosti / zavaznosti

prifadit problémU0m spravné pfFi€iny, jejichz odstranénim/zminénim lze pfispét k dosazeni
kvalitativni zmény (nikoli primarné pouze zmirnéni symptomu problému)

zvolené investicni priority a specifické cile by mély adresovat hlavni priciny problémd,
specifické cile by mély prokazatelné navazovat na identifikované problémy (potfeby) a
pficiny.

Pokud néktery z identifikovanych problémU neni feSen, méla by pro to strategie poskytovat

pfijatelné vysvétleni

Pokud je to relevantni, méla by strategie zohledriovat specifické postaveni a potieby regiont
a uzemi

Postup feseni evaluacniho ukolu g)

V ramci ukolu bylo posouzeno, zda je strategie programu vnitiné soudrzna, tj. zda podporuje plnéni
jednotlivych cilG zajisténim jejich vzajemnych synergii a zamezit na jedné strané prekryviim, na druhé
strané bilym mistim v zacileni intervenci.

Strategie by méla spliiovat sledujici parametry:

Jednoznacné vymezuje cile a opatfreni, kterymi maji byt cile naplnény. Mezi cili navzdjem
zajistuje komplementaritu a synergii. Naopak, vylu¢uje rozpornost a konkurenci mezi cili.

Obsahuje opatfeni pro zajisténi koordinace a synergii mezi cili a aktivitami investi¢niho a
neinvesti¢niho charakteru

Identifikuje ostatni politiky a nastroje relevantni pro danou oblast a vztah programu v{ci
témto nastrojlim



Hlavni zjisténi

Program identifikuje vSechny vyznamné problémy v pfedmétné oblasti. Investi¢ni priority a specifické
cile v zdsadé navazuji na identifikované problémy/potreby a pti¢iny. Vybér investi¢nich priorit Ize
opfit o ustanoveni dostupnych uvedenych strategii a koncepci. V OP VVV byly popsany vSechny
relevantni existujici a pfipadné pfipravované koncepéni a strategické dokumenty. K jednotlivym PO
ma zpracovatel nasledujici komentére a doporuceni.

Prioritniosa 1 a 2:

Program identifikuje vyznamné problémy v predmétné oblasti. Tyto problémy jsou
specifikovany také v dualeZitych dokumentech na narodni i evropské Urovni. Jejich feseni
vyznamné posune Ceskou republiku ke znalostni ekonomice a posili oblast vyzkumu,
technologického rozvoje a inovaci a umozni také posun v oblasti vzdélavani (jak pocatecniho,
tak i velmi daleZitého dalsiho vzdélavani).

V zasadé jsou identifikovany ty nejdalezZitéjsi pric¢iny problémi specifikovanych v analytické
Casti programu. Nékteré priciny vSak neni mozné resit pouze prostiednictvim OP VVV, ale je
nutné v synergickém efektu realizovat také jind opatfeni na Urovni systému (legislativa,
zpUsob hodnoceni VaV atd.). To se tyka predevsim oblasti spoluprace mezi vyzkumnou a
aplikacni sférou.

Navazani specifickych cilCi na identifikované priciny probléma v rdmci jednotlivych prioritnich
os respektive tematickych cild je zfetelné. V nékterych pripadech jsou specifické cile silné
vazany na identifikované priciny problémd, jindy je navaznost mensi, ale specificky cil vidy
popisuje mnozinu identifikovanych pficin problém.

Identifikované problémy a potieby jsou v rdmci ptislusnych prioritnich os feseny, a to v rGzné
urovni detailu. Program se dotyka nékterych dalSich problematickych oblasti, které jsou
v ramci analytické ¢asti zjistény. Tyto potfeby jsou popsany pouze shrnujicim zplsobem a
dlraz je kladen predevsim na nutnost efektivné rozdélit pravomoci mezi klicové instituce na
Urovni fizeni narodniho systému VaVal. Nékteré z problému, které program detailné neresi,
jsou popsany v Narodnim programu reforem, kde se jedna o cil Strategie Evropa 2020, v
planu , Implementace Narodnich priorit orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci”.

Specifické cile blize popisuji obecny (tematicky) cil a navazuji na prioritni osy. Konstrukce cil{
je ve vétsiné pripadl formulovana v souladu s kritérii SMART. Jsou popsané, méfitelné a
dosazitelné v rdmci urcitého casového horizontu a s pfimérenymi naklady.

Specifikem problematiky VaV je vyrazna koncentrace vyzkumnych infrastruktur, kapacit i
aktivit do krajskych aglomeraci s tim, Ze vysledky VaV se uplatiiuji plo$né v celé CR.

Program v obou specifickych cilech PO 1 spravné identifikuje vyznam Prahy pro VaV v CR, a to
jak z hlediska vyzkumnych aktivit, tak i kapacit. Program zaroven poukazuje na zaostavani
investic do pfistrojového vybaveni pro sSpickovy VaV a do vyzkumné infrastruktury v
poslednich letech v Praze.

V ramci PO1 jsou strategické cile komplementarni a vedou k posileni vyzkumu, ke zkvalitnéni
vyzkumu a vyuky spojené s vyzkumem. V ramci PO2 jsou specifické cile synergické. Jeden cil



zdUraznuje posileni orientace vyzkumu na oblast spolecenskych vyzev véetné prlifezovych
technologii, dale zvySeni spoluprace vyzkumnych organizaci s aplikacni sférou a konecné
iniciaci a rozvoj specializace v regionech. Rizika nedostate¢ného synergického nastaveni Ize
nalézt v ptipadé spole¢nych aktivit v rdmci SC1, SC2 a nejasného konceptu S3 (PO2, SC3).

Program identifikuje dllezité politiky a nastroje, které jsou relevantni pro jednotlivé oblasti.
Vztah vici témto nastrojim a politikdm je ve vétSiné pripadl komplementarni. Ve vétsiné
pfipadl jsou tyto nastroje identifikovany dostatecnym zplsobem a u kazdého nastroje i
politiky je popsana dulleZita vazba na jednotlivé oblasti v pfipravovaném programu.

Je popsdna i ndvaznost na ostatni operacni programy v gesci jinych ministerstev, které
zasahuji do dané oblasti OP VVV a néjakym zplsobem ovliviuji aktivity zarazené do
programu v ramci jednotlivych specifickych cil(.

Prioritni osa 3:

Potreby a problémy vysokého Skolstvi jsou v programu v podstaté velmi dobre popsany,
zejména pak v oblasti nedostatecné kvality vzdélavani a sddrazem na rozvoj vazeb
vzdélavani a vyzkumu.

Strategie rozvoje tercidarniho vzdélavani viak v podstaté nereflektuje potfebu zvysit zdjem o
studium technickych a pfirodovédnych obori. Tuto potfebu vztahuje pouze na talentované
déti, které jsou v logice programu ztotozZnovany s budoucim lidskymi zdroji pro VaV (a feseny
v ramci PO1). Toto zUzeni pouze pro Gcely lidskych zdroji VaV nelze povazovat za $tastné,
jelikoZ i v rdmci budoucich ,,mainstreamovych” obor( (profesni a akademické) bude dulezZité,
aby se zvysil zdjem o studium prirodovédnych a technickych oborl téz v primeéru
»hetalentovanych” studentd.

V popisu potieb a problémU neni pfili§ rozebirdan problém v oblasti fizeni a hodnoceni
vysokych 3kol.

Popis potieb zvySovani Ucasti na vysokoSkolském vzdélavani (zejména pak formou snizovani
studijni nedspésnosti a podpory studentli se specifickymi potfebami) nelze povazovat za
dostatecny. Analyza obsazena v dokumentu jednoznacné neprokazuje potfebu timto smérem
zamérenych specifickych cil( (SC2 v ramci IP1 a do SC1 v ramci IP2).

Mezi cili v rdmci prioritni osy a mezi prioritnimi osami navzajem existuje v zadsadé neutralni
vztah, rizika konkurence ¢i rozpornosti mezi cili jsou pripadné identifikovdna a popsana
detailnéji v technické pfiloze.

Program identifikuje vSechny podstatné politiky a nastroje relevantni pro predmétnou oblast,
vztah viéi nim Ize charakterizovat jako neutralni ¢i komplementarni.

Prioritni osa 4:

V analytické ¢asti OP jsou identifikovany vSechny zasadni problémy. Mensi pozornost vsak
byla vénovana identifikaci skutec¢nych pficin problému.

V analytické ¢asti nejsou zminény vysledky dosazené v pfedchozich programovacich
obdobich a neni uvedena analyza toho, co dosud nebylo uspokojivé doreseno (systematicky
vybér a popis vysich kvalifikaci v NSK, mira skute¢ného vyuzivani SVP, vysledky projektd



UNIV a stav budovani center celoZivotniho uéeni na odbornych skolach, vysledky projekt,
kvalita a jejich realizace v praxi, zvyseni kvality pedagogickych pracovnikd prostfednictvim
dalsiho vzdélavani).

Z hlediska PO4 je moZno program hodnotit jako v zasadé vnitfné soudriny a provazany.
Existuje jasné prokazana komplementarita vSech jejich SC, v zasadé se neprekryvaji a
prispivaji k naplnéni cil(i POA4.

Prestoze neni prokazana jasna synergickd vazba mezi vSéemi SC, nékde se ani neocekdva (mezi
SC2 a SC5), Ize konstatovat, ze SC mezi sebou vykazuji silné synergické vazby.

OP je vhodné napojeny na ndrodni Strategické dokumenty a jejich opatfeni (jejich
prostfednictvim i na zasadni strategické dokumenty EU), Zadné z navrhovanych nastrojl
nelze oznadcit jako strategiim neodpovidajici.

V OP vsak neni definovana vazba na investicni potieby v oblasti pocatecniho vSeobecného i
odborného a dalSiho vzdélavani.

Doporuceni

PO 1 a 2 — Doporucujici:

Pfi dopracovani stanovit vychozi stav (napfiklad konec roku 2012), ke kterému by mél byt
stav v predmétné oblasti popsan. Timto by mélo dojit ke zpfesnéni a kvalitativnimu popisu
stavu, ktery povede k lepSimu stanoveni a nasledné lepsi kvantifikaci cil(. Bylo by Vhodné
detailnéji zaclenit do analytické ¢asti popis jiz probéhlych ¢i probihajicich intervenci v ramci
programovaciho obdobi 2007 — 13 a tim od sebe tyto dvé etapy jasnéji oddélit. Stejné tak,
v dnesni dobé jiz je mozné v pfedmétnych oblastech pozorovat zmény ¢i identifikovat trendy,
které kvalitativné posouvaji diskutované oblasti dopredu.

Detailnéji popsat (kvantitativné) pradbéh a dopady intervenci vramci existujiciho
programového obdobi 2007-13, které mohou Iépe uvodit vychozi stav pro dalsi intervence a
aktivity.

V ramci identifikace problém( se zaméfrit detailnéji na rozdil mezi oblasti hlavniho mésta
Prahy a ostatnimi regiony. Vychozi situace totiz v disledku jiZ realizovanych ¢i probihajicich
intervenci v rdmci OP VaVpl a dopliikové OP VK mize byt odliSna.

PO 3 — Zasadni:

Doplnit popis problémi a potieb v oblasti specifického cile 4 s dlirazem na problematické
aspekty soucasného stavu a zejména s uvedenim vztahu k intervencim financovanym v ramci
soucasného programovaciho obdobi. Alternativné zvazit zdzZeni rozsahu aktivit specifického
cile 4, zruseni jako samostatného cile a zarazeni vybranych aktivit pod specificky cil ¢. 2.

PO 3 — Doporucujici:

Zvazit Upravu nazvu SC2 vramci IP1: ,ZvySeni Ucasti na vysokoskolském vzdélavani..” ve
smyslu zvySeni podilu studentld se specifickymi potfebami a ze socio-ekonomicky
znevyhodnénych skupin Ucastnici se vysokoskolského vzdélavani. Prestoze podpora studentl
se specifickymi potfebami je daleZitd a zasluhuje si podporu z evropskych fond(, je otazkou,



zda je nutné ji mit na Urovni specifického cile, resp. &i ji radéji nezaclenit o Uroven niz mezi
skupiny aktivit v ramci SirSiho SC.

Popsat problém nevyhovujiciho strategického fizeni vysokych Skol, na ktery je vazan
specificky cil programu.

Zvaiit nastaveni implementacnich mechanisml zplisobem, které umozini podporovat
funkcéné nastavené projekty vyzaduijici si jak investicni, tak neinvestic¢ni financovani v ramci
PO3: Vrdmci OP VaVpl, prioritni osa 1 a 2, bylo umoznéno v jednom projektu realizovat
investi¢ni i neinvesti¢ni aktivity. Samotné posouzeni téchto projektl bylo zaloZeno na
zdUvodnéni potrebnosti planovanych investic s ohledem na planované realizacni aktivity,
které mohly/mély byt podporovany v ramci stejnych projektd (tzv. start-up grants). Tato
skutecnost (nastaveni vyzev) umoznila posuzovat projekt v celku, véetné personalniho zazemi
pro vyuziti kapacit. V tomto ohledu popisované nastaveni PO3, kdy IP1 rovna se ESF a IP2 pak
ERDF, od c¢ehoZ se odviji navrhované aktivity, zatim neskytd prilezitost pro zajisténi
globalniho/funkéniho posouzeni planovanych operaci/projektl. Takto hrozi, Ze bude
podporovdno dovybaveni vyukovych laboratofi, vedle toho se uchaze¢ bude neulspésné
snazit ziskat prostredky na realizaci zkvalitnéné vyuky (napt. podpora tymové préce), ktera by
efekty existence nové vybaveni laboratofe umocnila. Anebo tomu bude naopak: budou
vytvareny nové programy, které by si zaslouZily i kvalitnéjsi vyukové pomcky, avsak o ty jiz
bude nutné Zadat v ramci jiné osy.

PO 4 — Zasadni:
Analytickou ¢ast doplnit o specifikaci pric¢in problém, na jejichZz odstranéni reaguje strategie
OP ajeho intervence.

Uvést do souladu popis problému a navrh feseni — tedy problém a reakce na néj. Pokud nenf
problém identifikovan v analytické casti, nemél by na néj program reagovat intervenci
(pfedcasné odchody ze vzdélavani).

Doplnit vazbu PO4 na definovanou potiebu investic do infrastruktury pocatecniho i dalsiho
vzdélavani, at jiz formou zahrnuti investi¢nich priorit do OP VVV, nebo odkazem na dal$i OP -
IROP. Tato vazba je zminéna v obecném odstavci vénovanému ndvaznosti OP VVV na dalsi
operacni programy.

3.1.2 Provazanost opatreni s cili resortnich a sektorovych strategii a koncepci

Evaluacni ukol

Postup reseni evaluacniho ukolu r)

Bylo posuzovano, zda programova strategie prokazuje vztah k zakladnim strategickym dokumentiim
a koncepcim relevantnim pro predmétnou oblast:



Problémy, potreby i cile identifikované programem by mély byt v souladu s potfebami a
prioritami identifikovanymi v klicovych narodnich strategiich a koncepcich. Tyto dokumenty
jsou identifikovany v analytickych kapitolach programu.

Pokud jsou v programu identifikovany dalsi problémy a potieby, jsou uspokojivé zdGvodnény
a za€lenény do celkového kontextu predmétné oblasti.

Hlavni zjisténi
Z hlediska identifikace zasadnich strategickych dokumentl na evropské i narodni urovni lze
konstatovat, ze v OP VVV byly popsany vsSechny relevantni existujici a pripadné pfipravované

koncepcni a strategické dokumenty a vybér investi¢nich priorit Ize opfit o ustanoveni dostupnych
uvedenych strategii a koncepci. Zpracovatel formuloval dil¢i doporuceni k PO 4.

Doporuceni
Doporucujici:

V PO 4 zminit (v pozndmce pod carou) navaznost na jiz uvedené aktudlné vytvarené
dokumenty, na Strategii vzdélavaci politiky CR do 2020 a Dlouhodoby plan rozvoje 2016 —
2020.

3.1.3 PInéni ex-ante kondicionalit

Evaluacni ukol

Postup Feseni evaluacniho ukolu q)

Ex-ante hodnoceni se zaméfuje na nasledujici zakladni otazky:

Jsou v programu identifikovany vSechny relevantni ex-ante kondicionality?
Jsou plnéna kritéria ex-ante kondicionalit?

Je realistické splnéni aktudlné neplnénych kritérii v harmonogramu prezentovaném v navrhu
opP?

Hlavni dliraz a cil hodnoceni je kladen na prokazatelnost a podloZenost argumentace plnéni
specifickych kritérii ex-ante kondicionalit a doporuceni ve vztahu k priikaznosti plnéni kritérii v textu
operacniho programu.

Hlavni zjisténi
Jsou v programu identifikovany vSechny relevantni ex-ante kondicionalit?

Navrh programu identifikuje vSechny relevantni ex-ante kondicionality platné pro predpokladané
intervence. Z provedeného vyhodnoceni neni patrnd aplikovatelnost jednotlivych ex-ante



kondicionalit na Uroven specifického cile®’, nicméné prezentovand struktura informaci je v souladu
s pozadavky Template OP a tato informace je dovoditelna z uvedeni relevance ex-ante kondicionality
pro uroven prioritni osy.

Jsou plnéna kritéria ex-ante kondicionalit?

Ex-ante kondicionalitu 1.1 nelze aktualné povaZovat za prokazatelné splnénou v zddném z kritérii.
Ex-ante kondicionality 1.2, 9.1 a 9.3 lze aktudlné povaZovat za prokazatelné splnéné ve vsech
kritériich.

Ex-ante kondicionalitu 9.2 lze aktualné povaZovat za prokazatelné splnénou ve vSech kritériich.
Vzhledem ke kritériu ,Opatfeni ke zvySeni zaméstnatelnosti a miry podnikani, jez omezuji rozdily
mezi pohlavimi, pokud jde o volbu vzdélani a povolani“, zpracovatel doporucuje zvazit, zda uvadét
kritérium jako nerelevantni, ¢i je uvadét v seznamu opatreni ke splnéni a ex-ante kondicionalitu jako
»PInénou ¢astecné”.

Je realistické splnéni aktudlné neplnénych kritérii v harmonogramu prezentovaném v navrhu OP?

Opatreni uvedena v textu programu jsou obecné v souladu s pozadavky uvedenymi v Template OP a
Guide kex-ante kondicionalitdm. Splnéni kritérii v terminu stanoveném v ndvrhu nafizeni lIze
povazovat za realistické.

Doporuceni
Doporucuijici:

Ad opatreni ke spInéni kritérii: Z hlediska ¢asové relevance dikazli pro plnéni kritérii uvést v
popisu opatfeni pro plnéni ex-ante kondicionalit rovnéz harmonogram (akéni plan) pfipravy
Strategie Vzdélavani 2020 mj. s ohledem na fakt, Ze formalni platnost odkazovanych koncepci
a strategii je ve vétSiné omezena rokem 2015, pficemz formalni nejzazsi milnik pro plnéni ex-
ante kondicionalit je stanoven na konec roku 2016.

3.1.4 Soulad se Strategii EU 2020, Spolecnym strategickym ramcem, Dohodou o
partnerstvi a integrovanymi hlavnimi sméry

Evaluacni ukoly

> Guide on Ex-Ante Conditionalities for ESI Funds; EK, bfezen 2013, str. 7



Postup reseni evaluacniho ukolu d)

Odpovéd Ize formulovat ve dvou navazujicich krocich / podotazkach:

Reaguiji priority a specifické cile OP VVV na potfeby a priority vymezeni ve strategii Evropa
20207

Lze vazbu priorit a specifickych cild OP VVV na potieby a vyzvy vymezené ve strategii Evropa
2020 povaZovat za logickou a konzistentni?

Postup Feseni evaluacniho ukolu c)

Odpovéd Ize formulovat ve dvou navazujicich krocich / podotazkach:

Ke kterym cilim strategie Evropa 2020 a Narodnim cillm strategie Evropa 2020 pfrispivaji
priority a specifické cile OP VVV?

Lze predpoklad prispévku k naplfiovani cild strategie Evropa 2020 a Nérodnich ciléi CR v rdmci
strategie Evropa 2020 povaZovat za vérohodny a opravnény?

Postup Feseni evaluacniho ukolu i)

Bylo posuzovdno, zda relevance potfeb a problém( adresovanych programem ma oporu mj.
v ustanovenich Ndrodniho programu reforem a specifickych doporucenich Rady a analyz v kontextu
evropského semestru.

Hlavni zjisténi

Mira souladu mezi definici a vymezeni specifickych cilG a prioritami, cili a iniciativami Strategie
Evropa 2020 je velmi vysoka. Vsechny vymezené cile OP VVV vykazuiji silnou, ¢i alespon zietelnou,
provazbu sobsahem Strategie Evropa 2020 at jiz na Udrovni priorit EU 2020, stanovenych
kvantifikovanych cil(, ¢i stéZejnich vlajkovych iniciativ. Intenzita propojeni v nékterych pripadech
prolind vice prioritnich oblasti Strategie, resp. vice stéZejnich iniciativ. Vzhledem ke konstrukci
(koncentraci) unijnich i narodnich cili EU neni propojeni cild OP VVV s kvantifikovanymi cili EU 2020

ve vSech pripadech zcela bezprostiedni, nastaveni programu vsak lze i z tohoto pohledu povaZovat za
bezproblémové.

OP VVV vykazuje vysokou miru obsahového souladu jak s pfipravovanym obsahem Dohody o
partnerstvi, stavajici verzi textu Spolec¢ného strategického ramce ¢i IHS a predstavuje v zdsadé
konkretizaci obecnéji zamérenych smérd v oblasti vyzkumu, vyvoje a vzdélavani.



3.2 Hodnoceni nastaveni jednotlivych prioritnich os a investicnich priorit

3.2.1

Intervencni logika

Evaluacni ukol

Postup Feseni evaluacniho ukolu e)

Evaluacni ukol byl fesen s vyuzitim pomocnych otazek, na které je rozélenéno zhodnoceni intervencni

logiky a pomoci kterych byla zodpovézena hlavni evaluacni otdzka:

Jsou aktivity spravné zvoleny a nastaveny vzhledem k definovanym potrebam?
Povedou navrhované aktivity (jejich vystupy) ucinné k ocekavanym vysledkdim?
MuzZe byt naplnén vytyceny specificky cil (vzhledem k navrzenym aktivitam)?

Existuji alternativni volby pro naplnéni specifického cile?

Jako zakladni nastroj pro ovéreni logiky nastavenych intervenci — investi¢nich priorit, resp.

specifickych cill, byly zkonstruovany teorie zmény na urovni specifickych cilli. Teorie zmény tak

umoznily identifikovat a otestovat kauzalni fetézce intervenéni logiky a ovéfit predpokldadanou

ucinnost intervenci programd, véetné predpokladanych vazeb.

Hlavni zjisténi

Intervencni logiku prioritnich os lze povaZzovat za v zdsadé funkc¢ni, navrzené aktivity i vysledky jsou

zvoleny vhodné. K jednotlivym PO ma zpracovatel nasledujici komentare a doporuceni.

Prioritni osa 1:

Intervencni logika odpovida v hlavnich rysech standardni hierarchii v operac¢nich programech.
Naplriuje nalezZitosti z hlediska relevance, ucinnosti, Ucelnosti a dopadu vnéjsich vlivl a lze ji
povaZzovat za funkéni.

Vymezeni problémovych okruhll a predpokladld (SC 1,2) je relativné srozumitelné a
odpovidajici. Zpracovatel se domniva, Ze v nékterych pfipadech chybi detailnéjsi specifikace
rozsahu problém(l a od nich odvozenych potieb, stejné tak jako regionalni dimenze téchto
probléma (Praha vidi ostatnim regionm). To ma souvislost i s vyhodnocenim dosavadnich
relativné masivnich intervenci v oblasti VaVal, které by se nutné mély promitnout do
vychoziho stavu a v konecné fazi do zformulovanych aktivit.

Z vyse uvedeného divodu musi zpracovatel konstatovat, Ze u nékterych aktivit neni vidy
mozné beze zbytku vyhodnotit jejich vhodnost ¢i naopak nevhodnost ve vztahu ke
stanovenym SC respektive jejich naplnéni.



Casto jsou aktivity v této fazi posouzeni formulovany pouze obecné — neni z nich zfetelny
rozsah a zplsob jejich provadéni. To se tykd predevsim déleni na investi¢ni podporu a
intervenci provozniho charakteru.

Stejné tak je vtuto chvili stanoveno pomérné dost Siroké spektrum dil¢ich aktivit. Neni
stanovena nosna (urcujici a klicova) aktivita a aktivity, které je mozno vnimat spise jako
doplnujici z hlediska pfispévku k dosazZeni specifického cile. Z popisu jednotlivych aktivit Ize
Caste¢né odvodit formu intervence, avSak neni zfejma vaha a vyznamnost jednotlivych
aktivit. Toto stanoveni je pfitom zdsadni jak pro indikatorovou soustavu (vystupy, vysledky,
dopady) indikujici spInéni SC, tak pro udrZitelnosti jednotlivych projekta.

Celkové lze konstatovat, Ze indikativné navrzené aktivity jsou zvoleny vhodné. V nékterych
pfipadech Ize doporucit jejich blizsi specifikaci s ohledem na definované problémy. V
nékterych pripadech naopak neni zcela objasnén problém, ktery by mél byt navrzenou
aktivitou Feden (naptiklad informaéni, databazové a knihovnické systémy pro VaV, VS). V
nékterych pripadech lze navrhnout doplnéni aktivit tak, aby byl feSen definovany problém
komplexné a prispélo se tak k vyssi mife dosaZitelnosti ocekavanych vystupl (napftiklad
aktivita pfimé podpory doktorandll). Tyto pfipady jsou vSak velmi sporadické a prakticky
nevyznamné v celkovém kontextu logiky intervence.

Vyznam technickych a pfirodovédnych obor( ve vyzkumné oblasti SC1 i vyukové oblasti SC2
je relativné dobre zdlvodnén. K dalsi diskusi je vSak to, zda ma byt intervence do téchto
oborl vyluéna ¢i zda maji byt vzaty do uUvahy Sifeji pojaté Narodni priority orientovaného
vyzkum, experimentalniho vyvoje a inovaci, atoiv PO1.

Soucasné nastaveni specifického cile 1 v rdmci PO1 mUzZe v nékterych ohledech omezit
mozZnost pristupu pracovist, kterd jsou excelentni z hlediska vyzkumnych vysledkd
(srovnatelnost se zahranic¢im), jsou orientovany na zdkladni vyzkum a zaroven neni jejich
provoz postaven nutné na mezindrodni kooperaci ¢i plisobnosti v ramci velkych narodnich
infrastruktur VaV. Jednd se o specializované pracovisté nebo pracovisté specifické v ¢eskych
podminkach (napfiklad obory lingvistické, historické, etnologické zamérené na domaci
témata). Zatimco u vysokych skol je moZno najit alternativni podpory v ramci SC 1.2, potreby
ostatnich forem vyzkumnych organizaci (pfedevsim v.v.i.) zatim nejsou reflektovany.

Navrzené aktivity spolecné pro SC 1 a 2 jsou zaroven aktivitami, které jsou spolecné pro
PO1,P02, pripadné dalsi SC. Je tedy otazkou, zda je vhodné jejich zaclenéni ,pouze” pod PO1
respektive pouze pod SC1 a 2.

Prioritni osa 2:

Intervencni logika PO2 je srozumitelna. Zaméreni intervence je adekvatni a je z ni zietelna
snaha Fesit zasadni problém celého vefejného vyzkumného systému CR, tj. pfispévku
vyzkumnych organizaci k socio-ekonomickému rozvoji CR.

Vymezeni problémovych okruhl a predpokladd (SC 1,2,3) je relativné srozumitelné a
odpovidajici situaci. V nékterych pfipadech chybi specifikace (kvantitativni i kvalitativni)
rozsahu téchto problém( a od nich odvozenych potfeb. Obdobné toto plati o odlisnosti
rozsahu téchto problému z hlediska regionalniho rozloZeni (Praha versus ostatni regiony). To
ma souvislost i s vyhodnocenim dosavadnich relativné masivnich intervenci v oblasti



orientovaného (aplikovaného) vyzkumu, které by se nutné mély promitnout ve
zformulovanych aktivitach a potvrdit vhodnost zformulovanych intervenci.

Ve véci logického ¢lenéni specifickych cill v ramci PO2 je nejasné vymezeni predevsim SC 3
z hlediska moznych prekryvl s dalSimi intervencemi, z hlediska zapojeni zdrojl regionalnich
aktérQl a z hlediska celkové koncepce verfejné intervence SC 3. Navriené aktivity nejsou
priclenény k SC, proto neni moziné zcela jednoznacné vyhodnotit vhodnost navrzenych
aktivit, pInéni o¢ekavanych vysledkd a dalsi naleZitosti podminek dosazeni SC.

Pfedevsim vramci SC 1 neni fesena otazka technologického (pfistrojového) upgradu a
doplnéni pfistrojovych potfeb stavajicich regiondlnich vyzkumnych center vybudovanych
vramci OP VaVpl, které budou s nejvétSi mirou pravdépodobnosti hlavni skupinou
potencialnich prijemca®.

Ve véci posouzeni vhodnosti volby aktivit chybi informace o zacileni aktivit z pohledu
regiondlniho (podil Prahy s ohledem na rozsah problému nedostatec¢né VaV infrastruktury
v Praze versus regiony). Obecné chybi koncepce verejné intervence z pohledu nastaveni
soutéze ocekavanych prijemcl pochazejicich z Prahy a dalSich region(. To také souvisi se
zohlednénim dosavadnich verejnych intervenci v rdmci SF EU 2007-13 (pfedevsim OP VaVpl,
OP VK, OP Pl) a ptipravovanymi programy pro Prahu v ramci SF EU.

Jednotlivé aktivity nejsou charakterizovany z hlediska rozsahu a zpUlsobu jejich provadéni,
neni zcela jasné upfesnéno, zda se bude jednat o investi¢ni podporu ¢&i o intervenci
provozniho charakteru. Z navrzenych intervenci Ize odvodit prevainé provozni charakter
podpor. Vyznamnym bodem je forma provddéni intervenci, kde jsou informace
nedostatecné, a to jak ve vztahu k:

SC 1 - projekty budou orientovany na spolecny kooperativni vyzkum VO a subjektl
aplikacni sféry.

SC 2 - aplikace financnich nastrojd pro pre-seed aktivity.

SC 3 - zapojeni zdroji regiondlnich aktérl a poméru zamérfeni na budovani
institucionalni kapacity versus samotna podpora vyzkumné-vyvojovych zaméra.

Stejné tak neni stanovena nosna (urcujici a klicovd) aktivita a ostatni aktivity, které by byly
spise dopliujici z hlediska pfispévku k dosazeni SC a z hlediska funkéni vazby na aktivitu
nosnou. Z popisu jednotlivych aktivit Ize ¢aste¢né odvodit formu intervence, avsak neni
zfejmd vaha (vyznamnost) jednotlivych aktivit. Véc je pfitom zdsadni jak pro indikatorovou
soustavu (vystupy, vysledky, dopady) indikujici spInéni SC, tak pro udrZitelnost jednotlivych
projekta.

e Analogicky byla v PO 1 definovana potfeba (problémovy okruh) investic do fyzické VaV infrastruktury a do
technologického (pristrojového) upgradu center excelence nebo ¢len narodni mapy velkych infrastruktur jak
v Praze, tak v regionech.



Prioritni osa 3, investicni priorita 1:

U specifickych cild 1, 2 a 3 se intervencni logika v nékterych aspektech odchyluje od
poZadovanych néleZitosti z hlediska relevance, G¢innosti, Ucelnosti a dopadu vnéjsich vlivl a
Ize ji povazovat za funkéni s vyhradami®.

U specifického cile 4 se intervencni logika odchyluje od poZadovanych nalezitosti z hlediska
relevance, ucinnosti, Ucelnosti a dopadu vnéjsich vlivi a nelze ji povaZovat za funkéni.

Prioritni osa 3, investicni priorita 2:

Intervencni logika napliuje — aZz na nékolik pfipadl — ndlezZitosti z hlediska relevance,
ucdinnosti, Ucelnosti a dopadu vnéjsich vliva a Ize ji povaZovat za funkéni.

V ramci infrastrukturniho deficitu pro oblast vzdélavani je zdlrazriovan deficit zejména u
prazskych vysokych Skol. V programu je pfimo uvedeno, Ze ,s ohledem na vyrazny
nadregionalni charakter vysokého Skolstvi v Praze by podpora v této prioritni ose méla byt
smérovana do praiskych vysokych skol v rdmci moznosti danych legislativnim ramce pro
evropské fondy“. Otazka tedy zni, zda a jakym zplsobem — bez ohledu na ,,mozZnosti dané
legislativnim rdmcem pro evropské fondy” — by méla byt posuzovana mira investic v rdmci
této IP pro prazské a mimopraiské VS. Je skutecnosti, e v ramci stavajiciho OP VaVpl je
podpora v ramci PO4 (investice do vzdélavacich infrastruktur) smérovana na mimoprazské
koly, na strané druhé MSMT se v poslednim obdobi snaZilo deficit prazskych kol
kompenzovat vramci vlastnich zdroji. V programu se nikde neobjevuje kvantifikace /
specifikace deficitu, ktera by si mozna navic zaslouzila i delsi pohled do minulosti (ne jen
vztazeno k obdobi pocinaje cerpanim OP VaVpl).

Druhym, dle zpracovatele nevhodnym, omezenim je pldnované zaméreni profilace vysokych
Skol zejména smérem ke ,zkvalitnéni profesné zamérenych oborl, nebot infrastruktura
vyzkumné zamérenych obord je feSena v rdmci tematického cile 1. Timto se v podstaté rika,
Ze PO1 obsahuje podporu vyzkumnych oborf, tato IP v ramci PO3 pak na podporu profesnich
oborl. Zcela se tak vytraci neméné dulezitd budouci skupina akademickych obor(, coz
neddava priliSnou logiku. Podpora profilace vysokych skol v rdmci PO3 by méla rovhomérné
pokryvat jak profesni, tak akademické obory.

Prioritni osa 4:

Intervenéni logika se v nékterych aspektech odchyluje od poZzadovanych naleZitosti z hlediska
relevance, ucinnosti, Ucelnosti a dopadu vnéjSich vlivii a lze ji povaZovat za funkéni
s vyhradou. Zvlasté u SC 2 neni navaznost aktivit na potfeby dostatecnd, navrhované aktivity
fesené v ramci IP (daného SC) nejsou vzhledem k identifikovanym potfebam relevantni.

Doporuceni

PO 1 - Zasadni:
Vénovat vyznamnou pozornost vyhodnoceni dosavadnich a stale probihajicich paralelnich
relativné masivnich intervenci (OP VaVpl, Cestovni mapa velkych infrastruktur, Narodni

program udrZitelnosti atd.) a toto vyhodnoceni reflektovat v analytické ¢asti a popripadé
odpovidajicim zplsobem upravit zdlvodnéni a nasmérovani pfislusnych intervenci.



Dosavadni verejné intervence mély zasadni vliv na feSenou problematiku v ramci PO1 a jsou
v podstaté vstupnimi podminkami. Zaroven plati, Ze tyto intervence (predevsim investi¢cné
zamérené intervence do vyzkumné fyzické infrastruktury, pfistrojového vybaveni apod.) byly
doprovdazeny provoznimi zdvazky se stfrednédobou ucinnosti (zpravidla do konce roku 2015).
Je nutno si uvédomit, Ze tyto zdvazky vyrazné predurcuji chovani jednotlivych center.

Dale, specifikovat a doloZit rozsah popsanych probléma (predevsim infrastrukturnich,
materialné-technickych) s ohledem na odlisSnou situaci v Praze a ostatnich regionech, které
doposud cerpaly podporu.

PO 1 - Doporucujici:

Bylo by vhodné, aby v operac¢nim programu bylo urceno, jak budou intervence zaméreny z
pohledu rozsahu investi¢ni a provozni podpory. Stejné tak by mélo byt popsdno, které
aktivity jsou klicové a které jsou pouze doplfiujici povahy.

Bylo by vhodné u ,popist principli pro vybér operaci” charakterizovat zakladni limity
konstrukce samotnych vyzev. Praktické zkuSenosti s implementaci predevsim OP VaVpl totiz
ukazuji, Ze je nezbytné jiz v Urovni operacniho programu jasné definovat urcité (makro)
parametry verejné intervence i z pohledu ¢lenéni na investi¢ni a provozni podporu. Soucasné
se ukazuje nutnost propojeni (vzajemné podminénosti) podpory investi¢ni (nemovitosti,
pfistroje a zafizeni) a podpory provozni takovym zplsobem, aby bylo dosaZzeni stanovenych
specifickych cilG redlné.

Existuje urcity rozsah problému, ktery je reSitelny investicni ¢i provozni podporou.
Zpracovatel doporucuje stanovit limity pro dalsi stupné realizace operacniho programu.

Zabyvat se doplnénim navrhovanych indikativnich aktivit, jelikoZz tyto jsou nasledné urcujici
pro ndvrh jednotlivych vyzev, urcujici pro technické provadéni samotnych intervenci.

Zvazit moznost prirezové aplikace spolecnych aktivit navrZenych pro SC 1 a SC 2 napfic
minimalné PO1 a PO2. Nebo naopak re-formulace spole¢nych aktivit vyhradné ve vztahu k
prispévku ke SC.

Z formulace textu vyplyva, Ze aktivity sméfované do pUsobnosti jak samotnych vyzkumnych
organizaci, tak organ( statni spravy odpovédnych za implementaci politiky VaVal v CR,
koreluji jak s posilenim excelence ve vyzkumu (SC 1), zlepSenim podminek pro kvalitni
vyzkum na VS a vyuku spojenou s vyzkumem (SC 2), tak ale taktéi se strategickymi cili
uvedenymi v PO2 ve vztahu k orientovanému vyzkumu a spolupraci s praxi. Z tohoto ddvodu
zpracovatel navrhuje jejich preformulovani nebo naopak prifezovou aplikaci napfi¢ PO1,
PO2.

PO 2 - Zasadhni:

Specifikovat a doloZit rozsah popsanych problém( (predevsim infrastrukturnich, materialné-
technickych) s ohledem na odliSnou situaci v Praze a ostatnich regionech, které doposud
Cerpaly podporu. Dosavadni verejné intervence mély a budou mit zasadni vliv na rfeSenou
problematiku v ramci PO2. Zaroven plati, Ze tyto intervence (predevsim investicné zamérené
intervence do vyzkumné fyzické infrastruktury, ptistrojového vybaveni apod.) byly
doprovazeny provoznimi zavazky se strednédobou ucinnosti (zpravidla do konce roku 2015).
Tyto zadvazky vyrazné predurcuji chovani jednotlivych center.



V soucasné dobé (aplikace SF EU 2007-13, Narodni politika VaVal, ucelova podpora programi
TA CR apod.) dochazi k relativné velkému posunu smérem ke zlepseni popsaného
nevyhovujiciho stavu. Tento posun souvisi predevsim se zdvazky VO v souvislosti s
vybudovanymi centry OP VaVpl, které jsou aplikacné orientovany. Pivodni pfedpoklad, ktery
se taktéz promital do fakticky uzavienych zavazk( napfiklad smluvniho vyzkumu, pocital s
nartstem 1,1 mld. ze soukromych zdroji (vCetné licenci, prodeje nehmotného majetku
apod.). V soucasné chvili Ize kvalifikovanym odhadem a vysledovanym prlimérem zavazki
smluvniho vyzkumu jednotlivych center do konce roku 2015 (zavazné hodnoty) hovofit o 1,5-
2 mld. prostfedkd, které by mély byt sméfovany do stdvajicich center. Samoziejmé se
nejednd o Cisty narlst - je to hodnota kumulativni od roku 2010-2015 v zavislosti na tom, jak
postupné budou jednotliva centra zahajovat svij provoz.

Druhym pomérné vyraznym impulsem k poZadované zméné muizZe byt legislativni darova
Uprava (Ucinnost od 2014), ktera zvyhodni investice podnikatelského sektoru prdvé do
zakdzek smluvniho vyzkumu zadavaného tuzemskym VO. Jiz v soucasné dobé funkéni darfiova
uleva na naklady souvisejici s ,,vnitfni“ vyzkumnou cCinnosti firem ma ro¢ni objem 7 mld. K¢.

Déle existuje relativné vice paralelnich intervencnich systém( véetné navrhu vyuZziti
budoucich SF EU v ramci Prahy, pfes OP PIK, Narodni program udrzitelnosti vyzkumnych
infrastruktur aZ po pfipravu evropské Gzemni spoluprace a fadu dil¢ich opatreni v drovni
jednotlivych region( a ndvaznosti na S3. Tyto trendy, chceme-li fesit externi faktory, by bylo
vhodné respektovat pfi ndvrhu i provadéni intervence v ramci PO2, jelikoZ jsou bud
vychodiskem nebo paralelnimi vefejnymi intervencemi k navrhovanym v ramci PO2.

PO 2 - Doporucuijici:

Kvalitnéji specifikovat koncepci SC 3, predevSim vyjasnit miru budovani institucionalni
kapacity S3 a faktické podpory jednotlivych vyzkumné-vyvojovych a technologicky
orientovanych projekt(, vyjasnéni mechanismu verejné intervence v ramci SC. To znamena:

Urcit jakym zplsobem budou aktivity provadény a jak budou zapojeny regionaini
instituce vimplementaénim procesu.

Vyjasnit podil zdrojii regionalnich aktérl, predevsim potom krajskych samosprav a
méstskych samosprav na verejné intervenci v korelaci s OP VVV.

Popsat a eliminovat mozné prekryvy s dalSimi vefejnymi intervencemi.

Zvatzit alternativni feSeni definice ,iniciace a rozvinuti procesu inteligentni specializace” coby
prarezového (horizontalniho) opatteni, nikoli jako samostatného SC.

SC 3 neni zcela jasné formulovan z hlediska posouzeni prispévku k logice intervence, stejné
tak relevanci naplnéni cile. Je mozné zvazit alternativu, v ramci které by byla zarucena
podminéna aktivace S3 regionalnich aktérl za ucelem naplnéni horizontalniho opatfeni ve
véech souvisejicich intervencich (vyzvach). Za druhé by byl zarucen jednoznacny
mechanismus verejné intervence tj. implementace samotné podpory. V neposledni radé by
se zamezilo prekryvim intervenci — potencidlni pfijemci vSech ostatnich navrzenych SC jsou
opétovné lokalizovani v urcitém regionu.



Doplnit navrZené aktivity o technologicky upgrade, doplnéni a pripadné dalsi rozvoj
vyzkumné aplikacné orientované infrastruktury. Toto doporuceni neni v protikladu se
zamérenim PO2 primarné na podporu samotné vyzkumné ¢innosti (SC1), naopak.

V souvislosti s planem reinvestic jednotlivych Center vybudovanych v ramci OP VaVpl by bylo
vhodné doplnit mozZnost, jak v odldvodnénych pripadech umozZnit up-grade vyzkumného
pfistrojového vybaveni, pfipadné rozsifeni VaV infrastruktury v pfipadech, kdy budou
predlozeny podklady, které odlvodni relevanci téchto potreb.

Urcit zakladni rozliseni pristupu k cilové lokalizaci projektli s ohledem na odlishou vychozi
situaci Prahy a dalSich regiond. Aktivity a jednotlivé intervence potiebné v Praze totiz nemusi
byt potfebné v regionech. To se tykd predevsim investic do vyzkumné infrastruktury a
pristrojového vybaveni.

Dopracovat v ramci operacionalizace aktivit prfistup k Praze respektive k projektim
lokalizovanym v Praze a dalSich regionech (samostatné vyzvy, jiny zpUsob zohlednéni,
napfiklad ve vybérovych kritériich apod.).

Jasné oznadit nosné aktivity a aktivity pfidruzené. Dale rozliSit investicni a provozné
orientovanou podporu. Ddle je nutné jiz vtéto fazi je vhodné doplnit principy vlasti
implementace — financni ndstroje, grantova schémata, individualni projekty, a to vidy ve
vztahu k navrZenym aktivitdam a SC.

PO 3, IP1 - Doporucujici:
V rdmci IP 1 podporovat také posilovani seminarnich a individudlnich forem vyuky a rozvoj
praxi a souvislych praxi u specifickych studijnich programu.

Doplnit popis pricin problémd zvolenych k feseni vramci SC 2, tak aby byla |épe zietelnd
navaznost aktivit na konkrétni pfi¢iny problému identifikované pro feseni s pomoci intervenci
programu (navaznost na pozadavky Template OP).

PO 3, IP 2 — Zasadni:

V pfipadé investic do informacnich zdrojl zvazit variantu centralniho nakupu s ohledem na
efektivitu vynakladanych zdroja.

PO 4 - Doporucuijici:

Mezi cilové skupiny relevantnich aktivit zaradit rodice déti a zakd.

Za ucelem rozvoje inkluzivniho vzdélavani (SC 1) zapojit komponentu typu vzdélavaciho/
osvétového plisobeni na zfizovatele a verejnost v inkluzi.

V ramci SC 2 doplnit nastroj na ohodnoceni vykonu uditele za ucelem jeho dalsiho vzdélavani.

V pric¢inach a problémech k feSeni vSC 3 a 4 nejsou zminovany pozadavky trhu prace a
propojeni PV a DV. Tato pfipominka byla na Urovni programu komentovana jako zdsadni — na
Urovni této priority, kde neni v Zddném SC (coz bylo pravé pfedmétem zdsadni pfipominky)
se jednd o doporuceni, které by vSak vyznamné vyztuZilo kompaktnost a provazanost
programu — zejména ve SC 3.



V analyze potreb je tfeba oddélit problém nizké kvality absolventl a nesouladu vzdélavacich
programul s pozadavky Skol. Jedna se o dva problémové okruhy.

Upravit aktivity dle doporuceni uvedenych u jednotlivych specifickych cild.
Odistit priciny problémd, aktivity i vysledky o ty, které jsou obsaZzeny v jinych SC.

Vycistit vztah mezi definovanymi o¢ekdvanymi vysledky, méfitelnymi vysledky i vysledkovymi
indikatory pro SC 6.

3.2.2 Cilové skupiny pfijemcti

Evaluacni ukol

Postup feseni evaluacniho ukolu f)

Vtéto C¢asti bylo zhodnoceno, zda v programu identifikované typy prijemcl, ktefi budou

podporovani, jsou pro vymezené aktivity odpovidajici, tj. mohou pro né predkladat projekty a tedy je

napliovat.

Hlavni zjisténi

S navrhem prijemct smérem k jednotlivym aktivitdm lze v pfipadé PO 3 a 4 souhlasit. K navrhu

cilovych pfijemct u PO 1 a 2 ma zpracovatel urcité vyhrady (viz nasledujici komentare a doporuceni).

Prioritni osa 1:

Zrevidovat cilové skupiny tak, aby byly napfti¢ jednotlivymi prioritnimi osami srovnatelné.
Cilové skupiny nelze chdpat v ziZzeném slova smyslu pouze jako fyzické osoby vymezenych
prijemcl. Za cilové skupiny mizeme oznacit fyzické osoby se spole¢nymi identifikacnimi
znaky, na které se dand verejna intervence zaméruje.

Obecné lze konstatovat, Ze vymezené cilové skupiny pro PO 1 jsou odpovidajici az na
kategorii ,,pracovnici médii“.

Vramci definiéniho vymezeni lze doporucit pouZivani terminu ,vyzkumny pracovnik” a
,zaméstnanec vyzkumu a vyvoje“, které jsou v souladu se statistickym zjistovanim CSU dle
zdkonnych predpist (http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/statistika_vyzkumu_a_vyvoje).

Zpracovatel ddle upozorfiuje na skutecnost, Ze zaméstnanci VaV jsou nejen vyzkumni
pracovnici, ktefi provadéji pfimo vyzkum a vyvoj, ale také pomocni, technicti, administrativni
a jini pracovnici pracujici na pracovistich vyzkumu a vyvoje v jednotlivych zpravodajskych
jednotkach. Mezi zaméstnance VaV patfi i zaméstnanci, ktefi obstaravaji primé sluzby
k vyzkumnym a vyvojovym cinnostem (napf. manazefi VaV, administrativni Grednici,
sekretarky apod.). Vyzkumni pracovnici se zabyvaji nebo fidi projekty zahrnujici koncepci
nebo tvorbu novych znalosti, vyrobkl, procesl, metod a systému. Vyzkumni pracovnici jsou
povazovani za nejdalezitéjsi skupinu zaméstnancd VaV, nebot tvofi pilif védecko-vyzkumnych
aktivit.



Cilové typy prijemcq, které jsou pro PO1 uvedeny, nejsou dostatec¢né definovany. Je tfeba
uvést presnou specifikaci pfijemcll a snaZit se je konkretizovat a spojit s navrhovanymi
aktivitami programu.

Prioritni osa 2:

Cilové skupiny nejsou vymezeny jako fyzické osoby. Zpracovatel doporucuje specifikovat
cilové skupiny podobné jako u PO 1.

Prioritni osa 3, investicni priorita 1:

Cilové typy pfijemct jsou pro intervencni prioritu a jeji aktivity vhodné vymezeny. Pfijemci
jsou vyhradné vysoké skoly (u vSech cild a u vSech aktivit).

Prioritni osa 3, investicni priorita 2:

S ndvrhem prijemctd smérem k jednotlivym aktivitdm lze souhlasit, avak v pfipadé aktivity
“obnova a pofizeni novych informacnich zdrojii, modernizace softwarového zafizeni” Ize
vyrazné doporucit mezi prijemce stat (MSMT) nebo jim Fizené instituce i jiny subjekt (typu
Narodni technické knihovny — VO), které by se postaraly o strategické nakupy urcené
vysokym skolam (vybrané typy SW licenci, EIZ typu IEEE apod.).

Prioritni osa 4:

Cilové typy prijemcl jsou pro intervencni prioritu a jeji aktivity vhodné vymezeny.
Doporuceni

PO 1 a 2 — Zasadni:

Za pfijemce je nutno chdpat pravni subjekty, které budou vymezenou skupinou potencidlnich
prijemcl (Zadatel(l) ve vztahu k navrZenym aktivitdm, nikoli takové subjekty, kterych se
mohou aktivity pouze tykat i ovliviiovat jejich plsobnost. Zaroven nelze za prijemce
povaZovat takové subjekty, které mohou plisobit pouze v dodavatelském vztahu viici pfijemci
(typicky naptiklad zmifiované medialni agentury, pfipadné soukromé podniky bez statutu
VO). Zahrani¢ni subjekty, tj. takové subjekty, které nemaji pravni subjektivitu a rezidenturu
v CR nelze doporucit jako vhodné piijemce z mnoha divodd. Jednim z nich je napfiklad
odlisny legislativni ramec, ktery by znac¢né komplikoval plnéni podminek zpUsobilosti vydaj,
stejné tak jako verejnopravni kontroly upravené Ceskou legislativou. Organy regionalni a
obecni samospravy, muzea a soukromé podniky, paklize nenapliuji statut VO nemaji
relevanci v(ci provadéni navrzenych aktivit SC1aSC2 v PO 1.

PO 1 a 2 — Doporucujici:

Ve vztahu k doporuceni ,Zabyvat se mozZnosti prlifezové aplikace spolecnych aktivit
navrzenych pro SC 1 a SC 2 napfi¢ minimalné PO1 a PO2. Nebo naopak re-formulace
spole¢nych aktivit vyhradné ve vztahu k prispévku ke SC” je samostatnou otazkou vymezeni
vhodnych prijemcd pro spolecné aktivity SC 1, SC 2, které budou realizovat organy statni
spravy.

Poslednim aspektem, ktery je vhodné z hlediska stanovenych pfijemct pro PO1 posoudit, je
charakteristika vyzkumné organizace jako takova a pocet potencialnich prijemca:



Podle Ramce spolecenstvi se vyzkumnou organizaci: ,... rozumi urcity subjekt, napf.
vysoka Skola nebo vyzkumny ustav, bez ohledu na pravni formu (subjekt zfizeni podle
vefejného nebo soukromého prava) nebo zpUsob financovani, jehoZ hlavnim Gcelem je
provadét zakladni vyzkum, aplikovany vyzkum nebo experimentalni vyvoj a Sifit jejich
vysledky prostfednictvim vyuky, publikovdni nebo prevodu technologii; veskery zisk je
zpétné investovan do téchto cinnosti nebo Sifeni jejich vysledkld nebo vyuky; podniky,
které mohou uplatiovat vliv na takovyto subjekt, napt. jako podilnici nebo ¢lenové,
nemaji Zadny prednostni pfistup k vyzkumnym kapacitdm tohoto subjektu nebo k
vysledklim vyzkumu vytvorenym timto subjektem®.

V ramci CR zatim neni plnéni zakladniho definiéniho vymezeni vyzkumné organizace a

souvisejicich podminek dané Rdmcem ustdleno. Stale pretrvavaji pojmoveé i vécné odlisné

vyklady Rady vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace (RVVI) a MSMT — piedevéim ve vztahu k OP

vyzkum a vyvoj pro inovace (OP VaVpl).

RVVI stanovila postup klasifikace VO v ndvaznosti na pfedpisy Evropskych spolecenstvi a
zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, ve znéni
zdkona €. 110/2009 Sb., pro poskytovani ucelové a institucionalni podpory vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci (dale jen ,VaVal“). Tento postup sestava ze dvou fazi
a vaze se na opravnénost pristupu k ucelové podpore VaVal ve fazi 1. Ve fazi 2 se vaze na
opravnénost pristupu subjektu k institucionalni podpore na dlouhodoby koncepéni
rozvoj vyzkumné organizace (RVO). V soucasné chvili je k dispozici aktualizovany seznam
VO, ktery je vysledkem faze 1 posouzeni dle postupu RVVI (celkem 199 subjekt(). Tento
seznam je podkladem pro rozhodovdni RVVI ve vécech souvisejicich s otazkami
ucelového financovani VaVal. RVVI jej zvetejiiuje a aktualizuje na www strankach
(www.vyzkum.cz).

Souc¢asné MSMT jako Ridici orgdn OP VaVpl definovalo vyklad podminek nutnych pro
statut vyzkumné organizace, ktery neni totozny s postupem posuzovani RVVI.

Z hlediska navrhovanych intervenci je mozno urcit potencidlni pfijemce v souladu s
Uplnym seznamem vyzkumnych organizaci zafazenych na seznam dle faze 1. Kde k
cervnu 2013 se jednd o 199 VO s 546 organizacnimi jednotkami (IS VaVal) rdznych
pravnich forem.

Jako druhé feseni je mozZné stanovit uzsi portfolio potencialnich pfijemcd. Doporucenim
ex-ante evaluace je urcit mechanismus zUZeni poctu vyzkumnych organizaci coby
potencialnich pfijemcl v rdmci PO1, a to pfedevsim SC 1. Potencidlni pfijemci by méli
spliovat kvalifikacni predpoklady slucitelné s moznosti naplnit jednotlivé SC.

Zminované systematické aktivity v pfipadé obou SC, které maji podpurny charakter a sméruji

ke statni spravé jako k pfijemci, bude tfeba spravné popsat a zUZit jejich pocet, aby

nedochazelo k tfisténi podporovanych aktivit v PO1.

K PO 2 SC 3 specifikovat koncepci SC 3 a aZ po té stanovit soubor moznych vhodnych

prijemcu.



PO 3, IP 2 — Doporucujici:

V pfipadé aktivity “obnova a pofizeni novych informacnich zdrojl, modernizace
softwarového zafizeni“ Ize vyrazné doporucit zafadit mezi pfijemce stat (MSMT) nebo jim
fizenou instituci i jiny subjekt (typu Narodni technické knihovny — VO), kterd by se postarala
o strategické nakupy urcené vysokym skoldm (vybrané typy SW licenci, EIZ typu IEEE apod.).

PO 4 - Doporucujici:
Typy prijemcl neuzavirat a nechat je v maximalni mozné siti. Jejich relevanci upresriovat az

podle zvolenych typl a objemU intervenci (systémové, grantové...). Pokouset se maximalné
podporovat takové typy prijemcl, ktefi se problematikou dlouhodobé zabyvaiji.

Udrzet rovnovdhu mezi podporou poptavky a podporou nabidky — neprechylit rovnovahu
napfiklad jen na pfijemce ze strany 0SS a OPRO prostiednictvim systémovych intervenci a
stejné tak nepfipustit vyhradni podporu jednotlivych $kol prostfednictvim grantovych
schémat nebo tzv. ,$ablon”.

3.2.3 Prispévek k planovanym vysledkim

Postup feseni evaluacniho ukolu k)

Zhodnoceni, do jaké miry prispéji definované vystupy (jejich kvantifikované vystupové indikatory) k
planovanym specifickym cilim (definované prostiednictvim vysledkovych indikatord). Jedna se o
kvantitativni pohled.

Hlavni zjisténi
Mira prispévku - tedy vztah vystupt (uréenych kvantifikovanymi indikatory vystupu) ke stanovenému

cili (vyjadrenému kvantifikovanymi indikatory vysledku) bude posouzen na zakladé verze OP VVV,
kterd bude obsahovat definice a kvantifikaci hodnot indikatord na obou Urovnich.

3.2.4 Zdavodnéni formy podpory

Postup reseni evaluacniho ukolu m)

Zhodnoceni, zda navrhované formy podpory jsou v programu dostatecné zdlivodnény, a zda se jedna
0 nejucinnéjsi nastroje pro realizaci stanovenych aktivit (a stanovenych specifickych cila).

Hlavni zjisténi
V podkapitolach ,Popis principl pro vybér operaci“ jsou souhrnné na urovni investi¢ni priority
indikovany predpokladané formy podpory. V souladu s poZzadavky Template OP je indikovano vyuziti

velkych projektl a financnich nastroji. Neni obsaZena podrobnéjsi argumentace volby forem
podpory ve vazbé na aktivity, cile a zamyslenou implementacni strukturu.



3.3 Hodnoceni nastaveni indikatorové soustavy

Evaluacni ukol

Postup reseni evaluacniho ukolu j)

Bylo posouzeno, zda:

byly v programu zahrnuty vSechny relevantni spole¢né indikatory;

odrazeji navrzené indikatory vystupu adekvatné intervencni logiku programu a zaméreni
investicnich priorit;

odraZeji navriené indikatory vysledku adekvatné intervencni logiku programu a pfislusné
specifické cile (o¢ekdvané vysledky);

jsou navrzené indikatory vysledku dostatecné citlivé vzhledem k predpokladanym
intervencim, tj. jejich hodnota bude odrazZet pfispévek intervenci bez vlivu externich faktor(.

Hlavni zjisténi
Navrzené indikatory Ize vyhodnotit jako relevantni a srozumitelné s nize uvedenymi vyhradami.

Prioritniosa 1 a 2:

Zpracovatel doporucuje zvazit dodrzeni kontinuity stavajicich indikatord pro PO 1 a PO2 z
OP VaVpl. Rada monitorovacich indikator(i (dale také jen ,MI“) pokracuje (bude sledovéana)
az do roku 2015, kdy budou ,,nabihat” projekty OP VVV. Pfijemci projekt(i se budou v OP VVV
rekrutovat ze stejnych cilovych skupin. Ml se nutné nemusi zasadné ménit, lze pokracovat ve
sledovani stejnych sledovanych skutecnosti po upresnéni, pfipadné doplnéni stavajici
indikatorové soustavy. Dalsim dlvodem je to, Ze PO1 OP VVV je v hlavnim principu zamérena
obdobné jako PO 1 OP VaVpl. To samé plati pro PO2. Prakticky se, az na vyjimky, sleduji do
znacné miry stejné cile a méri stejné efekty verejné podpory. Po doplnéni a revizi stavajici
indikatorové soustavy OP VaVpl lze kontinualné pokracovat v ramci OP VVV. Zaroven tim
bude zachovana ,srovnatelnost” predevsim v oblasti vysledk(l vyzkumné cCinnosti v ¢ase a
také mezi jednotlivymi subjekty.

Vymezit souvislost a vazbu na systém hodnoceni VO dle IS VaVal. Tj. stanovit Ml a defini¢né
je dale vymezit plné v souladu s platnou metodikou hodnoceni VO resp. systémem sbéru dat
do IS VaVal (Casopisy na seznamu s impaktovym faktorem, recenzované apod.).

Defini¢ni vymezeni indikatord, ale i jejich pojmenovani by mélo mit relevantni ekvivalent
v legislativé CR a dalSich pouzivanych systémech (naptiklad IS VaVal, CSU, Géetni pojmoslovi,
Zakon o VS apod.). Napfiklad pojem ,smluvni vyzkum“ neni pravné ukotven, pojem
»vyzkumnik” lze nahradit pojmem ,vyzkumny pracovnik” ¢i ,,zaméstnanec VaV“ dle
pouzivanych definic CSU apod. Doporucenim je tedy vytvoreni jasné definice Ml s jasnou
vazbou na pouZivané, zaZité a vykladové ustalené pojmy.



Vzhledem k zaméreni intervenci by bylo vhodné rozliSovat provozni podporu a podporu
investicni. Provozni podpora by méla pfimym zplisobem vyustit ve vysledky mimo jiné nize
definované, zatimco investi¢ni intervence (modernizace, rozsifeni, novostavba VaV
infrastruktury) vyusti v dosazeni definovanych Ml vysledk( a) za delsi ¢asovy usek b) jako
prirozeny dasledek intervence, nikoli pfimy efekt. Kombinace podpor je mozna, avsak vidy je
potfeba vzit v Gvahu pomér investi¢ni a provozni intervence a ¢asové dasledky aplikace této
intervence, a to predevsim ve vztahu ke stanoveni cilovych hodnot Ml a mozZnych termind
jejich dosazeni. Tim vznikd prirozené taktéz to, Ze v ramci vystupl jsou definovany taktéz
vysledky platné pro investi¢ni podporu.

Paklize bude podpora provozni, a bude zamérena svym Ucelem pfimo na podporu vyzkumné
¢innosti (mezindrodni, domaci apod.), potom by taktéZ MI v trovni vystupu mély byt
definovany nikoli pouhym poctem projektd, nybrz pocétem faktickych vysledki vyzkumné
¢innosti dle IS VaVal. Toto by mélo byt navic uc¢inéno v odpovidajici relaci k objemu verejné
intervence a objemu podporenych FTE prostfednictvim kryti osobnich naklad( (objektivizace
pfistupu, prahové hodnoty).

Koncepénim doporuéenim je zvazit integraci M| zaméfenych na podplrné a manazerské
funkce v urovni jednotlivych VO do MI sledujicich investi¢ni ¢&i vyzkumnou podporu.
Oddélené sledovani a oddélend podpora poctu projekth takto orientovanych neni natolik
ucelna, jako funkcné spojena podpora i sledovani ve spojeni s investi¢ni ¢i pfimou vyzkumnou
podporou.

Otazka vhodnosti a nutnosti kontextovych Ml vysledku (aplikovano pouze u PO1, u PO2
nikoli) — zde se jedna o soupis uvazovanych makro veli¢in, které se sleduji. Pokud by vsak
mély plnit funkci, potom by mély byt doplnény o fadu dalSich taktéz sledovanych velicin,
kterych se jisté verejnd intervence dotkne (ovlivni je). Otdzkou tedy je, zda jsou tyto Ml
nezbytnosti, a to i sohledem na skutecnost, Ze se vradé pfipadl opakuji v porovnani
s definovanymi Ml vysledku.

PO 2 definuje Ml vysledku jako MI, které nemaji méritelnou vazbu na intervence OP VVV,
spiSe se jedna o kontextové indikatory (obecné sledované skutecnosti napfiklad Setfenim
CSU). Paklize nebude pojmové MI postaven tak, 7e je MERITELNYM vysledkem vefejné
intervence OP VVV, nelze hovofit o Ml vysledku OP VVV. Finalni vyjadfeni zpracovatele bude
nicméné mozné v dalsi fazi, po ziskani definic MI.

Prioritni osa 3:

Specificky cil 4: Uvedeny indikator ,pocet VS s instituciondlni akreditaci“ je vécné vadny.
Podet VS se ziskanou instituciondlni akreditaci“ je jako indikator zvySovani kvality
vysokoskolské vyuky nerelevantni. Instituciondalni akreditace v pojeti ndvrhu novely zakona o
VS nevypovida o kvalité ¢innosti vysoké skole, ale ,nastavovani procest“na VS, tedy jen o
formalnim fungovani VS. Navic nejsou stanoveny ani standardy pro takovouto akreditaci.
Kvalita vysoké Skoly se odvozuje mimo jiné i z toho, jak dalece je schopna plnit svou misi,
kterou si definuje (profesni ¢i akademicky profil, rozvoj obor(, pro néZz ma dostatecné
personalni a technické zazemi atd.), schopnost analytického zhodnoceni situace apod.



Specificky cil 2: K uvedenému indikatoru ,pocet produktll zamérenych na snizeni studijni
neuspésnosti“je z pohledu hodnotitele diskutabilni, zda hodnota indikdtoru o fad nizsi, nebo
vySsi u takovéhoto indikatoru vibec néco znamena.

Prioritni osa 4:
Specificky cil 1: Definované dva méfitelné vysledky SC1 nejsou totozné s popisem vysledkd

ani s definovanym vysledkovym indikatorem a ve své podstaté spiSe predstavuji dopady.

Specificky cil 2: Definované méfitelné vysledky SC2 nejsou totozné s popisem vysledkd ani
s definovanym vysledkovymi indikatory a je tfeba je uvést do souladu.

Specificky cil 3: Vhodné rozsifit o dalsi indikatory rostoucich kompetenci (vSsech kompetenci
indikovanych RVP) podle definice SC.

Specificky cil 3: SC3je spojen s indikdtorem ,zlepSeni vysledk( ¢eskych Zakl v mezinarodnich
Setfenich”. Neni zcela jasné v kterych $etienich a v kterych oblastech se bude CR v budoucnu
Ucastnit a implicitné se tak mozna predjimaji probéhld méreni PISA, OECD.

Specificky cil 4: Indikatory vysledku uvedené ke SC4 v OP VVV odpovidaji charakterem vice
vystupu.



3.4 Hodnoceni nastaveni a primérenost administrativni kapacity a zapojeni
partnert

Evaluacni ukol

Predmétem této kapitoly je hodnoceni aplikace prvku partnerstvi (EQ t4: Jsou dostatecnym
zpUsobem zapojeny kliové instituce (partnefi) do pfipravy a provadéni programu?). Posouzeni
vhodnosti nastaveni a prfimérenosti planované administrativni kapacity pro fizeni programu bude
predmétem dalsi podrobnéjsi analyzy v rdmci Zavérecné zpravy.

Postup Feseni evaluacni otdzky t4

Postup evaluacniho tymu pti zpracovani odpovédi na evaluacni otdzku byl zvolen v souladu
s operacionalizaci a Ize ho shrnout nasledujicim schématem.

~ - e

1. Byla v ramci piiprav OP 2. Byla analyza Z5S zpracovana 3. Jsou analyzou identifikovani
zpracovana analyza Ano—  fadné —obsahuje klicove Ano—| partnefi zapojeni do pripravy
zainteresovanych stran (ZS) partnery OP
A
Ano
#. Je zapojeni partnerli | A —
. ] s . . . - . ¢ I . L
naplanovano/zajisténo i v 5. Je zapojeni partnerd { Partnerstvi v ramci
b dalSich fazich OP Ano—| dostacujicifodpovida jejich Ano—>| pfipravovaneho OF je fadné
(implementace, monitoring a vyznamu N fizeno a planovano
evaluace) g _~

Postup evaluaéniho tymu pak spocival v postupném reseni jednotlivych operacionalizovanych otazek.
V pfipadé, Ze byla podotdzka vyhodnocena kladné, doslo k postupu na dalsi (navazujici otazku).
V ptipadé postupného prlichodu celym spektrem otazek je celd evaluacni otdzka povaZovana za
zodpovézenou ve smyslu naplnéni vsech poZadavk(l pro operacni program v problematice
partnerstvi.

Hlavni zjisténi
Kroky ucinéné k identifikaci zainteresovanych stran, rozsah a vybér partnerl a jejich zapojeni do
pfipravy programu lze povaZovat za dostatecné. V ramci predloZzenych podkladd nemuze zpracovatel

odpovédné rozhodnout, zda bude zapojeni partnerl dostatecné zajisténo i v dalSich fazich programu
(implementace, monitoringu a evaluace) a zda je jejich zapojeni dostacujici/odpovida jejich vyznamu.



3.5 Hodnoceni pfimérenosti planovanych opatieni podporujicich naplnovani cilti v
oblasti horizontalnich témat

3.5.1 Rovné prilezitosti

Evaluacni ukol

Postup feseni evaluacniho ukolu o)

Vramci ex-ante evaluace je hodnocen ndvrh operacniho programu, nastaveni jeho ,operaci“ a
aktivit, resp. jak navrhované intervence pfispéji k naplfiovani danych horizontalnich témat. V souladu
s €l. 7 navrhu obecného nafizeni a metodikou EK pro ex-ante evaluaci je hodnoceni zaméfeno na
ovéreni, zda jsou presné, specificky, a ne obecné vytyCena specifickd opatfeni a jejich prispévky
k napliiovdni rovnych prilezitosti a zabranéni diskriminace na zdkladé pohlavi, rasového nebo
etnického plvodu, naboZenského vyznani nebo viry, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni
orientace, a to zejména v souvislosti s pfistupem k financovani s ohledem na potreby téchto cilovych
skupin.

Hlavni zjisténi
Navrh OP VVV popisuje pojeti a dodrZeni principu rovnych pfileZitosti a ochrany pfed diskriminaci a
principu rovnosti muzli a Zen v mife, resp. detailu odpovidajicimu programové Urovni a zaroven

zaméreni samotného programu. Zpracovatel doporucuje nicméné nékteré dpravy a doplnéni.
Zapojeni subjekt(, které plsobi v danych oblastech, do ptipravy programu je dostatecné.

Doporuceni

Doporucujici:

Uvést, 7e RO bude formu zahrnuti principu rovnych pfileZitosti a ochrany pred diskriminaci
hodnotit pfi pfipravé parametr(l vsech vyzev. Toto by bylo mozné zaroven chapat jako
opatfeni vedouci k posileni implementace téchto principll v pfipadé zjisténych
neuspokojivych vysledkl z monitorovani a evaluaci.

Jako jedno z moZnych opatfeni k monitorovani aplikace principu rovnych pfileZitosti Ize uvést
i sbér dat o znevyhodnénych osobach prostfednictvim indikatord, které jsou povinné
sledovany u projekt( ESF.

V ramci inkluzivniho vzdélavani je z hlediska systému trfeba podpofit pfimo vzdélavani
pedagogll pro praci se znevyhodnénymi, véetné tvorby specidlnich vzdélavacich materiald
(bez rozdilu, zda na zakladni, stfedni nebo vysoké skole).

Je tfeba podpofit doprovodnd opatfeni pro Gcéastniky vzdélavani, at jiz se jedna o tvrdé
investice do odstranéni bariér vstupu, tak i o mékké intervence — asistencni sluzbu, dopravu
apod.



Rozsifit zamér podporovat ve vyzkumu castecné Uvazky Zen na flexibilni Uvazky Zen, které
zahrnuji vice mozZnosti, véetné ¢astecnych tvazka.

Do kapitoly vénuijici se identifikaci potfeb a problém&m v CR pfidat i informaci (konkrétni
data/indikatory) tykajici se feminizace skolstvi, ktera je uvadéna jako problém v kap. vénujici
se horizontalnim principtdm.

Pro zahrnuti genderové perspektivy do uUrovné operaci (projektll) v oblasti vyzkumu i
vzdélavani vtomto pripadé uvést, Ze v ramci pfiprav vSech vyzev bude vidy zvaZeno
konkrétni promitnuti/aplikace principu rovnosti muz( a zen (opét zde bude vazba i na zjisténi
z monitoringu a evaluaci).

| zde Ize jako jedno z moznych opatreni k monitorovani aplikace principu rovnosti Zen a muzi
uvést sbér dat o podporenych osobach v déleni dle pohlavi, a to prostfednictvim indikatord,
které jsou povinné sledovany u projektl ESF.

Pro rovné prilezitosti by mél byt uplatnén i princip sladovani vzdélavani a rodinného Zivota
(flexibilni formy vyuky, distan¢ni programy, doprovodna opatfeni — hlidani déti).

3.5.2 Udrzitelny rozvoj

Evaluacni ukol

Postup Feseni evaluacniho ukolu p)

Ex-ante evaluace hodnoti ndvrh operaéniho programu z hlediska horizontalnich témat a tedy i
hlediska udrZiteIného rozvoje. Pfi hodnoceni je kladen diraz na vliv jednotlivych aktivit na udrzitelny
rozvoj. Hodnoceni se zaméfuje na to, zda jsou aktivity podporované programem v souladu s
pozadavky na ochranu Zivotniho prostfedi, Uc¢inné vyuZivani zdrojd, opatifeni ke zmirfiovani zmény
klimatu a pfizpUsobeni se této zméné, odolnost vici katastrofam a predchazeni riziklim a fesSeni rizik.

Hlavni zjisténi

Navrh OP VVV dostatecné zohlednuje principy udrzitelného rozvoje. Program podporuje hospodaisky
a spolecensky pokrok a zaroven dba na plnohodnotné zachovani Zivotniho prostfedi. Planované
intervence jsou v souladu s poZadovanou podporou udriitelného rozvoje. Program identifikuje

opatfeni na podporu udrzZitelného rozvoje pfi hodnoceni a vybéru projektl i pfi implementaci
programu. V programu by viak mél byt popis téchto opatfeni podrobnéji specifikovan.

Doporuceni

Doporucujici:
Konkretizovat vybérova kritéria tykajici se udrzitelného rozvoje podle jednotlivych IP.
Konkretizovat dodrZzovani principu udrzitelného rozvoje pti implementaci programu.

Definovat zpUsob monitoringu a evaluaci spolecné s identifikaci opatfeni na napravu
pfipadného nedostatecného plnéni principl udrZitelného rozvoje.



3.6 Ostatni evaluacni ukoly

3.6.1 Integrované pristupy k Uzemnimu rozvoji

Evaluacni ukol

Postup Feseni evaluacniho ukolu s)

Bylo zhodnoceno, zda v programu popsané integrované pfistupy k Uzemnimu rozvoji:

jsou vhodné popsany;
jsou vhodné zvoleny — budou pfispivat Uzemnimu rozvoji — a odpovidaji stanovenym cilim
programu (na urovni specifickych cila).
Hlavni zjisténi
Aktudlni verze navrhu OP VVV pouze nastifiuje postaveni RO a jeho planované intervence, nicméné
nespecifikuje, jakym zplsobem bude fesit planované integrované pristupy k Uzemnimu rozvoji.

Vzhledem k rozpracovanosti/nedplnosti aktualniho popisu nelze tudiz vyhodnotit ocekavany
prispévek k Uzemnimu rozvoji a k plnéni stanovenych cilim programu.

Program v aktualni verzi popisuje pfispévek k integrovanému ptistupu pro Uzemni rozvoj obecné a
dale podrobnéji k jednotlivym pfistuptm.

Zaroveri autor kapitoly upozorfiuje, 7e: , pouze nastifiuje postaveni RO a jeho planované intervence,
problematika bude vice diskutovana a specifikovdna na jednanich s partnery... a Ze kapitola bude
tudiz poté dopracovédna.” Z tohoto pohledu se planovany pfistup zpracovatele programu k
problematice integrovanych pristupt jevi jako vhodny.

V dil¢ich kapitolach 5.1-5.3 program obsahuje popis pldnovaného pfistupu k integrovanym
pristuplm:

komunitné planovany mistni rozvoj — program v obecné roviné popisuje principy CLLD.

Program neuvddi, pro které IP, SC nebo aktivity bude tento pfistup vyuzit;

udrZitelny integrovany rozvoj mést — program specifikuje podporu S3 strategii (strategii
inteligentni specializace), nicméné popis vazby na S3 strategie na integrovany rozvoj mést je
slaby (je popsana vazba na cely region);

integrované uzemni investice — obdobné jako v pfipadé CLLD, program neuvadi, pro které IP,
SC nebo aktivity bude tento pfistup vyuZit.

Doporuceni

Doporucujici:

Specifikovat, pro které IP, SC nebo aktivity budou integrované pristupy vyuZzity a jak.



3.6.2 Systém vybéru operaci a systém fizeni a kontroly

Evaluacni ukol

Navrh OP VVV obsahuje souhrnnou indikaci k vybéru operaci na drovni IP v podkapitolach Popis
principl pro vybér operaci. Neobsahuje podrobnosti na uUrovni procesli predkladani, vybéru a
schvalovani Zadosti a jejich parametrld. Zpracovatel predpokladd posouzeni téchto aspektl
v Zavérecné zpravé.

Postup reseni evaluacniho ukolu u)

Bylo zhodnoceno, zda RO pfi vybéru uplatni vodné postupy a kritéria vybéru projektd, ktera jsou:

Nediskriminacni a transparentni
Zohlednuji obecné zdsady z Obecného Natizeniv ¢l. 7 a 8.

Hodnoceni bude provedeno pro kazdou investi¢ni prioritu. Dale bude posouzeno, zda popis urceni
vSech organ(, které jsou soucasti jeho implementacni struktury a obecna specifikace hlavnich jejich
¢innosti jsou v souladu s obecnymi principy vymezenymi v ¢l. 62 Obecného nafizeni. Z OP musi byt
zfejmé, zda jsou principy naplnény, ¢i budou prijata opatreni, kterd jejich naplnéni zajisti.

Hlavni zjisténi

Popis systému fizeni a kontroly obsazeny v programu odpovida pozadavkim Natizeni a metodickych
pokynd EK a MMR.

3.6.3 Vefiejna podpora

Evaluacni ukol

Postup reseni evaluacniho ukolu y)

Nedilnou soudasti evaluace OP VVV je i analyza rizik v oblasti vefejné podpory a navrh zplisobu
jejich eliminace v rdmci jednotlivych typu intervenci:

zpracovatel identifikoval dosavadni zkusenosti z aplikace pravidel verejné podpory a zaroven
vzal v potaz aktualizovanou legislativu na Urovni EU;

zpracovatel nastinil hlavni principy metody identifikace naplnéni znaka verejné podpory ve
smyslu ¢l. 107 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU);

zpracovatel nastinil typy a podminky intervenci, které nenaplni znaky vetrejné podpory ve
smyslu ¢l. 107 SFEU a kde bude vhodné aplikovat podporu v ,reZimu nezakladajicim verejnou
podporu”, tedy bez nutnosti vyuZiti vyjimek na bazi ,,reZimd podpor”;

zpracovatel posoudil jednotlivé typy moznych intervenci a nastini aplikaci vhodnych rezim
podpor;



zpracovatel na zavér formou tabulky nastinil pfehled jednotlivych intervenci v ¢lenéni podle
specifickych cild, potencidlnich pfijemct a druhd podpory s navrhem moiné aplikace
pfislusného rezimu podpory v souladu s pravidly stanovenymi ¢l. 106 a 107 SFEU.

Hlavni zjisténi
Identifikace rizika potencialni vefejné podpory

Na zadkladé provedené analyzy Ize konstatovat, Ze poskytovani podpory v ramci OP VVV principalné
napliuje nejméné tfi znaky verejné podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU, a to prvni, tfeti a Ctvrty
znak (tj. verejné zdroje financovani, hrozba naruseni soutéZe, dopad na obchod mezi clenskymi
staty).

Aplikace rezim( podpor

Obecny metodologicky pfistup k otdzce aplikace vhodného reZimu verejné podpory vychazi ze
strategie operacniho programu vyjadrené v kapitole 2.2 navrhu OP VVV:

priprava lidskych zdrojl pro znalostni ekonomiku;

zvySovani kvality vyzkumné Cinnosti a zkvalitnéni kapacit pro vyzkum na vysokych skolach a
vyuku spojenou s vyzkumem;

rozvoj vhodného prostredi podporujiciho vyuziti vysledkd vyzkumu v praxi;
regionalni dimenze strategie inteligentni specializace (regiondlni akéni plany).

Z uvedené Strategie je patrno, Ze podstata intervenci je urcena do oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci
realizovanych vyzkumnymi organizacemi a jejich spoluprdce s aplikacni sférou (vcéetné transferu
technologii) a dale do oblasti vzdélavani napfic celym spektrem subjekt(i vzdélavaci soustavy.

Pokud jde o vyzkum a vyvoj realizovany vyzkumnymi organizacemi, bude podstata intervenci
realizovana na bazi reZimu nezakladajicim vefejnou podporu s vyuZitim Ramce Spolecenstvi. Pokud
jde o vzdélavani s cilem zvysit mnoZstvi a zlepsit kvalifikaci lidskych zdroja a které spada do cinnosti
nehospodarské povahy, pak pljde opét o rezim nezakladajici vefejnou podporu; podporu vzdélavani
spadajici do ¢innosti hospodarské povahy vsak bude nutno pfipadné realizovat s vyuZitim rezimu
podpory de minimis nebo rezimu slucitelné verejné podpory. Jakoukoli jinou intervenci bude nutno
analogicky posuzovat podle toho, zda jde o podporu ¢innosti hospodarské ¢i nehospodarské povahy.

NepfFima vefejna podpora

Riziko nepfimé nedovolené verejné podpory spociva zejména v tom, Ze tfeti osoby nepfimo vyuzZivaji
vyhod poskytnuté podpory prijemci bez poskytnuti adekvatni protihodnoty. Eliminace rizika spociva v
kvalitnim nastaveni podminek poskytnuti podpory (napf. Rozhodnutim o poskytnuti podpory) a s tim
spojenou kontrolou pfijemce v pribéhu celé realizace projektu. Poskytovatel podpory bude v daném
pripadé postupovat v souladu s Ramcem Spolecenstvi a tzv. Analytickym formulafrem financovani
infrastruktury ¢. 6 — vyzkum, vyvoj a inovace, pfipadné dalsimi metodickymi dokumenty vydanymi k
této problematice.



3.6.4 Soulad s legislativou EU a CR

Evaluacni ukol

Postup reseni evaluacniho tkolu z)

Posuzovani souladu programu s ustanovenimi a poZadavky spole¢ného nafizeni a specifickych
nafizeni k jednotlivym fondlim SSR bylo soucasti vSech odpovédi na evaluaéni otazky v detailu,
v jakém je problematika reSena textem programu.

V ¢asti hlavni zjisténi jsou shrnuta jednotliva relevantni zjisténi a doporuceni.
Hlavni zjisténi

Na zakladé textu OP VVV a provedenych analyz strategie a intervencni logiky Ize souhrnné
konstatovat, Ze ndvrhu OP VVV je v souladu s relevantni legislativou EU a CR.

Legislativni aspekty ovliviuji u¢innost predpokladanych intervenci predevsim:

na Urovni externich faktord pro naplnéni specifickych cild — napfiklad v oblasti legislativnich
nastroju podpory VaV, zplsob hodnoceni a financovani VaV atd. (P01,2);

v podobé klicovych pfedpokladi realizace nékterych aktivit a cild — navazani intervenci na
dosud neucinné legislativni zmény (novela zakona o vysokych skolach), u nichZ neni dosud
zfejmé, zda se uskutecni, pfipadné v jaké konecné podobé;

v pregnantnosti vymezeni pfijemci pro navrhované aktivity (napfiklad PO1 IP1, PO4).



