Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy 





Č.j.: 2772/2009 - 12 

 V Praze dne  24. března 2009
Příkaz

 ministra školství, mládeže a tělovýchovy č. 14/2009,
kterým se vydává Směrnice ke kontrolní činnosti v resortu Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy
státní tajemnici - I. náměstkyni ministra
náměstkům ministra
vrchním ředitelům

ředitelům odborů

vedoucím samostatných oddělení

vedoucím oddělení

vedoucím úseků

ústřední školní inspektorce
ředitelům organizací zřízených ministerstvem


V souladu s částí II čl. 1 písm. A bodu 6 Organizačního řádu Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy č.j. 20 841/2004-14 ze dne 15. června 2004 vydávám k zajištění kontrolní činnosti v působnosti Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy (dále jen „ministerstvo“) vykonávané podle 

a) zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů,
b) zákona č. 219/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích, ve znění pozdějších předpisů,
c) zákona č. 552/1991 Sb., o státní kontrole, ve znění pozdějších předpisů,
d) zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů,
e) zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení),ve znění pozdějších předpisů,
f) zákona č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, ve znění pozdějších předpisů,

g) zákona č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon), ve znění pozdějších předpisů,

h) zákona č. 563/2004 Sb., o pedagogických pracovnících a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů,

i) zákona č. 111/1998 Sb., o vysokých školách a o změně a doplnění dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů,
j) zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu a vývoje z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o podpoře výzkumu a vývoje), ve znění pozdějších předpisů,
k) zákon č. 227/2006 Sb., o výzkumu na lidských embryonálních kmenových buňkách a souvisejících činnostech a o změně některých souvisejících zákonů
tuto směrnici:
Část první 

 Obecná ustanovení

Čl. 1

Oblast úpravy
1) Kontrolou je pro účely této směrnice činnost, při které kontrolní orgán posuzuje plnění povinností stanovených právním předpisem nebo vyplývajících kontrolované osobě z právních předpisů a vnitřních předpisů, povinností uložených na základě těchto předpisů a plnění pokynů nadřízeného orgánu. Kontrolou je též inspekce, dozor, dohled, či jinak nazvaná činnost, která vykazuje znaky podle věty první. Kontrola je součástí finančního řízení hospodaření orgánů veřejné správy s veřejnými prostředky a prostředky ES.
2) Směrnice upravuje 
a)
kontrolu prováděnou ministerstvem nebo jemu podřízenou organizací vůči jiným organizačním složkám státu, právnickým nebo fyzickým osobám, jejímž předmětem je činnost kontrolované osoby vykonávaná v rámci podřízenosti ke kontrolnímu orgánu, nebo v případech stanovených právním předpisem také mimo vztah podřízenosti (dále jen „vnější kontrola“),
b)
kontrolu prováděnou uvnitř ministerstva nebo organizace podřízené ministerstvu vnitřními kontrolními mechanismy (dále jen „vnitřní kontrola“).
3)
Součástí vnější kontroly je také kontrolní a dozorová činnost výkonu státní správy v přenesené působnosti u územních samosprávných celků
) v oblasti školství, mládeže a tělovýchovy (dále jen „resort školství“), kterou ministerstvo vykonává na základě součinnosti vyžádané Ministerstvem vnitra nebo samostatně.

4)
Tato směrnice se vztahuje také na audit a kontrolu financování programů Evropského společenství (ES).
5)
Česká školní inspekce upraví vnitřním předpisem pravidla inspekční činnosti vykonávané formou státní kontroly a veřejnosprávní kontroly.
6) Ustanovení této směrnice se s výjimkou odstavce 5 nevztahují na inspekční činnost vykonávanou Českou školní inspekcí podle zvláštního předpisu
) a na prověřování a vyřizování stížností, které je zabezpečováno vedoucími orgánů veřejné správy podle zvláštního předpisu.
)
Pojmy

Čl. 2
Formy kontroly 

Kontrolní orgán vykonává kontrolu:

1) Z hlediska kontrolního orgánu:

a) samostatně,

b) zprostředkovaně – kontrolní orgán formou smlouvy pověřuje vykonáním kontroly jinou fyzickou nebo právnickou osobu. Tato osoba postupuje při provádění kontroly podle této směrnice;
2) Z hlediska místa výkonu kontroly:
a) fyzicky na místě vztahujícím se k předmětu kontroly a ke kontrolované osobě,
b)  administrativně na dálku z pracoviště kontrolního orgánu vyhodnocením zjištěných kontrolních dokladů bez účasti kontrolované osoby,
c)  administrativně na výzvu formou kontroly provedené na pracovišti kontrolního orgánu vyhodnocením zjištěných kontrolních dokladů při účasti kontrolované osoby;
3) Z hlediska plánu:
a) plánovaně formou kontroly realizované na základě předem zpracovaného plánu kontrol v termínech v něm stanovených,
b)  neplánovaně formou kontroly realizované bez předchozího plánu, zpravidla na základě vnějšího podnětu, nebo nových informací kontrolního orgánu;
4) Z hlediska frekvence kontroly:
a)  pravidelně,
b)  nepravidelně;
Čl. 3
Vymezení dalších pojmů
Pro účely této směrnice se rozumí:

a)
orgánem veřejné správy - ministerstvo a organizace podřízené ministerstvu,

b)
kontrolním orgánem

- 
v případě vnější kontroly orgán veřejné správy,

-
v případě vnitřní kontroly útvar pověřený výkonem kontroly vedoucím orgánu veřejné správy nebo vnitřním předpisem,

c)
kontrolovanou osobou

-
v případě vnější kontroly organizace podřízená ministerstvu, právnická nebo fyzická osoba, u níž je kontrola v souladu s právním předpisem nebo usnesením vlády prováděna,

- 
v případě vnitřní kontroly útvar orgánu veřejné správy,

d)
kontrolujícím - osoba oprávněná na základě pověření nebo vnitřního předpisu orgánu veřejné správy provádět kontrolu,

e)
pověřením ke kontrole - doklad, kterým kontrolující prokazuje kontrolované osobě oprávnění k provedení kontroly.
Čl. 4
Plánování kontroly
1) Orgány veřejné správy zpracovávají na dobu jednoho roku plán kontrolní činnosti. Plán kontrol nevylučuje možnost kontrolních orgánů veřejné správy provádět v odůvodněných případech kontrolní činnost i mimo schválený plán. Kontrolní akce u krajů a hl. m. Prahy jsou do ročního plánu kontrol ministerstva zařazovány v součinnosti s Ministerstvem vnitra. 
2) Při zpracování plánu kontrol vycházejí orgány veřejné správy z dílčích plánů kontrol, potřeb a požadavků organizačních složek orgánů veřejné správy, ze zhodnocení nedostatků a rizik, které negativně ovlivnily činnost ministerstva a podřízených organizací a funkčnost vnitřního kontrolního systému v uplynulém období, s přihlédnutím k výsledkům kontrol vnějších a vnitřních kontrolních orgánů v uplynulém období a k zabezpečení úkolů v příštím období.
3) Plány kontrolní činnosti se zpracovávají odděleně od plánů interního auditu. Při zpracování, projednávání a schvalování plánů interního auditu se postupuje podle zvláštního předpisu.
4) Koordinační úlohu při sestavování a schvalování ročního plánu kontrolní činnosti na ministerstvu zabezpečuje útvar kontroly v působnosti I. NM. Cílem koordinace je zajištění efektivního provádění kontrolní činnosti ministerstva a minimalizace zátěže kontrolovaných osob ze strany kontrolních orgánů. Při sestavování ročního plánu kontrol vychází útvar kontroly z dílčích plánů kontrol, které jsou projednávány a schvalovány na úrovni náměstků ministra a v případě programů EU na úrovni vrchního ředitele sekce IV. 
5) Roční plán kontrolní činnosti ministerstva je projednáván v poradě vedení ve lhůtách podle plánu činnosti ministerstva. 

Čl. 5
Kontrolní řád

1) Výkon kontrolní činnosti se řídí základními procesními pravidly státní kontroly, finanční kontroly a dozoru podle zvláštního předpisu
). Postupy kontroly programů EU se dále řídí schválenými operačními programy, manuály a metodickými pokyny. 
2) Postupy interního auditu ministerstva jsou stanoveny ve Statutu interního auditu a Manuálu interního auditu.
Čl. 6

Kontrolní skupina
1) Kontrola je prováděna kontrolní skupinou. Kontrolní skupina má nejméně dva členy. Jedna osoba může kontrolu provádět pouze výjimečně a tento postup musí být náležitě zdůvodněn při přípravě kontroly a dokladován v kontrolním spise. 

2) V případě ministerstva rozhoduje o složení kontrolní skupiny ministr nebo jím pověřená osoba (věcně příslušný náměstek ministra, v případě Operačních programů EU ředitel příslušného útvaru sekce řízení Operačních programů EU) na základě návrhu zaměstnance pověřeného přípravou kontroly (založení spisu).
Podle charakteru kontroly je členem kontrolní skupiny 

a) zaměstnanec útvaru, který za provedení kontroly odpovídá,
b) zaměstnanec útvaru, který se kontroly na místě u kontrolované osoby zúčastní nebo v rámci kontroly poskytne údaje, informace a písemnosti související s předmětem kontroly věcně příslušné skupiny/sekce ministerstva, jejíž činnosti se kontrola dotýká,
c) přizvaná osoba za podmínek podle čl. 11.
Čl. 7
Pověření ke kontrole

3) Pověření ke kontrole musí obsahovat:
a) označení kontrolního orgánu a kontrolujících,
b) označení kontrolované osoby,
c) předmět kontroly a kontrolované období, 
d) odkaz na právní předpis, podle něhož je kontrolní orgán oprávněn kontrolu provádět,
e) datum vystavení pověření,

f) označení a podpis osoby, která pověření vystavila,
g) další náležitosti související s povahou vykonávané kontroly.

2) Pověření vystavuje vedoucí orgánu veřejné správy nebo jiný vedoucí zaměstnanec, jemuž tato pravomoc vyplývá z vnitřního předpisu nebo z pověření vedoucího orgánu veřejné správy. 

Čl. 8
Provedení kontroly
1) Při zahájení kontroly předloží kontrolující kontrolované osobě pověření, seznámí ji s programem kontrolní akce a vyžádají si potřebnou součinnost. Kontrolu smějí provádět jen osoby nepodjaté k předmětu kontroly a vůči kontrolovaným osobám.
2) Kontrolující jsou povinni při kontrole zjistit skutečný stav věcí, doložit jej příslušnými doklady, porovnat zjištěný stav se stavem žádoucím a případně uvést, které právní předpisy, resp. která jejich ustanovení byla porušena nebo nebyla dodržena. 

3) Kontrolující jsou oprávněni na základě pověření vstupovat do všech částí objektu a mají přístup ke všem dokladům a písemnostem kontrolované osoby; jsou však povinni respektovat oprávněné zájmy a práva kontrolovaných osob. O zjištěných skutečnostech musejí zachovávat mlčenlivost.
4) Povinností kontrolovaných osob je poskytnout při kontrole nezbytnou součinnost včetně potřebného technického zázemí. Za zaviněné neposkytnutí součinnosti lze uložit odpovědnému pracovníkovi pokutu.

Čl. 9
Kontrolní spis
1) O kontrole vykonávané ministerstvem je veden kontrolní spis, do něhož je vkládána veškerá dokumentace a písemnosti související s kontrolou, zejména pověření ke kontrole, program kontroly, zápisy o zahájení a ukončení kontroly, vybrané účetní a prvotní doklady a jejich kopie, protokol resp. záznam o provedení kontroly, písemnosti související s námitkovým řízením, opatření kontrolovaných osob k odstranění nedostatků a pod. Při zakládání, vedení, uzavírání a ukládání spisů se zaměstnanci řídí spisovým řádem.
2) Organizace podřízené ministerstvu zabezpečí vedení dokumentace o kontrolách v rámci vnitřního kontrolního systému podle vlastního předpisu. 

Čl. 10
Kontrolní protokol
1) O kontrole se pořizuje kontrolní protokol (dále jen „protokol“). Jeho obsahem je popis zjištěných skutečností s konkrétním uvedením nedostatků a příslušných právních předpisů, jejichž ustanovení byla porušena. Mezi nezbytné náležitosti protokolu patří označení kontrolujících a kontrolované osoby, uvedení místa a času provedené kontroly, jejího předmětu a odkazů na doklady, o které se protokol opírá. 
2) Protokol podepisují všichni kontrolující a po seznámení se s jeho obsahem i odpovědný zástupce kontrolované osoby. 
3) Proti protokolu mohou kontrolované osoby podat (písemnou formou) zdůvodněné námitky. Rozhodnutí o námitkách je v působnosti vedoucího kontrolní skupiny, případně vedoucího kontrolního orgánu. 
Čl. 11
Přizvané osoby
Kontroly se mohou v zájmu dosažení jejího účelu zúčastnit další osoby na základě písemného pověření kontrolního orgánu – vedoucího kontrolní skupiny pověřeného provedením konkrétní kontroly. Tyto přizvané osoby mají právo se seznamovat s informacemi a údaji souvisejícími s kontrolou. Přizvaná osoba má další práva a povinnosti v rozsahu pověření, zejména je povinna zachovávat mlčenlivost a nezneužívat získané informace související s kontrolou. Kontrolní orgán zajistí poučení přizvané osoby o jejích právech a povinnostech. V roli přizvaných osob se kontroly účastní rovněž zaměstnanci útvarů věcně příslušné skupiny/sekce ministerstva.

Čl. 12
Utajované skutečnosti
V případech, kdy jsou předmětem kontroly otázky spadající do stupně utajení „Důvěrné“ nebo vyšší, postupuje se podle zvláštního předpisu. Při zahájení kontroly je kontrolující povinen předložit osvědčení pro stupeň utajení „Důvěrné“ nebo vyšší, podle charakteru utajovaných skutečností.
Čl. 13
Evidence kontrol a nápravných opatření
Vedoucí útvarů ministerstva zajistí vložení dat o provedené kontrole (kromě předběžné řídící kontroly) do informačního systému centrální evidence dotací z rozpočtu (CEDR) a aktualizaci plnění nápravných opatření v CEDRu v případech, kdy budou nápravná opatření uložena. Evidence externích kontrol je řešena samostatně v čl. 33.
Část druhá
Kontrolní činnost
Čl. 14
Státní kontrola 
1) Státní kontrolou se pro účely této směrnice rozumí kontrolní činnost ministerstva zaměřená na kontrolu plnění povinností vyplývajících kontrolované osobě z právních a vnitřních předpisů a dále na kontrolu hospodaření s prostředky státního rozpočtu a s majetkem státu, pokud se na ni nevztahují zvláštní pravidla o finanční kontrole.
2) Kontrolu realizace akreditovaných vzdělávacích programů schválených v rámci zabezpečení rekvalifikace občanů a akreditovaných vzdělávacích programů schválených v systému dalšího vzdělávání pedagogických pracovníků provádí ministerstvo na základě zvláštního předpisu
). Kontrolou je prověřováno, zda kontrolované osoby realizují akreditované vzdělávací programy v souladu s udělenou akreditací.
3) Při státní kontrole prováděné u vysokých škol postupuje ministerstvo v souladu se zvláštním předpisem.
) 
4) Při kontrole zaměřené na využití nemovitostí získaných v rámci bezúplatných převodů majetku spravovaného bývalým Fondem dětí a mládeže v likvidaci se postupuje podle usnesení vlády č. 175 ze dne 28. února 2007, kterým byly schváleny zásady zajištění tohoto způsobu kontroly.
5) Při státní kontrole zaměřené na hospodaření s veřejnými prostředky prověřuje ministerstvo účelné, hospodárné a efektivní nakládání s prostředky státního rozpočtu. Při zabezpečování a realizaci kontrolních akcí v těchto případech se postupuje obdobně jako u finanční kontroly. 
6)  O výsledku státní kontroly se pořizuje protokol.

Čl. 15
Finanční kontrola
Finanční kontrola je kontrolní činnost orgánu veřejné správy upravená zákonem č. 320/2001 Sb. Zahrnuje veřejnosprávní kontrolu a vnitřní kontrolní systém (řídící kontrolu a interní audit), v případě kontrol podle mezinárodních smluv je příslušný útvar ministerstva povinen spolupracovat s kontrolním orgánem, který kontrolu provádí. Statutární orgány podřízených organizací zajistí provádění finanční kontroly ve své působnosti podle vnitřních předpisů organizací.

Čl. 16
Veřejnosprávní kontrola
1) Předmětem veřejnosprávní kontroly je prověřování, zkoumání a vyhodnocování skutečností, ke kterým došlo u kontrolovaných osob v souvislosti s používáním veřejných prostředků, a to před jejich poskytnutím, v průběhu jejich použití a následně po jejich použití, včetně auditu podle přímo použitelných předpisů Evropských společenství. Z tohoto hlediska se veřejnosprávní kontrola dělí na předběžnou, průběžnou a následnou veřejnosprávní kontrolu. 
Při kontrole postupují kontrolní orgány podle čl. 8.
2)
Veřejnosprávní kontrolu zajišťují útvar kontroly a útvar interního auditu a na ministerstvu též útvary, které zajišťují přímé uskutečňování operací při hospodaření s veřejnými prostředky. Při své kontrolní činnosti se řídí tyto útvary ministerstva ročním plánem kontrolní činnosti sestavovaným podle čl. 4.
3) Orgány veřejné správy jsou povinny v případě, kdy byly zjištěny nedostatky, v mezích své pravomoci zajistit přijetí opatření k jejich odstranění a k ochraně veřejných prostředků a majetku státu. Spolupracují s orgány činnými v trestním řízení a dalšími příslušnými orgány při zjišťování a prokazování případů porušení povinností při hospodaření s veřejnými prostředky a při hospodaření s majetkem státu a poskytují jim nezbytnou součinnost. Plní rovněž oznamovací povinnost
). 
4) Veřejnosprávní kontrolu vysokých škol vykonává ministerstvo na základě zákona o finanční kontrole. Kontrola je zaměřena na hospodaření s příspěvky a dotacemi podle § 39 zákona č. 218/2000 Sb. a pravidel pro poskytování příspěvku a dotací veřejným a soukromým vysokým školám. Ministerstvo při této kontrole postupuje v souladu se zvláštním předpisem.
)
5) Veřejnosprávní kontrolu v oblasti podpory výzkumu a vývoje z veřejných prostředků vykonává ministerstvo v souladu se zvláštními předpisy
) Kontrola je zaměřena na plnění cílů projektů nebo výzkumných záměrů, čerpání a využívání podpory a účelnost uznaných nákladů. 

6) O výsledku veřejnosprávní kontroly se pořizuje protokol.
Čl. 17
Kontrola programů EU
1) Ministerstvo bylo usnesením vlády č. 175 ze dne 22. února 2006 pověřeno zajišťováním funkce Řídícího orgánu (ŘO) pro Operační program Vzdělávání pro konkurenceschopnost (OP VK) a pro Operační program Výzkum a vývoj pro inovace (OP VaVpI) a usnesením vlády č. 727 ze dne 14.června 2006 zabezpečením komunitárních programů Společenství v období 2007 -2013. 
2) Funkce Řídícího orgánu OP VK a OP VaVpI je v rámci ministerstva svěřena Sekci řízení Operačních programů EU. Sekce plní současně úkoly spojené s řízením a implementací opatření 3.1 a 3.2 Operačního programu Rozvoj lidských zdrojů. (Funkci ŘO pro OPRLZ vykonává MPSV ČR).
3) Organizace, řízení, kompetence a povinnosti útvarů zabezpečujících OP v působnosti ministerstva jsou upraveny Organizačním řádem ministerstva. Řídícímu orgánu OP poskytují součinnost vybrané útvary ministerstva zejména útvar hlavního účetního, správce rozpočtu a útvar interního auditu, který zabezpečuje v systému funkci pověřeného auditního subjektu (PAS). PAS je složkou kontrolního systému v rámci zavedených Operačních programů. PAS vychází z usnesení vlády č. 760/2007. Hlavním úkolem PASu je, kromě poskytování odborných konzultací Řídícímu orgánu, zajišťovat audit, jehož účelem je ověřit plnění funkcí řídícího a kontrolního systému OP.
4) Implementace komunitárního Programu celoživotního učení je zajišťována Národní agenturou pro Evropské vzdělávací programy (NAEP), která je organizační jednotkou příspěvkové organizace Dům zahraničních služeb MŠMT na základě zřizovací listiny.

5)  Implementace komunitárního programu Mládež v akci je zajišťována na základě zřizovací listiny Českou národní agenturou Mládež (ČNA), která je organizační součástí Národního institutu dětí a mládeže MŠMT.
6) Nejvyšším orgánem řízení implementace komunitárních programů v gesci ministerstva jsou Řídící výbory programů. Pro řízení implementace jednotlivých programů zřizuje ministerstvo Řídící výbory. Jejich hlavním úkolem je kontrola finančních toků, schvalování podpořených projektů na základě hodnocení expertů a plnění dalších úkolů specifikovaných v jednacích řádech. Předsedy těchto řídících výborů jmenuje věcně příslušný náměstek ministra.
7) Základními závaznými dokumenty operačních a komunitárních programů v gesci ministerstva jsou:
a) Operační programy

1. Operační programy (OP VK, OP VaVpI, OP RLZ),
2. Operační manuály,
3. Metodika finančních toků a kontroly strukturálních fondů (SF) a Fondu soudržnosti (FS) na období 2007-2013.

b) Komunitární programy

1. Program celoživotního učení,
2. Program Mládež v akci,
3. Metodika finančních toků a kontroly prostředků z komunitárních programů na období 2007-2013
8) Všechny orgány podílející se na implementaci uvedených programů zavedou ve své působnosti kontrolní systém, který bude v souladu s platnými předpisy a způsobilý odhalovat včas administrativní a systémové chyby a ochránit veřejné prostředky proti rizikům a nesrovnalostem, které byly způsobeny porušením předpisů nebo nehospodárným, neefektivním a neúčelným nakládáním.

Čl. 18
Vnitřní kontrolní systém

1) Vnitřní kontrolní systém v orgánech veřejné správy tvoří řídící kontrola a interní audit.
2) Řídící kontrola je vykonávána formou předběžné, průběžné a následné kontroly. Interní audit je vždy součástí vnitřního kontrolního systému ministerstva a rovněž organizací podřízených ministerstvu, které poskytují veřejnou finanční podporu získanou na základě uzavřených mezinárodních smluv. V případech s malou pravděpodobností výskytu nepřiměřených rizik při hospodaření s veřejnými prostředky, a to zejména v návaznosti na povahu zajišťovaných úkolů, strukturu a stupeň obtížnosti vnitřního řízení, mohou být u organizací podřízených ministerstvu nahrazeny funkce útvaru interního auditu výkonem veřejnosprávní kontroly ministerstva. O zřízení funkčních míst interního auditu v organizacích v působnosti ministerstva rozhoduje ministerstvo. 
3) Vedoucí orgánů veřejné správy
) jsou v rámci své řídící činnosti povinni zajistit fungování vnitřního kontrolního systému a podmínky pro hospodárné, účelné a efektivní využívání veřejných prostředků a svěřeného majetku. V případě vzniku nedostatků a identifikace nepřiměřených rizik přijímají nezbytná opatření k jejich odstranění a nápravě. 
4) Ke splnění povinností uvedených v odstavci 2, vymezí vedoucí orgánu veřejné správy vnitřním organizačním předpisem nebo jiným průkazným řídícím aktem postavení a působnost organizačních útvarů, kontrolních orgánů, vedoucích a ostatních zaměstnanců zajišťujících kontrolu tak, aby zabezpečil funkci vnitřního kontrolního systému.

Čl. 19
Předběžná řídící kontrola

1) Předběžná řídící kontrola je kontrola předcházející rozhodnutí o schválení použití veřejných prostředků nebo uzavření smlouvy, která zavazuje orgán veřejné správy k veřejným výdajům nebo jiným plněním majetkové povahy. Posuzuje, zda plánované a připravované operace odpovídají stanoveným úkolům veřejné správy a zda jsou v souladu s právními předpisy, schválenými rozpočty, programy, projekty, uzavřenými smlouvami nebo jinými rozhodnutími o nakládání s veřejnými prostředky. Předběžnou řídící kontrolu vykonávají odpovědní pracovníci v souladu s vnitřním předpisem.
)
2) Předběžnou řídící kontrolu zajišťují
) :
a)
vedoucí orgánu veřejné správy nebo vedoucí zaměstnanci jím pověření k nakládání s veřejnými prostředky jako příkazci operací,

b)
vedoucí zaměstnanec organizačního útvaru odpovědný za správu rozpočtu orgánu veřejné správy nebo jiný k tomu pověřený zaměstnanec jako správce rozpočtu,

c)
vedoucí zaměstnanec organizačního útvaru odpovědný za vedení účetnictví orgánu veřejné správy nebo jiný k tomu pověřený zaměstnanec jako hlavní účetní.
3) Zjistí-li správce rozpočtu nebo hlavní účetní, že operace byla provedena bez předběžné kontroly, oznámí své zjištění písemně vedoucímu orgánu veřejné správy, v případě ministerstva prostřednictvím ST-1.NM.

4) Při výkonu předběžné řídící kontroly uplatňují kontrolní orgány schvalovací postupy
).
5) O předběžné řídící kontrole provedou odpovědní zaměstnanci záznam podle vnitřního předpisu orgánu veřejné správy.13)
Čl. 20
Průběžná a následná řídící kontrola

1) Průběžnou a následnou řídící kontrolu vykonávají odpovědní pracovníci v souladu se zvláštním vnitřním předpisem.
) 
2) Průběžná a následná řídící kontrola se uskutečňuje při sledování probíhajících operací až do jejich konečného vypořádání., v případě kontroly operačních programů EU jsou následné kontroly realizovány na vzorku projektů i po dobu udržitelnosti projektů. Tuto řídící kontrolu zajišťují vedoucí organizačních útvarů nebo k tomu pověření zaměstnanci zabezpečující provedení operací při hospodaření s veřejnými prostředky. 

3) Při průběžné a následné řídící kontrole prověřují, zkoumají a vyhodnocují kontrolní orgány, zda se dodržují stanovené podmínky a postupy při uskutečňování, vypořádávání a vyúčtování schválených operací. Zjišťují, zda přezkoumávané údaje odpovídají podmínkám rozhodným pro uskutečnění veřejných příjmů, výdajů a nakládání s veřejnými prostředky. Zjistí-li, že s veřejnými prostředky je nakládáno nehospodárně a neúčelně nebo v rozporu s právními předpisy, oznámí své zjištění písemně vedoucímu orgánu veřejné správy. V případě, že byla přijata opatření k odstranění, zmírnění nebo k předcházení rizik, prověřují, jak jsou plněna. 
4) Při výkonu průběžné a následné řídící kontroly uplatňují kontrolní orgány operační, hodnotící a revizní postupy
). 

Čl. 21
Interní audit

1. Interní audit je na ministerstvu vykonáván útvarem interního auditu. Jeho postavení a organizace je upravena Organizačním řádem MŠMT a Statutem interního auditu.

2. V podřízených organizacích ministerstva, kde není útvar interního auditu zřízen, interní audit zajistí ministerstvo výkonem veřejnosprávní kontroly.

3. Útvar interního auditu ministerstva plní též funkci pověřeného subjektu auditního orgánu.
Čl. 22
Podávání zpráv

1) Kontrolní orgány informují o výsledcích kontrol včetně návrhů na opatření k odstranění nedostatků příslušné vedoucí zaměstnance a útvar kontroly, a pokud jde o závažné zjištění také orgány podle ustanovení § 22 odst. 6 zákona č. 320/2001 Sb.
2) O výsledcích kontrol provedených v uplynulém období v působnosti ministerstva zpracovává útvar kontroly roční zprávu podle § 22 odst. 2 zákona č. 320/2001 Sb. a zprávu pro účely vypracování státního závěrečného účtu podle § 29 a násl. zákona č. 218/2000 Sb. Na vypracování zpráv se podílejí útvary ministerstva, podřízené organizace, žadatelé o veřejnou finanční podporu a příjemci této podpory, které za tímto účelem poskytují útvaru kontroly zprávy o provedených kontrolách ve své působnosti podle pokynů a ve lhůtách stanovených ST - I.NM.

3) Útvary interního auditu ministerstva a podřízených organizací se při vypracování a předkládání zpráv řídí § 31 zákona č. 320/2001 Sb.
4) Sekce IV ministerstva a národní agentury v působnosti ministerstva zpracovávají a předkládají zprávy o realizaci programů podle schválených dokumentů OP, direktiv EU a smluv uzavřených s EU.

Část třetí
Kontrolní a dozorová činnost ministerstva

Čl. 23
 Výkon přenesené působnosti v resortu školství vyššími územními samosprávnými celky
1) Výkon přenesené působnosti státní správy v resortu školství je svěřen krajům a hlavnímu městu Praze (HMP) na základě zákona č. 561/2004 Sb., zákona č.129/2000 Sb. a zákona č. 131/2000 Sb.
2) Při výkonu přenesené působnosti jsou kraje a HMP podřízeny ministerstvu.

3) Přenesenou působnost krajů a HMP stanoví zákon. Pravidla výkonu přenesené působnosti mohou být upravena též prováděcími právními předpisy a směrnicemi ministerstva publikovanými ve Věstníku vlády pro orgány krajů a orgány obcí.

4) Výkonným orgánem přenesené působnosti je u krajů krajský úřad, u HMP Magistrát hlavního města Prahy (MHMP).

5) Postup ministerstva při realizaci systému dozoru a kontroly krajů a HMP je dán usnesením vlády České republiky č. 1181 ze dne 18. října 2006 zveřejněným ve Věstníku vlády pro orgány krajů a orgány obcí, částce 6/2006 ze dne 28. listopadu 2006.

Čl. 24
Kontrolní činnost 

1) Povinná kontrolní činnost ministerstva u krajů a HMP se provádí na základě Plánu kontrol krajů a HMP na dvouleté kontrolní období zpracovaným a schváleným Ministerstvem vnitra. 

2) Povinnou kontrolní činnost zajišťuje útvar kontroly ministerstva.

3) Plán kontrol nevylučuje možnost odborných útvarů ministerstva provádět v odůvodněných případech kontrolní činnost i mimo tento plán. 

4) Předmětem kontroly výkonu přenesené působnosti je dodržování zákonů, jiných právních předpisů a v jejich mezích též usnesení vlády, směrnic publikovaných ve Věstníku vlády pro orgány krajů a orgány obcí a opatření ministerstva přijatých při kontrole výkonu přenesené působnosti.

5) Kontroly se provádějí u krajských úřadů resp. MHMP na základě písemného pověření vydaného podle čl.7, jehož originál je předán při zahájení kontroly řediteli krajského úřadu resp. řediteli MHMP.

6) Útvar kontroly ministerstva vypracovává vždy k 15. únoru každého kalendářního roku následujícího po příslušném dvouletém kontrolním období informaci obsahující výsledky kontrol provedených v působnosti ministerstva a prostřednictvím ministra školství, mládeže a tělovýchovy jej zasílá ministru vnitra. Souhrnné vyhodnocení výsledků kontrol krajů a HMP předkládá Ministerstvo vnitra vládě.

7) V případě kontrol globálních grantů OP VK (které realizují krajské úřady) se postupuje dle Manuálu OP VK a části 2.

Čl. 25
Dozorová činnost
 
1)
Dozor nad vydáváním a obsahem nařízení, usnesení, rozhodnutí nebo jiných opatření orgánů krajů a HMP vydaných v přenesené působnosti zajišťuje útvar kontroly ministerstva ve spolupráci s odborem legislativním a právním a věcně příslušným útvarem ministerstva.
 

2)
Při posuzování souladu nařízení krajů a HMP se zákonem, jiným právním předpisem a s lidskými právy a základními svobodami se postupuje podle § 83 zákona č.129/2000 Sb. resp. § 108 zákona č.131/2000 Sb.

 

3)
Při posuzování souladu usnesení, rozhodnutí a jiných opatření orgánů krajů a HMP v přenesené působnosti se zákony, jinými právními předpisy a v jejich mezích též usneseními vlády, směrnicemi ministerstva nebo opatřeními ministerstva přijatými při kontrole výkonu přenesené působnosti se postupuje podle § 84 zákona č.129/2000 Sb. resp. § 109 zákona č.131/2000 Sb.

 

4)
Při posuzování obsahu dozorovaných aktů se vychází z právního stavu ke dni tohoto posuzování.

 

5)
Dozorová činnost je vykonávána na základě vlastních zjištění nebo na základě vnějších podnětů.

 

6) Součástí dozorové činnosti je preventivní působení na dozorovanou oblast s cílem omezovat nutnost uplatňování represivních dozorových zásahů (pozastavení nebo zrušení nařízení, usnesení, rozhodnutí nebo jiného opatření vydaného v přenesené působnosti, případně návrhy na jejich zrušení příslušnému soudu).
Část čtvrtá
Externí kontroly 

Součinnost útvarů ministerstva při kontrolách a auditech externích kontrolních orgánů
) 
 

Čl. 26
Zahájení externí kontroly
 
1) Zahájení se účastní:

a) ministr školství, mládeže a tělovýchovy nebo I. náměstek ministra v případě, že se kontrola týká více skupin ministerstva, nebo v případě, že se kontrola týká zcela nebo z velké části jen jedné skupiny ministerstva, náměstek této skupiny; ministr dále pověří vždy jednoho z náměstků zodpovědností za koordinaci činnosti ministerstva ve vztahu ke kontrolnímu orgánu podle převažující míry věcné příslušnosti kontrolované oblasti činnosti,
b) vrchní ředitel sekce správy úřadu,

c) vedoucí útvaru kontroly,
d) zaměstnanec útvaru, který je pověřen zajištěním součinnosti při kontrole.

2) Osoba uvedená v odstavci 1 písm. a):

a) vytvoří podmínky k provedení kontroly,
b) podá informaci o zahájení kontroly na nejbližší poradě vedení,
c) v případě potřeby je oprávněna přizvat k zahájení kontroly další osoby za kontrolovanou osobu.
Čl. 27
Spolupráce a součinnost při externí kontrole
1) Součinností při kontrole se pověřuje zpravidla ředitel odboru, do jehož kompetence přísluší kontrolovaná oblast činnosti.
2) Součinnost při kontrole jsou povinni poskytovat na požádání osobě uvedené v čl. 26 odst. 1 písm. d) všichni vedoucí útvarů ministerstva.
Čl. 28
Ukončení externí kontroly
 
Ukončení kontroly se za ministerstvo zúčastní osoby uvedené v čl. 26.
 
Čl. 29
Námitkové řízení
 
Případné podání námitek zajistí příslušný náměstek ministra, jehož oblast činnosti byla kontrolována. Podání námitek bude předem projednáno s útvarem kontroly a útvarem právním.
Čl. 30
Zpracování nápravných opatření
1) Náměstek ministra, jehož oblast činnosti byla kontrolována, zajistí:

a)
zpracování stanoviska k závěrům kontroly, příp. návrhu nápravných opatření včetně stanovení termínů a odpovědných osob,
b)
stanovisko útvaru kontroly k návrhu nápravných opatření,
c)
předložení stanoviska, případně návrhu nápravných opatření poradě vedení ministerstva,
d)
zpracování stanoviska, případně návrhu nápravných opatření do materiálu pro předložení do jednání vlády v případě kontrol prováděných NKÚ,
e)
 rozpracování nápravných opatření po jejich schválení ministrem.
2) Součástí materiálu, ve kterém se ukládají nápravná opatření, je harmonogram kontrol plnění úkolů vyplývajících z nápravných opatření. V souladu s uloženými termíny předkládá věcně příslušný náměstek ministra poradě vedení závěry z kontrol plnění těchto úkolů.
 
Čl. 31
Seznámení odpovědných osob s nápravnými opatřeními
1) Odpovědné osoby, jimž vyplývají povinnosti z nápravných opatření, jsou s nápravnými opatřeními seznamovány zpravidla rozhodnutím náměstka ministra, jehož oblast činnosti byla kontrolována, nebo materiálem předkládaným poradě vedení, případně formou příkazu ministra, který zpracovává a ke schválení předkládá útvar ministerstva, kterému věc podle kompetence přísluší. Rovněž je zasílá všem, kdo mají úkoly vyplývající z nápravných opatření plnit. Příkaz ministra se zpracovává vždy v případě závažných zjištění a také, pokud se na realizaci nápravných opatření podílejí útvary více skupin ministerstva, jejichž oblast činnosti byla kontrolována.
2) Pokud z nápravných opatření vyplývá potřeba vydat vnitroresortní předpis, jeho zpracování, předložení ke schválení a zaslání adresátům zabezpečuje útvar ministerstva, kterému věc podle kompetence přísluší.
Čl. 32 
Kontrola plnění úkolů vyplývajících z nápravných opatření
1) Nezávislou kontrolu plnění úkolů vyplývajících z nápravných opatření provádí útvar kontroly a o výsledcích kontrol předkládá informaci poradě vedení ministerstva podle harmonogramu kontrol plnění úkolů vyplývajících z nápravných opatření.
2) V případě, že kontrolovaným útvarem je útvar kontroly, provádí nezávislou kontrolu plnění úkolů vyplývajících z nápravných opatření, v tomto speciálním případě útvar pověřený ministrem ve stejném režimu, jaký je uveden v odstavci 1.
 Čl. 33
Databáze informací o externích kontrolách a nápravných opatřeních
1) Souhrnnou databázi externích kontrol a nápravných opatření vede útvar kontroly.
2) Po ukončení kontroly předají osoby uvedené v čl. 26 odst. 1 písm. a) útvaru kontroly originál protokolu z externí kontroly.
) Útvar kontroly zajistí naskenování originálu materiálu a uložení do složky, do níž mají přístup náměstci ministra. V útvaru kontroly zůstávají uloženy originály Protokolů z externích kontrol. 
3) Náměstek ministra pověřený koordinací činnosti ministerstva podle čl. 26 odst.1 písm. a) zajistí vložení dat o provedené kontrole do informačního systému centrální evidence dotací z rozpočtu (CEDR) a aktualizaci plnění nápravných opatření v CEDRu v případech, kdy budou nápravná opatření uložena.
Část pátá 

Čl. 34
Zrušovací ustanovení

Zrušují se:
1) Příkaz ministryně školství, mládeže a tělovýchovy č.10/2004, čj. 21 823/2004-M1 ze dne 30.8.2004, kterým se vydává Směrnice ke kontrolní činnosti a dozoru v resortu Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy.
2) Příkaz ministryně školství, mládeže a tělovýchovy č. 22/2007 č.j. 13 677/2007- M1 ze dne 19.6.2007, kterým se stanoví součinnost útvarů Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy při kontrolách a auditech externích kontrolních orgánů na Ministerstvu školství, mládeže a tělovýchovy

Čl. 35
Tento příkaz nabývá účinnosti dnem
 následujícím po dni jeho podpisu.










Ministr v.r.
�) zákon č. 129/2000 Sb.,  zákon č. 131/2000 Sb.


�) zákon č. 561/2004 Sb.


�) zákon č. 500/2004 Sb., správní řád





�) zákon č. 552/1991 Sb., zákon č. 129/2000 Sb. a zákon č. 131/2000 Sb.


�) zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 563/2004 Sb.


�) zákon č. 111/1998 Sb.


�) § 24 zákona č. 552/1991 Sb. a § 8 odst.1 trestního řádu, ve znění pozdějších předpisů


�) zákon č. 111/1998 Sb. a zákon č. 130/2002 Sb. 


�) zákon č. 130/2002 Sb., a nařízení vlády č. 461/2002 Sb. a nařízení vlády č. 462/2002 Sb.


�)  § 2 písm. d) zákona č. 320/2001 Sb.


�)  Směrnice čj. 29 570/2004-17 upravující předběžnou řídící finanční kontrolu na MŠMT v návaznosti na z. č. 320/2001 Sb.,  


�)  § 26 odst. 1 zákona č. 320/2001 Sb.


�)  § 10 až 16 vyhlášky č. 416/2004 Sb., kterou se provádí zákon č. 320/2001 Sb.


�) Metodického pokynu 1. NM čj. 137/2008-M1 pro provádění průběžné a následné řídící kontroly.


�) § 18 až 26 vyhlášky č. 416/2004 Sb.


�) Kontroly a audity prováděné kontrolními orgány na základě zvláštních právních předpisů, například dle Zákona č.166/1993 Sb. o Nejvyšším kontrolním úřadu, ve znění pozdějších předpisů, nebo na základě mezinárodních smluv. Podle § 14 zákona č. 552/1991 Sb., o státní kontrole, ve znění pozdějších předpisů, má kontrolovaný subjekt povinnost poskytnout při kontrole součinnost odpovídající oprávněním kontrolních pracovníků uvedeným v § 11 písm. a) až f) a h) tohoto zákona. Povinnosti podle § 11 písm. d) tohoto zákona nemají fyzické osoby v případech, kdyby jejím splněním způsobily nebezpečí trestního stíhání sobě nebo osobám blízkým. Podle § 24 Zákona č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole, ve veřejné správě a o změně některých zákonů (zákon o finanční kontrole), ve znění pozdějších předpisů, mohou mezinárodní organizace při výkonu finanční kontroly vyžadovat spolupráci orgánů veřejné správy, přičemž kontrolované orgány jsou povinny spolupůsobit při výkonu finanční kontroly. Kontrolními orgány mohou být NKÚ, MF, FÚ, Správa sociálního zabezpečení, kontrolní orgány Evropské komise, Evropského účetní dvora a kontrolní orgány mezinárodních organizací.








�)	Protokol z kontroly v případě kontroly, Zprávu z auditu v případě externího auditu, nebo jiný typ závěrečné zprávy o výsledcích externí kontroly nebo externího auditu.
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