[——

Py

UOHS ukAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

Vybraneé otazky z pravidel pro verejnou
podporu

Libuse Bila

odbor verejné podpory
Utad pro ochranu hospodarské soutéze

Praha, 19. 6. 2014



[——

Py

UOHS ukAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

Struktura prezentace

|. DefiniCni znaky verejné podpory

Il. Pravni ramec podpory VaVal a oznamovaci
povinnost vuci EK

Ill. Zakladni pojmy z prava verejné podpory
v oblasti VaVal
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|. DefiniCni znaky verejné podpory
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UOHS  0RAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
Definicni znaky VP
¢l. 107 (1) SFEU
* verejné prostredky
« zvyhodnéni podniku/odvétvi vyroby
« (hrozba) naruseni hospodarske soutéze
« ovlivneni obchodu mezi Clenskymi staty

O VP ve smyslu Cl. 107 (1) SFEU se jedna v pripadé
kumulativnhiho naplnéni defini€nich znaku.
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Definicni znaky VP
&l. 107 (1) SFEU

Sdeleni Komise o pojmu statni podpora dle cl. 107
odst. 1 SFEU (navrh)

- souhrn judikatury soudu EU a rozhodovaci praxe EK

v v s

- blizSi identifikace jednotlivych prvku tvoricich
definicni znaky VP
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Sdéleni Komise o pojmu statni podpora

A. verejné prostredky
« statni prostredky
* pricCitatelnost statu
B. zvyhodnéni podniku
* pojem podnik
* zvyhodnéni
e selektivita
C. naruseni hospodarske souteze

D. ovlivhéni obchodu v ramci Unie
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UOHS URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

A. Verejne prostredky
v’ Statni prostfedky
prostfedky statu, kraju, obci, vefejnych podniku, za
urcitych podminek také bank, fondu, soukromych subjektu

forma dotace, uveru, zaruky, zavazek poskytnout
prostredky pozdgji, danove ulevy, poskytnuti zbozi/sluzeb
Za cenu nizsi nez trzni
v Pricitatelnost statu

verejne organy a také v pripade zprostredkujicich
subjektu (vefejnopravnich, soukromych) nebo verejnych
podniku
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UOHS URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

B. Zvyhodneni podniku (1)

v' Pojem podnik

- subjekt vykonavajici ekonomickou Cinnost; pravni forma
nebo zpusob financovani neni relevantni (mésto,
vyzkumna organizace, neziskova spol., sportovni klub)

- subjekt vykonavajici ekon. i neekonom. Cinnosti je
podnikem pouze ve vztahu k ekon. Cinnostem

- ekonomicka €innost = nabizeni sluzeb a/nebo vyrobku
na trhu

- neekon. Cinnost = vykon verejné moci, verejne
vzdeélavani v ramci st.vzdéelavaciho systému,
nezavisly/ve spolupraci provadény vyzkum VS a VO s
cilem ziskat nové poznatky a lepsiho pochopeni dane
problematiky
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UOHS URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

B. Zvyhodneni podniku (2)
v' Zvyhodnéni

= jakakoli hosp. vyhoda, kterou by podnik za beznych
trznich podminek (tj. bez zasahu statu) nedostal

= nejen pfimé poskytnuti fin. prostfedku ale i jakékoli
sniZzeni nakladu, které zatézuji rozpocet podniku

Neprima vyhoda
- prima podpora je podminéna porizenim zbozi nebo
sluzeb, které poskytuji pouze urcité podniky
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B. Zvyhodnéeni podniku (3)

v’ Selektivita (vs obecné opatreni)

- selektivni zvyhodnéeni podniku

- opatreni se vztahuje pouze na urcite podniky nebo
urcita hosp. odvetvi (MSP, podniky v oblasti vyroby,
podniky s velkymi fin. prostredky..)

- Opatreni se sice vztahuje na vsechny podniky, ale
existuje diskrecCni pravomoc prislusneho organu
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C. Naruseni hospodarske souteze

= pokud opatreni muze posilit soutézni postaveni pfijemce
ve vztahu k jeho soutézitelum, nemusi spocCivat v rozSifeni
cinnosti/ziskani novych podilu na trhu, postaci udrzet si
silnejsi soutezni postaveni

= v liberalizovanych odvétvich, v nichz existuje (muze
existovat) hosp.soutez

# existence zakonného monopolu, pricemz dana sluzba
nesoutezi s podobnymi sluzbami a souCasné poskytovatel
nemuze pusobit (kvuli regulacnim ¢i zakonnym omezenim)
na jinem trhu



2 _

UOHS URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

D. Ovlivhéni obchodu v ramci Unie

- prijemce nemusi byt zapojen do preshranicniho obchodu
(ztizeni vstupu na trh zahraninim subjektim tim, ze
opatreni zachovava Ci posiluje mistni nabidku)

- 1V pripade, ze prijemce vyvazi svoji produkci na trhy
mimo EU, kde se setkava se souteziteli z EU

Lokalnost opatreni

- nejedna se o prilakani poptavky/investic do daného
regionu a nevytvari ngkéiky pro vstup na trh
soutézitelim z jinych CS

- zbozi/sluzby Ciste lokalniho charakteru/pro geograficky
ohraniCenou oblast
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ll. Pravni ramec podpory VaVal a oznamovaci
povinnost vuci EK



e

&~
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Aplikace pravidel pro VP

Opatreni zaklada VP

-kumulativni naplnéni definiCnich
znaku VP

-financovani ekonomickych
cinnosti VO/VI

-fin. prostredky instituci EU,

poskytnuté vnitrostatnim organum

a podlehajici jejich kontrole

-v pripadé spolufinancovani z
narodnich zdroju — ¢ast
financovana z narodnich zdroju

Opatreni nezaklada VP

-def. znaky VP nejsou naplnény
(kumulativné)

-financovani neekonomickych
cinnosti VO/VI

-financovani projektu pfimo
agenturami/institucemi EU
(priCemz financovani nepodléha
kontrole CR)

-princip soukromého/trzniho
Investora

-vykon verejne moci, verejne
vzdelavani v ramci statniho
vzdelavaciho systemu
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Pravni ramec EU v oblasti VaVal
ucinnost do 30.6.2014

« Ramec Spolecenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a

inovaci
(Ufednl' véstnik EU, C 323 ze dne 30.12.2006, str. 1)

« Narizeni Komise ¢. 800/2008, kterym se v souladu s ¢lanky 87 a
88 Smlouvy o ES prohlasuji urcité kategorie podpory za
slucitelné se spoleénym trhem (obecné narizeni o blokovych
vyjimkach)

(UFedni véstnik EU, L 214 ze dne 9.8.2008, str. 3)

* Narizeni Komise ¢. 1998/2006, o pouziti ¢clankt 87 a 88 Smlouvy
na podporu de minimis

(Ufedni véstnik EU, L 379 ze dne 28.12.20086, str. 5)
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UOHS URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

Pravni ramec EU v oblasti VaVal
ucinnostod 1. 7. 2014

* Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
(dosud nepublikovano v Urednim véstniku EU)

« Narizeni Komise €. .../... prohlasujici urcité kategorie podpory
za slucitelné s vnitinim trhem na zakladé ¢lanka 107 a 108
Smlouvy

(pfijato 21.5.2014, dosud nepublikovano v Ufednim véstniku EU)

« Narizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o
pouziti clankl 107 a 108 Smilouvy o fungovani Evropské unie na
podporu de minimis

(Ufednl' véstnik EU, L 352 ze dne 24. 12. 2013, str. 1)
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Notifikace VP Evropské komisi
&l. 108 (3) SFEU

- povinnost notifikovat opatreni VP Evropské komisi

- podpora muze byt poskytnuta az po vydani pozitivniho
rozhodnuti

-  EK posuzuje

1) kumulativni naplnéni definiénich znak( VP

(dle €l. 107 (1) SFEU)
2) sluCitelnost opatreni s vnitfnim trhem
(dle Ramce VaVal, Pokynu, Sdéleni)
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UOHS URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

Ramec VaVal

e oObsahuje
« podminky, za kterych financovani VaVal Cinnosti nezaklada VP
« kritéria slucCitelnosti daneho opatreni s vnitrnim trhem

« aplikuje se na
« opatfeni, u nichz nelze aplikovat rezim de minimis ani GBER

 Individualni podpory, které jsou soucCasti programu podpory
oznameného dle GBER, u nichz vySe podpory prekrocila limit
stanoveny GBER, se kterym je spojena povinnost provést
individualni notifikaci Evropské komisi

« identifikaci opatfeni nezakladajicich VP
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Vyjimky z povinnosti notifikovat

* Obecné narizeni o blokovych vyjimkach
(General block exemption Regulation — GBER)

* podpora de minimis



e

&~

UOHS URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

Obecné narizeni o blokovych vyjimkach
- vyjimka z notifikaCni povinnosti vuci EK
- opatreni nepodleha schvalovani ze strany EK a pri

splneni vSech stanovenych podminek je povazovano za
slucitelné s vnitrnim trhem

- s realizaci opatreni neni nutno vyCkat na rozhodnuti EK

- aplikuje se pouze na opatreni, v nichz jsou
podporovany ekonomické cinnosti!
(v€. ekonomickych c¢innosti VO)

- nutno predlozit EK povinneé informace na formulari do

20 pracovnich dnu od vstupu opatreni v platnost
(prostrednictvim UOHS)
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lll. Zakladni pojmy z prava verejné podpory
v oblasti VaVal
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Organizace pro vyzkum a sifeni znalosti (VO)

v Subjekt bez ohledu na jeho pravni postaveni nebo zplisob
financovani.

v" Hlavnim cilem je provadét nezavisle VaV nebo verejné Sifit vysledky
téchto Cinnosti formou vyuky, publikaci nebo transferu znalosti.

v Vykonava-li tento subjekt rovnéz hospodarské ¢innosti, je tfeba o
financovani, nakladech a prijmech souvisejicich s témito Cinnostmi
vést oddelené ucetnictvi.

v" Podniky, jez mohou uplatrfiovat rozhoduijici vliv na takovyto subjekt,
napriklad jako podilnici nebo Clenove, nesmeji mit prednostni
pristup k vysledkum, jichz dosanhl.
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v

Vyzkumna infrastruktura (V1)

Zarizeni, zdroje a souvisejici sluzby, které védecka obec vyuziva k
provadéni vyzkumu v prislusnych oborech, zahrnujici védecke
vybaveni a vyzkumny material, zdroje zalozené na znalostech,
napriklad sbirky, archivy a strukturované védecke informace,
infrastruktury informacCnich a komunikacnich technologii, napriklad
sité GRID, pocCitaCoveé a programoveé vybaveni, komunikacni
prostfedky, jakoz i veSkeré dalSi prvky jedineCné povahy, které jsou
nezbytné k provadeni vyzkumu.

Tyto infrastruktury se mohou nachazet na jednom misté nebo
mohou byt ,rozmisténé” v ramci sité (organizovana sit’ zdroju) v
souladu s Cl. 2 pism. a) nafrizeni Rady (ES) €. 723/2009 ze dne 25.
cervna 2009 o pravnim ramci Spole€enstvi pro konsorcium
evropské vyzkumné infrastruktury (ERIC)
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Vyzkumna organizace a vyzkumna infrastruktura

« nezavisly vyzkum jako primarni cil VO

« povinnost vést oddélené ucetnictvi v pripadé, ze VO/VI provadi
ekonomicke i neekonomicke cinnosti

« v pripadé financovani ekonomickych Cinnosti VO/VI z vefejnych

zdroju je VO/VI povaZzovana za podnik a je nutno aplikovat prislusna
pravidla VP (motivacéni uc¢inek, miry podpory, kumulace...)
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Vyzkumna organizace a vyzkumna infrastruktura

* neekonomickeé Cinnosti
« primarni Cinnosti (vzdélavani v ramci st. vzdélavaciho systému,
nezavisly VaV, Sifeni vysledku VaV — nediskriminacné, bez
exkluzivity)
* transfer znalosti (provadény VO/VI spoleCné s/jménem jinych

takovych subjektl; povinnost reinvestice zisku)
« ekonomické cinnosti
« pronajem zarizeni/infrastruktury
e smluvni vyzkum
« analyzy, poradenstvi
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Vyzkumna organizace a vyzkumna infrastruktura

« VO/VI jako zprostredkovatel
« zabranéni poskytnuti nepfimé podpory podnikiim
prostrednictvim VO/VI

* smluvni vyzkum
 ucinna spoluprace VO/VI a podniku(u)
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Vyzkumna organizace a vyzkumna infrastruktura

« VO/VI témer vyhradné provadi neekonomické Cinnosti
financovani nemusi zakladat VP m=) ekonomické
cinnosti
* pouze Ciste vedlejsi,

« Uzce souvisi s neekon. Cinnostmi (pouzivaji stejné vstupy) a

* jsou co do rozsahu omezene (max. 20% celkové rocni kapacity
VO/VI)
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Dékuji za pozornost!

libuse.bila@compet.cz



