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vyhlasené pod €. 82/2015 Sb.
(zpracovala sekce legislativy a prava MSMT, rozeslano dne 14. kvétna 2015)

Dne 17. dubna 2015 byla pod é. 82/2015 Sb. vyhlasena novela zakona ¢. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist, a nékterych dalSich zakont, ktera prinasi nékolik dilezitych zmén.

Informace p¥indsi prehled vybranych ustanoveni novely, jejichZ tGcinnost nastala k 1. kvétnu 2015,
popf. nastane k 1. zafi 2015.

V této chvili zdmérné neni pojedndno o zménach v oblasti vzdélavani déti, Zaki a studenti
se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, které jsou sice stéZejnim tématem novely, maji vsak
odloZenou ucinnost a Uzce souvisi s obsahem provadéci vyhlasky, kterd je aktudlné pfipravovana
v soucinnosti s odbornou verejnosti. Predmétem informace obdobné neni oblast ,zdravych
potravin“ ve Skolach, pro které je pripustnd reklama a které lze nabizet k prodeji a proddvat ve
Skolach a Skolskych zafizenich, jejichz vycet ponese vyhlaska vydana spolec¢né s Ministerstvem
zdravotnictvi.

Uvedena témata budou pfedmétem samostatné metodické podpory ze strany Ministerstva Skolstvi,
mladeZe a télovychovy (dale jen ,ministerstvo”), a to bezprostiedné po pripravé predmétnych
provadécich predpisu.

Bezuplatnost posledniho rocniku predskolniho vzdélavani (§ 123 odst. 2 Skolského zdkona,
prechodné ustanoveni)

Novela nahrazuje limit pro bezuplatné vzdélavani v poslednim ro¢niku materské skoly zfizované
statem, krajem, obci nebo svazkem obci. Dosavadni doba 12 mésici se nahrazuje dobou jednoho
Skolniho roku, pficemz je vyslovné doplnéno pravidlo, dle néhoZ se beziplatnost predskolniho
vzdélavani uplatni pouze ve Skolnim roce, ve kterém se dité vzdélava v poslednim rocniku
mateiské Skoly poprvé. Cilem novelizace je zabranit vykladovym obtiZim spojenym s dosavadnim
pocitanim haty 12 mésicd, nebot bezuplatné vzdélavani bude vidy ukonceno koncem toho Skolniho
roku, ve kterém dité zacalo narok Cerpat. V pfipadé ditéte, které se vzdélava v poslednim rocniku
materské skoly dva skolni roky za sebou z diivodu odkladu povinné skolni dochdazky, tak bude druhy
rok vzdy zpoplatnén, a to bez ohledu na to, zda dité vycerpalo narok na beziplatné vzdélavani
v prvnim roce predskolniho vzdélavani v plném rozsahu (tj. zda se skute¢né vzdélavalo po dobu
celého skolniho roku).

Dle prechodného ustanoveni ¢l. Il bodu 5 zdkona ¢. 82/2015 Sb. se pocitani doby bezuplatného
vzdélavani po dobu jednoho Skolniho roku poprvé vztahuje na déti, které se budou poprvé
vzdélavat v poslednim roéniku materské skoly ve skolnim roce 2015/2016. V aktualnim Skolnim roce
(a rovnéz v pristim sSkolnim roce pro déti s odkladem, které budou Ucastny predskolniho vzdélavani
dva Skolni roky za sebou) tak bude rozhodna dosavadni pravni Uprava, kterd vychazi z lhty 12
mésicl. Dle vykladu ministerstva tato Ihita pocdind béZzet dnem nastupu ditéte ke vzdélavani
v poslednim roc¢niku mateiské Skoly a bézZi nepretrzité 12 meésicQ, je-li dité stale ditétem dané
materské Skoly. Béh lhlity se neprerusuje napf. po dobu, kdy dité z ddvodu nemoci nebo jinych
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dlvodl nedochazelo do mateiské skoly, anebo v pfipadé preruseni ¢i omezeni provozu matefské
Skoly.

Omezeni beztplatnosti predskolniho vzdélavani se nebude nadale vztahovat na déti se zdravotnim
postiZzenim. Tyto déti se v poslednim ro¢niku matefské skoly vzdélavaji bezuplatné vzdy.

K novym pravidliim zfizovani a organizace ptipravnych tfid (§ 47 skolského zadkona)
Novela zménila néktera pravidla tykajici se pripravnych tfid zakladni Skoly:

- Pripravné tfidy mohou byt zfizovany také u cirkevnich zakladnich skol (povoleni ke zfizeni tfidy
vydava zfizovateli ministerstvo).

- Do pfipravné tfidy lze zaradit i dité bez socidlniho znevyhodnéni, podminkou v3ak je, Ze skolské
poradenské zafizeni shledd, Ze zarazeni do pripravné tfidy vyrovna vyvoj ditéte, a Ze zarazeni do
pfipravné tfidy Skolské poradenské zafizeni doporuci (na podmince doporuceni Skolského
poradenského zafizeni jako podkladu pro rozhodnuti feditele Skoly se tedy nic neméni).

- Prednostné se prijimaji déti s povolenym odkladem povinné skolni dochazky,

- Pripravnou tfidu Ize zfidit, pokud se v ni bude vzdélavat alespon 10 déti (namisto dosavadnich 7
déti).

U¢innost téchto zmén nastavd od 1. zaFi 2015. Respektovat je viak zfizovatelé, Zkoly, $kolska
poradenska zafizeni, spravni Grady i zdkonni zadstupci musi jiz v sou€asnosti, pokud pro Skolni rok
2015/2016 zfizuji nebo povoluji zfizeni ptipravné tfidy, vydavaji doporuceni k zarazeni ditéte, Zadaji
o zarazeni ditéte do pfipravné tfidy nebo o zarazeni rozhoduiji.

T

s nezbytnou mirou pravni jistoty. Casovy Usek mezi vyhlasenim a tcinnosti (legisvakance) slouzi praveé
k tomu, aby se praxe pfipravila na aplikaci nové Upravy od 1. zafi 2015. JiZ nyni je proto zapotiebi
Cinit kroky, které zajisti soulad praxe se zakonem od 1. zafi 2015, at uZ jde o pravidla omezujici
(zvySeny minimalni pocet déti v pfipravné tfidé) nebo naopak mirnéjsi (napf. upusténi od podminky
socidlniho znevyhodnéni ditéte nebo zfizovani pfipravnych tfid u ,,cirkevnich” skol).

Pro Uplnost podotykdme, Ze Uprava pfipravnych stupnd zakladni skoly specialni se novelou neméni.
K ukonéovani zakladniho vzdélavani cizinct (§ 50 skolského zakona)

V § 50 skolského zakona doplnila novela novy odstavec 4, ktery upravuje postup ukonceni zakladniho
vzdéldvani zaka — cizince, jenz po dobu 60 vyucovacich dnl nedoloZil divody své nepfitomnosti.
Ustanoveni nabizi Feseni dosud obtizné Fesitelnych situaci, kdy cizinec plnici v Ceské republice
povinnou skolni dochazku odcestuje zpét do zahrani¢i a nedd o sobé zakladni skole védét, resp.
neukonéi oficidlné dochdzku do této $koly. Reditel zakladni $koly pak nemé&l moZnost cizince vyloucit
a ve Skole mu zlstavalo blokované jedno misto kapacity.

Z nového § 50 odst. 4 vyplyvd, Ze dnem nasledujicim po Sedesdtém vyucovacim dnu nepretrzité
neomluvené absence Zaka - cizince prestava byt tato osoba Zakem Skoly. Ukonceni pravniho vztahu
ke Skole nastava pfimo ze zakona. Neni nutné, aby reditel Skoly vydaval o této skutecnosti jakykoli
pravni akt. Pouze se provede odpovidajici zména v udajich ve skolni matrice.



Novy § 50 odst. 4 je ucinny jiz od 1. kvétna 2015.
Prijimani k vy$simu odbornému vzdélavani (§ 94 odst. 7 a § 97 odst. 1 Skolského zakona)

V pfijimani k vy$simu odbornému vzdélavani dochazi k aktualizaci pravidel pro vydani rozhodnuti
o prijeti nebo nepfijeti uchazece do vyssi odborné skoly. Ponovu reditel Skoly v souladu s § 183 odst.
2 skolského zédkona zvefejnuje seznam pfijatych uchazecd a vydava rozhodnuti o nepfijeti uchazece
do 7 dnl po konani pfijimaci zkousky nebo po stanoveni vysledkl pftijimaciho fizeni, pokud se
prijimaci zkouska nekona.

Mimoto se prodluzuje nejzazsi termin pro zapis k vyssSimu odbornému vzdélavani z 30. zafi na 31.
fijna. Dnem zépisu se prijaty uchazec stava studentem vyssi odborné skoly. Posun terminu si vyzadala
praxe s ohledem na ¢asovy soulad zapist s podzimnim zkuSebnim obdobim maturitni zkousky a
zejména se zapisy do vysokych skol. Zména je Ucinnd od 1. kvétna 2015 a uplatni se jiZz na podzim
roku 2015.

Pracovni pomér feditell skol a Skolskych zafFizeni (§ 166 Skolského zakona, prechodné ustanoveni)

Novela skolského zakona rusi pravidlo jmenovani feditel(l Skol a Skolskych zafizeni zfizenych statem,
krajem, obci a svazkem obci na dobu urditou 6 let. Nadale je zachovano pravidlo Sestiletych
»funkénich obdobi“ Feditelti vefejnych skol a Skolskych zafizeni, avSak nové v ramci pracovniho
poméru na dobu neuréitou. | nadéle je zfizovatel opravnén (a na navrh Ceské gkolni inspekce nebo
Skolské rady také povinen) pred koncem funkéniho obdobi reditele, konkrétné v obdobi od zacatku
Sestého mésice do konce ¢tvrtého mésice pred uplynutim obdobi 6 let funkce, vyhlasit na vedouci
pracovni misto feditele konkurs a odvolat jej z funkce, ¢imz vsak rediteli nekon¢i pracovni pomér
k pravnické osobé vykonavajici ¢innost Skoly. Pravnickd osoba je podle § 73a odst. 2 zdkona
€. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisli, povinna nabidnout byvalému rediteli
jiné pracovni zafazeni, které odpovidd jeho zdravotnimu stavu a kvalifikaci. Nema-li takovou praci,
nebo ji byvaly feditel odmitne, je dan vypovédni dlivod podle § 52 pism. c) zakoniku prace (z dlivodu
fikce nadbytecnosti). Odstupné byvalému rediteli nenalezi, ma vsak narok na nahradu platu ve vysi
primérného vydélku po dobu vypovédni Ihity. Nedojde-li k vyhlaseni konkursu, pocina rediteli bézet
dalsi Sestileté funkéni obdobi.

Pfechodnym ustanovenim ¢l. Il bodu 9 zdkona ¢. 82/2015 Sb. jsou do nového rezimu pracovniho
byli jmenovani do pracovniho poméru na dobu urcitou. Tento disledek nastava pfimo ze zakona,
a neni tak vazan na ukon zfizovatele, kterym by proved| uvedenou zménu trvani pracovniho poméru.
Zfizovatel nevydava pokraéujicimu fediteli jmenovaci dekret, nebot zdkon v téchto pfipadech
nevyZaduje, aby probéhlo nové jmenovani. Lze vSak doporucit, aby zfizovatel vydal rediteli o
zméné trvani pracovniho poméru potvrzeni, obdobné jako tomu bylo v pfipadé automatického
prodlouzeni ,funkéniho obdobi”“ a pracovniho poméru v dlsledku nevyhlaseni konkursu podle
dosavadni pravni Upravy. Potvrzeni mlze mit naptiklad nasledujici podobu:



Obec ... (hlavicka)
V...dne ..... kvétna 2015
Potvrzeni

Obec ... potvrzuje, ze Jan Novdik, narozen dne..., bytem..., je Vsouladu s § 166 zdkona
¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stFednim, vyssim odborném a jinem vzdeélavani
(Skolsky zdkon), ve znéni pozdejsich predpisii, od ......... reditelem Zakladni skoly ..., se
sidlem..., ICO:.... Od 1. kvétna 2015 je dle prechodného ustanoveni ¢l. I bodu 8 zdkona
¢. 82/2015 Sh. v pracovnim poméru na dobu neurcitou.

Pavel Kraus
starosta obce ...
razitko

Zména trvani pracovniho poméru na dobu neurditou nastdva ke dni Ucinnosti predmétnych
ustanoveni zakona ¢. 82/2015 Sb., tj. k 1. kvétnu 2015. Z divodu jednoznaénosti potvrzeni obsahuje
také informaci o tom, k jakému (pfedchozimu) datu byl feditel jmenovan do své funkce.

V pfipadé feditell Skol a skolskych zatizeni prevedenych do reZimu pracovniho poméru na dobu
neurcitou plati, Ze jde o feditele jmenované podle § 166 Skolského zakona, ve znéni predmétné
novely, pficemz doba trvani dosavadniho pracovniho poméru na dobu urcitou se zapocitava do
obdobi 6 let vykonu prace na vedoucim pracovnim misté feditele. To ma vliv na dobu Sestiletého
funkéniho obdobi a také na okamzik, k némuz zfizovatel bude moci vyhlasit konkurs na vedouci
pracovni misto Feditele. Sestileté funkéni obdobi tedy nebé&?i ode dne ,preklopeni“ tediteld do
pracovniho poméru na dobu neurcitou (1. kvétna 2015), ale ode dne, ke kterému byl feditel skoly Ci
Skolského zafizeni jmenovan do své funkce.

Rozhodovani ve spravnim fizeni (§ 165 odst. 2 a § 183 Skolského zakona, prechodné ustanoveni)

Novela reflektuje zavéry judikatury, dle nichZ je rozhodovani o pravech a povinnostech déti, Zaka
a studentti ve skolach a skolskych zafizenich spravnim rozhodovanim bez ohledu na zfizovatele
(rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 27. 7. 2011, sp. zn. 1 As 53/2011, ,MS Sion I,
uverejnény pod ¢.2437/2011 Sb. NSS). Doslo tak k vypusténi omezeni zdkonného vyctu véci
rozhodovanych v oblasti statni spravy (§ 165 odst. 2) na skoly a Skolska zafizeni, které zfizuje stat,
kraj, obec nebo dobrovolny svazek obci (tedy na verejné sSkoly a Skolska zafizeni). Samotny vycet
v § 165 odst. 2 se vSak neméni a ministerstvo nezastava nazor, Ze by ve zde neuvedenych vécech mél
byt striktné vyzadovan postup podle zakona €. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich
predpisa.



V navaznosti na uvedenou zménu se rozsifuje pfislusnost krajskych uradi rozhodovat o odvolanich
proti prvoinstanénim rozhodnutim v téchto vécech i na skoly a Skolska zafizeni ostatnich zfizovatell
(tedy na soukromé a cirkevni Skoly a skolska zafizeni).

Pfechod na novou Upravu je fesen pravidlem, podle néhoZz se dosavadni spravni fizeni ve vécech
uvedenych v § 165 odst. 2 vedena reditelem Skoly nebo Skolského zafizeni, jehoz zfizovatelem neni
stat, kraj, obec nebo svazek obci, kterd nebyla pravomocné skoncena prede dnem nabyti Ucinnosti
tohoto zdkona (tedy pfed 1. kvétnem 2015), dokonéi podle dosavadnich pravnich predpisia (¢l. Il bod
10 zakona ¢. 82/2015 Sh.). Organem prislusnym k rozhodnuti v odvolacim fizeni je v téchto pripadech
spravni organ (ministerstvo nebo krajsky urad), ktery danou sSkolu ¢i Skolské zafizeni vede ve
v rejstiiku Skol a skolskych zatizeni (s ohledem na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 1.
2013, sp. zn. 1 As 160/2012, ,,MS Sion 11“, uvefejnény pod ¢. 2812/2013 Sb. NSS).

Financovani ¢innosti $kol a $kolskych zafizeni podle zakona €. 306/1999 Sh.

Novela zdkona ¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym skolam, predskolnim a Skolskym
zafizenim, ve znéni pozdéjsich predpisl, resi stavajici nejasnosti v pravidlech posuzovani podminek
pro uzavieni smlouvy o poskytnuti (zvySeni) dotace.

Doposud nezfetelnd povaha lhaty pro predloZeni Zadosti o uzavieni smlouvy o poskytnuti dotace je
novelou vyslovné oznacena jako propadna (§ 3 odst. 2). Neni-li Zddost podana ve lhaté, je dan ddvod
pro neuzavieni smlouvy ze strany krajského uradu.

Napfristé je rovnéz jednoznacné stanoveno, Ze pro novy obor vzdélani neni potfeba provadét
v prvnim roce jeho uskutecnovani inspekcni Cinnost (§5 odst.3 pism. b)). Podminka alespon
primérnych poslednich vysledkd hodnoceni Ceské Zkolni inspekce a rovné? podminka, dle které
posledni protokol o kontrole provadéné Ceskou $kolni inspekci neobsahuje zjisténi zdvainych
poruseni platnych pravnich predpis, se nové vztahuje na pfislusnou sSkolu (druh skoly) nebo
Skolskeé zarizeni jako celek.

ProdluZuje se rovnéi lhita pro predloZeni inspekéni zpravy u novych skol (§ 5 odst. 6), ktera je
dosud stanovena tak, Ze inspekce musi probéhnout de facto v prvnim pololeti skolniho roku, v ném?z
Skola zahdjila ¢innost. Podle nové pravni Upravy lIze doloZit splnéni podminek podle § 5 odst. 3 pism.
b) zakona aZ do 31. srpna s tim, Ze krajsky Urad uzavie smlouvu o poskytnuti dotace do 15. zafi.

Konecné je feSena doposud nedostatecnd uprava kontinuity podminek pro zvyseni dotace v pripadé
prevodu cinnosti Skoly na jiny subjekt. Dojde-li k plnohodnotnému prevodu cinnosti véetné
materidlniho a personalniho zdzemi do jiz existujici Skoly v jiném pravnim subjektu, budou podminky
pro zvy$eni dotace splnéné pro prevadénou ¢innost zachovany (§ 5 odst. 4 a 5).

Zmény jsou ucinné jiz od 1. kvétna 2015.



