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SHRNUTÍ

Na jednání Evropské rady v březnu 2000 v Lisabonu stanovili hlavy státu a předsedové vlád cíl „přeměnit do roku 2010 Evropskou unii na ekonomiku s nejvyšší dynamikou a konkurenceschopností na světě. Přeměnit EU na ekonomiku, která bude schopna dosáhnout trvalého udržitelného rozvoje, plné zaměstnanosti a vyšší sociální soudržnosti“. Dva roky později na zasedání Evropské rady v Barceloně byl posuzován pokrok, kterého bylo dosaženo pří realizaci cíle stanoveného v Lisabonu. Zasedání se sjednotilo na názoru, že výdaje na výzkum a vývoj (VaV) v EU musí být zvýšeny tak, aby úroveň celkových výdajů 1,9 % HDP v roce 2000 vzrostla do roku 2010 na 3 % HDP. Dále bylo požadováno, aby se podíl soukromého sektoru na těchto výdajích zvýšil ze stávajících 56 % na dvě třetiny celkových výdajů. Jde o zvýšení, které již bylo dosaženo v USA a v několika evropských zemích. Tento dvojnásobný cíl je velice ambiciózní, ale reálný: v několika evropských zemích byly již tyto hodnoty dosaženy, či dokonce překročeny. V hlavních směrech hospodářské politiky Společenství z roku 2002 je význam tohoto cíle zdůrazněn a dále je doporučeno, posílit impulsy pro zvýšení výdajů na VaV v podnicích a zároveň dbát na solidní daňovou politiku.

Cíl stanovený v Barceloně pro výdaje na VaV vyplynul z poznatku, že posílení našeho systému VaV a systému inovací je předpokladem pro dosažení strategického cíle z Lisabonu. Dosažení tohoto cíle je ohroženo velkým a dále narůstajícím zaostáváním EU ve výdajích na VaV za USA. Toto zaostávání činilo v roce 2000 více než 120 miliard €, z čehož 80 % bylo způsobeno příliš nízkými investicemi do VaV v evropských podnicích.

Úloha VaV jako hnacího motoru konkurenceschopné, dynamické a na poznání založené ekonomiky závisí na schopnosti ekonomiky, které přeměňuje nově získané poznatky na technologické inovace
. Ačkoliv četné podniky rozpoznaly rostoucí význam investic do VaV, uskutečňují tyto investice jen tehdy, jestliže mohou výsledky výzkumu efektivně využít a dosáhnout zisku. Zisk musí být přitom takový, aby dokázal vyrovnat riziko spojené s těmito investicemi.

Toto sdělení má být impulsem pro debatu o možnostech a nástrojích k dosažení cíle v investicích do VaV. Popisuje široké spektrum politických oblastí, které musí být koherentně zahrnuty. Pro každou oblast definuje nejdůležitější cíle, kterých musí být dosaženo buď intensifikací již probíhajících iniciativ v kontextu lisabonské strategie a Evropského prostoru vědění nebo iniciativami zcela novými. Dokonce i v případech, kdy na evropské úrovni již byla opatření zavedena a dokončena, musí být ještě mnoho vykonáno na národních a lokálních úrovních. Zároveň se uznává, že rozdílné situace v členských a kandidátských zemích vyžadují diferencovaný politický přístup.

Musí být vytvořeny atraktivnější rámcové podmínky, aby Evropa dosáhla svých cílů ve výdajích na VaV. K nejdůležitějším prvkům přitom patří dostatečná nabídka vysoce kvalifikovaných lidských zdrojů, silná základna veřejného výzkumu, dynamická kultura podnikatelských iniciativ, vhodný systém ochrany práv duševního vlastnictví, konkurenčně orientované prostředí s pravidly příznivými pro výzkum a inovace, finanční trhy, makroekonomická stabilita a příznivé daňové podmínky.

Kromě toho by měly být prostředky veřejné podpory efektivně a cíleně používány jako impuls pro soukromé aktivity VaV a pro inovace založené na nových technologiích. Přitom je nutné respektovat předpisy pro státní příspěvky, jakož i možnosti paktu stability a rozvoje. To v podstatě znamená, že se úsilí o zvýšení veřejné podpory VaV musí z největší části zaměřit na restrukturalizaci veřejných výdajů. V této souvislosti mají úřady k dispozici větší počet finančních nástrojů. K nim patří zejména nepřímé nástroje podpory, finanční pobídky, garance a státní podpora rizikového kapitálu. Potřebný je mix těchto nástrojů, neboť jen s jedním nástrojem nemůže být nabídnuta celá paleta impulsů.

V neposlední řadě jsou důležitými faktory, které musí být respektovány, i význam VaV v celkové strategii podniku a efektivnost podnikových aktivit VaV.

Angažovanost všech aktérů na úrovni jednotlivých států i úrovni evropské je nutná k tomu, aby se v celé Evropě zvýšila dynamika investic do VaV.

Na základě debaty, která byla zahájena tímto sdělením, Komise ověří, zda bude moci na jaře roku 2003 předložit cílený katalog přednostních opatření.

1. ÚVOD: EVROPA MUSÍ ZAUJMOUT ŠPIČKOVÉ POSTAVENÍ

V březnu 2000 stanovili hlavy států a šéfové vlád Evropské unie na jednání Evropské rady v Lisabonu ambiciózní cíl: Unie se musí do roku 2010 stát „nejdynamičtějším hospodářským prostorem světa založeným na znalostech a s nejvyšší konkurenceschopností. Prostorem, který bude schopen dosáhnout trvale udržitelného rozvoje, plné zaměstnanosti a větší sociální soudržnosti.“

Vytvoření Evropského prostoru pro výzkum a inovace v rámci Evropského prostoru znalostí je nejdůležitějším krokem na cestě Unie k dosažení tohoto cíle
. Vědecký a technologický pokrok je odedneška rozhodujícím faktorem udržitelného rozvoje a možností kvalifikované zaměstnanosti v ekonomice založené na znalostech.

V uplynulých dvou letech bylo dosaženo podstatného pokroku při vytváření základů efektivnějších a lépe integrovaných systémů výzkumu a inovací v Evropě. Toto úsilí musí pokračovat. Přitom je nutné zvláštní pozornost zaměřit na zaostávání Evropy v investicích do VaV, zejména na již enormní a dále se zvětšující odstup za největšími konkurenty Evropské unie, především Spojenými státy. V roce 2000 činil roční rozdíl výdajů na VaV mezi Unií a USA více než 120 miliard Euro
. To se projevuje i v relativně slabší výkonnosti evropského hospodářství. Tato analýza
 podnítila Evropskou radu k tomu, že na zasedání v březnu 2002 v Barceloně stanovila nový cíl, jehož dosažením bude podpořen cíl stanovený v Lisabonu. Jak doporučila Evropská komise
, sjednotili se hlavy států a šéfové vlád Evropské unie, že je nutné  zvýšit výdaje na VaV v EU. Zvýšit je ze současných 1,9 % HDP do roku 2010 na téměř 3 %. Stanovení takového cíle bylo z řady míst doporučováno již v uplynulých letech, především Evropským parlamentem
 a Hospodářským výborem a Výborem sociálním
. Podporován je tento cíl i kvantitativním zadáním zvýšení výdajů na VaV, které nedávno vyhlásily v některých členských státech
. V zásadách hospodářské politiky členských států a Společenství v roce 2002 byl význam tohoto cíle zdůrazněn a dále bylo doporučeno zlepšit podněty pro podniky ke zvýšení výdajů na VaV, přitom však respektovat solidní daňovou politiku.

Zvýšení výdajů na VaV na téměř 3 % HDP je cíl pro celou Evropskou unii. Nelze očekávat, že všechny současné a budoucí členské státy tohoto cíle do roku 2010 dosáhnou, ale všechny by se na tomto cíli měly podílet. Měly by koordinovat své úsilí a zaměřit je tak, aby v celé Unii byly vytvořeny podmínky pro zvýšení investic do VaV.

Zdroje a politiky, které musí být mobilizovány k tomuto účelu, zahrnují více než jen státní výdaje na VaV. Ve skutečnosti připadá více než 80 % rozdílu ve výdajích na VaV oproti USA na výdaje soukromého sektoru. Proto zasedání Evropské rady v Barceloně vyzvalo ke zvýšení podílu soukromého sektoru na celkových výdajích na VaV ze současných 56 % na cca dvě třetiny. Tento podíl je již dosahován v USA a v některých evropských zemích.

Největší problém při dosažení vyšších soukromých výdajů na VaV spočívá v tom, jak učinit tyto investice v Evropském výzkumném prostoru pro podniky atraktivnější a výnosnější. Musí být uveden do pohybu celý proces, při kterém zvýšenými investicemi do znalostí a technologií vznikají nové výrobky a služby. Do procesu, který podpoří i konkurenceschopnost a zaměstnanost, musí být koherentním způsobem mobilizovány nejrůznější oblasti politiky.

Dvojnásobný cíl, který definovala Evropská rada v Lisabonu, je ambiciózní, ale nutný. Kromě toho je i dosažitelný. Švédsko a Finsko již cíle 3 % dosáhly, výdaje na VaV v Německu již překročily úroveň 2,5 %. V Belgii, Německu, Finsku a Švédsku již dosáhl podíl soukromých investic do VaV minimálně dvou třetin celkového objemu investic, Irsko je mírně pod touto hranicí. Předloženým sdělením má být vyvolána debata o cestách a nástrojích podpory investic do VaV a inovací v Evropě
. Dospělo se k poznání, že úspěch v prvé řadě závisí na členských státech, které se musí postarat o to, aby již zavedená opatření působila v celé EU. V řadě druhé úspěch závisí na koncepci nových iniciativ, které mohou Unii dostat blíže k jejím cílům. Přitom nejde jen o dosažení cíle 3 %, nýbrž i o závazek dohodnutý v Lisabonu – postarat se o rychlejší rozvoj, zaměstnanost a lepší sociální soudržnost.

2.
EVROPSKÝ DEFICIT V INVESTICÍCH DO VAV

2.1
Enormní a dále rostoucí odstup v investicích

Při srovnání výdajů na VaV v EU a v USA se ukazuje enormní a dále vzrůstající odstup, jak v celkovém objemu, tak i v odpovídajícím podílu HDP. Tento odstup činil v roce 2000 124 miliard Euro a v konstantních cenách se od roku 1994 zdvojnásobil. Vyjádřeno podílem na hrubém domácím produktu (HDP) stagnují celkové investice do VaV v posledních deseti letech na cca 1,9 %, v USA naproti tomu kontinuálně rostou z 2,4 % v roce 1994 na 2,7 % v roce 2000.

Tento odstup a jeho zvýšení v posledních letech jsou z největší části (přes 80 %) způsobeny snížením výdajů soukromé sféry v EU. Naproti tomu vynaložila americká vláda téměř jednu třetinu svých prostředků na VaV na podporu VaV v podnicích, zatímco v EU je tomuto sektoru poskytována polovina amerického podílu (16 %). Iniciační působení této rozsáhlé a kontinuální státní podpory v USA je jedním z faktorů, které přispěly k rozvoji aktivit VaV financovaných podnikovou sférou ve druhé polovině devadesátých let.

Odstup EU v intenzitě VaV za Japonskem je ještě větší, protože Japonsko investuje již 3 % svého HDP do výzkumu. Porovnání s Japonskem je však vzhledem k rozdílným úlohám veřejného a soukromého sektoru v Evropě a v Japonsku obtížné. Kromě toho se v poslední letech zhoršila hospodářská výkonnost Japonska. Zhoršení bylo vyvoláno problémy v japonském finančním systému, což vedlo ke snížení přínosů vysokých výdajů na VaV.

2.2
… a slabé výkony v oblasti špičkových technologií

Output-indikátory ukazují že Evropa v oblasti inovací zaostává. Vzestup produktivity práce, který byl částečně umožněn inovacemi, se v druhé polovině 90 let v EU zpomalil, zatímco v USA se ve stejném období zrychlil
. Kromě toho jsou tendence v mezinárodním obchodu s výrobky špičkových technologií signálem nedostatečné konkurenceschopnosti těch segmentů evropské ekonomiky, které jsou založeny na nových technologiích. Skutečně podíl EU na světovém trhu s výrobky špičkových technologií činí jen 18 % (bez vnitroevropského obchodu). Evropa tak zaostává za USA, jejichž podíl činí 22 %.

Opatření, která by na úrovni EU a na úrovních národních obrátila tento nepříznivý trend, by měla být založena na důkladné analýze příčin investičního deficitu a měla by respektovat rozdíly ve struktuře průmyslu a sektorů v jednotlivých členských státech.

2.3
Struktury průmyslu a sektory

Struktura průmyslu je v USA daleko více než v EU specializovaná na sektory špičkových technologií a na sektory náročné na výzkum
. To je jeden z důvodů investičního zaostávání Evropy. Rozdíl mezi USA a EU vyplývá z největší části z obranného průmyslu ze sektoru informačních a telekomunikačních technologií (IKT). Jen strukturálně podmíněnými efekty nelze však zcela vysvětlit rozdíly v objemu investic do VaV v USA a EU. Ve většině sektorů, včetně výrobních podniků střední a nízké technologické úrovně i sektoru služeb, investují evropské firmy menší podíl svého obratu do VaV než firmy americké. To znamená, že podniky EU se specializují na produkty a služby s nižší technologickou úrovní (nižším technologickým obsahem). Vzniká tak nebezpečí, dokonce i v sektorech mimo oblast špičkových technologií, tedy v sektorech, které tvoří největší část ekonomiky EU, že budou ztrácet svoji konkurenceschopnost vůči inovativnějším konkurentům.

Proto musí EU podpořit přesun k sektorům náročnějším na VaV s vysokým potenciálem růstu a, což je možná ještě důležitější, zvýšit VaV úsilí ve všech sektorech. Jedině tak může být dosažen cíl, který byl stanoven na zasedání Rady v Lisabonu.

Multinacionální podniky přispívají nejvyšším podílem na výdaje VaV v podnikové sféře. Investice těchto podniků jsou prováděny na základě globální analýzy možných lokalit
. Obavy vzbuzujícím trendem v této souvislosti je rostoucí koncentrace nadnárodních výdajů na VaV v USA. To poukazuje na to, že EU jako lokalita pro VaV ztratila v porovnání s USA svoji atraktivitu
. Zároveň se dostávají MSP a velké národní podniky i na domácích trzích do stále větší mezinárodní konkurence. Tato konkurence je nutí, aby zvyšovaly své inovační kapacity buď interními nebo nakupovanými aktivitami VaV. Podle existujících údajů investují evropské malé podniky do aktivit VaV méně než srovnatelné podniky v USA
.

Důvodem jsou četné překážky, například v oblasti lidských zdrojů, v přístupu k externím zdrojům financí a vhodným lokálním infrastrukturám při rozšiřování poznatků uvnitř EU a při zakládání a expanzi podniků s novými technologiemi.

2.4
Národní a regionální rozdíly

Intenzita VaV v zemích a regionech
 EU je velmi rozdílná. Pohybuje se od 1 % nebo i méně v členských státech u Středozemního moře až k 3,4 % ve Finsku event. 3,8 % ve Švédsku. Rozdíly mezi regiony v jednotlivých zemích jsou ještě větší. Rovněž v intenzitě VaV lze pozorovat různé trendy: zatímco ve skandinávských zemích, Irsku a Rakousku, které velmi rychle zvyšují podíl HDP vydávaný na VaV, ve Francii a V. Británii tento podíl klesá. Zvláštní pozornost musí být věnována regionálnímu vývoji. Rozdíly trendů na úrovni regionů v posledních letech se zřejmě dále zvýšily.

Relativní podíly veřejných a soukromých prostředků na aktivity VaV se mezi jednotlivými zeměmi rovněž podstatně liší: ve Finsku, Švédsku, Německu, Belgii a Irsku činí podíl podniků na celkových výdajích na VaV o něco více než dvě třetiny, v Řecku a Portugalsku je naproti tomu tento podíl nižší než 30 %.

V kandidátských zemích posuzovaných jako celek dochází nyní ke zvýšení výdajů na VaV. V průměru činí podíl výdajů na VaV 0,7 % HDP, což odpovídá přibližně výdajům Řecka a Portugalska. V České republice činí tento podíl 1,25 %, ve Slovinsku 1,5 %. Podíl podniků na celkových výdajích na VaV je však ve většině kandidátských zemí i nadále velmi nízký. Zvýšení tohoto podílu zřejmě vyžaduje zvláštní podpůrná opatření.

Rozmanitost rozdílů v Evropě vyžaduje diferencované, zároveň však koordinované politiky, které umožní dosáhnout vyšší dynamiku, která je nezbytná k dosažení cíle 3 % HDP.

3.
OBRÁCENÍ TRENDŮ: PŘÍLEŽITOST PRO KOORDINOVANÉ AKCE

K tomu, aby se investice do VaV staly atraktivnější a efektivnější (ziskovější), je nutné zapojit řadu různých oblastí politiky. K tomu patří rámcové podmínky pro VaV v Evropě stejně jako státní podpora aktivit VaV v podnicích. Atraktivní rámcové podmínky jsou předpokladem pro zvýšení výkonnosti VaV a inovací v EU. Zároveň na efektivnější státní podporu může navázat iniciační působení na podnikové výdaje na VaV. Byla již realizována řada iniciativ v těchto oblastech jak na evropské úrovni, tak úrovni členských států. Tyto iniciativy je nutné hodnotit s ohledem na jejich individuální a kombinované působení vždy na pozadí nového cíle investic do VaV. Přitom je především nutné zjistit, v jakých oblastech jsou nová nebo intenzivnější opatření nabízena. V následujících odstavcích jsou uvedeny nejdůležitější oblasti politiky a cíle, o kterých musí být vedena diskuse se všemi zainteresovanými skupinami.

3.1
Atraktivnější rámcové podmínky

Podniky budou své investice zvyšovat jen tehdy, jestliže budou moci využívat výsledky výzkumu efektivněji a jestliže budou dosahovat zisků, které postačí k vyrovnání rizik spojených s těmito investicemi. Předpokladem pro zvýšení investic do VaV jsou příznivější rámcové podmínky. Podniky potřebují přístup k dostatečné nabídce vysoce kvalifikovaných lidských zdrojů a silnou základnu veřejného výzkumu. Rovněž i ostatní rámcové podmínky jsou důležité, jako například kultura podnikatelských iniciativ, vhodné systémy na ochranu práv duševního vlastnictví, prokonkurenčně orientované prostředí s pravidly příznivými pro výzkum, inovace a konkurenci, aktivní finanční trhy, příznivé makroekonomické a daňové podmínky.

3.1.1
Dostatečné a vysoce kvalifikované lidské zdroje
V politice Společenství je již uznáván význam dostatečných zdrojů kvalifikovaných vědeckých pracovníků a inženýrů pro výzkum. Potřeba personálu ve VaV je zvlášť vysoká a disponibilní údaje ukazují, že nedostatek personálu je jednou z největších překážek dosažení cíle 3 %.

V této oblasti musí být vykonáno něco tak rychle, jak je to jen možné. Neboť na evropském trhu práce pro vědecké pracovníky se již v některých oblastech projevuje značné napětí. Podíl obyvatelstva s ukončeným terciárním vzděláním sice ve všech zemích vzrostl, přesto však ve vědě a technologiích celosvětově panuje téměř plná zaměstnanost. I při současném stavu aktivit VaV by však v některých zemích EU bylo relativně obtížné nalézt náhradu za vědecké pracovníky, kteří z důvodů stáří odejdou z oblasti vědy a technologií. Důvodem je obavy vzbuzující  klesající popularita přírodovědných, inženýrských a technologických studijních programů u studentů
. Situace je o to horší, že podíl pracovníků vyššího věku je v oblasti VaV vysoký. Problém se bude zostřovat, jestliže potřeba vědeckých pracovníků poroste i mimo Evropu a netto odchody vědeckých a technologických pracovníků z Evropy, především do Spojených států
, budou pokračovat. Při svém neformálním setkání v Uppsale v březnu 2002 prohlásili ministři pro výzkum a ministři pro vzdělání, že tato situace je v některých zemích důvodem k „velkým starostem“.

V poslední době byly zahájeny četné iniciativy, které mají zlepšit disponibilitu, mobilitu a kvalitu lidských zdrojů pro oblast VaV. Komise předložila strategii, která má usnadnit mobilitu výzkumných pracovníků a představila řadu opatření pro rozvoje kompetence a excelence VaV. Komise přitom respektovala rozdíly v jednotlivých regionech
. Tato opatření byla respektována i v Akčním plánu pro kvalifikaci a mobilitu, který vyhlásila Komise
. Na úrovni Rady byla řada opatření pro zvýšení zájmu o vědecké a technické studium zapracována do podrobného pracovního programu. Program má zajistit realizaci cílů systému všeobecného vzdělání a přípravy na povolání v Evropě
.

Cíl zvýšení výdajů na VaV na 3 % HDP by proto neměl být považován jen za výzvu, nýbrž také za příležitost pro zlepšení názoru na možnosti kariéry ve vědě a technologiích a jako impuls pro změnu podmínek v oblastech vzdělávání, výchovy a mobility v Evropě.

K cílům, které vyžadují intenzivnější úsilí nebo další iniciativy, patří:

· Hodnocení potřeb pracovníků a jejich kvalifikace a budoucích možností povolání v různých oblastech vědy a technologií a příslušná motivační opatření; hodnocení kapacit systémů vzdělávání a přípravy na povolání pro splnění těchto požadavků; mělo by se to provádět v úzké spolupráci se soukromými a veřejnými zaměstnavateli a vzdělávacími zařízeními pro vědecké pracovníky a inženýry.

· Povzbuzení dalších žen, aby se rozhodly pro kariéru ve vědě a technologiích
.

· Další podpora rozvoje a zlepšování veřejné prezentace center a sítí excelence pro vysokoškolské vzdělávání a VaV, které mohou konkurovat mimoevropským alternativám.

· Podpora rozvoje a veřejné prezentace životních drah (kariér) ve vědě a technologiích v Evropě jak v podnicích, tak i ve veřejném sektoru; přitom je nutné věnovat více pozornosti finančním podmínkám, možnostem růstu mladých vědeckých pracovníků, vybavení pro výzkum a finančním prostředkům na výzkum.

· Zlepšení možností celoživotního vzdělávání, transfer poznatků a kariérní možnosti prostřednictvím mobility vědeckých pracovníků v rámci Evropy. Dále možností přístupu vědeckých pracovníků z třetích zemí, především odstraněním národních překážek a poskytováním potřebných informací a podporou na všech úrovních.

3.1.2
Silná základna veřejného výzkumu a lepší kontakty s průmyslem
Kvalita a rozsah výzkumné základny v Evropě, včetně dlouhodobého výzkumu, jsou rozhodující pro dynamiku ekonomiky založené na znalostech. Obecně mají centra vědecké excelence silný motivační vliv na investice do VaV nejrůznějších podniků v příslušném regionu, a to i těch, které by jinak do VaV neinvestovaly. V USA jsou však vztahy mezi vědou a průmyslem intenzivnější než v Evropě. Rovněž v jednotlivých evropských zemích lze zaznamenat značné rozdíly v těchto vztazích. To nastoluje otázku efektivnosti veřejného VaV při vytváření silné výzkumné báze pro podniky v Evropě.

Politika může značně usnadnit rozvoj center a sítí excelence. Rovněž regionální úřady hrají v této souvislosti stále důležitější úlohu, např. pří získávání (přitažení) zahraničních investic do VaV. V regionech, které věnují výzkumu a inovacím zvýšenou pozornost a v kterých byla vytvořena účinná kombinace partnerů z veřejného a soukromého sektoru, zpravidla přesahují výdaje na VaV 3 % vytvářeného HDP. Na úrovni Společenství podstatně přispívají strukturální fondy k rozvoji infrastruktur, kapacit a vzdělávacích možností v oblasti VaV v regionech a usnadňují vyrovnávání rozdílů.

Cílem politických opatření by mělo být podporovat vytváření sítí veřejného a soukromého výzkumu nezávisle na lokalitě. S finančními prostředky  17,5 miliard Euro je Rámcový program Společenství v oblasti VaV pro časové období 2002 – 2006 účinným nástrojem pro podporu veřejno-soukromých partnerství v transevropských sítích excelence a v integrovaných projektech. Optimálního účinku však může dosáhnout jen tehdy, jestliže jeho opatření budou na jedné straně podpořena lepší koordinací mezi evropskými a národními programy VaV. Na straně druhé lepší koordinací mezi národními programy, které spotřebovávají více než 80 %
 všech civilních rozpočtových prostředků na VaV v EU.

Rovněž usnadnění mobility vědeckých pracovníků mezi veřejným a soukromým sektorem může podstatně přispět ke zlepšení vytváření sítí mezi veřejným a soukromým VaV v EU.

K cílům, které vyžadují intenzivnější úsilí nebo další iniciativy, patří
:

· Stanovení preciznějších a významnějších priorit veřejného VaV a systematické zapojování průmyslu při stanovení těchto priorit v příslušných průmyslových nebo technologických oblastech.

· Intenzivnější podpora rozvoje veřejno-soukromých partnerství ve VaV a clustrů, které usměrňují transfer poznatků a uplatnění výsledků VaV na trhu
.

· Podpora dalších iniciativ k posílení základny veřejného výzkumu a jejích vazeb k průmyslu v rámci  regionální politiky a politiky soudržnosti EU a podpora finančních nástrojů pro kandidátské země.

· Větší otevření národních programů VaV pro mezinárodní spolupráci.

· Odstranění překážek mobility vědeckých pracovníků na univerzitách nebo v podnicích a řešení témat, jakými jsou přenositelnost nároků na důchod, uznání mobility jako pozitivního prvku průběhu pracovního života.

3.1.3
Podnikatelské iniciativy v oblasti VaV
Zvýšení výdajů na VaV může být dosaženo vyššími investicemi ze strany stávajících aktérů VaV, avšak i vyššími výdaji na VaV ze strany většího počtu podniků, zejména MSP (vlastní nebo zadávaný výzkum). Ke zvýšení může přispět i zakládání nových inovativních podniků založených na VaV – za předpokladu, že tato založení budou podpořena odpovídající kulturou podnikatelských iniciativ.

Podnikatelský iniciativní duch je mimořádně důležitý pro vytváření růstově silných podniků, které dosahují zisků z investic do VaV a kromě toho jsou i novými aktéry VaV. Zejména podniky Spin-off jsou jak ve veřejném, tak i soukromém sektoru vynikající možností k využití a podpoře VaV.

V Evropě je připravenost k zakládání nových podniků i nadále menší než v Americe
. K odstranění tohoto nedostatku připravuje Komise zelenou knihu o podnikatelských aktivitách
.

Pro úspěšnou podporu podniků Spin-offf je potřebná kombinace četných faktorů. Některé z těchto faktorů se týkají vybavení specifických regionů a institucí, jiné praxe managementu a zákonných rámcových podmínek.

V Evropě mají veřejné programy spolupráce v oblasti VaV prokazatelně velký vliv na vznik podniků Spin-off a jejich rozvoj v počáteční fázi. Ovlivňují je tím, že usnadňují vytváření strategických vazeb
. Spin-offs z veřejných výzkumných organizací jsou více podporovány na regionální a národní úrovni i na úrovni EU. Podpora se soustřeďuje na aktivity dalšího (celoživotního) vzdělávání
, vědecké a technologické parky a speciální inkubátory pro nové podniky. Velké podniky podporují rovněž intenzivněji vytváření Spin-offs. Vycházejí z předpokladu, že budou moci efektivně využívat jejich výzkumnou kompetenci, jejich výsledky a jejich perspektivní růstový potenciál. Evropské úsilí o dosažení vzorových výsledků amerického Silicon Valley však doposud není příliš nadějné.

Na straně poptávky jsou podnikové iniciativy v oblasti VaV podstatně zvýhodněny vysokou úrovní vědeckých a technologických schopností a kulturou důvěry a porozumění ve vztazích vědy a společnosti. Měla by k tomu přispět realizace akčního plánu Komise „Věda a společnost“
.

K cílům, které vyžadují intenzivnější úsilí nebo další iniciativy, patří:

· Podpora podniků se špičkovými technologiemi, které mají kontakty s veřejnými výzkumnými organizacemi. Především těsná spolupráce se skupinami, které poskytují rizikový kapitál. Dále managerských schopností (kompetencí) (zejména ve vztahu k právům duševního vlastnictví a transferu technologií.

· Hledání vhodných opatření na podporu Spin-offs z větších podniků.

3.1.4
Efektivní přizpůsobení a využití systémů na ochranu duševního vlastnictví
Práva duševního vlastnictví (IPR) – zejména patenty, autorská práva, obchodní tajemství, design – jsou faktorem, který je stále důležitější pro stanovení pravidel pro spolupráci ve VaV a pro transfer technologií mezi podniky. Dále i pro spolupráci soukromých a veřejných výzkumných organizací. Práva duševního vlastnictví mají rovněž význam ve smlouvách o vědecké a technologické spolupráci mezi jednotlivými zeměmi a v mezinárodních obchodních smlouvách.

Podniky v mnoha sektorech nejsou připraveny investovat do VaV a nejsou stavu vytvořit dostatečný zisk, pokud může být jejich duševní vlastnictví bez překážek kopírováno. Rostoucí význam duševního vlastnictví pro podniky je možné zjistit z rostoucího počtu přihlášek patentů a z rostoucích příjmů z technologických licencí. Systémy IPR (ochrany práv duševního vlastnictví) jsou komplexní a rychle se mění, aby zajistily ochranu nových technologických oblastí a aby vyhověly požadavkům držitelů práv duševního vlastnictví na právně spolehlivější, účinné a více harmonizované mezinárodní normy ochrany. Držitelé práv požadují i vyšší tlak na dodržování těchto norem. Zlepšení systémů IPR a jejich využití vyžaduje koherentní a komplexní přístup k výzkumu a inovacím, ke společnému vnitřnímu trhu, k mezinárodním politikám obchodu a konkurence.

Legislativa EU: V EU již byl schválen nebo navržen větší počet opatření pro vytvoření efektivnějšího a jednotnějšího rámce IPR. K nim mezi jinými patří nákladově dostupný a právně spolehlivý patent Společenství, patentová ochrana v biotechnologiích a pro vynálezy implementované počítači, autorská práva v digitálním věku a ochrana databank a designu. Každé zpoždění při schvalování nebo realizaci těchto opatření by poškodilo konkurenceschopnost evropského hospodářství.

Mezinárodní harmonizace a prosazení: Náklady a nejistoty v oblasti ochrany práv duševního vlastnictví mohou být překážkou pro investice do VaV a inovací. Harmonizace právních předpisů na úrovni Unie musí být v této oblasti podstatně urychlena. Na mezinárodní úrovni jsou ochrana a prosazení IPR při aplikaci TRIPS smlouvy Světové organizace pro obchod (WTO)
 a konvence WIPO
 rozhodující pro rozvoj obchodu, mezinárodní spolupráce ve VaV a pro transfer technologií.

Transfer technologií z veřejných výzkumných organizací veřejno/soukromá spolupráce v oblasti VaV: Národní úpravy týkající se vlastnictví a managementu IPR, které byla získána v rámci aktiv VaV financovaných z veřejných prostředků stejně jako smlouvy o ochraně práv, se liší jak mezi jednotlivými evropskými zeměmi, tak i uvnitř jednotlivých zemí. Totéž platí i o navazujících finančních aspektech společných projektů univerzit a podnikové sféry. Tyto rozdíly jsou překážkou efektivního rozvoje transnacionálních projektů spolupráce, na kterých se podílí veřejný a soukromý sektor. Rozdíly jsou i překážkou při transferu technologií.

Opatření pro vysvětlování, vzdělávání a podporu: Účinná ochrana, využití a transfer poznatků nezávisí jen na existenci vhodných právních a realizačních nástrojů, nýbrž i na tom, zda autoři těchto poznatků tyto nástroje mohou využívat. To je v současné době ještě nedořešená záležitost zejména pro MSP, univerzity a ostatní veřejné výzkumné organizace.

K cílům, které vyžadují intenzivnější úsilí nebo další iniciativy, patří:

· Další zlepšování rámcových právních podmínek pro IPR v EU, kde je to vzhledem k technickému pokroku a celosvětovému harmonizačnímu procesu potřebné. Základem by měla být včasná evaluace účinků stávajících právních předpisů a tvorba nových témat IPR, která vyplývají zejména z technického pokroku.

· Aktivní sledování pokroku při mezinárodní harmonizaci a prosazování úprav IPR a podpora nejméně rozvinutých zemí jakož i rozvojových zemí pří zřizování jejich vlastních kapacit. Podpora spolupráce ve VaV v oblastech společného zájmu, která je užitečná pro všechny zúčastněné.

· Podpora využití osvědčených postupů v souvislosti s aspekty IPR ve VaV financovaném z veřejných prostředků a při spolupráci průmyslu a univerzit.

· Podpora efektivnější správy IPR autory a uživateli poznatků (vysvětlování, vzdělávání vědeckých pracovníků a inženýrů, rozvoj profesionalizace služeb pro podporu inovací).

3.1.5
Úpravy (regulace) příznivé pro výzkum a inovace
Sektorově orientovaná regulace trhů působí na aktivity VaV jak přímo, tak i nepřímo, protože regulací je ovlivňována schopnost komercionalizace inovativních produktů a služeb. Horizontální regulační opatření ve dvou oblastech, a to regulace a postupy při normování a v zadávání veřejných zakázek, mají rovněž přímé a podstatné účinky.

Regulace trhů se zbožím a službám by měly být zaměřeny na podporu soutěže a rozvoje podniků a zároveň na vysokou úroveň ochrany spotřebitelů a životního prostředí. Regulace musí zajistit i stejné konkurenční podmínky pro podniky (viz 3.1.6). Tyto cíle mohou být ve vzájemné souladu a dokonce mohou být výhodné pro všechny účastníky. V mnoha případech byly po zavedení bezpečnostních předpisů nebo předpisů na ochranu životního prostředí u produktů nebo postupů špičkových technologií nalezeny nové možnosti komerčního uplatnění na trzích. Tyto nové možnosti mají dlouhodobý pozitivní vliv na rozvoj a produktivitu a mají mnohem větší význam než krátkodobé negativní účinky nových regulačních opatření.

V jiných případech však účinkovaly nepřiměřené a příliš restriktivní předpisy negativně na rozvoj hospodářství a na aktivity VaV. Názorným příkladem je vývoj v biotechnologiích v evropském agrárním sektoru, který na základě přísných omezení aktivit VaV probíhal podstatně pomaleji než na jiných místech s méně restriktivními předpisy. Existují také příklady, kdy je předpisy ztěžován přístup nových podniků na trh (např. nově založených podniků na bázi nových technologií).

Zajímavým příkladem vyvážené úpravy je zvláštní regulace, která je uplatněna jak v americkém, tak i v evropském zákonodárství pro léky proti zřídka se vyskytujícím onemocněním („orphan drugs“). Úpravou byl dán impuls pro podniky Spi-offs, aby vyráběly léky pro tyto malé tržní segmenty. Tímto zákonem podpořený VaV vedl rovněž k významným spillover efektům v jiných oblastech biotechnologií.

Oficiální politika tvorby a včasného schvalování norem má rozhodující úlohu při zavádění nových technologií na trh, jak ukázal případ mobilní telefonie. V rámci takové politiky může průmysl stanovit svá vlastní technická řešení jako normu, která může být často využita jako základ pro evropské právní předpisy.

Zadávání veřejných zakázek na veřejnou infrastrukturu je důležitým finančním zdrojem pro některá odvětví průmyslu, na příklad v oblasti dopravy, telekomunikací a obrany. Vlády v EU mají sklon při veřejných zakázkách požadovat již vyzkoušené technologie a tím brání inovacím. Přetrvávající fragmentace spotřebitelských trhů v EU v některých oblastech kromě toho znehodnocuje výhody, kterých mohou dosáhnout podniky v EU v porovnání s podniky v USA zásluhou své lepší připravenosti na rizika.

Změny v těchto oblastech by mohly vyvolat podstatný vzestup soukromých investic do VaV v příslušných odvětvích ekonomiky. Výsledky by měly být posouzeny v evropských orgánech, členských státech a v podnikové sféře.

K cílům, které vyžadují intenzivnější úsilí nebo další iniciativy, patří:

· Průzkum možností podporovat VaV a inovace, které poskytují evropské a národní regulace (právní úpravy) trhů se s božím a službami. Zvláštní pozornost by měla být věnována účinkům regulačních opatření na oblast VaV a inovací. Cílené přepracování stávající regulace (právních předpisů) by mohlo být v této souvislosti velmi prospěšné.

· Podpora systematického rozvoje a využití společných evropských norem ve vhodných oblastech a ve spolupráci s průmyslem. Mělo by být realizováno především v rámci ustavení technologické platformy, do které by byli zapojeni různí aktéři podílející se na vývoji, ověřování a využití nových technologií
.

· Rozvoj regulací (právních předpisů) a postupů veřejných zakázek, přičemž by mělo dojít ke zlepšení možností pro účast MSP. Mělo by být zajištěno schválením a realizací návrhu právních předpisů na modernizaci zadávání veřejných zakázek v EU. Tím by byl evropským podnikům otevřen přístup k velké skupině uživatelů, kteří zavádějí nejnovější technologie. Evropské podniky by tak mohly rychle dosáhnout takového podílu na trhu, který je potřebný pro hospodářský úspěch v mezinárodním měřítku.

3.1.6
Konkurenčně orientované prostředí a pravidla podporující konkurenci
K tomu, aby hospodářství optimálně využívalo zdroje a mohlo přispět k maximálnímu blahobytu, je nutná dostatečná úroveň konkurence. Konkurence na trzích s produkty se postará o to, aby podniky byly inovativní, odlišily od konkurence a konkurenty předstihly.

Politika konkurence ve Společenství se vyvíjela od formálního přístupu k přístupu, při kterém se do popředí stále více dostává hospodárnost a účinnost. Při tomto přístupu je respektována dynamická podstata trhů stejně jako specifika VaV a inovací. Tři prvky politiky konkurence ve Společenství působí přímo na aktivity podniků ve VaV a inovacích. Jde o kooperační smlouvy ve VaV, smlouvy o transferu technologií a státní příspěvky pro oblast VaV.

Spolupráce podniků v oblasti VaV je stále důležitější pro využití výhod velikosti, výměnu poznatků a doplňování technologií. Většina kooperačních smluv je neproblematických z hlediska konkurence a spadá do kategorie výjimek dle článku 81 odstavec 3 smlouvy, které se týkají aspektů efektivnosti. Novým předpisem o svobodném sdružování 2659/2000 pro dohody ve VaV
 je sníženo zatížení podniků právními a správními předpisy a rozšířena jejich smluvní volnost.

Připravuje se přepracování stávajícího předpisu o svobodném sdružování
 ve vztahu k dohodám o licencích na rozvoj technologií podle vzoru ostatních předpisu o svobodném sdružování. Cílem je jednodušší a popřípadě i širší uvolnění těchto sdružení pro licenční dohody v technologické oblasti. Ověřování aspektů politiky konkurence u licenčních dohod se omezí jen na nezbytné případy při snaze posílit právní jistotu.

Komise uznává že státní příspěvky na VaV jsou oprávněné pro odstranění nedostatků trhu a mají důležitou úlohu v ekonomice založené na znalostech. V souladu s požadavky, které byly uplatněny na jednání Evropské rady v Lisabonu a Stockholmu, usiluje Komise kromě toho i o nové zaměření státních příspěvků na horizontálně stanovené cíle, včetně VaV. S ohledem na cíl 3 % HDP stanovený v Barceloně rozhodla Komise, že platnost současné právní úpravy státních příspěvků na výzkum a vývoj, která umožňuje zvýšit intenzitu VaV, bude prodloužena do roku 2005
. V rámci následujícího přepracování předpisu o svobodném sdružování MSP Komise ověří, zda předpis může být rozšířen i na státní příspěvky na VaV.

Pří rozhodování o konkurenci je stejně jako dříve důležité porozumět změnám v průmyslovém VaV a v inovačních procesech a vyhodnotit jejich účinky na dynamiku trhu a budoucí podmínky konkurence. Platí to zejména pro inovativní obory průmyslu. Dynamické hledisko, které přesahuje státní hodnocení a ocenění dosavadního vývoje, je potřebné především při hodnocené síly trhu.

K cílům, které vyžadují intenzivnější úsilí nebo další iniciativy, patří:

· Při rozhodování o konkurenci by měla být při hodnocení aktivit VaV a inovací respektována dynamika trhu a podmínky konkurence, především ve vysoce inovativních průmyslových oborech.

· Kontrola nového zaměření státních příspěvků na VaV a jejich iniciačního vlivu na investice a pokračování studie o možném přizpůsobení právních předpisů Společenství při příští revizi v roce 2005.

3.1.7
Finanční trhy podporující podniky se špičkovými technologiemi a jiné inovativní podniky v různých fázích jejich rozvoje
Mnoho inovativních podniků potřebuje přístup k akciovým a/nebo úvěrový trhům, aby mohly investovat  do aktivit VaV a inovací. Pro rozvojově nejsilnější podniky se špičkovými technologiemi má rozhodující význam přístup k účastnickému financování v jednotlivých fázích jejich rozvoje: rizikový kapitál v počátečních (přípravných a startovacích) a rozvojových fázích a rovněž sekundární trhy
 pro financování prvních etap vstupu na veřejné trhy a pro financování následujících fázích expanse.

Plná realizace akčního plánu finančních služeb (FSAP) a akčního plánu rizikového kapitálu (RCAP) je důležitá i proto, aby byly vytvořeny efektivní a lépe integrované evropské finanční trhy a tím usnadněn přístup k cizímu kapitálu a sníženy náklady na tento přístup. To je dnes, počínaje rokem 2000, mnohem naléhavější vzhledem k podstatnému zhoršení podmínek na trhu. Důvěra v tyto trhy musí být obnovena. Paralelně k tomu musí následovat racionalizace těchto trhů. Velké podniky při financování VaV a inovačních aktivit stále více využívají kreditů evropské investiční banky (EIB). To je znakem, že smysluplně uspořádané úvěrové nástroje, jako půjčky a dokumentární kredity, by se mohly stát důležitým finančním zdrojem pro střední podniky a jiné organizace, které investují do VaV a inovací.

K cílům, které vyžadují intenzivnější úsilí nebo další iniciativy, patří:

· V rámci realizace a možného dalšího sledování RCAP a FSAP měla by být stanovena další opatření, kterými může být podpořeno financování VaV a inovací v různém stádiu rozvoje podniků prostřednictvím úvěrových a akciových trhů.

· V rámci dalšího pokračování iniciativy EIB „Inovace 2000“ měly by být vytvořeny finanční nástroje, které více přispějí k dosažení tohoto cíle.

3.1.8
Makroekonomická stabilita a příznivé daňové podmínky
Politická opatření na podporu VaV by měla být ověřena v kontextu paktu stability a paktu rozvoje. Přitom je nutné respektovat i požadavek, že v konjunkturálním cyklu má být dosaženo vyrovnaného nebo přebytkového rozpočtového salda. Rozpočtová kázeň přispívá k makroekonomické stabilitě a vytvoření příznivého prostředí pro VaV a inovace.

Solidní veřejné finance působí z mnoha hledisek příznivě na investice do VaV. Nižší úrokové sazby zmenšují náklady na dlouhodobé investice, včetně VaV. Stabilní ceny snižují nejistotu investorů pokud jde o výnosnost investic. To působí zvlášť příznivě v oblasti VaV, v které je přínosů možno dosáhnout často až ve střednědobé nebo dlouhodobé perspektivě. Závaznější rozpočtové přísliby s jasným omezením deficitního financování podtrhují nutnost prozíravé politiky veřejných výdajů. Přesun veřejných výdajů do oblasti VaV má pozitivní spil-over efekt na soukromé investice. Kromě toho se musí vlády postarat o to, aby produktivnější investice soukromého sektoru nebyly vytlačovány veřejnými výdaji na VaV.

Úsilí o nové zaměření veřejných výdajů by mělo být vynaloženo i na vytvoření solidní daňové politiky. Úsilí o zvýšení akumulace kapitálu, včetně veřejné podpory VaV, musí z největší části proběhnout v rámci restrukturalizace veřejných výdajů
. Solidní daňové prostředí má pozitivní účinky na VaV a inovace. Pro podniky, které působí na vnitřním trhu EU a překračují hranice jednotlivých členských států, musí být upraveny předpisy pro přímé daně. Cílem je zabránit, aby rozhodnutí o investicích do VaV nebyla deformována čistě daňovými úvahami. V rámci cíle Komise
 vytvořit konsolidovaný základ pro vyměření daní korporací by mohly být odstraněny překážky, které neumožňují efektivní rozdělování investic, včetně podnikových investic do VaV.

Kromě toho jsou určité daně, jako daň z přidané hodnoty a některé regionální daně
, vybírány nezávisle na konečném výsledku podnikaných aktivit.

K cílům, které vyžadují intenzivnější úsilí nebo další iniciativy, patří:

· Ověření možností členských států reformovat své daňové systémy tak, aby byly sníženy současné negativní účinky na investice do VaV a inovací.

3.2 Efektivnější využití veřejných finančních prostředků na VaV v podnicích

V souvislosti s cílem 3 % HDP a podle pravidel pro státní příspěvky jsou veřejná podpůrná opatření oprávněná k oživení soukromých investic do VaV tehdy, jestliže soukromý prospěch je menší než celospolečenský nebo v případech, kdy mají být odstraněny nedostatky systému
. V této souvislosti mají úřady k dispozici větší počet finančních nástrojů, ke kterým patří zejména přímá podpůrná opatření, finanční impulsy, záruky a státní podpora rizikového kapitálu. Každý nástroj má své zvláštnosti a výhody, které lze využít podle toho, o jaký sektor se jedná. Efektivnější koncepcí a využitím těchto nástrojů, které mohou být využívány jednotlivě nebo kombinovaně, může být povzbuzena soukromá investiční činnost a zajištěna účast na dosažení cíle 3 % HDP.

3.2.1
Přímá podpůrná opatření

Přímá podpůrná opatření jsou zvlášť vhodná v oblastech, v kterých si stát chce podržet kontrolu o druhu prováděného výzkumu a výzkum chce zaměřit na veřejné priority a dlouhodobé cíle. Tato opatření jsou ve většině zemí nejčastěji používaným mechanismem na podporu soukromých investic do výzkumu.

Tyto prostředky by měly plynout do oblastí, v kterých existují podstatné překážky pro investice soukromého sektoru. V této souvislosti může významnou úlohu pro oživení soukromých investic sehrát partnerství mezi veřejným a soukromým sektorem. Partnerství umožní snížit riziko spojené s investicemi.

V současné době jsou v členských státech realizovány četné programy přímé podpory většinou s cílem podpořit spolupráci mezi autory a uživateli poznatků
 ve specifických technologických sektorech, budovat a rozvíjet vědecké a technologické parky a podporovat vytváření sítí soukromých a veřejných výzkumných organizací. K nástrojům patří subvence příspěvky na konkurenceschopnost, příspěvky na pořízení přístrojů a zařízení, příspěvky, které jsou vypláceny až po úspěšném komerčním využití, a dále skupinová podpora veřejných organizací. V mnoha zemích jsou paralelně realizovány různé druhy programů.

3.2.2
Daňové pobídky
Vhodně koncipované daňové pobídky podporují pružnou tržní alokaci investic do VaV na konkurenceschopné technologie a sektory a vyžadují jen málo zásahů do trhu. Umožňují rychlejší nové rozdělení zdrojů mezi různé technologie a tak reagují na rostoucí tempo technologických změn a rozvoj situace na trhu. Kromě toho přispívají ke snížení nejistot, protože podniky vědí předem, s  kterými daňovými výhodami mohou počítat.

Na druhé straně mohou daňové pobídky působit jako neočekávaný dárek, pokud by příslušné investice byly realizovány i bez pobídek. Jejich konečné náklady a účinky lze vzhledem ke značnému množství proměnných předpovědět jen obtížně.

Různé daňové pobídky pro VaV jsou užívány ve stále větší míře; v současné době se užívají v 18 zemích OECD, zatímco v 90. letech to bylo jen ve 12 zemích
. Možnost započíst výdaje na VaV do zdanění korporace je dnes užívána častěji než poskytování nezdanitelných příspěvků. V některých zemích existují buď cílené daňové pobídky pro menší podniky nebo jsou předpisy pro tyto podniky příznivější než pro velké firmy. Řada úprav daní postihuje kromě toho mzdové náklady, jiné podporu spolupráce mezi průmyslem a veřejnými výzkumnými organizacemi.

Smysluplné uspořádání daňových opatření má podstatný vliv na jejich účinnost při povzbuzení investic do VaV. Členské státy by měly koordinovat své iniciativy, aby předešly kontraproduktivním daňovým praktikám v EU.

3.2.3
Mechanismy garancí
Nedostatečný přístup k nákladově příznivému cizímu kapitálu (kredity nebo účasti) je problémem, se kterým jsou konfrontovány všechny MSP a kterým jsou postiženy všechny malé a nově zakládané podniky se špičkovými technologiemi. Při financování VaV je problém vzhledem k rizikům VaV ještě naléhavější. Vzhledem k této situaci mohou být mechanismy záruk za akcie a úvěry atraktivním nástrojem pro zvýšení disponibility kapitálu a k redukci nákladů na přístup k tomuto kapitálu. Zpravidla jsou poskytovány záruky na akcie potenciálním investorům do VaV. Záruky na kredity jsou přímým impulsem firmám pro zvýšení jejich aktivit ve VaV. Záruky jsou nástrojem, kterým je riziko rozloženo na několik aktérů, a tím může být sníženo riziko pro příjemce kreditu a podniky. Při vhodné aplikaci mohou být záruky i určitým impulsem pro soukromé investice do VaV. Nákladově jsou výhodnější než přímá nebo daňová opatření.

Mechanismy záruk varírují podle druhu zainteresovaných podniků. U podniků Start-up v oblasti špičkových technologií může být investiční činnost podpořena zárukami za vlastní vkládaný kapitál. Zárukami se sníží riziko a zvýší výnosnost. Záruky za kredity jsou zpravidla vhodnější pro MSP v tradičních sektorech, protože podniky v těchto sektorech dávají přednost financování z cizích zdrojů. Mohou být zajímavé i pro „mladé“ podniky se špičkovými technologiemi, pokud jsou dostatečně zralé, aby dosahovaly stabilních výnosů.

V členských státech i na evropské úrovni v současné době existují četné programy záruk, které však nejsou určeny jen pro VaV. Záruky za vlastní vložený kapitál byly zavedeny teprve nedávno.

3.2.4
Státní podpora rizikového kapitálu
Se stoupajícím počtem podniků se špičkovými technologiemi roste podíl rizikového kapitálu, který tvoří nejdůležitější zdroj kapitálu těchto podniků pro financování aktivit VaV v počáteční fázi (fáze přípravy a náběhu) i ve fázi rozvoje. Pro tyto podniky je však často obtížné dostat se v počáteční fázi k finančním prostředkům. Riziko je v tomto období vysoké a objemy potřebných finančních prostředků nízké. Přes rostoucí nabídku kapitálu v posledních letech pro financování „mladých“ podniků (až do krize 2000-2001), má stále ještě rizikový kapitál v Evropě menší význam než v USA. V úsilí odstranit tento rozdíl roste význam veřejného sektoru na regionální, národní i evropské úrovni. Nejde jen o zabezpečení mechanismů záruk a daňové podmínky nýbrž i o poskytování návratných výpomocí, subvencovaných kreditů a o přímou účast ve fondech rizikového kapitálu.

Nedávno byly v řadě členských zemích zavedena různá opatření pro iniciaci soukromých investic do fondů na podporu inkubátorů a vědeckých parků nebo na podporu VaV v nově zakládaných podnicích se špičkovými technologiemi.

3.2.5
Zlepšení kombinace (mixu) nástrojů
Kombinace různých nástrojů je potřebná, neboť samotným individuálním nástrojem nemůže být nabídnuta celá paleta podnětů. Přitom je nutné zajistit, aby různé nástroje byly nákladově účinné a neměly vytěsňovací efekty, a to jak sami o sobě, tak ani při vzájemném působení s ostatními nástroji.

Optimální kombinace nástrojů se nutně mění země od země a může se měnit i v průběhu času. Potřeba financování je v jednotlivých sektorech rozdílná. Rozdílné jsou i podíly jednotlivých sektorů na celkových investicích podnikové sféry do VaV. Kromě toho závisí optimální rozsah veřejných výdajů na VaV a jejich rozdělení mezi soukromé a veřejné výzkumné organizace i na zvláštnostech systému VaV určité země. V některých případech si tyto rozdíly v podílech veřejného a soukromého sektoru mohou vyžádat i zvýšení celkových veřejných výdajů.

Použití jednotných kriterií pro návrh a hodnocení účinků jednotlivých nástrojů  nebo kombinace (mixu) těchto nástrojů by mohlo usnadnit politické rozhodování a vzájemné učení se členských zemí.

Na úrovni Společenství přispívá řada programů a iniciativ prostřednictvím většího počtu nástrojů (příspěvky, kredity, akcie a garance) k podpoře soukromých investic do VaV
. Zlepšením komplementarity a synergie mezi těmito nástroji musí být zajištěn maximální jejich účinek
. Tyto nástroje Společenství vytvářejí evropskou platformu pro vzájemné učení se, která umožňuje ověření nových nástrojů a usnadňuje i výměnu zkušeností mezi různými národními finančními institucemi, které se na realizaci některých nástrojů podílejí.

K cílům, které vyžadují intenzivnější úsilí nebo další iniciativy, patří:

· Při benchmarkingu politik výzkumu a s respektováním národních rozdílů by měly být vyhledány osvědčené postupy a inovativní koncepty, na jejichž základě mohou být posíleny motivační účinky nástrojů veřejné podpory na soukromé investice do VaV.

· Efektivnější využití těchto nástrojů na regionální a národní úrovni i na úrovni EU, přičemž nástroje mohou být využity jednotlivě nebo kombinovaně, aby se jejich celkové působení zlepšilo.

3.3
VaV a inovace v podnikových strategiích a managementu

Rozhodnutí konkrétního podniku o investicích do VaV není ovlivňováno jen rámcovými podmínkami a státní podporou. Jako důležité faktory při rozhodování musí respektovat kromě toho i význam VaV v celkové strategii podniku a efektivnost svého managementu VaV.

Nejrůznější příklady ukazují, že podniky, které zahrnou VaV a inovace do své podnikové strategie, dosahují lepších výsledků a více investují do VaV. Mnoho podniky však ve svých podnikatelských strategiích VaV nerespektují a tak dostatečně nevyužívají pozitivní vliv nástrojů a postupů managementu VaV na zvyšování produktivity
. To se týká neje sektoru špičkových technologií nebo firem s intenzivním VaV, nýbrž i sektorů se střední i nízkou úrovní technologií, v kterých roste intenzita nároků na znalosti. Podniky v těchto sektorech musí rovněž v rostoucím míře rozšířit své kapacity pro získávání a využití nových technologií.

Dalším a v této souvislosti relevantním faktorem je poznatek, že roste význam intelektuálního kapitálu jako klíčového faktoru pro úspěch podniku. Četné podniky ve svých výročních zprávách zveřejňují své aktivity VaV jen formou poznámek v ročních uzávěrkách. To má za následek, že si jich jen stěží mohou všimnout investoři.

K cílům, které vyžadují intenzivnější úsilí nebo další iniciativy, patří:

· Ověření úlohy, kterou by mohly sehrát hospodářská sdružení na národní i evropské úrovni při zlepšování informací o osvědčených postupech managementu VaV a jejich využití.

· Iniciace podrobných analýz a zpráv o ekonomických hodnotách ve VaV a v duševním vlastnictví. Obojí by umožnilo jak vedení podniků tak i investorům lépe ocenit příležitosti a rizika.

4.
ZÁVĚR: NA CESTĚ KE KOORDINOVANÉ EVROPSKÉ STRATEGII

Analýzy v tomto sdělení potvrzují, že musí být zlepšena nejen efektivnost evropského systému VaV a systému inovačního nýbrž, že v Evropě musí být odstraněn i deficit investic do VaV. Současný trend investic do VaV musí pokud možno co nejrychleji obrácen. Jinak nebude možné dosáhnout roce 2010 cíle vynakládat na VaV 3 % HDP a zvýši podíl podniků na celkových výdajích na VaV na dvě třetiny. Tato změna je nutná pro dosažení cíle stanoveného v Lisabonu, který má přeměnit Evropu na špičkový hospodářský prostor založený na znalostech. Je nutné vynaložit společné úsilí evropských orgánů, všech členských států, kandidátských zemí i podniků.

K tomu, aby byly odstraněny problémy související s rámcovými podmínkami a mechanismy veřejného financování VaV a inovací, musí být koherentně mobilizovány četné oblasti politiky.

V prvním kroku povede Komise na základě tohoto sdělení rozhovory s evropskými orgány, členskými státy, regiony a dalšími zainteresovanými stranami, především hospodářstvím. Při těchto diskusích musí být vyjasněno, jaká opatření jsou na nejrůznějších úrovních zavedena nebo by měla být zavedena proto, aby investice do VaV v Evropě byly podpořeny efektivněji systematičtěji a koherentněji. Poznatky získané při těchto diskusích umožní Komisi navrhnout orientaci, která bude v syntetické zprávě předložena na jaře 2003 Evropské radě. Po zasedání Evropské rady a v závislosti na výsledcích dosažených na zasedání Komise ověří, zda připraví cílený katalog prioritních opatření a zavede proces otevřené koordinace.

� Dále jen „inovace“.


� Evropská komise: Na cestě Evropskému výzkumnému prostoru, KOM (2000)6 z 18. 10. 2000.


� Data OECD a Eurostat / Hodnocení útvarů Komise na základě aktuálního kursu Euro.


� Přesnější analýzu jednotlivých faktů obsahuje ke sdělení připojený dokument útvarů Komise. Dále bylo v nedávno zveřejněném dokumentu analyzováno, jak může VaV přispět k dosažení strategického cíle z Lisabonu. Dokument vypracovaly členské státy a byl předložen na zasedání rady Hospodářství/finance; kromě toho byla zdůrazněna nutnost zlepšit VaV a inovace v EU.


� Sdělení Komise pro Evropskou radu na jejím jarním zasedání v Barceloně: Lisabonská strategie – dosáhnout změny KOM(2002)14 z 15. 1. 2002.


� „Zpráva o sdělení Komise Na cestě k Evropskému výzkumnému prostoru“, dokument pro zasedání, Evropský parlament, A5-01131/2000, 9. května 2000.


� Úřední list L C 204 z 18. července 2000, str. 70.


� V Dánsku, Finsku, Řecku, Irsku, Lucembursku a Rakousku.


� V této souvislosti je možné odkázat na sdělení Komise „Produktivita: Klíč ke konkurenceschopnosti evropských ekonomik a podniků „ KOM(2002) 262 z 21. 5. 2002 a na další sdělení, která Komise plánuje k Evropskému prostoru znalostí, úloze univerzit a ke konkurenceschopnosti inovativních podniků..


� Evropská komise: „Produktivita; Klíč ke konkurenceschopnosti evropských ekonomik a podniků“, KOM(2002)240 z 14. 5. 2002.


� Viz pracovní dokument útvarů Evropské komise: European Competitiveness Report 2001, 2001.


� „Assesing the Impact and Globalization. The Efect of Growth and Employment“, Výzkumný projekt Evropské komise, Pátý rámcový program (IHP), AITEG, 2000-2002.


� V roce 1991 plynulo cca 45 % všech přeshraničních investic do VaV podniků v OECD  do USA a cca 45 % do třech největších zemí EU (Francie, Německa a V. Británie). V roce 1998  činil podíl těchto tří evropských zemí na přeshraničních investicích již jen 35 %, zatímco podíl USA vzrostl na 55 % (OECD, Measuring globalisation – The Role of Multinationals in OECD Economies, 2001).


� Evropská komise: 3. zpráva o indikátorech vědy a  technologií, plánované zveřejnění 2002.


� „Regionem“ je míněna správní jednotka v rámci státu.


� Viz „Akční plán Komise pro kvalifikaci a mobilitu“ (KOM(2002) 72 ze 13. února 2002 a STRATE-ETAN expertní skupina.


� Ačkoliv jsou předložené poznatky ještě neúplné, pochází již dnes 36 % všech zahraničních studentů v USA ze zemí EU; 60 % těchto studentů žije v USA ještě pět let po svém příjezdu. Bližší informace o trendu koncem 90. let obsahuje zpráva S. Mahroum „Europa and the challenge of brain drain“ IPTS Bericht Nr. 29, listopad 1998.


� KOM(2001) 331 z 20. 6. 2001.


� KOM(2002) 72 z 13. 2. 2002.


� Úřední list C 142 z 14. 6. 2002.


� Podle zprávy skupiny expertů STRATA-ETAN, Benchmarking nationaler F&E Politiken – personelle Ressourcen in der FTE, květen 2002, činí podíl žen pracujících v zemích EU v současné době ve vědě jen cca 25 – 30 %.


� Na vědeckou spolupráci ve Společenství nebo spolupráci mezivládní se vynakládá méně než 17 % veškerých civilních veřejných prostředků v EU. Rámcový program EU vykazuje jen 5,4 % celkových veřejných výdajů. „Na cestě k Evropskému výzkumnému prostoru“, KON(2000) 6 z 18.února 2000.


� Tato oblast opatření by měla být posouzena i s ohledem na veřejné financování soukromých aktivit VaV (viz 3.2.1).


� K posledním příkladům velkých veřejno-právních partnerství ve VaV patří společný podnik Společenství pro evropský satelitní navigační systém Galileo. Příklady regionálních clustrů VaV jsou kromě jiných: Cluster projekt v oblasti elektroniky a v dalších oblastech na univerzitě v Oulu ve Finsku, biotechnologické clustery ve třech německých „Bioregionech“ a několik clustrů dopravního sektoru v Andalusii.


� Viz Evropská komise, Flasch Eurobarometer, Nr. 107 , listopad 2001, a Nr. 81, říjen 2000.


� V ní budou posouzeny aspekty jako zjednodušení postupů při zakládání podniků, předpisy pro insolvenci a podpora školení v podnicích.


� Pietro Moncada, Alexander Tübke, Jeremy Howells a Maria Carbone: The Impact of Corporate Spin-Offs on Competitiveness and Employment in the EU“, IPTS-Report, Nr. 51, únor 2001.


� Na příklad aktivity, které budou podpořeny v rámci Evropského sociálního fondu.


� KOM(2001) 714 ze 4. prosince 2001.


� Dohody o obchodních aspektech práv duševního vlastnictví Světové organizace pro obchod (WTO), v které jsou stanoveny minimální požadavky na ochranu a prosazování IPR.


� WIPO – Světová organizace pro duševní vlastnictví.


� K novějším příkladům na evropské úrovni patří návrh na partnerství Evropy a rozvojových zemí v oblasti klinických pokusů. V rámci tohoto partnerství mají spolupracovat vlády a průmysl pří vývoji a  ověřování nových léků a očkovacích látek proti AIDS, malárii a tuberkulose. Právním základem této iniciativy je v prvé řadě článek 169 Smlouvy o ES.


� Úřední list L 304 z 5. 12. 2000.


� Předpis Komise 240/96, Úřední list L 31 z 9. 12. 1996


� Právní úprava Společenství pro státní příspěvky na výzkum a vývoj, Úřední list 45 z 17. 2. 1996.


� Jako například německý Nový trh, francouzský Nouveau Marché,segment špičkových technologií Euronext a NASDAQ-Europe (dříve EASDAQ).


� Zpráva Komise a Rady (Hospodářství a finance) na Evropské radě (Stockholm, 23.-24. března 2001). Příspěvek veřejných rozpočtů k růstu a zaměstnanosti: Zlepšení kvality a udržitelnosti“, Dok. 6997/01.


� Uvedeno ve sdělení Komise „Vnitřní trh bez daňových překážek“, KOM(2001) 582 z 23. 10. 2001.


� Určité daně z přidané hodnoty, například daň, která je placena při nabytí investičního majetku, nemůže být připočtena k dani z přidané hodnoty, která jde k tíži konečného spotřebitele. Rovněž některé regionální daně jsou často vybírány u každého druhu podnikatelských aktivit. Zdanění pracovních sil (jako například daň na sociální zabezpečení) může rovněž představovat podstatný nákladový faktor pro podniky s aktivitami VaV. Důvodem je, že pro tyto aktivity může být potřebný nadprůměrně vysoký podíl špičkově kvalifikovaných pracovníků


� Na příklad pro zlepšení interakce mezi různými oblastmi výzkumného a inovačního systému.


� To se týká i rostoucího počtu podniků, které mají malé nebo vůbec žádné kapacity VaV a své aktivity VaV proto zabezpečují u externistů.


� V Evropě to jsou Belgie, Dánsko, Francie, Itálie, Nizozemsko, Rakousko, Portugalsko, Španělsko, Maďarsko a Velká Británie. Zatímco jen málo zemí v posledních letech zrušilo své daňové pobídky nebo o zrušení uvažuje, mnohem více zemí pobídky zavedlo nebo o zavedení uvažuje.


� Vedle Rámcového programu výzkumu a vývoje technologií k tomu patří i iniciativa „Inovace 2000“ skupiny EIB a strukturální fond (normální programy a inovativní opatření). Garance a kapitálové účasti víceletých programů mohou být rovněž využity pro financování VaV a inovačních aktivit.


� Cílem kooperační smlouvy mezi Komisí a EIB v oblasti VaV je především usnadnit použití nejrůznějších nástrojů, které se vzájemně doplňují. Kromě toho má smlouva dbát o to, aby v nástrojích EIB byla více respektována specifika VaV. Zřízení kreditů EIB pro financování strategických projektů VaV v Evropě, kterými má být usnadněno financování projektů s několika partnery, by rovněž mohlo přispět synergickými efekty mezi Rámcovým programem a programem EUREKA.


� Kromě toho je nutné počítat s tím, že se v nadcházejících letech budou procesy a management průmyslového VaV měnit ještě rychleji. Tím bude vytvořen větší prostor pro zlepšování produktivity VaV rozsáhlejším využitím informačních a telekomunikačních technologií (např. pořizování informací, management znalostí, simulace a výroba prototypů, posuzování požadavků uživatelů).
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