
III.  Přístup ke vzdělávání, průchod žáků a studentů vzdělávací soustavou           

        a jeho vliv na personální a prostorové zabezpečení

Zajištění přístupu ke vzdělávání patří mezi celosvětové priority, kdy i velmi rozvinuté země přijímají opatření ke zvyšování účasti ve všech úrovních vzdělávání.       V mezinárodním porovnávání se promítá do ukazatele průměrné délky vzdělávání
, který je nejen významným ukazatelem kvantitativního rozsahu vzdělávacího systému, ale i jedním z důležitých faktorů ovlivňujících dosaženou úroveň znalostí a dovedností mladých lidí. Pomineme-li předškolní vzdělávání i povinnou školní docházku, má Česká republika v porovnání se zeměmi OECD i EU velice rozvinutý sektor středního vzdělávání, kde se účastní většina mládeže příslušného věku a kde došlo v posledních letech k prodlužování studia rychlým nárůstem studia maturitního na úkor kratších oborů se závěrečnou zkouškou. Významnou rezervu má však ČR ve studiu vysokoškolském, zejména v jeho kratších formách, v bakalářských studijních programech, i zde však dochází k poměrně rychlému nárůstu přijímaných studentů s předpokladem zrychlení tohoto tempa v dalších letech.

V České republice se průměrná délka vzdělávání poměrně rychle zvýšila z 15,5 roku v roce 1999 na 16,9 roku
 v roce 2003; průměr zemí OECD však dosáhl této délky o dva roky dříve. Předpokládanou účastí na vzdělávání v jednotlivých úrovních, naznačenou v další části této kapitoly, by se délka vzdělávání mohla do roku 2010 zvýšit na 18,1 roku:
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[image: image1.wmf]Účast na vzdělávání osob 5-29letých v jednotlivých letech
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          Vývoj vzdělávacích příležitostí a zájem mládeže o studium lze také dokumentovat na proměně vzdělanostní úrovně obyvatelstva. Z tabulky je patrná výrazná tendence snižování podílu osob pouze s ukončeným základním vzděláním a převládající nárůst podílu obyvatel středního vzdělání jak s maturitními, tak učebními obory. Vzdělanostní struktura je ovlivňována staršími věkovými ročníky, ve kterých je velký podíl osob s nižším stupněm vzdělání, zatímco počet absolventů vysokoškolského studia v prezenční formě se začal zvyšovat teprve koncem 90. let minulého století. Rychlejší změny jsou patrné u populace ve věku 25–29 let, kde se v roce 2001 dosažené základní vzdělání pohybovalo pouze na úrovni 6,5 %, střední s výučním listem již vzrostlo na 44 %, střední s maturitou na 31,9 %, vyšší odborné na necelých 5 % a vysokoškolské na 11 %. 
III.1 Demografická projekce jako faktor kvantitativního vývoje

Demografická projekce věkových skupin dětí a mládeže příslušných jednotlivým úrovním vzdělávání je neopomi-nutelným vstupním úda-jem.  Velikost věkových skupin dětí a mládeže ovlivňuje potřebu peda-gogických pracovníků, prostorových kapacit, finanční náročnost a efektivitu příslušné úrovně vzdělávání a ve svém důsledku celého systému. Vliv změny počtu dětí a mládeže se může v oblasti vzdělá-vání projevit jak v ne-gativním smyslu (např. příliš rozsáhlá síť škol s nízkým počtem žáků a vysokým počtem učitelů/učitelek je ekonomicky neefektivní), tak pozitivním smyslu (např. vyšší počet učitelů/učitelek umožňuje vyšší míru individuálního přístupu k žákům). Mezi oběma hledisky je třeba nalézt optimální řešení, které je ještě ekonomicky únosné a pedagogicky vhodné. 

[image: image2.bmp]
Vývoj počtu dětí a mládeže příslušných jednotlivým úrovním vzdělávání znázorňuje výše uvedený obrázek, který postihuje nejvyšší odchylky ve vývoji do roku 2020. Z grafu je zřejmý výrazný posun úbytku populace jak pro základní, tak zejména pro střední a terciární vzdělávání. Do jednotlivých úrovní vzdělávací soustavy nevstupují jen děti a mládež stanovených a jednoznačně ohraničených věkových skupin, ale i určitý podíl z věkových ročníků mladších a především starších. Proto se v některých případech pohybuje ukazatel podílu dětí, žáků nebo studentů nad 100 % přiřazované věkové generace.

Je třeba upozornit na skutečnost, že dále uváděné vývojové trendy počtu dětí, žáků a studentů jsou výpočtem modelovým, který naznačuje k jakému vývoji může v průměru za ČR dojít podle kritérií státní vzdělávací politiky, stanovených již v Bílé knize. Uváděné jsou i úvahy o  vývojových trendech potřeby učitelů a vytíženosti kapacit škol, které jsou naznačeny jako orientační
. Rovněž byl zohledněn počátek platnosti nového školského zákona, jehož důsledky se projevují například ve změně struktury nástavbového studia.
III.2 Přístup k předškolnímu a povinnému vzdělávání
Předškolní vzdělávání


V posledních letech se začíná zvyšovat počet dětí 3-5letých příslušných mateřským školám, s maximálními hodnotami v roce 2011, kdy se jejich počet zvýší o cca  9,3 % proti roku 2003 (o 24,8 tis. dětí). Poté je předpokládán mírný a stabilní pokles počtu dětí. Zájem o předškolní vzdělávání ze strany rodičů vyjadřuje podíl dětí, které mateřské školy navštěvují: 76,5 % dětí tříletých (což je pokles oproti předchozímu roku, kdy tento podíl činil 79 % ), 92,8 % čtyřletých, 94,9 % pětiletých a navíc 26,2 % z dětí dvouletých a 22,5 % z dětí šestiletých (což je pokles proti předchozímu roku z hodnoty 23,6 %). Uvedené podíly vychází již ze skutečných dat za rok 2004/2005. V průběhu minulých let se podíly dětí mladších 3 let i starších 5 let zvyšovaly, rok 2004/2005 je prvním rokem, kdy došlo ke snížení podílu dětí s odkladem povinné školní docházky. 

      
Při výpočtu orientačních stavů dětí v mateřských školách se vycházelo z předpokladu, že do mateřské školy budou i nadále chodit děti mladší 3 let vzhledem k téměř vymizelému zdravotnickému zařízení typu „jesle“. Dalším předpokladem je odhad odkladů povinné školní docházky, který v minulých letech rostl a je zatím otázkou, zda letošní úbytek nastolí příznivější trend pro další léta. Zatím předpokládáme stabilní podíl těchto odkladů. Zavedení bezplatného posledního ročníku před zahájením povinné školní docházky nebude mít v průměru ČR na počet dětí v mateřských školách významný dopad, protože proti současnému stavu jde o  navýšení pouze cca 3 % na maximálních 98 %. Zatím není zřejmé, zda se efekt bezplatnosti promítne i ve výši odkladů povinné školní docházky.

[image: image3.wmf]Struktura přijímaných na jednotlivé typy středních škol 
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Z uvedených předpokladů rozvoje vyplývá, že se do roku 2010 zvýší počty dětí v mateřské škole (včetně škol pro děti se zvláštními speciálními potřebami) na 315,6 tis., tj. o 29,4 tis. (10,3 %)  více než v roce 2004/2005. 


Uvedený nárůst by neměl být doprovázen vý-znamnými problémy s ka-pacitami mateřských škol s výjimkou lokalit, kde došlo ke koncentraci mladých rodin se ženami narozenými v období popu-lačního maxima v sedmdesátých letech minulého století. Tam se zvýší počet dětí na učitelku, což znamená možné zvýšení potřeby učitelek. V posledním roce došlo ke snížení počtu učitelek o 1,4 %, vývojový trend však signalizuje, že by v příštích letech nemělo docházet k úbytkům učitelek v důsledku předepsaného snižování mzdových prostředků o 2 % ročně, protože to by vedlo k dost radikálnímu zvyšování počtu dětí připadajících na jednu učitelku (jak je naznačeno v příloze č.3). Využití kapacit mateřských škol se nyní pohybuje na 85,4 % a v některých lokalitách může opět dojít k jejich přechodnému nedostatku. Jako řešení se nabízí využití uvolňovaných kapacit základních škol. 
Základní vzdělávání 

Do základního vzdělávání vstupují děti šestileté s tím, že ve skutečnosti nastupuje 24 % z dětí sedmiletých a 1 % z dětí pětiletých. Počet šestiletých dětí vzroste do roku 2010/2011 o 6,7 % proti roku 2004/05, přesto celkový počet dětí 6–14letých nadále klesá a nabude minima v roce 2010; téměř celý 15,6% úbytek bude dosažen již do roku 2008. Přitom se věková skupina dětí 6–10 let, příslušná  1. stupni základní školy, snižuje jen do roku 2006, zatímco ve věkové skupině 11–14 let pro 2. stupeň základní školy počty dětí klesají až do roku 2011.
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    Předpokládaný počet žáků základní školy (včetně škol pro žáky se speciálními vzdělávacími potřebami, kterých je cca 4 % z celku) by se měl od roku 2004/05 do roku 2010/11 snížit o cca 13,6 % (o 130,4 tis.); na  1. stupni základní školy ubude cca 3 %, ale na 2. stupni téměř čtvrtina žáků. V úbytku žáků se projevuje nejen snižování populace, ale i odchody žáků do šestiletých gymnázií a osmiletých gymnázií a konzervatoří, které se v průměru za republiku pohybují na úrovni 10 % (z žáků 5. a 7.ročníků základní školy). Jejich počet by se měl postupně snižovat z dnešních cca 11,9 tis. žáků na cca 9 tis. žáků v roce 2010/11. 

Na prvním stupni základních škol došlo v minulých letech k pomalejšímu snižování počtu učitelů/učitelek než počtu žáků, proto se snížil počet žáků na učitele na 18,9 v roce 2004/05; na druhém stupni dochází k tak výraznému poklesu počtu žáků, že i při 2% snížení počtu učitelů v reakci na snižování mzdových prostředků by se počet žáků na učitele/učitelku dále snižoval; udržení současné výše ukazatele na úrovni 13,5 žáků na učitele/učitelku by znamenalo úbytek téměř jedné čtvrtiny jejich sboru do roku 2010/11 (každoroční úbytek o 5–7 %).
Využití kapacit základních škol se v roce 2004/05 pohybuje na hodnotě 70,6 %;  pro dosažení 80% využití by bylo potřeba jejich snížení o 23,6 % současného stavu. 

III.3  Přístup absolventů základních škol ke střednímu vzdělávání

Počet 15leté mládeže, která vstupuje do středních škol se snižuje až do roku 2014/15, kdy dosáhne svého minima počtem 88,3 tis., což je téměř o třetinu méně než v roce 2004/05. Celá věková skupina 15–18 let příslušná středním školám se v témže období sníží o 162,5 tis. osob, tj. 31,2 %. Zájem o středoškolské studium v denní formě studia projevují v podstatě všichni absolventi základních škol; jejich počty zvyšují žáci, kteří již přijati byli, studium jim nevyhovuje a hlásí se znovu k přijímacímu řízení na jiný obor nebo jinou střední školu, nebo mezi školami přecházejí v průběhu studia. Celkový podíl žáků starších a opakovaně nastupujících či přecházejících se pohybuje na úrovni 15 %. K nárůstu starších studentů dochází i na středních odborných učilištích, kam přechází  absolventi maturitního studia na jiném druhu školy, aby získali výuční list, bez kterého nemohou např. podnikat.
Kritéria přijímání do studia na středních školách


Uvedená kritéria již byla zohledněna v Bílé knize, Dlouhodobém záměru ČR 2002 i v dlouhodobých záměrech krajů 2003. Představují průměrný údaj za Českou republiku a v krajích se liší podle dosaženého stavu, potřeb a možností rozvoje každého z nich; do budoucna by se měly vyrovnávat doposud rozdílné vzdělávací možnosti v krajích a i jejich průměry by se měly postupně přibližovat průměrným údajům za ČR: 
· nabídka středního vzdělání s maturitní zkouškou všech forem (včetně nástavbového studia) se bude v celorepublikovém měřítku pohybovat na úrovni 70–75 % přijatých ke studiu na střední školy, 

· všeobecné vzdělávání na gymnáziích a v oborech lyceum by mělo dosáhnout cca 30 % z přijatých ke studiu na střední školy; nárůst je třeba umožnit zejména na čtyřletých gymnáziích,
· přijímání na šesti a osmiletá gymnázia se bude pohybovat na úrovni 10 % či stagnovat na úrovni roku 2002, pokud bylo vyšší; počet těchto gymnázií, zapsaných v rejstříku, je v současné době uzavřen a vzhledem ke klesající populaci i dlouhodobým záměrům krajů z roku 2003 se nebude dále rozšiřovat,

· přijímání do prvních ročníků středních odborných učilišť by nemělo klesnout pod 30–35 % absolventů základních škol, 

· v krajích se silným zastoupením středního vzdělávání s výučním listem a nízkou vzdělaností obyvatelstva je možné posilovat nástavbové studium.

Mezi přihlášenými a přijatými žáky do jednotlivých druhů středních škol je určitý nesoulad; zvyšuje se zájem o střední vzdělávání s maturitní zkouškou a výrazně se snižuje zájem o střední vzdělávání s výučním listem. Neúspěšní uchazeči o maturitní studium jsou přijímání do studia s výučním listem a zvyšují jeho zastoupení. V roce 2004/05 tak dosáhl podíl přijímání do studia ukončeného maturitní zkouškou v denní formě studia (vč. speciálních škol, bez nástaveb) 63,7 % a do středního vzdělávání s výučním listem 36,3 % z celkového počtu přijatých na střední školy, tj. 44,8 % z absolventů základních škol. Podíl přijatých do všeobecného vzdělávání z přijatých na střední školy v denním studiu (včetně speciálních škol a denních nástaveb) dosahuje v roce 2004/05 dosud velmi nízkého podílu 19,5 % (o rok dříve to bylo jen 18,7 %). 
Míra účasti mládeže na středoškolském vzdělávání je velmi vysoká a v roce 2004/2005 dosáhla 92,4 % podíl z 15–18leté mládeže, tj. 96,5 % včetně nástavbového studia. Již dnes je tak překročen cíl, který si uložila EU v Lisabonském procesu do roku 2010. 

Přes nesporný úspěch v účasti mládeže na vzdělávání je třeba sledovat neúspěšné žáky, kteří opouštějí střední školu v průběhu studia či žáky, kteří se po absolvování povinného vzdělávání již dále nevzdělávají. Podle šetření EUROSTAT byl  v ČR  v roce 2003  6% podíl takového obyvatelstva ve věku 18–24 let (podle Výběrového šetření pracovních sil ČSÚ dosahuje tento podíl 10 %). Jde o jeden z nejnižších ukazatelů, neboť v průměru 15 zemí EU je to 18 %. Přesto je neúspěšnosti studia potřeba věnovat pozornost, protože se v ČR oproti roku 2002, kdy v šetření Eurostat dosáhla 5,5 %, mírně zvýšila; ke zvýšení neúspěšnosti došlo výhradně u dívek, a to z 5,7 % na 6,8 %. 
Dále uvedený graf znázorňuje vývojový trend přijatých žáků do jednotlivých druhů středních škol za předpokladu naplnění výše uvedených kritérií přijímání v modelovém výpočtu průchodu žáků středními školami do  roku 2010/11. Pomaleji, než předpokládal Dlouhodobý záměr ČR 2002 je rozvíjen obor lyceum, který je v krajích zatím zřizován opatrně. 

V souladu s kritérii se zvyšuje podíl přijatých žáků ve studiu všeobecných oborů a tomu odpovídá nárůst především přijatých do gymnázií, zatímco podíl odborného vzdělávání by se měl úměrně snížit, zejména ve studiu s výučním listem. Dosavadní vývoj přijímání do roku 2004/05 však zatím nenaznačuje, že by trendy, přijaté státní vzdělávací politikou a podpořené krajskými dlouhodobými záměry 2003, začaly být naplňovány. Přesto podíl přijatých do 4letých gymnázií a do tradičního odborného vzdělávání s maturitou  mírně [image: image5.wmf]Projekce demografického vývoje do roku 2020 
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vzrostl, především na úkor středních odborných škol ve vzdělání s výučním listem. 

Stavy žáků všech tří druhů středních škol odpovídají předpokládanému přijímání; při jeho realizaci by se do roku 2010/11 zvyšovaly pouze počty žáků gymnázií (při vývoji počtu žáků víceletých gymnázií v souladu s křivkou příslušné demografické skupiny), zatímco počty žáků středních odborných škol i středních odborných učilišť by klesaly:

· 4 l.gymnázia z  56,2 tis. žáků v roce 2004/05 zvýšení o 27,8  tis. žáků (téměř o 49,5 %),
· střední odborné školy z 206 tis. žáků v roce 2004/05 snížení o 24,4 tis. žáků (11,8 %),
· střední odborná učiliště ze 157 tis. žáků v roce 2004/05 snížení o 35,5 tis. žáků (22,6%); zde se však odlišně vyvíjí struktura vzdělání s maturitní zkouškou a s výučním listem ve prospěch studia zakončeného maturitou, a to  nárůstem z dosavadních 20,4 % na 29,8 % v roce 2010/11.

Předpokládaná orientační potřeba učitelů/učitelek se zvyšuje na gymnáziích; za předpokladu žádoucího navýšení gymnaziálního studia musí dojít i k růstu počtu učitelů/učitelek, jinak do roku 2010/11 dojde k neúměrnému zvýšení počtu žáků připadajících na jednoho učitele. Naopak u středních odborných škol by mělo v daných letech docházet k celkovému úbytku  učitelských sborů, zatímco v roce 2004/05 došlo naopak k jejich nárůstu, a ke snížení musí dojít u středních odborných učilišť jinak by došlo k velkému snížení počtu žáků připadajících na jednoho učitele. Obdobná situace je i u potřeby kapacit škol. Naplněnost gymnázií se již v roce 2003/04 pohybovala na úrovni téměř 89 %, proto je nezbytné jejich navyšování. Řešením je využití uvolňovaných kapacit středních odborných škol, které jsou v roce 2003/04 využity na 76 %  a rýsuje se potřeba jejich úbytku o cca 8,8 % do roku 2010/11 a zejména využití kapacit středních odborných učilišť, která jsou využívána na 70,6 % a předpokládaný úbytek by měl dosáhnou téměř 21 %. 
Struktura oborů v odborném vzdělávání

Zájem uchazečů o studium odborného vzdělávání se ve struktuře hlavních skupin oborů  za poslední 4 roky změnil jen nepatrně – přesunuje se výhradně z technických oborů do společenských věd, nauk a služeb, patrný je zájem o obor lyceum, který se nově zaváděl, zatímco zájem o ostatní skupiny oborů zůstává na stejné úrovni.  Zájem o technické obory klesl v roce 2004/05 na necelých 30 % z celkového počtu přihlášených, ve společenských vědách, oborech a službách se zvýšil na cca 57 %. Mezi nově přijatými žáky však došlo k opačnému posunu – do společenských věd bylo v roce 2004/05 přijato cca 51 % žáků (se stabilním přijímáním v letech), zatímco do technických oborů bylo přijato cca 33 % (s klesajícím trendem).

Ve struktuře skupin oborů došlo mezi lety 2001/02 až 2004/05 k nejvyššímu snížení přihlášených uchazečů v oborech elektrotechnika a telekomunikace, potravinářství, stavebnictví, gastronomie a hotelnictví; nejvyšší úbytek se projevil v oboru zdravotnictví a byl způsoben změnou předpokladů pro výkon povolání. Ve struktuře přijatých však došlo k již zmíněnému opačnému vývoji - k navýšení jejich podílu. Vyšší podíl žáků byl také přijat do oborů strojírenství, zemědělství a lesnictví. Je tedy zřejmé, že přijímání na střední školy se doposud uskutečňuje spíše podle kapacit škol než podle zájmu žáků. Jedině zájemci o obor lyceum byli přijati všichni. 
Základní umělecké školy


Přestože tyto školy neposkytují stupeň vzdělání jsou důležitou součástí systému uměleckého vzdělávání a byl tedy i pro ně stanoven vývojový trend (mimo vlastní matematický model průchodu). Počet žáků v průběhu let mírně klesá a v roce 2003 dosahuje úrovně 221 tisíc.  Vývoj je stabilizován na dosaženém podílu 14,4 % z věkové skupiny 6–18letých dětí a mládeže do roku 2006 především z důvodu předepsaného snižování mzdových prostředků, poté se zvyšuje na cca 16,5 % z příslušné věkové skupiny; vzhledem k poklesu populace tento podíl znamená snižování stavů žáků na cca 208 tis. v roce 2010/11, tedy o necelá 4 % v porovnání s rokem 2003/04.   

Kritéria kvantitativního rozvoje regionálního školství


Vedle již popsaných předpokladů přístupu ke střednímu vzdělávání v podobě celorepublikových průměrných podílů přijímání žáků do jednotlivých druhů vzdělávání vyplývají další kritéria rozvoje z potřeby zajištění co nejužšího souladu oborové struktury škol s požadavky trhu práce i z převažujícího nadbytku prostorových kapacit:
· do struktury oborů odborného vzdělávání s maturitní zkouškou i výučním listem může být zařazen nebo kapacitně posílen pouze takový obor, který bude odpovídat potřebám trhu práce; ohled bude brán na strategii regionálního rozvoje příslušného kraje (ekonomicko-sociální vývoj, příprava pobídkových investičních zón, budování velkých investičních celků), na analýzu uplatnění absolventů příslušné skupiny oborů  na trhu práce a další faktory, jako je například vzdálenost jiné školy, která má stejný nebo příbuzný obor zařazen ve své nabídce vzdělávání,
· při výměně nevyhovujícího oboru za nový perspektivní musí být recipročně utlumen obor, ze kterého pocházejí nezaměstnaní absolventi v míře nezaměstnanosti vyšší než je průměr kraje; obory, do kterých se 3 roky nepřijímalo nebudou brány v úvahu; podporováno bude rozvíjení kapacit čtyřletých gymnázií,
· nepředpokládá se vznik nových středních škol; pokud taková potřeba nastane v souladu se strategií regionálního a dlouhodobého záměru příslušného kraje, nesmí dojít k navýšení stávajících kapacit,
· zařazení nové vyšší odborné školy (VOŠ-viz část III.4), ať již zřízené jako samostatná škola nebo součást střední školy může být doporučeno pouze v případě realizace vzdělávacího programu studijního oboru, který má ojedinělý charakter v daném regionu a jehož koncepce vznikla na základě projevené společenské potřeby příslušně vzdělaných odborníků na trhu práce. Cílem musí být zejména omezení roztříštěnosti VOŠ, optimalizace jejich počtu a provázanost se studiem bakalářských oborů VŠ v regionu.

III.4 Přístup absolventů středních škol k terciárnímu vzdělávání

Základním úkolem terciárního systému je vytvoření takového systému vzdělávání, který bude diferencovanou soustavou různých typů vyšších odborných a vysokých škol přístupných postupně stále vyššímu počtu mladých lidí do různých úrovní  terciární sféry podle jejich schopností (nadání, rozdílné oborové zaměření, rozdílná schopnost abstraktního myšlení, sociální a ekonomické zázemí atd.) a potřeb trhu práce. Systém bude v maximální míře prostupný a umožní změnu nebo pokračování ve studiu kdykoliv v průběhu života. Umožní využití specifických předpokladů a potřeb uchazečů o studium tak, aby se uplatnili na trhu práce a zvyšovala se jejich zaměstnatelnost.  Rovnost přístupu k terciárnímu vzdělání je vyjádřena tím, že každý, kdo splnil základní požadavky dané zákonem, má právo podat libovolný počet přihlášek jak na vyšší odborné školy, tak na školy vysoké a podrobit se přijímacímu řízení, které předem žádného z uchazečů nediskriminuje. 

Hlavním cílem, stanoveným ve všech zásadních materiálech zohledňujících vzdělávací politiku ČR, je umožnit do roku 2005 polovině populačního ročníku 19letých nástup do některého typu terciárního vzdělávání a umožnit přístup k tomuto vzdělávání i starší populaci. Tento cíl je již v podstatě naplněn a počet přijatých do terciárního vzdělávání se soustavně zvyšuje. Pokud porovnáme všechny přijaté studenty ke vstupnímu ročníku 19letých, pak dosahuje v roce 2003/04 podíl zapsaných  do terciárního vzdělávání 62,3 % (51,5 % u denních a prezenčních forem). Pokud bychom však porovnávali přijaté 19leté studenty z věkového ročníku 19letých, pak je jejich podíl v terciárním vzdělávání v roce 2003/04 „jen“  25,9 %, ve školním roce 2004/05 se podíl zvýšil na 26,7 %. Věk přijímaných se však posunuje z 19 let na 20 až 21 let, jak je uvedeno dále. 

Přes výrazné zvýšení přijímání do terciárního vzdělávání je v ČR, v porovnání se zahraničními údaji, stále malý podíl vysokoškolsky vzdělaného obyvatelstva. Jako důvod se nabízí odlišná struktura terciárního vzdělávání v ČR, kdy přes zvyšující se podíl přijímaných do bakalářského studia vstupuje přímo na trh práce zatím méně těchto absolventů než v jiných zemích; řada z nich pokračuje okamžitě v navazujícím magisterském studiu. V zahraničí také započítávají do vysokoškolského studia i účast v kurzech kratší délky a různé náročnosti, studovaných zejména formou distančního vzdělávání, které u nás nejsou zatím sledovány. Proto je cílem koncepce reformy vysokoškolského studia výrazná diverzifikace studijní nabídky právě v nabídce  bakalářských studijních programů, které umožní jak bezprostřední uplatnění v praxi, tak pokračování ve studiu v navazujících magisterských programech. 

Vyšší odborné školy

Do vyšších odborných škol vstupuje 19letá mládež, jejíž četnost se mezi lety 2003/04 až 2010/11 snižuje jen o 5,8 tis. osob (4,3 %), ale vývoj v tomto období v jednotlivých letech kolísá. K razantnímu úbytku dojde teprve v následujících letech, kdy se do roku 2015/16 sníží populace 19letých o 38,3 tisíc (téměř 30 %). Ve stejném období se pak do roku 2010/11 příslušná věková skupina v rozmezí 19–21 let sníží o 21 tis. osob (5 %), ale v dalších pěti letech výrazně klesne o celou jednu čtvrtinu na 297 tis. 

Přijímání na vyšší odborné školy úzce souvisí s přijímáním na vysoké školy, kam mnohdy studenti po absolvování prvého ročníku vyšších odborných škol odcházejí. Úbytek studentů mezi 1. a 2. ročníkem se u dvouletého studia pohybuje na úrovni 20 %, u tříletého 30 % a u 3,5letého dokonce 45 %. 

Počet přihlášek podávaných jedním uchazečem je v průběhu let v podstatě vyrovnaný – v denním studiu 1,4 a ve studiu dálkovém 1,1 přihlášky na uchazeče. Největší účast na přijímacích zkouškách vykazují absolventi SOŠ a středních odborných učilišť (SOU) – u obou 86 % přihlášených, následují absolventi gymnázií – 81,6 % v roce 2004/05. 


Za poslední tři roky se snížila úspěšnost přijetí
  do denního studia i studia dálkového ze 68 % v roce 2001/02 na 63,7 % v roce 2003/04, v roce 2004/05 došlo ke zlepšení podílu na 64,9 %, což může být zapříčiněno i celkově nižším počtem přihlášených; z přijatých studentů se cca 15 % osob ke studiu nezapíše a nezačne na škole studovat. Důvodem poměrně vysokého podílu těch, kteří nezačnou studovat může být  souběžné přijetí na vysokou školu, které byla dána přednost; určitým důkazem je nejnižší podíl zapsaných ke studiu z přijatých právě u absolventů gymnázií. 

Začíná se měnit struktura přijímaných ze středních škol, kdy se snižuje zastoupení přijatých „čerstvých“ absolventů ze 78,8 % v roce 2001/02 na 71,1 % v roce 2004/05 ve prospěch „odložené“ poptávky po studiu. Rovněž se snižuje podíl přijatých přímo z gymnázií, který se ve stejných letech snížil z 25,9 % na 15,4 % ve prospěch přijímaných ze středních odborných učilišť (nárůst ze 3 % na 6,4 %). Podíl přijatých přímo ze středních odborných škol se stabilně pohybuje na úrovni 50 %.
V roce 2004/05 bylo do denního studia vyšších odborných škol zapsáno téměř 7,5 % z 19leté mládeže. Po doposud každoročním zvyšování nově přijímaných studentů, však došlo v roce 2004/05 k jejich náhlému meziročnímu poklesu o celou třetinu; dá se předpokládat, že důvodem je zvýšené přijímání na vysoké školy v uvedeném roce. Jen těžko lze odhadovat, zda se jedná o mimořádný výkyv či o změnu dlouhodobějšího charakteru.
Pokud by do roku 2006 docházelo ke každoročnímu snižování počtu učitelů/učitelek o 2 % (v roce 2004/05 však došlo naopak ke zvýšení jejich počtu o 3,5 % - na 2,3 tis. osob - a to i přes pokles počtu přijímaných a celkových stavů) a dále by zůstal jejich počet stabilní,  zvýšil by se počet studentů na učitele na 13,5 v roce 2010/11 (z hodnoty 11,1 v roce 2004/05;  k řešení se nabízí nadbytek kapacit těchto škol, které byly v roce 2003/04 využívány pouze z necelých 58 % a při předpokládaném vývoji počtu studentů budou využity jen na 66 %.
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Vysoké školy

Na vysoké školy je rovněž jako na VOŠ přijímána mládež ve věku 19 let, ale věková skupina má rozmezí 19–23 let. Počet dlouhodobě klesá ze 705,8 tis. mladých lidí v roce 2003 na 657,9 tis. v roce 2010 (o 7 %) a 545,4 tis. do roku 2015 (o 17 %); o dalších 17 % klesne do roku 2020.
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 Podíl skutečně zapsaných z přihlášených uchazečů o studium (v %)
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Počty podaných přihlášek, přijatých uchazečů i skutečně zapsaných ke studiu mezi roky 2001/02 a 2004/05 vzrůstají
. Zájem o studium roste především u absolventů středních odborných škol (SOŠ), kteří podali v roce 2004 o 21,3 tis. přihlášek více než v předcho-zím roce (2003), absolventi gymnázií o 6 tis. přihlášek a absolventi středních odborných učilišť o 2,3 tis. více. Uchazeči si většinou podávají více než jednu přihlášku – v průměru jeden přihlášený podává v průběhu let cca 2,2 přihlášky, z toho nejvíce absolventi gymnázií cca 3 přihlášky a absolventi SOŠ  cca 1,9 přihlášky, absolventi SOU „jen“ 1,5 přihlášky na osobu.  
K přijímacím zkouškám se z těch, kteří se přihlásili, dostavuje nejvíce uchazečů z gymnázií – cca 94,4 % a téměř shodně cca 90 % uchazečů ze SOŠ a SOU. 

Od roku 2001 vzrostla pravděpodobnost přijetí ke studiu na vysoké škole, kdy podíl přijatých z  uchazečů, kteří se dostavili k přijímacímu řízení, v roce 2001 činil 58,1 %, v roce 2004 již 63,3 %. Nejúspěšnější jsou při přijímacím řízení uchazeči z gymnázií, kterých v roce 2004 uspělo 75,4 %. O cca 20 procentních bodů vykazují nižší pravděpodobnost přijetí uchazeči ze SOŠ 57,9 %, a SOU 56,8 %. 

Opravdu studovat však nezačnou všichni, kteří byli přijati. Podíl skutečně zapsaných ke studiu z přijatých uchazečů se pohybuje u absolventů gymnázií na necelých 96 %, ze SOŠ na 95,5 % a ze SOU na 95,2 %.


Celkově lze říci, že zájem absolventů středních odborných škol o studium na vysokých školách  vzrostl natolik, že i při nižší úspěšnosti u přijímacího řízení se zvyšuje jejich zastoupení ve struktuře přijatých podle absolvované střední školy na úkor absolventů gymnázií. 

Velmi pozitivním jevem je však změna přijímání mezi bakalářským a magisterským studijním programem, kde se zásadně změnily proporce a začaly se tak naplňovat požadavky na přestavbu vysokého školství. Zatímco v roce 2001/02 bylo přijímáno do prezenční formy bakalářského studia 31,5 %, v roce 2004/05 to bylo 73,5 % a podíl přijatých do magisterského studia se snížil  ze 69,5 % na 26,5 %. 
[image: image8.bmp]Věková struktura přihlá-šených uchazečů o prezenční studium byla téměř ze 70 % tvořena generací 19 – 20letých. Věk uchazečů o vysokoškolské studium se ale posunuje i do vyšší věkové kategorie 21–22 let, zejména proto, že mladí lidé po maturitě nejdříve cestují, studují cizí jazyky, případně začnou pracovat a teprve pak se rozhodnou pro pokračování ve studiu na vysoké škole. 

Nejvyšší zájem je o studium skupiny oborů učitelství, technické obory a ekonomické vědy, do kterých bylo přijímáno také nejvíce studentů,  i když v jiném pořadí – nejvíce do technických oborů, ekonomických věd a učitelství. Nejvyšší úspěšnost v přijímacím řízení vykazují technické obory (76,1 %), zemědělské a veterinární (59,4 %) a přírodní vědy (54 %). 

S úrovní úspěšnosti v přijímacím řízení zřejmě souvisí i neúspěšnost v průběhu  studia, ve které se však odráží i náročnost studia. Z  cca 29 tis. studentů, kteří vysokou školu v roce 2003/04 nedokončili, je jich nejvíce, 41,7 %, v oborech technických, 16,4 % ve vědách  ekonomických a téměř 11 % v oborech přírodních věd a nauk. Proto MŠMT podporuje zavádění tří-stupňové struktury studia a co největší možnou prostupnost mezi jednotlivými typy studia i mezi typy škol v rámci celého terciárního sektoru, která pomůže snížit míru studijní neúspěšnosti co nejvíce, aby nedocházelo nejen ke ztrátám z ekonomického hlediska státu, ale ani k negativním dopadům na studenta, který vzdělání nedokončí. Většina z uvedených studentů se do vzdělávacího procesu opakovaně vrací. Ti trvale neúspěšní, „propadlí“ studenti, jsou ve věkové struktuře znázorněni v grafu: 
[image: image9.wmf]Vývoj počtu dětí v generaci 3-5 let a počtu dětí v 
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I přes vysokou neúspěšnost ve sledovaných skupinách přírodních a technických věd a nauk v České republice v nich v roce 2003/04 absolvovalo přes 31 % z celkového počtu absolventů, z toho v technických oborech 23 %. V ČR však není potenciál zmíněných absolventů dostatečně využit, protože míra nezaměstnanosti je u nich nad-průměrná, i když došlo k meziročnímu snížení – u příro-dovědných oborů z 8 % v dubnu 2003 na 5,6 % v dubnu 2004, u technických oborů ve stejném období z 11 % na 7 %. Průměrná míra nezaměstnanosti absolventů vysokých škol se snížila z 6,7 % v dubnu 2003 na 4,6 % v roce 2004.

Pro rok 2004/05 se předpokládalo další navýšení počtu přijímaných na cca 77 tis. nových studentů, nakonec bylo přijato 75,6 tis. studentů, což je o 6 tis. více než v roce 2003/04. Prostor pro zvyšování počtu přijímaných i v následujících letech vytváří koncepce reformy vysokého školství, kde se předpokládá zejména rozšíření bakalářských studijních programů a studijních míst v kombinované a distanční formě studia. 

Přístup mládeže i dospělých k vysokoškolským formám studia ulehčuje i vznik vysokých škol neuniverzitního typu z kvalitních vyšších odborných škol a hlavně umisťování fakult nebo odloučených pracovišť vysokých škol v oblastech, kde dosud žádná vysoká škola nepůsobí. Absence vysoké školy nebo její části v některém z regionů se projevuje např. v nižší vzdělanosti obyvatelstva, obvykle i vyšší nezaměstnanosti v důsledku nezájmu investorů o danou oblast. Vedle možností dostupnějšího vysokoškolského studia (z hlediska dojíždění, ubytování, nákladů na studium aj.) se efekt projevuje i v setrvávání absolventů v místě studia, tedy obvykle v místě jejich bydliště.
Ukazatelé ke sledování dosaženého stavu (popis je uveden v Příloze č. 1)

· podíl dětí v mateřské škole z věkové skupiny 3-5letých 
· podíl žáků prvních ročníků základních škol z věkového ročníku 6letých

· podíl žáků základních škol z věkové skupiny 6-14letých 
· podíl žáků vstupujících z 5.ročníků ZŠ do 8letých gymnázií a ze 7.ročníků do 6letých gymnázií
· podíl žáků vstupujících na střední školy  z 15leté mládeže

· podíl přijatých žáků do jednotlivých druhů středních škol 
· podíl přijatých žáků do středního vzdělávání s maturitní zkouškou 
· podíl přijatých žáků do všeobecného studia 
· podíl přijatých žáků  do středního vzdělávání s výučním listem
· úspěšnost studia 
· žáci, kteří nedokončí základní nebo střední školu a dále se nevzdělávají

· přechod absolventů studia s maturitou do terciárního vzdělávání

· počet dětí, žáků a studentů na učitelku/učitele 
· podíl využívaných kapacit škol 
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� Podle metodiky OECD je ukazatel konstruován jako odhad budoucí délky vzdělávání pětiletých dětí na základě participace jednotlivých věkových ročníků populace (starších pěti let) na formálním vzdělávání během svého dalšího života.


� Na jedné straně se jedná o nárůst způsobený zvýšeným přijímáním žáků na střední školy a studentů do terciárního vzdělávání, na druhé straně žáci středních škol, ale zejména studenti terciárního vzdělávání studují mnohem déle, než by měli, jak v důsledku dosud nedostatečné horizontální prostupnosti systému, tak ze soukromých důvodů. V roce 2003/2004 se v prudkém nárůstu přijímání projevuje například i možnost odkladu posledního nástupu do povinné vojenské služby.


Jedná o údaj k 31.12. daného roku, což může mít význam při porovnávání údajů za Českou republiku s jinými zeměmi, protože někdy se při výpočtech naopak počítá údaj k 1.1.daného roku. Skutečná výsledná délka vzdělávání v budoucnosti bude záviset na dalším rozvoji vysokých škol, které jsou do budoucna započítány na základě trendů dosavadního vývoje, který bude s největší pravděpodobností překonán a kdy se délka vzdělávání může postupně zvyšovat až o cca jeden rok.


� Potřeba učitelů je založena na počtu žáků na učitele. Nejde o přesné výpočty vycházející z velikosti škol, počtu paralelních tříd, potřeby dělených hodin, snížených úvazků některých vedoucích a pedagogických pracovníků škol aj., ale o trendy, které mají svoji validitu. Rovněž provedené rozdělení škol podle jejich součástí může ovlivňovat celkovou potřebu učitelů, protože ve větších, polyfunkčních školách budou lépe využitelní se svými aprobacemi. V trendech mezi lety 2004-2006 mělo být promítnuto každoroční teoretické snižování počtu učitelů a učitelek o 2 % (jako odezva na 2 % snižování mzdových prostředků), za rok 2004 jsou uváděna skutečná data počtu učitelů, která v detailech neodpovídají plánovanému snížení. 


     Naznačený vývoj kapacit je rovněž orientačním trendem, mimo jiné i pro různý výklad termínu „kapacita“. Za kapacitu školy nebo příslušné součásti školy je zde považována cílová kapacita uvedená na rozhodnutí o zařazení školy nebo její součásti do rejstříku škol. K jejímu „modelování“ je třeba předvídat kvantitativní vývoj se značným předstihem vzhledem k možnému kolísání výkonů v určitém časovém úseku. Nemělo by dojít k nižšímu využití kapacit než na 75 – 80 % a bylo by vhodné, kdyby si zřizovatelé udělali vnitřní audit prostorových kapacit, aby nemohlo dojít k nevratnému procesu v případě kolísavého vývoje populace v kratším časovém úseku. Skutečná data o kapacitách za rok 2004 nejsou dosud známá.





� Podíl přijatých z přihlášených  (bez vícenásobného přijetí jednoho uchazeče).


� V údajích za vysoké školy nejsou zahrnuty údaje za státní vysoké školy spadající do kompetence MO a MV.
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[image: image10.wmf]Počty žáků v ZŠ
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