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Vlada CR svym usnesenim &. 417 ze dne 28. dubna 2003 "schvélila Narodni program
vyzkumu [ a prostiedky na jeho feSeni do 31. prosince 2005, uvedené v casti III a IV
materialu €. j. 454/03 s upravami podle pripominek vlady s tim, ze v letech 2006-2009 jiz
nebude zahajeno feSeni novych projektl; a ulozila ministryni Skolstvi, mladeze a télovychovy
ve spolupraci s mistopfedsedou vlady pro vyzkum a vyvoj, lidskd prava a lidské zdroje a
pfedsedou Rady pro vyzkum a vyvoj pfipravit a do 28. unora 2005 vladé ptedlozit navrh
Nérodniho programu vyzkumu II s terminem zahdjeni od 1. ledna 2006 s tim, ze prace na jeho
ptipravé budou zahajeny ihned a tak, aby byl financovan z rozpoctové kapitoly Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy."

MSMT CR v této souvislosti povéfilo Technologické centrum AV CR zpracovanim projektu
LS0311, jehoz cilem je "identifikace alternativnich vyvojovych scénaiti pro Ceskou republiku
spolu s navrhem souboru tematickych priorit vyzkumu a vyvoje, které maji vysoky potencial
prispét v ¢asovém obdobi 10-15 let k prosperité a kvalité Zivota v CR". Zakladnim mottem
projektu je navrzeni vyzkumnych priorit NPV 1II, které spliuji nasledujici pozadavek:
"Zkoumat to, co je potfebné, nikoliv vSe, co je mozn¢é a zajimavé."

V ramci délby prace mezi TC AV CR a CESES ptipadla CESES piedeviim zodpovédnost za
analyzu a formulaci hlavnich potifeb spolecnosti v oblasti ekonomické, technologické,
sociologické a rozvoje celkové kvality zivota. Navrh vyzkumnych priorit tak bude vychazet z
vyvoje vné¢jsich (mezinarodnich) i1 vnitinich (narodnich) podminek s cilem orientovat vécné
zaméfeni programu do oblasti nejvyssich spoletenskych potieb a priorit Ceské republiky,



jejichz naplnéni Ize napomoci podporou piislusné orientované¢ho vyzkumu. Srovnej Schéma
Formulace socialnich a ekonomickych potieb spolecnosti ve vztahu k prioritam NPVaV Il v
priloze.

Vérohodné piedpovidat budoucnost Ize stézi, ale nechceme-li byt nepfijemné zaskoceni tim,
co prijde, je mozné o moznych budoucnostech pfemyslet a potencidlnim budoucim hrozbam
se snazit vyhnout. Od Soku z budoucnosti a uvédomeéni si krize k védomi zodpovédnosti za
budoucnost, k pojmenovani problémi az po navrhy konkrétnich akci — to je cesta tymu
pracujiciho v Centru pro socidlni a ekonomické strategie FSV UK v Praze. Vysledky své
prace nabidl vefejnosti v né€kolika monografiich (viz ptehled literatury) a na jejich zdkladé
pripravil i tento text slouzici jako jeden z podkladi k diskusim o nejnaléhavéjsich potfebach
ceské spolecnosti v ramci piipravy Narodniho programu vyzkumu II. Schopnost pfedvidat
vnéjs$i vyvoj mize mit velky vyznam i pro strategické planovani a tim vytvoteni predpoklada
prosperity zem¢.

Koordinace

NPV II by mél jisté¢ vzit v potaz i dalSi relevantni vladou schvalené koncepce a strategie.
Jedna se predevS§im o Nérodni program vyzkumu a vyvoje I na obdobi 2004 — 2006,
schvaleny vladou v dubnu 2003 (viz Ptiloha 2), Narodni rozvojovy plan na obdobi 2004 —
2006, schvaleny vladou v prosinci 2002, usneseni vlady k Lisabonské strategii, usneseni
vlady k Narodni strategii rozvoje lidskych zdroji, usneseni vlady k Narodnimu programu
rozvoje vzdélavani (Bila kniha).

Do konce roku 2003 by vlada méla jeSté projedndvat ndvrh Narodni politiky vyzkumu a
vyvoje CR na obdobi 2003 - 2008 a navrh Narodni inovaéni strategie s naslednym moznym
vyusténim do zdkona o inovacich. Do 30.6. 2004 se ptredpokladd piedlozeni Strategie
udrzitelného rozvoje CR a jeji nasledné schvaleni vladou.

I kdyz se jedna o rizné strategie a koncepce, jde stale o jeden a tentyz "néarod", jehoz se
tykaji. Navrh Narodniho programu vyzkumu a vyvoje II na obdobi od roku 2006, s terminem
predlozeni vladé v tnoru 2005, na né¢ bude muset reagovat. PfedevSim rozhodnuti o
zakladnim sméru narodni inovaéni strategie (Pfevzit, vyvinout, ponechat trhu, 2003) bude mit
pro NPV II velky vyznam. Aby byla zajisténa kontinuita a provazanost bude tieba zajistit
predevsim dobrou komunikaci a koordinaci.'

TVORBA SCENARU

Podstatnou charakteristikou v€deckého poznani je jeho opakovatelnost. Védec sva tvrzeni
publikuji i s postupem, jak k nim dosel. Kdokoli by tento postup zopakoval, mé¢l by dojit ke
stejnym vysledkiim. Poznéni ne- védecké, napt. ptimé zfeni budoucnosti je zaloZeno na jinych
gnoseologickych zakladech. Jaky je tedy metodologicky postup tvorby scénaia’?

Za scénaf je povazovan koherentni obraz mozné budoucnosti. Jeho tvorba ma nasledujici
kroky:

1. Definice pfedmétu prognozy.

" .. za cely Zivot zhlédnou jen zlomek jsoucna a jako dym leti rychle ... do viech stran a kazdy véii jenom

tomu kousku, ktery zna a chlubi se, Ze objevil vSechno." (Empedokles z Agrigentu, 490- 430 pi.n.l.)
2 RAND Corporation http://www.rand.org/randeurope/fields/scenarios.html



http://www.rand.org/randeurope/fields/scenarios.html

Zde jde o spravné polozenou otazku ("Problém spravné postaveny je uz napul vyieSeny."
Claparéde)

2. Identifikace vnéjSich faktort, které ovliviiuji dany predmeét.

Je uziteCné uzivat napt. schéma STEEP (faktory Sociologické, Technologické, Ekonomické,
Ekologické, Politické)

3. Urcéeni miry ovlivnéni a miry nejistoty jednotlivych faktoru.

Tabulka 1.

Velky vliv Maly vliv
Velka nejistota | RozliSuje scénare Muze byt ignorovano
Spise jistota Stejné pro vSechny scénare |Jen pro doplnéni

4. Pouze faktory s velkym vlivem a velkou nejistotou vytvareji strukturu scénafi.
Pokud je faktord mnoho, mély by byt sgrupovany na zakladé vzéjemnych vazeb.

KLICOVE VNEJSi FAKTORY

Na uzemi Ceské republiky zije 0,17 % obyvatel svéta. O budoucnosti nasi zemé nelze
uvazovat bez celosvétového kontextu, vnéjsi faktory budou ovliviiovat na§ vnitini vyvoj
zasadnim zplsobem. Nasleduje seznam osmnacti faktorli (pofadi nesouvisi s vyznamem)

povazovanych za nejvyznamngjSi determinanty budouciho vyvoje svéta (Glenn, Gordon,
2002):

1. Komunika¢ni technologie (od rozvijejicich se ke stagnujicim)

2. Kriminalita (od masivniho rozsiteni k malému)

3. Stupeni globalizace (od volného obchodu k izolacionismu)

4. Stupent harmonizace (od sdilenych standardt k feSenim ad hoc)

5. Ekonomicka soutézivost mezi narody a podniky (od vysoké k nizké)
S5a.Ekonomicka vitalita, v§eobecna globalni ekonomicka aktivita (od vysoké k nizké)
6. Ucast statu ve spoleénosti (od velkého vlivu k malému nebo laisser-faire)
7. Individualni zdravi (od velmi se zlepSujiciho ke zhorSujicimu se)

8. Vedeni (od inspirujiciho a efektivniho k rozpadajicimu se a neefektivnimu)
9. Znecisténi (od pohromy ke zvladani)

10. Rust populace (od velkého k malému)

11. Dostupnost zdroju (od ptebytku k nedostupnosti)

12. Sociélni nerovnost uvniti a mezi zemémi (od zvétSovani ke snizovani)
13. Spolecensky ptistup (od individualismu ke komunité)

14. Technologie (od rostouci ke stagnujici)

15. Terorismus (od velkého rozsiteni k malému)

16. Status Zen (od zlepSujiciho se ke stagnujicimu)

17. Ohrozeni globalni bezpecnosti nebo kvality zivota (od vysoké k nizké)
18. Valky (od velkych k drobnym)

Mezi prognostiky dnes existuje relativni konsensus, Ze pokud bude probihat vyvoj
kontinudln¢, jsou nasledujici trendy vyvoje svéta skoro jisté:



e Populace v rozvinutych zemich pfestane rist a za¢ne starnout. Populace v rozvojovém
sveté bude dale prudce rust.

e Podil populace se stiednim a vysokoskolskym vzdélanim téz prudce poroste.

e Vcelku bude svét dale bohatnout, pfedpokladd se minimalné 3% rust, regionalni rozdily
vsak pretrvaji.

e Svét bude ¢im dal tim vice propojenéjsi ekonomicky 1 kulturné.

e Nastane obrovskd expanze informaci, jejich mnozstvi i pfistupnosti; poroste podil
ekonomickych produktt zaloZzenych na informacich a védéni.

e Technologické inovace budou pokracovat stejnym tempem nebo rychle;ji.

e Politickd moc se stane vice diverzifikovanou.

e Lidska povaha se vyraznéji nezméni.

Mezi trendy je tfeba rozliSovat. Demografické trendy jsou naptiklad ,,dané* v tom smyslu, Ze
zména v predpokladané vékové struktuie populace by se projevila az nejméné po dvou
generacich. Globaliza¢ni trend je poklddan za velmi stabilni v ¢asovém horizontu scénari, ale
n¢jaky vyrazny politicko-ekonomicky oties by jeho pribéh mohl zménit, ¢i dokonce zvratit, a
zavaznost jeho riznych ur€ujicich faktort se mize proménovat.

Za klicové faktory (megatrendy), které maji kontinuitni charakter a budou zcela jisté¢ mit
vyznamny vliv na formovani dal§i budoucnosti lidstva a budou tedy vice méné stejné pro
vSechny scénafe bez rozdilu, jsou povazovany (na zdkladé metaanalyzy padesati
prognostickych studii, Davies, 2001):

e Populacni vyvoj

Zmény zivotniho prostiedi

Ekonomika

Vyzkum a vyvoj

Hodnoty a postoje

Vsechny tyto faktory spolu vzajemné souviseji, 1 kdyZ se jim budeme vénovat oddélené.
Problematika vyzkumu a vyvoje je naplni dalSich podkladovych textt z dilny TC AV CR.

Populacni vyvoj

Rust svétové populace

Je velmi pravdépodobné, ze na povahu nasi spolecnosti v nejblizsich dvaceti letech budou mit
demografické faktory vétsi vliv nez faktory technologické. Dnes Zije na svété pres 6 miliard
lidi. Do roku 2030 by svétova populace mé¢la narGst na 9 miliard. I dale by mél rast
pokracovat, ale ne jiz tak prudce.

Rocné svétova populace nartstd o 70 miliona lidi. Devét z deseti narozenych lidi do roku
2010 vsak bude zit vrozvojovych zemich. V disledku toho se demograficky podil
rozvinutych zemi na celkovém poctu obyvatel svéta bude stdle snizovat. Jestlize v
rozvinutych zemich zila je$t¢ v roce 1950 tfetina vSeho obyvatelstva planety, dnes je to
¢tvrtina a do roku 2020 to bude jiz jen pétina.

Podil Evropy na poctu vSech obyvatel planety pfedstavuje asi jednu desetinu a stile se
snizuje. Do roku 2020 bude k dvaceti nejlidnatéj$im zemim svéta nalezet uz pouze jedna
zemé EU (Némecko).



Exponencidln¢ vzristajici pocet osob potiebuje neméné exponencialné rostouci produkci
potravy, tézbu surovin, stavbu obydli, komunikaci atd. Lidé ziji déle, svet je ¢im dal tim vice

vvvvv

Zivotni potieby.

Starnuti

Statistiky ptresvédcivé dokazuji starnuti svétové populace: podle tdaji OSN primérny vek
obyvatel nasi planety vzrostl z 24 let v roce 1950 na 27 let v roce 2000. Demografové
predpokladaji, ze v roce 2050 bude celosvétovy vékovy primér Cinit uz 36 let, v Evropé 49
let.

Délka doziti, a tedy i pocet starSich lidi roste jiz dlouho, nicmén¢ tbytek mladych je néco
nového. Problémem bude to, kdo bude vlastné lidstvo zivit. Podil déti do patndcti let véku
klesl ze 34% v roce 1950 na 30% v roce 2000, o pulstoleti pozd€ji ma Cinit jen 21%. V

Evropé bude situace jesté¢ o né€co nepiiznivéjsi, zde nastane pokles z dneSnich 17% na 14%
deéti.

Starnouci obyvatelstvo bude znamenat vzrustajici zatizeni socidlnich programi, pfedevsim
vydaji na dichody a také na zdravotni péci. Tlak na vetejné rozpocty v Evropé bude velmi
vyrazny, moznd i destabilizujici, a to pfedevsim po roce 2010, kdy vydaje zacnou stoupat
poté, co zacne do dichodu odchazet generace populaéniho boomu. Pfedpokladana délka
zivota se zvysila na dfive nevidané hodnoty a soucasn¢ pocet déti na jednu zenu nebyl nikdy
pfedtim tak nizky, ¢ekd nds proto v historii naprosto nova situace: obraceni poméru mezi
mladymi a starymi, kterd hrozi globalni demografickou krizi.

Svét podle duchodci

Jde nejen o aspekty ekonomické povahy (relace mezi ekonomicky aktivni a neaktivni slozkou
populace), ale soucasné¢ také mentalni: zvySujici se pocty a podily starSich lidi (voli¢it) mohou
vést k tendenci konzervace az stagnace zplsobu mysleni a chovani celé spolecnosti. Prvni
singapursky predseda vlady Lee Kuan Yew kdysi navrhl, aby kazdy danovy poplatnik mél k
dispozici dva volebni hlasy a vyvazil tak lobisticky vliv kazdého diichodce. S nejvétsi
pravdépodobnosti zddnd zemée tento navrh nikdy nepfijme, je vSak tfeba stale klast otazku: Co
muze pii stale vétsi voli¢ské moci soustfed’ujici se v rukou dichodcti motivovat politiky k
tomu, aby jednali v zdjmu dlouhodobé budoucnosti mladych, tedy nejen v zdjmu kvality
Zivota soucasné generace, ale v zajmu generaci dnes jest¢ bez volebniho prava? Nesméle se
rozbihajici diskuse o volebnim pravu déti ma stejnou piicinu. Vznika tak otdzka, zda délici
linie mezi mladymi a starymi nebude analogii hranice mezi Severem a Jihem.

Migrace

Je pravdépodobné, Ze rozdily v nartstu obyvatel povedou k silnym migraénim tlakim.
Odstredivé faktory v pielidnénych rozvojovych zemich tak budou zndsobeny pfitazlivymi
faktory populacni stagnace v rozvinutéjsich spolecnostech. Z ekonomického hlediska migrace
z prvnich zemi do druhych predstavuje vyvazujici prvek posilujici blahobyt. AvSak kulturni
otazky a prerozdélovani zisku patrné€ ucini piechod k nové demografické rovnovaze mnohem

v

trnitéjsi, nez by se Cisté ekonomické tvahy zdaly naznacovat.



Zmény zZivotniho prostiedi

Neudrzitelna spotieba

Celosvétova uroven spotteby a vyroby dnes pievySuje ekologickou kapacitu Zemé o 25%.
Environmentalni problémy jako znecisténi vody a vzduchu, toxické odpady ¢i eroze pldy
budou vSude vaznym problémem. Mnoho znecisténi bude pochéazet z vyuziti fosilnich paliv
pfi vyrobé energie. V budoucnosti budou naptiklad Cina a Indie zodpovidat za dvé tietiny ve
svétovém ristu spotieby energie. Aby Cina uspokojila potiebu svych obyvatel, bude muset
postavit kazdy meésic jednu tisici-megawattovou elektrarnu po dobu 30 let, a vétSina z nich
bude uhelnych.

Globalni klimatické zmény

K celosvétové zméné klimatu jiz prokazatelné dochdazi, i kdyz jesté nedokadzeme predikovat
budouci vyvoj. Obrovské mnozstvi oxidu uhlic¢it¢tho a dalsich sklenikovych plynt
uvolnovanych do ovzdusi miize v pfistich 10 - 15 zplsobit zvySeni globalni teploty o 2 - 4
stupné Celsia. To povede k postupnému tani ledovcl a naslednému zvysSeni hladiny svétového
oceanu a migraci obyvatel z pobfeznich oblasti. V Evropé vSak muze globalni otepleni
zpusobit naopak diky odklonéni Golfského proudu ochlazeni, podle ne¢kterych odhadi az o
Sest stupnil Celsia.

Nedostatek pitné vody

Dnes jiz 40% obyvatel svéta trpi nedostatkem pitné vody. Podle progn6z OSN budou v roce
2025 zit v oblastech bez vody, a tim padem i bez potravin tfi miliardy lidi. Na Blizkém
vychod¢ bude mit vazné problémy s nedostatkem vody az 95 procent obyvatel. Tytéz
problémy bude mit i 65 procent obyvatel v ostatnich ¢astech Asie a v Pacifiku. Zejména
pobiezi kolem Stiredozemniho mofe se octne pod obrovskym tlakem, v disledku ristu mést,
nedostate¢ného zpracovavani odpadnich vod, turistiky a intenzivniho zemédélstvi. Hlad a
nedostatek vody vyvolava agresivitu; terorismus vznikéa tam, kde je nedostatek zdroju a kde
existuje zavist ve vztahu k bohat§im zemim, které zatim jesté tyto zdroje maji. Treti svétova
valka maze byt o vodu.

Ekonomika

Globalizace

Globalizace je dulezity zdroj ekonomického rustu, kdy se ekonomiky specializuji v oblastech,
v nichZ jsou vynikajici, a pfipojuji se k praktikdm ekonomik s nejvétsi produktivitou. V
mnoha zemich vSak zakladni podminky nutné pro pfipojeni se ke globalnim trhiim chybéji a
jejich situace se z relativniho 1 absolutniho hlediska stale zhorSuje.

Globalni ekonomicka integrace bude pokracovat tak, jak technika bude prekonavat existujici
bariéry a jak se ke globalnimu trhu budou ptipojovat nové zemé. Ekonomicka a politickd moc
bude pokracovat ve své cesté ze Spojenych stati do Asie, zvlasté pak do Ciny a Indie.

K budoucim demografickym a environmentalnim stresiim je tak tfeba zapocist jeste tieti druh
stresti: zavody v konkurenceschopnosti. V globalizovaném svété spolu nesoutézi jen zemé
velké a malé, bohaté¢ a chudé, ale také zemé pomal¢ a rychlé, napojené a uzaviené. Vic nez
vychozi stav dnes o prosperité rozhoduje schopnost adaptace na prudce se ménici podminky
svétového vyvoje a pfedevsim rychlost zmény. Mal¢ a kdysi chudé zemé se béhem desetileti
dokazaly vySvihnout na $pici svétového vyvoje (Irsko, Finsko aj.).



Promeény charakteru zameéstnani

V dutsledku starnuti populace se bude muset hranice odchodu do diichodu radikaln€ prodlouzit
a lidé budou muset, pokud jim to zdravi dovoli, pracovat do svych sedmdesati (i vice) let. To
bude znamenat zmeénu tradiCni predstavy o zaméstnani. Dosud stile prevazuje tradicni
pfedstava zaméstnani jako prace na plny Gvazek ,,0d rdna do vecera v jedné instituci a od
toho jsou odvozeny i pravni normy. Specidlné¢ pro star§i pracovniky vsak bude typické
zaméstnavani na Castecné, vedlejsi a docasné pracovni kontrakty.

Dalsim dtsledkem je jiz zcela nepopiratelnd dilezitost celozivotniho vzdélavani. Padesat let
je prilis dlouha doba na to, aby clovék mohl pracovat v jedné profesi (a natoz v jedné
instituci) po cely zZivot. Dalsi vzdelavani je ve vyspélych statech jiz dnes jednim z nejrychleji
se rozvijejicich odvétvi. Vzdélavani seniort, které je dnes chdpano ,,jen jako zvysSeni kvality
Zivota ve stari, bude spolecenskou nutnosti.

Kvalifikace

V globalizované ekonomice se obzvlast¢ ohrozenou skupinou stavaji méné kvalifikovani
délnici v rozvinutych zemich. Nemohou obstat v konkurenci s mnohem pocetnéjsi a levnéjsi
pracovni silou z rozvojovych zemi. Bylo by omylem se domnivat, Ze snizeni poctu obyvatel
v produktivnim véku bude automaticky znamenat zmizeni problému nezaméstnanosti.

Nékteti odbornici ze zhorSeni podminek nekvalifikovanych délnikii spiSe nez globalni obchod
obvinuji technologické zmény vyzadujici znalosti (tedy takové zmény v technologiich, které
zpusobuji trvaly narlst poptavky po kvalifikovanych délnicich). Je velmi obtizné odlisit
dopad trend globaliza¢nich a technologickych. Dobrym piikladem je outsourcing, tedy
rozhodnuti spole¢nosti pfenést do zemi s nizkou mzdou ty ¢ésti svého podnikani s relativné
nizkou ptfidanou hodnotou v modernim primyslu, jako je montovani a dalsi opakujici se
ukony. Outsourcing méa obdobné diisledky jako nova technologie, ktera v kazdém primyslu
snizuje moznost zaméstnani nekvalifikovanych.

Spole¢nost védéni

Klicovymi pojmy ekonomické uspéSnosti a konkurenceschopnosti se stavaji "inovacni
schopnost", "lidské zdroje", "lidsky kapital", "nehmotné investice". ... souhrnné tyto tendence
shrnujeme pod pojem znalostni ekonomika ¢i spole¢nost védéni.

Existuje nejméné Sest vaznych divoda proc je dobré o spolecnost védéni usilovat:

e Neobnovitelné ptirodni zdroje stale ubyvaji.

Starnuti populace vede k nutnosti prodluzovani ekonomické aktivity

Diky ICT lze snadno komparovat rizné instituce mezi sebou.

Efektivni vyuziti védéni je nejdilezitéjSim faktorem konkurenceschopnosti.

Cena vyrobkl a sluzeb se stale vice odviji od vloZzeného védéni (know-how), nez od cen
surovin a prace.

e Védomostni pracovnici se stavaji nejcetnéjsi a kliCovou skupinou pracovniho trhu.

Zemg, ktera chce plné participovat na spolecnosti védéni, musi usilovat o co nejlepsi naplnéni

nasledujicich péti predpokladu:

a) Pravni a ekonomické prosttedi, které umozituje volny pohyb védéni, investic a podporu
podnikani;

b) Vzdélana populace schopna vytvaret, sdilet a uzivat védéni;



¢) Dynamickd informac¢ni infrastruktura umoznujici efektivni komunikaci, zpracovani a
rozSifovani informaci;

d) Sit vyzkumnych center, univerzit, think tankd, soukromych podniki a neziskovych
organizaci schopnych se napojit na vzristajici mnozstvi globalniho védéni, ptizpisobovat
ho lokalnim podminkam a vytvaret védéni nové.

e Socialni kapital, ktery umoziuje lidem spolu Zit, spolupracovat a vytvaret synergie.

Hodnoty a postoje

Dnesni lidstvo dobfe vi o obsdhlém seznamu rizik pocatku 21. stoleti: klimatické zmény,
Siteni zbrani hromadného niceni, nové druhy organizovaného zlocinu a svétového terorizmu,
smrtici superviry, ekonomické a politické dopady globalizace a dalsi. Paradoxem doby vsak
je, ze ackoli soudoby ¢lovek dobie vi o nebezpecich, ktera mu hrozi, ned€la dost proto, aby se
jim vyhnul, aby je pfedesel, aby je odvratil.’

vvvvvv

jejich feseni by mélo byt na nadnarodni urovni. Faktory, které feSeni brani, se zdaji byt vSude
na svéte podobné a jsou z velké Casti nezdvislé na narodnosti a kultute. Podle mezinarodniho
panelu expertii (Glenn — Gordon 2002, s. 9-10) mohou byt nejzavaznéjsi brzdici faktory
usporadany nasledovné:

* Institucionalni: skute¢nost, Ze nikdo neni zodpovédny za pfijeti opatfeni, nedostatek
potiebné koordinace mezi odpovédnymi ministerstvy a organizacemi, institucionalni
netecnost

* Finan¢ni: nedostatek prostfedki nebo skuteCnost, ze lidé, ktefi by méli finance
poskytnout, tak nechté&ji ucinit

* Nezijem o budoucnost: kratkodobym problémiim je vénovana vétSi pozornost nez tém,
jez maji dusledky pro vzdalenou budoucnost

* Spatné planovéni: chybi dlouhodobé perspektiva

* Osobni: nedostate¢né rozhodovaci schopnosti, odpovédné osoby nerozuméji slozitym
problémiim, které maji fesit

* Strategické: chybé&ji jasné strategie a cile, nedostatecnd koordinace postupu vsech
zucastnénych

* Slozitost: nedostatecné porozuméni rozsahu problému, chybéji modely ukazujici sloZitou
provazanost udalosti a postupli, nedostatecné pochopeni dusledkli pfijatych kroki,
stereotypni uvazovani

e Politické: opatieni jsou v rozporu s narodnimi zdjmy nebo byla navrzena politickym
odptrcem, nedostatecné zapojeni regiontl, korporaci a urcitych skupin

* Informacni: chybé&ji ptfesné, spolehlivé a dostatecné tidaje a informace, nedostate¢né
informace o mife rizika, rozporuplné informace, nedostatek koordinovaného vyhleddvani
informaci

* Nedostate¢ny konsensus: odlisné z4jmy a ideologie hlavnich aktérl, politiki, vetejnosti a
predevsim lobistickych skupin

Budouci vyvoj technologii je snadnéji predikovatelny nez budouci vyvoj charakteru politiky.

vvvvvv

vvvvvv

dnes je podle mne zkoumat, pro¢ lidstvo nedé€la nic pro to, aby tyto hrozby - o nichZ uz toho tolik vi - odvratilo,
a pro¢ se nechd unaset jakymsi svym samopohybem, ktery je jeho védomim o sob& samém a svych budoucich
moznostech v podstaté neovlivnén, ba mozna dokonce neovlivnitelny." Vaclav Havel. Z ivodniho slova na
konferenci Forum 2000 v roce 1997.



Divoké karty

Na rozdil od vySe popsanych kontinualnich trenda jsou dalsi trendy, jako napiiklad vznik
novych ohrozeni bezpec¢nosti, odlisSné povahy v tom smyslu, ze jsou prevazné disledkem
udalosti zplisobenych ¢lovékem, dochazi k nim v ur¢itém Casovém momentu, a patii tedy
mezi velmi nejisté. Uvazuji se tak mozné diskontinuity vyvoje - udalosti, které jsou malo
pravdépodobné, ale mohly by mit dalekosahlé disledky na celkovy vyvoj; tedy jakési "Soky",
které se n€kdy oznacuji jako "divoké karty". Nasleduje prehled nckterych divokych karet
uvadénych ve svétoveé prognosticke literatute pro nejblizsi dekady:

Masivni migrace z rozvojového svéta do rozvinutych zemi.

Neschopnost Evropy a Japonska vyrovnat se se stdrnutim populace.

Epidemie nové smrtelné nemoci.

Velka katastrofa zivotniho prostiedi.

Roztaji ledovce a hladiny oceany vyrazné stoupnou.

Vyznamné preruseni svétovych energetickych dodavek.

Vazné konflikty o vodu jako nedostatkovy zdroj.

Védecky objev zasadniho ekonomického vyznamu.

Velky krach finan¢nich trhi.

Kolaps na Blizkém Vychod¢.

Vytvoteni aliance Ciny, Indie a Ruska.

Vytvofeni mezinarodni teroristické aliance.

Kolaps vztahit Evropy a USA.

Kolaps OSN.

Uziti zbrani hromadného niceni.

I kdyZ neni divod na nékterou konkrétni z téchto divokych karet sazet, ptesto je dosti
pravdépodobné, Ze jedna &i vice z nich se v nasledujicich dvaceti letech projevi. Uspésnost
vlad bude ¢im dal, tim vice posuzovana i podle piedvidavosti a piipravenosti uspésné
reagovat i na "divoké karty", diskontinuity vyvoje.

VYZVY A UKOLY CESKE SPOLECNOSTI

Populaéni vyvoj

Cely svét starne, Evropa starne rychleji nez primér svéta a Ceska republika starne rychleji nez
prumér Evropy. Zachovani stavajiciho poCtu obyvatelstva vyzaduje, aby kazda Zena méla v
priméru alespon 2,1 ditéte, dneSni primér v CR je 1,13 ditcte.

Podle demografické studie OSN se pii pokracovani soucasnych trendii Ceska republika stane
béhem padesati let druhou nejstarsi zemi Evropy. Pocet obyvatel CR poklesne o Ctvrtinu (z
dnesnich 10,1 na 7,8 mil.) a priimérny vék obcana CR se posune o 15 let (z dnesnich 38 let na
53,3 roku).

Jestlize dnes je u nds pomér seniort k ekonomicky aktivnim zhruba 1:3, v roce 2030 to bude
jiz 2:3. Pokud by nedoslo k radikalni reform¢, musely by nase déti a vnuci uzivit nejen sebe a
svou rodinu, ale 1 dvojndsobek dichodcti nez my.

Zékladni vyzvou a ukolem statu je vytvaieni piiznivych podminek pro reprodukci populace.

Pokracovani jeji dnes$ni nizké Urovné by vedlo k podstatnym populacnim ubytklim a
zrychlenému starnuti vékové struktury obyvatelstva. S ohledem na celospolecenské dusledky
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téchto trendl je tieba, aby stat pristoupil aktivné k problematice dlouhodobého popula¢niho
vyvoje obyvatelstva, a vyjadtil tak sviij zajem o to, kolik nas v budoucich desetiletich bude a
jaci budeme. V zasad¢ existuji tfi moznosti, jak se s timto nepfiznivym trendem vyrovnat:

e zvysit porodnost,

e zvysit pocet imigrantil,

e prodlouzit dobu pracovni aktivity.

Je zcela jisté¢ nutné vytvafet prostiedi pfiznivé pro vznik a uspokopvou existenci rodin s
détmi, pomahat jim pfimymi i nepfimymi formami. StéZi se nam viak v CR podafi Gsp&sné
zvratit celosvétovy civilizaéni trend nedostate¢né porodnosti. Pokud bychom chtéli fesit
negativni trendy v demografickém vyvoji zvySenym poctem imigrantd, museli bychom se
pfipravit na piijimani cca 75 000 imigrant( ro¢né¢.

Tteti zplisob se jiz postupné realizuje a hranice standardniho odchodu do dichodu se
prodluzuje. Aby se vSak zachoval tinosny pomér mezi produktivni a neproduktivni pracovni
silou, budou muset lidé ¢asem pracovat az do svych sedmdesati let. U dneSnich diachodcii,
kteti byli povétSinou zaméstnani manudlné je to tézko predstavitelné, avSak u védomostnich
pracovnikt si lze predstavit 1 padesatiletou pracovni kariéru. Penzijni reformu, na niz by se
dokézaly shodnout riizné socialni skupiny a hlavni politické sily, bude tfeba prodiskutovat,
piijmout a zacit realizovat co nejdiive.

Ekonomika

Patfit na zacatku 21. stoleti k tzv. centru globalizace (zdpadni Evropa, USA, Kanada a dalsi)
znamend udrzet si pozici v tak cenénych aspektech civilizacni irovné, jakymi jsou hmotny
zivotni standard, délka Zivota, kvalita Zivotniho prostfedi, demokracie a podobné. Staty na
periferii procesii globalizace jsou odsouzeny piihlizet rGstu rozvinutych zemi a trpné piejimat
vSe, co se z hlediska centra jevi jako civiliza¢ni odpad (technicky a ekologicky zaostalé

vyroby apod.). Semiperiferie svadeji zapas o svou piislusnost k lepsi ¢asti globalizovaného
svéta.

Reintegrace nasi ekonomiky do svétové probihala v 90. letech pfevazné na zékladé tradi¢nich
industrialnich hodnot a komparativnich vyhod. Za hlavni komparativni vyhodu byla
povazovana relativné levna a kvalifikovana pracovni sila s dlouhymi industridlnimi tradicemi,
jez mély motivovat ptiliv zahrani¢niho kapitalu a mély vytvaret podminky pro konkurenci v
zahranici. Bohuzel se nebralo dostateéné v uvahu, ze vyspéla cast svét jiz znaéné pokrocila ve
vyvoji k postindustridlni spole¢nosti a na tradi¢ni industridlni trovni je silnd konkurence
rozvojovych zemi s jest¢ mnohem levnéjsi pracovni silou.

Ceské firmy se zapojuji do mezindrodni délby prace pievazné na zékladé tradicnich
industrialnich éinnosti s nizkou mirou pﬁdané hodnoty as nizkou ziskovosti Velké mnoistvi
postaveni montazni dilny s levnou pracovni silou s tradlcm industrialni kvalifikaci a s
polohou ve stfedu Evropy, coz jsou v soucasnosti rozhodujici komparativni vyhody ceské
ekonomiky.

Jedinym realnym zdrojem konkurenceschopnosti a zvySovani kvality lidského zivota je vSak
produkce komodit a sluzeb s vysokou pfidanou hodnotou, obsahujicich vysoké procento
veédéni (,,know-how*). To se neobejde bez nadprimérné kvalifikovanych lidskych zdroja,
tvorby novych poznatkii a jejich rozSifovani, efektivniho vyuzivani ,.know-how* jinych a
permanentnich inovaci.
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Z exportnich statistik 1ze urcit proporci produktii s vysokou pfidanou hodnotou (,,high-tech®)
na celkovém objemu exportu/importu. Lze také zjistovat podil investic do znalosti (které jsou
vyjadieny jako vydaje na postsekundarni vzdélavani, vydaje na vyzkum a vyvoj a investice do
softwaru, oCiSténé o piekryvani) na HDP a podilu investic do stroji a zatizeni na HDP. Z
hlediska budouciho vyvoje zemé je toto rozdé¢leni investic klicovou otazkou.

Ceska republika vykazuje dlouhodobé nadpriimérnou miru investic do strojii a zatizeni (CR
16,6 %, OECD 9,0 %) oproti miie investic do znalosti (CR 3,3 %, OECD 4,7 %). Onen
zésadni rozdil vynikne piedeviim podilem investic do védéni a do stroji a zafizeni: CR 19,6
oproti OECD 51,3. Z hlediska charakteru investic je tak CR ze zemi EU srovnatelna pouze s
Portugalskem (19,0) &i Reckem (21,4), nedohlédne jiz na ujizd&jici vlak znalostni ekonomiky
Finska (73,3) ¢i Svédska (82,8).

Pro ekonomicky rozvoj je vyznamny charakter a stav pravniho rdmce podnikani. Pokud jsou
slabé zédkony a nespolehlivé vynucovani prava soudni moci, hospodafska Cinnost se stdva
zbyteéné drahou a neefektivni a i nejschopngj§i manaZefi selhavaji. U¢inny pravni ramec je
tteba v kazdé zemi svéta, ale zvlastni vyznam ma pro ty transformujici se.

Nachazime se nékde uprostied svétové civilizace: Nejsme ani mezi nejvyspelejSimi, ale ani
mezi rozvojovymi zemémi. V tomto desetileti je posun Ceské republiky do centra
integrujiciho se svéta urCovan piedevsim vstupem do EU. Akceptace norem EU a postupné
funkéni zaclenovani do jejiho hospodarského, politického a bezpe¢nostniho organismu je
7adoucim predpokladem dlouhodobého stabilniho vyvoje. Ceska republika bude profitovat z
dostupnosti trhli, informaci, pracovnich pfilezitosti a modeld organizace prace. Narodni
program vyzkumu a vyvoje II je jednim z nastroji, které by mély podpofit tuto vyvojovou
alternativu.

Zé4kladni ekonomické cile CR je mozné formulovat takto:

e) Udrzitelny hospodaisky rozvoj (tj. rozvoj bez rostoucich mezigenera¢nich dluhtt).

f) Vybudovani funk¢ni trzni ekonomiky, kterd ustoji konkurencni tlaky jednotného trhu EU.

g) Dosazeni priméru EU v HDP na obyvatele, coz znamena dosahovéni priamérného
realného ristu HDP minimaln€ 5 % po dobu 20 let.

Inovacéni systém

Pokud jde o pilife spolecnosti védéni, jsme na tom nejhiife v oblasti inovaci. Z 15
zjistovanych indikatora sledovanych Svétovou bankou je CR v jednom nadpriméma, ve
ttech primérnd a ve zbylych 11 podprimérnd. Nekolik indikatort se tyka exportu a jeho
slozeni, coz je z&visla proménnd, kterou nelze ovlivnit piimo (podil obchodu na HDP, podil
exportovanych vyrobkii na HDP, podil exportovanych vyrobkli s vysokou technickou
naro¢nosti). Podobné mald podnikavost ¢eskych manazeri neni pfimo ovlivnitelnym
handicapem. Oproti tomu administrativni pfekazky pti zakladani nové firmy, celkové vydaje
na vyzkum a vyvoj jako podil HDP ¢i moznost ziskani rizikového kapitalu jsou problémy,
které bezprostiedné souviseji s politickym rozhodovanim a stanovenymi prioritami.
Nadprimérma je CR pouze v poétu Easopiseckych ¢lanki z ptirodnich véd na 1 mil. obyvatel;
je vsak otazkou, jak se tato nadprimérnéd Casopiseckd produkce odrdzi ve skutecné inovacéni
schopnosti zemé¢.

Zatimco v Evropské unii ma vysokoskolské vzdélani 22% ekonomicky aktivni populace, u
nas je to jen 11%. Kdybychom chtéli s EU srovnat krok ve vzdé&lanosti, muselo by si
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vysokoskolské vzdélani doplnit 500 000 naSich dospélych spoluobcanti. Kromé chronicky
znamych — a stdle nefeSenych - problémi naseho vzdélavaciho systému (pfistupnost
terciarniho vzdélavani, podil vydaji HDP na Skolstvi) metodologie Svétové banky odhaluje 1
nékteré bariéry, které jsou soucasti naseho narodniho charakteru a budou se odstranovat tézko
a dlouho (malé otevienost zahrani¢nim vliviim, mala flexibilita lidi, negativni vztah k dalsimu
vzd¢lavani).

Vyzkumné a vyvojové instituce dosud plné nezvladly tlohu své funkéni promény z podoby,
vtisknut¢é mu jest¢ v dobach predchoziho rezimu, do podoby odpovidajici narokim a
potfebam demokratické spole€nosti, trzniho hospodaistvi a globalizujiciho se svéta. Nestaly
se vyznamnym produktivnim faktorem spolec¢enského a hospodaiského rozvoje.

Je to do zna¢né miry tim, Ze u nas stale prevazuje model ,tlaku védy*“ (science push), kdy
specializovand vyzkumné pracoviste¢ nabizeji své vysledky komercni sféfe. Ten je tieba
doplnit u nas atrofovanym modelem ,.tahu védy* (science pull), kdy pracovisté vyzkumu a
vyvoje pracuji ve velké mife také na zakazkach podle cilovych poZzadavki klienth. Je tedy
tteba pfijmout takova opatieni, aby se produkce védeéni stala ,,akontabilni®, tzn. vyznamné
brala v uvahu spolecenskou a ekonomickou dilezitost produkované¢ho védéni.

Z hlediska budouci prosperity zem¢ je zcela jisté vyznamny vyvoj novych technologii, ale
jejich efektivni vyuziti je jesté dilezitéjsi. Vzhledem k ¢asovému odstupu, ktery oddé€luje
vynalez od vyuziti, bude velkou otdzkou pfiStich 15-20 let pfedev§im schopnost vyuzit jiz
existujici technologie. Tato schopnost je zase svdzana se spoleCenskymi institucemi a
kulturnimi postoji, s nimiz technologie ptichazeji do styku.

Cesta ke spolecnosti védéni

Nase budoucnost je podminéna rozvojem védéni ve vSech jeho formach. Vstupujeme do éry
spolecnosti védéni, kde se vefejnd podpora vzdélani, ale také jeho funkéni provéazanosti s
vyzkumem, vyvojem a inovacemi, stava prvoradou prioritou. Nova éra vSak vyzaduje i novy
zpisob této podpory.Misto pouhé piimé podpory a kontroly je Zadouci vytvofit takové
prostiedi, kde je nejrozumnéjsi individudlni volbou ucit se, investovat do svych schopnosti,
byt tvofivy a snazit se vyuzit dostupného védéni k tvorbé svého i spolecenského bohatstvi.

Jde o celkové spolecenské klima a prostfedi, které doslova vtahuje obCany vSech generaci,
profesi a kvalifikaci znovu a znovu do vzdélavani. Vytvari dostatecny pocet relevantnich a
rozmanitych vzdélavacich nabidek a motivuje obCany, aby je vyuzili. K vzbuzeni zdjmu o
vzdélani na strané ptijemct i poskytovatelli existuje mnoho pfimych i nepfimych nastroji:
probouzeni zajmu o vzdélani od raného véku, uprava platového ocenéni dle dosaZené
kvalifikace, danové zvyhodnéni firem, které investuji do dalsiho vzdélani svych zaméstnanct,
hodnoceni vzdé€lavacich instituci podle skute¢né dosazenych vysledkii (napf. poctu
uplatnénych absolventt) atd.

Pro spolecnost védéni je zadouci vytvaiet prostiedi, které ma blize k uzce propojenym a
spolupracujicim sitim nez k fizeni ,,odshora doli®, prostfedi, kde se ocenuje iniciativa. Je
tfteba nastavit podporu tak, aby se vyplacela spoluprace na vétSich projektech, na kterych se
nasobné zvysuje potencialni piinos a které vytvareji predpoklady pro dalsi ukol: divéru a
socialni soudrznost.

Nezanedbatelnou otazkou v oblasti inovacni strategie CR je, nakolik je vyhodnéjsi a
efektivnéjsi ziskdvat védéni a know-how ze =zahrani¢i neZz zinvestic do ndrodnich
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vyzkumnych kapacit. Strategické aliance se zahrani¢nimi partery mohou umoznit pienos
know-how za ptedpokladu, Ze nasi védci a technici budou schopni toto védéni absorbovat a
adaptovat je pro potieby mistnich trhli. Efektivni franchasing - vyuzivani zahrani¢nich
zkuSenosti a aplikace na nase podminky - je u nds doposud v pocatcich.

Socialni soudrznost

Ptevazujici pfijaté hodnoty ve spoleCnosti jsou kofenem motivace, chovani, identifikace a
socialni soudrznosti, a ovliviiuji proto vSechny oblasti lidské ¢innosti. Méni se jen velmi
zvolna. Pro soucasné hodnotové orientace pievazujici v Ceské spoleCnosti je piiznacna
nevyrovnanost, nestabilnost, ,nezralost“ a casté spojovani protichidnych hodnot.
Nejsilnéjsim zdrojem této nestability je ziejmé snaha zaclenit nové hodnotové podnéty do
diive vytvofenych hodnotovych rdmci. Konzumni orientace nabyvaji na vaze, Ceska
spole¢nost rozhodné¢ neni postmaterialisticka.

Dulezité je spojeni hodnot ,,spoléhat se na sebe sama* s hodnotami odmitajicimi cizince. Jde o
jeden z nejvymluvnéjSich projevli xenofobnich orientaci. Vyrazné a trvalé¢ odmitani
predevsim etnickych a kulturnich odliSnosti signalizuje hrozbu konfliktu, ktery mize byt v
budoucnu pro Ceskou republiku uréujici: konfliktu mezi uzavirajici se spole¢nosti na jedné
strané¢ a nabidkou a pozadavky hodnot oteviené, multikulturni Evropy na stran¢ druhé.
Védomi solidarity je u nas sice dost vysoké, ale Casto je spojovano s rovnostafstvim a
nacionalismem, tudiz také podporujici uzavirani se vii¢i vnéjsim jinakostem.

Nase spolecnost je trvale rozstépena do Cetnych navzajem nepfiliS komunikujicich a
nedostate¢né spolupracujicich enkldv. Hladina divéry je v nasi zemi nizkd. Vyznam socialni
soudrznosti a potieba jeji podpory nejsou zatim dostatecné reflektovany. Jakakoli vétsi
reforma predpoklada schopnost spolecnosti dojit k néjaké rozumné dohod¢. Riizné instituce a
zajmové skupiny musi mit vili spolupracovat na cesté ke spolecnému cili, pii respektovani
rozdilnych potieb a priorit. Klima pfiznivé ke zméné piedpoklad4d schopnost spoluprace a
ochoty k obéti, z nichz budou mit v dlouhodobé perspektiveé prospéch vsichni.

Vyznamnym tkolem je nastolit v ¢eské spolecnosti takové institucionalni podminky, aby v
riznych cCastech spolecnosti mohl byt kazdodenni interakci generovan socidlni kapital.
Zejména jde o zménu hodnotového klimatu a o zménu institucionalnich podminek, v nichz
zdroje socidlni koheze operuji. ZvySenim objemu socidlniho kapitdlu v Ceské spolecnosti
dojde i ke zlepSeni tfady aspekti kvality Zivota a jeho udrzitelnosti.

Rizikova spole¢nost

Prezit 20. stoleti znamenalo celit hrozbam ekonomické krize, chudoby, krvavych valek,
totalitnich rezimi. Nové stoleti piinasi nové vyzvy, nové piileZitosti, nové hrozby. Zivot v 21.
stoleti se stava stale riskantngjsi zalezitosti. Uspésna vlada by méla mit piipravené strategie
nejen na nutné vyvojové trendy, ale byt i pfipravena na predvidani a prevenci rtznych
potencidlnich rizik a mit pfipravené postupy krizového ftizeni. Takto postupuje napf.
strategicky odbor britské vlady a pfipravil k tomu ucelu obsahlé kompendium "Risk:
Improving government’s capacity to handle risk and uncertainty"” (2002).

Lisabonska strategie

Na zasedani Evropské rady, které se konalo 23.-24. bfezna 2000 v Lisabonu pod heslem
"Zaméstnanosti, ekonomickymi reformami a socidlni soudrznosti k Evropé zalozené na
inovaci a védéni" ptijala EU ambiciozni cil pro pfisti desetileti: evropskd ekonomika se ma
stat ,,nejdynamictéjsi znalostni ekonomikou na sveété™.
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Svym usnesenim z 13.6.2001 se k Lisabonskému cili piihlésila i ¢eska vlada. Soucasna ceska
vlada svlij zavazek v Programovém prohlaseni ze srpna 2002 potvrdila: "Vidda se piné hlasi k
cilim Evropské unie a bude usilovat o dosazeni strategického cile stanoveného Evropskou
radou v Lisabonu v breznu 2000 wucinit Evropskou wunii nejdynamictéjsi a
nejkonkurenceschopnéjsi ekonomikou sveéta, zaloZenou na znalostech, schopnou trvale
udrzZitelného rustu, s vice a lepsimi pracovnimi misty a vétsi socialni soudrznosti. ... a zvlastni
pozornost bude vénovat rozvoji lidského potencialu a budovani spolecnosti, zaloZené na
znalostech.”

Lisabonska strategiec Evropské unie predstavuje hlavni programovy nastroj socialné¢ a
ekologicky citlivé modernizace tohoto spoleCenstvi tvaii v tvaf vyzvam globalizujiciho se
trhu. Usiluje o pfipravu ptechodu k ekonomice a spolenosti védéni a k informadni
spolecnosti. Sazi na vzdélavani, vyzkum, vyvoj a inovace. V hospodafstvi usiluje o
strukturdlni reformy podporujici konkurenceschopnost prostfednictvim kompletace
spolecného vnitiniho trhu tak, aby se EU v konkurenceschopnosti vyrovnala do roku 2010
americké a japonské ekonomice. Hodla modernizovat evropsky socialni model, investovat do
lidského potencialu, zajistit vice a lepSich pracovnich pfilezitosti a bojovat se socidlnim
vyloucenim. Zaroven chce uplatnénim odpovidajicich makroekonomickych politik rozvijet
zdravou ekonomiku a ptiznivé podminky pro budouci rozvoj.

Budoucnost CR bude zaviset také na tom, jak vazné vezmeme Lisabonskou strategii skute¢né
za vlastni ¢i zda prevladnou nase tradi¢ni modely chovani (S§vejkovani). Jednim z konkrétnich
pozadovanych ukazateld je zvySeni podilu HDP investovaného na vyzkum a vyvoj azna 3 %
(1% z verejnych a 2% ze soukromych zdroji). Lisabonska tfiprocentni strategie se zda byt
prizmatem letoSnich 0,58 % HDP vyclenénych na ceskou védu a vyzkum nedostizna.

Ptiprava na zapojeni klade vysoké naroky na statni spravu a jesté vétsi na vyzkumnou sféru.
Ve své dosavadni orientaci vyzkum prakticky nereaguje na Sirou skalu problémovych okruhi,
které lisabonska strategie zahrnuje. V CR tak chybi institucionalni zdzemi a podpora
vyzkumu, ktery by byl pfipraven analyticky hodnotit vyty¢ované narodni priority a predkladat
kvalifikovana doporuéeni pro postup CR v klidovych otazkach : jak postupovat ve vytvéaieni
informacni spole¢nosti pro vSechny, jak se zapojit do evropského vyzkumného prostoru, jaké
dalsi kroky by méla ucinit ekonomicka reforma nezbytna ke splnéni lisabonskych cild, jak
postupovat v koordinaci makroekonomickych politik, jak dale rozvijet aktivni politiku
zaméstnanosti a jak na zakladé ceskych zkuSenosti pfispét k modernizaci evropského
socialniho modelu a k teorii a praxi udrzitelného rozvoje.

SCENARE

Jako "clearing house" pro riizné existujici scénaie pasobi Projekt Millenium. Shromazd’uje a
tfidi je do nasledujicich slozek: Mezinarodni ekonomika a bohatstvi; Environmentalni zmény
a biodiverzita; Technologicka kapacita; Demografie a lidské zdroje; Vlada a konflikt;
Integrace celé budoucnosti a zvlastni sekce o regionech a narodech. Anotované scénare je
mozné snadno vyhledat na Internetu* anebo na CD-ROMu pfilozenému k posledni publikaci
Millenium Projektu.

*http://www.acunu.org/millennium/information.html
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Scénare globalizace

Vysledkem Global Future Project’ jsou nasledujici &ty mozné podoby globalni budoucnosti
v obdobi pfistich 10 - 15 let.

Prvni scénai: Inkluzivni globalizace

Vyvine se Uspésné propojeni mezi technikou, ekonomickym ristem, demografickymi faktory
a efektivni vladou, které dovoli vétSin€ lidské populace tézit z globalizace. Technologicky
rozvoj a jeho rozSifeni, nckterych piipadech podpofené vaznym ohrozenim zivotniho
prostiedi a obecného zdravi, je vyuzivan k efektivnimu feSeni problémil rozvijejiciho se svéta.
Vysoky globalni ekonomicky rist hnany vzhtru silnym politickym konsensem v oblasti
ekonomickeé liberalizace rozsifuje Siroce bohatstvi a zmiriiuje demografické problémy spojené
s problémy zdroji surovin. Vlada je efektivni jak na trovni narodni, tak na tdrovni
mezinarodni. V mnoha zemich se role stitu scvrkdva na minimum, jelikoz jsou jeji funkce
privatizovany a pak dale zastavany formou vefejné-soukromého partnerstvi. Globalni
kooperace sili na mnoha urovnich diky mnoZstvi mezindrodnich opatifeni. Mezi staty
profitujicimi z globalizace je minimaln¢ konflikti. Jen menSina svétové populace,
Subsaharska Afrika, Stfedni vychod, Stfedni a Jizni Asie a izemi kolem And, nema prospéch
z téchto pozitivnich zmén a vnitini konflikty v téchto regionech a jejich okoli dal pretrvavaji.

Druhy scénai: Skodliva globalizace

Globalni elita vzkvéta, ale vétSina svétové populace z globalizace nema Zadny zisk.
Populacni rist a nedostatek zdroji uvali velké biimé na mnoho rozvojovych zemi. Migrace
se stane hlavnim zdrojem mezindrodniho napéti. Nejenze nejsou technologie prospésné
v rozvojovych zemich, ale jsou zneuzivany nelegalnim zplsobem a stanou se znich
destabilizujici zbrané. Globélni ekonomie se rozpada: ve vyspélych zemich pokracuje rist,
v mnoha rozvojovych zemich je hospodaisky riist nizky nebo nulovy, coz tusti k rostouci
ztraté na vyspélé zemé a Cerna ekonomika zavratné roste. Vlada a politické vedeni je slabé
jak na narodni tak na mezindrodni urovni. Mnozi se vnitini konflikty nenaplnénymi
oc¢ekavanimi, nerovnosti a zvySujicim se spoleCenskym napétim, zbrané hromadného niceni
se mnoZi a jsou nasazeny alesponi v jednom vnitinim konfliktu.

Tteti scénaf: Regionalni konkurence

Diky rostoucimu politickému odporu v Evropé a Vychodni Asii, ktery je zaméfen proti
pfevaze Spojenych statti a jimi fizené globalizaci, se pfiostiuje regionalni identita v Evropg,
Asii a Americe. Kazdy region se vice zabyva vlastnimi ekonomickymi a politickymi
prioritami. Technologie se rozSifuje nerovhomérné a odrazi tak rGzné regionalni koncepty
intelektudlniho vlastnictvi a rGzné pfistupy k biotechnologii. Roste regiondlni ekonomicka
integrace v obchod¢ a financnictvi, coz Usti k dosti vysoké urovni ekonomického rustu a
ke zvySeni regionalni konkurence. Ve velkych vyspélych zemich s otevienymi trhy vladé dati
jak ve statnim sektoru tak v institucich, protoze si vlada uvédomuje potiebu feSeni palcivych
regionalnich problémil a pfesouva tak zodpovédnost z globdlnich na regiondlni instituce.
Vzhledem k orientaci tfi velkych regionl na své vlastni zajmy, maji zem& mimo tyto regiony
v Subsaharské Africe, na Sttednim Vychod€ a ve Stfedni a Jizni Asii jen malo mist, kde
hledat nové zdroje a politickou podporu. Vojenské konflikty uvniti a mezi témito tfemi
hlavnimi regiony neexistuji, ale vnitini konflikty rostou v zemich, které byly ponechdny
stranou a v jejich okoli.

3 http://www.futurestudies.co.uk/predictions/083.pdf
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Ctvrty scénaf: Post-polarni svét

Ekonomika Spojenych statii se zpomaluje a nakonec stagnuje a Spojené staty se zabyvaji
svymi vnitinimi zalezitostmi. Ekonomické a politické napéti s Evropou roste, spole¢na aliance
se zhorSuje a Spojené staty stahuji své jednotky z Evropy. Evropa se obraci do sebe a spoléha
na své regiondlni instituce. Ve stejné dob& krize narodnich vlad vytvatfeji nestabilitu
v Latinské Americe, zvlast¢ v Kolumbii, na Kub¢, v Mexiku a v Panamé, coz nuti Spojené
staty soustiedit se na dany region. Indonésie také Geli vnitini krizi a hrozi ji rozpad, Cina
vysila do oblasti své mirové sbory . Jinak je Asie vcelku prosperujici a stabilni a Spojené staty
mohou obratit svou pozornost jinam. Normalizace a de facto sjednoceni Koreje pokracuje,
Cina a Japonsko dodava potiebnou externi finanéni podporu potiebnou pro sjednoceni Koreje.
Spojené staty zaCinaji stahovat svoje jednotky z Koreje a Japonska. Za ¢as tyto geostrategické
zmény podniti dlouhodobou narodnostni rivalitu mezi asijskymi mocnostmi a spusti tak
zvySené zbrojni ptipravy a tedy spici nebo skryté programy vyroby zbrani hromadného niceni.
Regionalni a globalni instituce jsou neuéinné v rozvijejicim se konfliktu v Asii, Cina dava
Japonsku ultimatum na odstranéni jeho jadernych sil a Japonsko na pokraji velké valky,
dovoléavaje se bilaterarni smlouvy se Spojenymi staty, zdda o znovunasazeni Spojenych stati
v Asii. Vzhledem k prioritdim v Americe, Evropé a Asii jsou zem¢ mimo tyto oblasti
marginalizovany a jsou prakticky bez politické a finan¢ni podpory.

Zobecnéni globalizaénich scénaiu

Vyse popsané scénafe mohou byt seskupeny do dvou pard: prvni par ukazuje ,,pozitivni a
»hegativni® dopady globalizace, druhy par ukazuje siln¢ konkurenc¢ni ale nekonfliktni
regionalismus, ktery v§ak miize prerist v regiondlni valecny konflikt.

rrrrr

spolupraci. Ve druhém scénafi negativni dusledky globalizace zptsobuji velké presuny a
konflikty, zatimco ve tfetim a ¢tvrtém podnécuji regionalismus.

Ve vSech ctyfech scénéfich zemé negativné ovlivnéné populacnim rdstem, nedostatkem

zdrojii a Spatnou vladou, nedokazi profitovat z globalizace a jsou nachylné k vnitinim
konfliktiim a ke statnim ptevratim.

Ve vsech ctyfech scéndfich, kde je vykonnost narodnich, regionalnich a mezinarodnich vlad
alespoi ¢astecna, je ziejmy staly ekonomicky rust. Ve vSech ¢tyfech scénarich vliv Spojenych
statli slabne.

Otevieny a uzavieny scénaf vyvoje svéta’

Kli¢ova formule nadchazejici doby: Oteviené, dobfe. Zaviené, Spatné. Tuto formuli Ize
aplikovat na vSe: na technologické standardy, na obchodni strategie, na Zivotni filozofie. To je
vitézny koncept pro jednotlivce, narody, pro globalni komunitu v pfistich letech. Jestlize se
svét vydad uzavienou cestou, dostane se do zacarovaného kruhu: Néarody se obrati dovnitf.
Svét se rozpadne do izolovanych blokd. To posili tradicionalisty a povede to k rigidité
mysleni. To zastavi ekonomiku a pfinese vzriistajici chudobu. To povede ke konfliktim a
rostouci intoleranci, kterd vytvaii jesté uzavienéjsi spolecnost a jest¢ fragmentarnéjsi sveét.
Jestlize ale na druhou stranu svét pfijme otevieny model, zacne hodné odliSny krasny kruh:
Oteviené spolec¢nosti se obrati ven a budou usilovat o zaclenéni do svéta. Tato otevienost

zméndm a vystaveni se novym idejim povede k inovaci a pokroku. To pfinese rostouci

6 Peter Swartz, Peter Leyden: The Long Boom.A History of the Future, 1980 - 2020.
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nadbytek a klesajici chudobu. To povede k rostouci toleranci a ocenéni diverzity, kterad
podporuje otevienéjsi spolenost a vysoce integrovany sveét.

Italo Calvino ve svych Memos for the Next Millennium (1988) uvadi dalsi charakteristiky pro
21.stoleti:

e Rychlost namisto pomalosti

Lehkost namisto tézkopadnosti

Transparentnost namisto utajovani

Pfesnost namisto vagnosti

Multiplicita namisto homogenity

Konzistence namisto rozkladu

Scénaie evropské
I kdyz nase zem¢ je a bude soucasti globalnich promén svéta, urcujici bude pro ni pfedevsim
vstup a mira uplatnéni v Evropské unii.

Dosud nejvyznamnéjsi iniciativou Evropské komise v oblasti tvorby scénaiti byla piiprava
scénaii Evropa 2010 v roce 1999”. I dnes, s jistym odstupem od jejich vzniku je stale uZite¢né
se nad péti vytvofenymi scénaii zamyslet, pfestoze nckteré odhady jiz vzaly za své (mira a

tempo rozsitovani EU).
Rodrigues (2003) uvazuje tfi mozné alternativy vyvoje Evropské unie:

Scénai ,,Pomala integrace“. Evropa zaostavd jak v procesu svého rozSifovani, tak i
prohlubovani. Celi problémim v zavadéni eura, nedokdze se vyhnout zvySovani
nezaméstnanosti a socidlniho vylouceni a ztraci vliv na mezinarodni déni.

Scénar ,,Rozsiteni bez prohloubeni®. Evropa urychli svoje rozsifeni a ziska na vérohodnosti
zavedenim eura, ale potyka se s problémy regionalniho rozvoje, zaméstnanosti a socidlniho
vylouceni.

Scénar ,,Rozsireni s prohloubenim®. Evropa je Gspé$nd ve svém rozsifeni a ve fungovani
jednotné mény. Zarovenl je ovSem schopna toho dosahovat s vyssi ekonomickou a socialni
soudrznosti spjatou s uréitym politickym prohloubenim a zvySenim svého mezinarodniho
vlivu.

Rodrigues dodava, Ze dilezitymi kroky k realizaci tfetiho scénafe jsou pfijeti deseti novych
¢lenskych zemi a pripravovand institucionalni reforma Evropské unie. Je tieba mit na paméti,
ze kandidatské zemé ptidaji EU 170 miliont obyvatel (skoro 50% populace souc¢asné EU) a
58% nového uzemi.

Kombinace téchto ,,evropskych® scénafti s moznymi alternativami vyvoje vnéjsiho kontextu
vede k nasledujici tabulce:

7 Cesky viz http://www.vlada.cz/1250/ vrk/rady/ses/dokumenty/evropa.pdf)
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Tabulka 2: Mezinarodni scénare a scénare pro Evropskou unii

Scénare mezinarodniho fadu Neklid a Unipoléarni svét | Multipolarni a
— poruchy multilateralni svét
Scénate pro EU | v mezinarodnim
Vyvoji
Pomalé integrace X X
Rozsiteni bez prohloubeni X X
Rozsiteni s prohloubenim X X

Legenda: X —hodnovérnéjsi kombinace; X — méné pravdépodobné kombinace
Zdroj: Rodrigues (2003: kapitola 1, str. 3).

Scénare vyvoje CR

I kdyz nase zem¢ je a bude soucasti globalnich promén svéta, ve vyhledu nejblizsiho desetileti
bude pro ni urcujici predevsim jeji vstup a mira uplatnéni v Evropské unii. Proto uvazujeme
mozné kombinace vnéjsich faktort, které je tfeba pii formulovani scénaiti brat pti primétu do
alternativ vyvoje Evropské unie. Realizaci Lisabonské strategie chapeme jako osovy proces,
na mife jehoz uspéchu bude zaviset i to, kterym z nastinénych alternativnich scénatt se Ceska
republika vyda.

Pro ucely zpracovani podkladu pro navrh Narodniho programu vyzkumu a vyvoje II
neuvazujeme moznost, ze by budouci vyvoj Evropské unie odpovidal scénaii Pomala
integrace. Jako vychozi pro tivahy o budoucim vyvoji Ceské republiky v Evropské unii tudiz
zUstavaji dva scénaie — RozSiFeni bez prohloubeni a Rozsifeni s prohloubenim, pficemz
obecnym piedpokladem bude — alespont do roku 2010 — existence unipolarniho svétového
potadku.

Scénat RozSifeni bez prohloubeni EU zfetelné odpovida situaci, kdy se nepodaii
Lisabonskou strategii realizovat, zatimco scénat RozSifeni s prohloubenim EU by nebyl bez
realizace Lisabonské strategie viibec uskutecnitelny.

Nyni se budeme vénovat alternativnim scénaiim vyvoje Ceské republiky. Na ptidé CESES
byla metoda psani scénaiti aplikovana v pracich Vize (2001) a Putovani (2003). Pro potieby
zpracovani podkladu pro navrh Narodniho programu vyzkumu a vyvoje II je vhodngjsi
vychazet z takzvanych Gplnych scénaiti, publikovanych jiz v roce 2001. Podrobnéji viz Vize
(2001) s. 187 - 225 a Putovani (2003) s. 247 - 286.

Scénar 1. Vitézné trhy

(aneb Ceska republika jako premiant liberalismu)

Globaln¢ se prosazujici trh zbozi, sluzeb, prace a kapitalu jiz zacatkem nového stoleti ovladl
déni na svétovém kolbisti. I v rdmci Evropské unie a Ceské republiky se trh prosadil jako
urCujici faktor vyvoje, v jehoz pozadi fungovala vetejna sprava jen v roli no¢niho hlidace.
Ceska republika pochopila proces zaclefiovani se do EU jako vstup na svétové trhy a
prilezitost zbavit své konkurenceschopné podniky instituciondlnich bariér branicich jejich
dalSimu rozvoji. Otevienost, resp. liberalizace trzniho prostiedi se stala principem
modernizace celé spolecnosti.

Scénar 2. Institucionalni pfizpusobeni

(aneb Ceska republika — §tika v evropském rybnice)
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V CR pievladl vliv politickych aktéri usilujicich o razantni modernizaci cestou
ptizpisobovani ¢eskych instituci evropskym normam a hodnotdam EU. Pievzaté standardy a
nové zpusoby fizeni vedly v CR k vyraznému zlepseni fungovani institucionalniho ramce trhu
a k zefektivnéni prace administrativy a vyrazné urychlily jeji vstup do EU. Diky zkvalitnéni
rozhodovacich procesti uvnitt EU se proces jejiho rozSifovani podafilo zvladnout relativné
rychle. Reformovand Ceska vefejnd sprava zvysila svoji kompetentnost, coz se pozitivné
projevilo pii realizaci celého vé&jite koncepcné piipravenych vetejnych politik ¢erpajicich ze
zdroju a ptilezitosti vytvorenych otevienim vnitiniho trhu EU, strukturdlnimi fondy a pfilivem
zahrani¢nich investic.

Scénar 3. Mirnv pokrok v mezich dosazeného konsensu

(aneb co je doma, to se pocitd)

Ani trh, ani stat, ani obCansky sektor na sebe nedokazaly strhnout roli hlavniho hybatele
moderniza¢nich zmén. Vyvoj probihal nikoliv realizaci odvaznych reformnich projektd, nybrz
cestou uporn¢ vyjednavanych konsenst a jen obtizné realizovanych drobnych zmén v napjaté
atmosféife konfliktd, nedorozuméni a houzevnatého héjeni lokélnich, regiondlnich,
skupinovych a institucionalnich zajmu a privilegii. Az do roku 2015 pfevazovala orientace na
ptehledné domaci kolbisté s jistou rezervovanosti ke vS§emu, co pfichazelo odjinud.

Jelikoz scénaf Vitézné trhy (aneb Ceska republika jako premiant liberalismu) zjevné
neodpovidd vnéjSimu kontextu vyvoje zemé, urcenému blizicim se vstupem Ceské republiky
do Evropské unie, omezime dalsi tvahy pouze na dva zbyvajici scénéte.

Nabizi se uvaha, Ze ,evropsky*“ scéndi RozSifeni bez prohloubeni vykazuje znacnou
strukturalni a funk¢ni afinitu s ,,Ceskym® scénafem Mirny pokrok v mezich dosaZeného
konsensu (aneb co je doma, to se pocitd), zatimco ,evropsky“ scénii RozSifeni
s prohloubenim naopak tésné koreluje s ,,Ceskym* scénafem Institucionalni prizptasobeni
(aneb Ceska republika — §tika v evropském rybnice).

Pfijmeme-li tento ptfedpoklad, dospéjeme k identifikaci dvou osovych scénaiti budouciho
vyvoje Ceské republiky v kontextu vyvoje v samotné Evropské unii:

A. Scénat Mirny pokrok v rozmélnéné a nesvorné Evropské unii
B. Scénat Aktivni Ceska republika v efektivné se rozvijejici Evropské unii

Srovnej tabulku 3.

Tabulka 3: Scénaie pro Evropskou unii a scénaie pro Ceskou republiku

Scénaie pro EU— | Rozsifeni bez prohloubeni | Rozsifeni s prohloubenim
Scénéie pro CR | EU EU
Mirny pokrok v mezich Scénar A:
dosaZeného konsensu (aneb | Mirny pokrok v
co je doma, to se pocitd) rozmélnéné a nesvorné
Evropské unii
Institucionalni ptizptisobeni Scénar B
(aneb Ceska republika — Aktivni Ceska republika
Stika v evropském rybnice) v efektivné se rozvijejici
Evropskeé unii
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Scénai A: Mirny pokrok v mezich dosazené¢ho konsensu (v rozmélnéné a nesvorné Evropské
unii)

Tento scénar nepfedstavuje ve srovndni se soucasnym stavem vyznamné vys$i ndroky na
oblast vyzkumu a vyvoje. Nedojde-li k realnému prosazeni Lisabonské strategie, nedostane se
v politickém rozhodovani ani vyzkum a vyvoj na jedno z pfednich mist. V takovém piipadé¢
1ze ocekavat, ze budou pfetrvavat (nebo se budou jen pomalu odstranovat) znamé existujici
nedostatky této oblasti: roztfiSténost programi, nedostatek koordinace, disproporce mezi
podporou zakladniho a aplikovaného vyzkumu ustici do zanedbavéani prtimyslového
vyzkumu, neschopnost dospét ke konsensu o koncentraci Usili do né¢kolika klicovych
prioritnich smértt apod. Ani vramci vyzkumu koordinovaného Evropskou unii se az na
vyjimky nebude Cesky vyzkum a vyvoj umét vyraznéji prosadit.

Néroky na vyzkum a vyvoj budou formovéany spiSe ndhodnymi procesy, vyplyvajicimi
z historicky danych realiza¢nich podminek, existujicich kompetenci jednotlivych pracovist’ a
vyskytu vyraznych védeckych osobnosti. V zdsad¢ by bylo mozno formulovat obecny narok:
identifikovat stavajici kapacity vyzkumu a vyvoje a na zaklad¢ objektivniho zhodnoceni jejich
potencidlu zabrdnit tomu, aby doSlo k degradaci jejich kvalitni a redln€ ¢i potencialné
ptinosné Casti v neptiznivych vnéjsich podminkach. V zasad¢ je ovSem tento scéndi postaven
na logice science-push modelu, ktery také v Ceské republice dosud pievazuje.

Scénaf B: Aktivni Ceské republika v efektivné se rozvijejici Evropské unii

Naroky, které tento scénafi formuluje pro rizné oblasti zivota spolecnosti, 1ze promitnout do
sedmi strategickych tahti. Ty se sice tématicky Caste¢né prekryvaji, zaroven vSak piedstavuji
relativné samostatné komplexy, umozinujici navrhovat inovace vedouci k odstranovani
zastaralych a nefunk¢nich komponent, k obohacovani stavajicich funkci, a v souhrnu ke
zlepSovani jejich kvalit.

Radi bychom znovu zdiraznili, Ze realizaci Lisabonské strategie chapeme jako osovy proces,
na mife jehoz uspéchu bude zaviset i to, zda se Ceska republika vyda spise smérem
nastinénym ve scénafi A nebo B. Situaci, v niz by doslo spise k realizaci scénate A, by totiz
bylo mozZno charakterizovat jako situaci, v niZ se nepodafi realizovat Lisabonskou strategii
bud’ zcela nebo alespon v jejich podstatnych ¢astech (jako je zvySeni zaméstnanosti, ispésné
zavadéni znalostni ekonomiky etc.) Scénat B naopak charakterizuje situaci, v niz by
Lisabonska strategie byla ve svych rozhodujicich parametrech uspésné realizovana.

STRATEGICKE TAHY

V této zavérecné kapitole se pokusime shromdzdéné poznatky promitnout do strategické
uvahy o vybranych klicovych ulohéch, jejichz zdarné teSeni je podle naseho nazoru
piedpokladem uspé&$ného zaclefiovani Ceské republiky do hlavniho proudu evropské
civilizace ve vyhledu budoucich desetileti.

Za zakladni kriteria nasich ivah povazujeme kvalitu zivota a udrzitelny rozvoj. Kvalita zivota
je vysledkem vzijemného plsobeni socidlnich, zdravotnich, ekonomickych a
enviromentalnich podminek lidského a spolecenského rozvoje. V nasem pojeti predstavuje
objektivni podminky pro dobry zivot. Tato objektivni stranka kvality zivota shrnuje
napliiovani a moznosti napliovani socidlnich a kulturnich potteb ¢lovéka. Udrzitelny rozvoj
je takovy rozvoj, ktery uspokojuje potfeby soucasnosti, aniz by byly ohrozeny potieby
budoucich generaci. Napéti pak zptisobuje konflikt mezi kvalitou Zivota soucasnych generaci,
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jez mohou své zajmy hajit a prosazovat, a kvalitou a udrzitelnosti Zivota generaci, které se
jesté nenarodily a jejichz zajmy tudiz dosud nikdo pfimo ani nereprezentuje, ani nehdji.

Dobré vladnuti

Dobré¢ vladnuti (good governance) predstavuje jeden z nejvyznamnéjSich ukold, pred nimiz
zemé stoji. Na obecné urovni predstavuje souhrn vSech podminek, které ovliviiuji jednani lidi
1 instituci zpisobem, ktery vede ke zvySovani kvality zivota a jeho udrzitelnosti. Zahrnuje
ustavni a politicky systém zemé, specifickou podobu uplatnéni néstrojii reprezentativni,
participativni a piimé demokracie, kvalitu prdva a turoven pravniho védomi, politickou
kulturu, kondici politickych instituci (pfedevSim politickych stran a vefejné ¢innych instituci
obcanského sektoru), a v neposledni fadé také dobrou vefejnou spravu, opirajici se o uc¢innou
délbu prace, o efektivni kooperaci a o kompetentni Gfedniky. Dobré vladnuti by bylo neuplné
bez angazma obc¢anll zajimajicich se o vetejné zalezitosti, ucastnicich se vefejnych diskusi a
aktivné se podilejicich na fizeni a spravé zemé.

Posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky

Vytvateni podminek pro posilovani konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky v podminkach
globalizace. Predpoklada to pfedevsim dokonceni reformy vetejnych financi, zdokonalovéani
pravniho radmce podnikani, podpora rozvoje infrastruktury ekonomickych ¢innosti, specificka
podpora malého a stfedniho podnikani, restrukturalizace ekonomiky — a predevSim
primyslovych obort — s dirazem na rozvoj ¢innosti s nizkymi materidlovymi a energetickymi
vstupy a s vysokou ptfidanou hodnotou, uplatiiujicich poznatky vyzkumu a vyvoje v novych
nebo inovovanych vyrobcich a sluzbach.

Lidsky rozvoj a kvalita Zivota

Lidsky rozvoj a kvalita zivota jsou souhrnné kategorie, zahrnujici vSechny podstatné
charakteristiky jednotlived i obyvatelstva jako celku. Reprodukce populace, zajistujici
funkéni generaéni obménu. Rodinny Zivot. Zivotni uroveti, indikujici dostupnost materialnich
zdrojii blahobytu. Zdravi lidi, podminéné zivotnim stylem, Zivotnim prostiedim a kvalitou
zdravotni péce a ovlivilujici délku zivota. Pfistup k poznatkiim a informacim. Dostupnost
prace a bydleni. Bezpecnost. A jako prasecik toho vSeho — rozsifovani prostoru voleb lidi
prozit plnohodnotny, obohacujici, distojny Zivot.

Rozvoj spoleénosti védéni

Podpora znalostni spole¢nosti a ekonomiky je imperativem doby. Zahrnuje podporu
produkce, uchovavani, osvojovani, §ifeni a uziti poznatka ve vSech sférach a oblastech zivota
spole¢nosti. Pfedpokladem je kontinudlni modernizace vzdélavani (vcetné realizace koncepce
celozivotniho uceni), podpora vyzkumu a vyvoje, optimalizace celého systému znalostniho
fizeni (knowledge management), navrh a realizace inovacni politiky, plné uplatnéni
modernich informacnich a komunikacnich technologii a produktivni zapojeni zemé do
mezinarodnich siti v danych oblastech. Bez zachyceni a prevzeti tohoto trendu nebude zemé
schopna obstat v zadném ze zbyvajicich strategickych taht.

Upeviiovani socialni soudrZznosti

Existence lidskych spoleCenstvi je umoznéna a zprosttedkovéna cetnymi mezilidskymi
vztahy, spolupraci mezi lidmi i institucemi, spole¢n¢ sdilenymi hodnotami, existenci
obcanské a narodni identity. Cim silngjsi je pocit pfinaleZitosti k danému celku, tim snadngji
se realizuji spole¢né projekty v politice, ekonomice, ve vefejném Zivoté obecné. Spole€nost je
ovSem zaroven diferencovand, prosazuji se v ni nejruznéjsi skupinové i individualni zajmy.
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Organickd sociadlni soudrznost, zalozend na rodin€, sousedstvi, neformdlni pomoci, je
doplilovana soudrznosti zprostiedkovanou institucemi socidlniho statu, které¢ lidem zajiStuji
dastojné existencni podminky bez ohledu na jejich zdédéné ¢i ziskané handicapy, fazi
zivotniho cyklu nebo pohlavi, dale rovny pfistup ke vzdélani, k socidlnim sluzbam, k péci o
zdravi; usnadnuji také vstup na trh prace. Fungovani socialniho statu je tieba prabézné
zdokonalovat v zavislosti na zménach vnégjSich i vnitinich podminek zemé a na dynamice
potieb soucasné i budoucich generaci.

Péce o prirodu a krajinu, regionalni rozvoj

Zivotni prostiedi je prostfedim pro Zivot: bez né&j nelze existovat. Proto je nutno respektovat
environmentalni limity, jejichz pifekroceni by se mohlo v budoucnosti kruté¢ vymstit,
zajiSténim uspokojivé kvality zakladnich slozek Zivotniho prostfedi (ovzdusi, vod, pidy, lesa,
ekosystému, krajiny). Specifickd pozornost bude vénovana zméndm klimatu, snizovani
materidlové naroc¢nosti ekonomiky, aktivni ochrané cennych ¢asti ptirody a krajiny, uchovani
biologické diverzity, posilovani podilu obnovitelnych zdrojii energie. Pro to vSe bude nutno
pfipravovat a uplatiovat specifické néstroje fizeni (dota¢ni a danovou politiku, investi¢ni
pobidky, podoba rozhodovani o velkych investicnich akcich a infrastrukturnich projektech
apod.). Vytvoii se systémové podminky pro minimalizaci environmentalnich, ekonomickych
a socialnich rozdili mezi jednotlivymi regiony CR.

Uplatnéni zemé v Evropé a ve svété

Névrat zemé do zapadniho civilizaéniho okruhu je Stastnou udélosti jeji nejnovéjsi historie a
nesporn¢ vytvari mimotradné ptiznivé vnéjsi predpoklady pro jeji budouci rozvoj. Zda budou
tyto predpoklady plné vyuzity, oviem zalezi na schopnosti Ceské republiky plné se zde
uplatnit, vyuzit vSech pftilezitosti, které se zde nabizeji, a zaroven se podilet na prosazovani
humanitnich idealt, demokracie, kritérii kvality a udrzitelnosti zivota v mezindrodnim
kontextu. Nejnaléhavéj§im tkolem nejblizsich let bude piedev§im plné a funkéni zapojeni
zem¢ do Cinnosti organli Evropské unie a NATO. To predpokldda budovani konsensu
domacich politickych aktérii o orientaci zemé& a konkretizace strategii jejiho uplatnéni
v piislusnych nadndrodnich strukturach.

Tyto strategické tahy jsou jakymisi tykadly, pfedstavujicimi hlavni oblasti ndrokl na vyzkum
a vyvoj (¢i poptavky po nich) v budoucich letech a desetiletich. Promitd se do nich idea o
uplatnéni science-pull modelu pfi hledani nékolika mélo klicovych priorit pro vyzkum a vyvoj
v Ceské republice.
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PRILOHY

Ptiloha 1: Vyzkum a vyvoj v programovém prohlaseni viady CR, Praha, srpen 2002

,Vlada bude vytvaiet podminky pro rozvoj spolecnosti védéni, v niz budou mit
vyzkum a vyvoj spolecné€ se vzdélavanim jednozna¢nou prioritu. Soucésti tohoto usili bude
jak vytvareni prostoru pro rast investic do celého tohoto komplexu, tak i optimalizace jeho
zpusobu fizeni vedouci k funkéni integraci jeho slozek.

Vlada bude ptedevsim posilovat rozvoj védy a vyzkumu na univerzitdch a ostatnich
Skolach a podporovat sblizovani neuniverzitnich pracovist' zvlast¢ zakladniho vyzkumu s
vysokoskolskym vyzkumem a vyvojem.

Podpoti zdkladni a aplikovany vyzkum tak, aby se podil vetejnych prostiedk
vynakladanych na tuto podporu zvySoval. Zaroven vytvoii motivujici podminky pro investice
do vyzkumu a vyvoje z nestatnich zdrojl a od zahrani¢nich investori.

Zvysi téz efektivitu vynakladanych prosttedkt s diirazem na zvysovani podilu vydaja
na pokrocilé technologie. V této souvislosti bude stimulovat zrychleni pienosu vysledkl
zakladniho a aplikovaného vyzkumu do primyslového vyzkumu a vyvoje. Soucasti politiky
vlady bude téZ dliraz na pravidelné a objektivni hodnoceni vysledkd vyzkumu a vyvoje. Vyse
finan¢ni podpory vlady bude vychazet z pravidelnych a objektivnich hodnoceni téchto
vysledkd.

Vlada bude dale podporovat rozvoj mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji
pfedevsim v ramci Evropské unie, usilovat o $irsi a aktivnéjsi zapojeni do rozvoje Evropského
vyzkumného prostoru.

Uvedené cile a opatieni pro jejich realizaci budou konkretizovany v nové Narodni
politice vyzkumu a vyvoje, kterou vlada pripravi ve spolupraci s organizacemi a pracovniky
vyzkumu a vyvoje, vysokych kol a se zastupci uzivatelt vysledki vyzkumu a vyvoje.*

Priloha 2: Nazvy tématickych programii NPV I a jejich casti
1. Kvalita zivota

1. Zdravi obyvatel

2. Kvalitni a bezpecna vyziva

3. Krajina a sidla budoucnosti

4. Zivotni prostiedi a ochrana p¥irodnich zdrojt

2. Informacni spolecnost

1. Inteligentni systémy pro rozhodovani, fizeni a diagnostiku
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. Management informaci a znalosti

. Komunika¢ni infrastruktura a technologie

. Pocitacové modelovani a navrh systému a procesu

. Konkurenceschopnost pfi udrzitelném rozvoji

Vyrobni procesy a systémy

Bezpecna a ekonomickd doprava

Stavby a konstrukce

Nové materialy

Nastupujici technologie

VyuZiti pfirodnich zdrojt

. Energie pro ekonomiku a spole¢nost

. Bezpecna a efektivni jadernd energetika

. Energetické a neenergetické vyuziti uhli a uhlikatych surovin
. Racionalni vyuziti energie a obnovitelné energetické zdroje

. Moderni spole¢nost a jeji promény

Vykonové orientovand, bezpe€nd, evropsky integrovana spolecnost a jeji mezinarodni
vazby

2. Socialni soudrznost, socialni diferenciace a narodni identita

SRR SR O U R LN W R W

Priloha 3: Narodni rozvojovy plan 2004 - 2006: SWOT analyza, globalni cil, specifické
cile, prioritni osy

SWOT analyza Narodniho rozvojového planu

SILNE STRANKY SLABE STRANKY

Makroekonomicky vyvoj Makroekonomicka situace
> relativné rychly ekonomicky rust ve vztahu k EU [ > nadmérné rozpoctové deficity
» pliznivy vyvoj vétSiny zakladnich » rust vefejného dluhu
makroekonomickych veli¢in

» stabilni cenovy vyvoj e Socidlni situace

» masivni pfiliv pfimych zahrani¢nich investic » rostouci nezamé&stnanost s vyraznymi prvky
podpoteny systémem investi¢nich pobidek strukturalni nezaméstnanosti, vysoky podil
> relativné vysoky stupen liberalizace trhi dlouhodob¢ nezaméstnanych
» nesoulad vzdélavaciho systému s pozadavky trhu
e  Socialni situace prace
» relativni dostatek, kvalifikace, adaptabilita i » nedostate¢na mobilita pracovni sily

relativné nizka cena pracovni sily » nerovné postaveni Zen na trhu prace
» nizky podil zaméstnanosti v primarnim sektoru > nedostate¢na integrace specifickych skupin
> vysoka uroven ekonomické aktivity zen obyvatelstva
» relativné rozvinuta sit’ nestatnich neziskovych
organizaci e  Vybaveni tizemi zdkladni infrastrukturou
» nedostate¢na kvalitativni uroven dopravni
e Vybaveni uzemi zakladni infrastrukturou infrastruktury
> vysoka hustota silnicni a Zelezni¢ni sité » nedobudovana sit’ transevropskych komunikaci na
» Praha — Ruzyné jako mezinarodni letisté pozadované kvalitativni Grovni
evropskéeho vyznamu » lokaln€ nevyhovujici stav technické infrastruktury
> postup v modernizaci a rozvoji transevropské »  nizka arovei ¢isténi odpadnich vod na lokélni
dopravni infrastruktury Grovni
> velké nvestice do infrastruktury s pozitivnim » neodpovidajici Grovefi infrastruktury cestovniho
dopadem na Zzivotni prostiedi ruchu

» relativn€ vyhovujici kapacita a rozmisténi
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SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

technické i socialni infrastruktury

pomérn¢ husta sit’ a regionalni dostupnost skol
primarniho a sekundarniho vzdélavani

preference veiejné dopravy ve srovnani s EU

Poloha a regionalni profil
vyhodna geograficka poloha Ceské republiky

vyznamna socidlnéekonomicka pozice Prahy

v evropské hierarchii sidel

relativné nizké disparity v socialné-ekonomickém
rozvoji regionti

rostouci pozitivni tloha regionalnich center ve
vyvoji regiontt

Oblast vyroby a sluZeb
adaptabilita segmentu malych a stfednich podnikti
na ménici se pozadavky trhu

tradice pramyslové vyroby
dobré predpoklady pro rozvoj informaénich
technologii

podpora rozvoje vlastni védecké, vyvojové a
vyzkumné zékladny ze strany n€kterych piimych
zahrani¢nich investorQ

rozvinuta oblast firem se zméfenim na feseni
ekologickych problémi

Stav Zivotniho prostiedi
celkové zlepSovani stavu zivotniho prostiedi

revitalizace oblasti negativné zasazenych lidskou
¢innosti

zvySujici se environmentalni povédomi
obyvatelstva

YV V.V Ve

YV VY

V.

YV V V V Y

Y

Poloha a regionalni profil
vyznamny rozdil v ekonomické vyspélosti
regiontl ve srovnani s EU

vyrazné regionalni rozdily v mife
nezaméstnanosti

vyrazné regionalni rozdily z hlediska podilu a
koncentrace strukturalnich probléma

prilisné koncentrace ekonomickych aktivit do
Prahy

nedostatecna dopravni obsluznost regiont
vetejnou dopravou

nevyhovujici napojeni regionalnich komunikaci
na patefni evropskeé sité

pretrvavani rozdilu v podminkach zivota mezi
venkovskymi a méstskymi oblastmi

Oblast vyroby a sluzeb
nedokoncena restrukturalizace hospodaistvi

vysoky podil vyrob s nizkou pfidanou hodnotou
nizky podil terciarniho sektoru

nizka exportni schopnost malych a sttednich
podnikl a schopnost participovat na aktivité
pfimych zahranicnich investort

nizka produktivita prace ve vztahu k EU

nedostatek vlastnich investi¢nich prostredkt a
prostiedkd pro inovace

nedostatecny rozvoj a transfer novych technologii
a nedostatecna provazanost podniku s institucemi
vyzkumu a vyvoje

nedostatecné vytvareni siti malych a stfednich
podnika

Stav Zivotniho prostiedi
kvalitativni Groven enviromentalniho prostredi
nedosahuje v nékterych oblastech standardd EU

nedostateéné v§eobecné povédomi a
informovanost o principech udrzitelného rozvoje

regionalné rozdilna zatiZzenost zivotniho prostredi
existence starych zatézi
nevyhovujici systém odpadového hospodaistvi

vysoka energetickd naroc¢nost vyrobnich procesi
a nizky podil obnovitelnych zdroji energie

nedostateény rozvoj mimoprodukénich funkci
zemedelstvi a lesa
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PRILEZITOSTI HROZBY

» vstup do EU » pretrvavajici hospodaiska recese ve svétovych
» moznosti oziveni svétového hospodafstvi ckonomickych centrech — zejména v EU
>  piiznivé a udrzitelné struktura hospodaiského rastu | > Vstup do EU (ne.schopnost vyrovnat se
. . N . s konkurencnimi tlaky v EU)
» pokracovani piilivu pfimych zahrani¢nich investic o o
, ., , » oddalovani fiskalni reformy
» reforma systému vefejnych financi ) )
R Y »  vyvoj vetejného dluhu
» pokracujici reforma vefejné spravy - oo .
. Y A , » silny kurz koruny ohrozujici exportni schopnost
» zajem veftejnosti na spolutcasti v rozhodovacich o e
nékterych odveétvi
procesech 5w ) harakteristiky d fekéh
IV . o . vyrazn€ negativni charakteristiky demografického
» historicky a pfirodni potencial pro rozvoj Y £ Y £

. vyvoje
cestovniho ruchu N yvol ) bee. ki q
et s e, e omezené verejné (obce, kraje) zdroje na investice
» pokracujici zajem zahrani¢nich turistd o CR . jné ( je) )
do infrastruktury

»  vhodné ptirodni podminky pro ekonomicky rozvoj >  nartsténi regiondlnich rozdild

»  zlepSeni uplatiovani pravnich pfedpokladi >

. e pretrvani negativniho environmentalniho image
rovnostli muzu a zen

nekterych regiont
» nedokonceni reformy vefejné spravy

» nizka vymahatelnost prava a pomala ¢innost
soudl

» riziko vyskytu extrémnich klimatickych jevi

Globalni cil
Udrzitelny rozvoj zaloZzeny na konkurenceschopnosti.

Specifické cile
* Vytvofeni podminek pro rist ekonomiky posilovanim vnitinich faktort;

e ZvysSeni kvalifikaéni urovné, konkurenceschopnosti a mobility pracovni sily pii
soucasném vyrovnavani dopadi ristu ekonomiky na znevyhodnéné skupiny obyvatel;

* PiibliZeni se standardim EU v oblasti Zivotniho prostiedi;
* Vyvazeny rozvoj regionu.

Prioritni osy

Posileni konkurenceschopnosti primyslu a podnikatelskych sluzeb
Rozvoj dopravni infrastruktury

Rozvoj lidskych zdroji

Ochrana a zkvalitiiovani zivotniho prostredi

Rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi

Rozvoj cestovniho ruchu

Priloha 4: Tématické priority 6. ramcového programu EU (2002 - 2006)

1. Genomika a biotechnologie pro zdravi
Pokrocila genomika a jeji vyuziti pro zdravi
Boj proti hlavnim chorobam
2. Technologie informac¢ni spole¢nosti
3. Nanotechnologie a nanovéda, multifunkéni materialy a nové vyrobni procesy a nastroje
4. Letectvi a kosmicky vyzkum
5. Kvalita a nezavadnost potravin
6. Trvale udrzitelny rozvoj, globani zmény a ekosystémy
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Trvale udrzitelné energetické systémy
Trvale udrzitelna povrchova doprava
Globalni zmény a ekosystémy

7. Obcané a vladnuti ve znalostni spole¢nosti

Priloha 5: Devét sméra Lisabonské strategie

. Informacni spolecnost pro vSechny,

. Vytvorteni evropského vyzkumného prostoru,

. Odstranéni ptekazek pro podnikani, zejména pro malé a stiedni podniky,
. Ekonomicka reforma spojend se dokoncovanim vnitiniho trhu,

. Vytvoreni integrovanych finan¢nich trhu,

. Lepsi koordinace makroekonomickych politik,

. Aktivni politika zaméstnanosti,

. Modernizace evropského socidlniho modelu,

. Udrzitelny rozvoj a kvalita zivota.

O 0 1O\ DN K~ W —
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