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                                                             Aktualizovaná                                                 
Interní metodická strategie proti podvodným jednáním poškozujícím nebo ohrožujícím finanční zájmy Evropských společenství

Tato  „Interní metodická strategie proti podvodným jednáním poškozujícím nebo ohrožujícím finanční zájmy Evropských společenství“ (dále jen IMS PJES) je zpracována  na základě usnesení vlády České republiky ze dne 12. května 2004 č. 456 o „Národní strategii proti podvodným jednáním poškozujícím nebo ohrožujícím finanční zájmy Evropských společenství“.

Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy (dále jen MŠMT) je povinno zpracovat  IMS PJES, protože  je ústředním orgánem státní správy, v jehož působnosti je na základě „Dohody o delegování činností a pravomocí Řídícího orgánu na Zprostředkující subjekt při zabezpečení realizace Operačního programu Rozvoj lidských zdrojů“ nakládat s prostředky pocházejícími z celkového rozpočtu Evropské unie.

I. Cíl  IMS_PJES
Cíle IMS PJES jsou:

1.1. zajistit realizaci úkolů vyplývajících z „Národní strategie proti podvodným jednáním        poškozujícím nebo ohrožujícím finanční zájmy Evropských společenství“         v podmínkách MŠMT.
1.2. průběžně přijímanými opatřeními vnášet do řídícího a kontrolního systému MŠMT         takové prvky, které svým charakterem (vícestupňovým schvalováním, kolektivním        rozhodováním apod.) brání vzniku možného podvodného jednání poškozujícího nebo        ohrožujícího finanční zájmy Evropských společenství. IMS PJES není jednorázovým        aktem, ale programem, který musí aktuálně  reagovat na vzniklé situace a poznatky a na         jejich základě bude operativně doplňován a aktualizován.

1.3. sledování plnění úkolů vyplývajících z vládních usnesení přijímaných v oblasti  proti         podvodným jednáním poškozujícím nebo ohrožujícím finanční zájmy Evropských         společenství a zabezpečení jejich rozpracování v rámci resortu určenými pracovníky         MŠMT.

II.  Úkoly a prostředky  k dosažení cíle

2.1.  Při nakládání  s prostředky pocházejícími z celkového rozpočtu Evropské unie a při           jejich kontrole se důsledně řídit právními normami a dalšími závaznými předpisy a         dokumenty přijatými EU a ČR, zejména předpisy uvedenými v příloze k "Interní         metodické         strategii MŠMT". 

        Zodpovídá: všichni NM

        Termín: průběžně

2.2.  Provádět analýzu rizik nakládání s prostředky pocházejícími z celkového rozpočtu Evropské unie a přijímat opatření k minimalizaci rizik podvodných jednání poškozujících nebo ohrožujících finanční zájmy Evropských společenství. Opatření k minimalizaci rizik podvodných jednání poškozujících nebo ohrožujících finanční zájmy Evropských společenství chápat jako soubor postupů, metodických  pokynů, vnitřních pravidel apod., které jsou zaměstnanci v rozhodovacím procesu povinni dodržovat a které cíleně brání a snižují rizika negativních jevů. Trvale prověřovat  účinnost opatření a v případě zjištěné potřeby (např. na základě zjištění interního auditu apod.) opatření aktualizovat. Provádět kontrolu dodržování souboru opatření jako součást řídící práce každého vedoucího zaměstnance. Nedodržování  považovat za porušení pracovní kázně.

Zodpovídá: všichni NM,  ŘO interního auditu a kontroly

Termín: každoročně k 30. 6. a k  31. 12, informace RO interního auditu a kontroly do 10 dnů po uvedeném termínu
2.3. Zpracovat „Zprávu o plnění Interní metodické strategie proti podvodným jednáním         poškozujícím nebo ohrožujícím finanční zájmy Evropských společenství " a           společně s návrhem na aktualizaci IMS PJES ji předložit UPV.

         Zodpovídá: všichni NM, gestor ŘO interního auditu a kontroly 

         Termín: 1 x R do 30.6. 

2.4.  Všechny případy podvodného jednání poškozujícího nebo ohrožujícího finanční zájmy           Evropských společenství řešit v souladu s platnými právními normami  ve spolupráci         s odborem legislativním a právním. Všechny případy a způsob jejich řešení hlásit ŘO          pro záležitosti EU a ŘO interního auditu a kontroly. 

        Zodpovídá: všichni NM, ŘO interního auditu a kontroly

        Termín: průběžně

2.5.  Vést centrální evidenci případů podvodných jednání poškozujících nebo               ohrožujících  finanční zájmy Evropských společenství.

   Zodpovídá: ŘO  pro záležitosti EU

Termín: průběžně

2.6.  V existujících předpisech a při přípravě nových předpisů indikovat zdroje podvodných    jednání poškozujících nebo ohrožujících finanční zájmy Evropských společenství (např.   přílišná vágnost veřejnoprávních předpisů, přílišná koncentrace rozhodovacích   pravomocí  v jedněch rukou bez možnosti nezávislé /vnější/ kontroly, nedodržování     zásady kontroly  čtyř očí, neefektivní regulace, konstrukce procesů časově a věcně   neadekvátních  vyřizované věci, neexistence sankce za překročení pravomocí,   neexistence kontrolních  mechanismů) a aktivně spolupracovat na  jejich odstranění.

        Zodpovídá: NM sk.II, sk.III a sk.VI,  ŘO legislativního a právního.

        Termín: průběžně s kontrolním termínem k 31. 12.

2.7.    Vyhodnocovat účinnost přijatých opatření, provádět důslednou řídící kontrolu zaměřenou na dodržování právních norem a vnitřních předpisů MŠMT. Při nedodržování příslušných předpisů přijímat sankce vůči odpovědným osobám.

Zodpovídá: všichni NM
Termín:  trvale, průběžně





2.8.     Při každém zjištěném nebo veřejně prezentovaném případu jednání ohrožujícího  finanční zájmy  EU nebo obdobného jednání vždy: 

po pravomocném skončení trestního stíhání vydat podrobnou zprávu a zveřejnit ji,

v případě nemožnosti zveřejnění s ohledem na nezbytnost ochrany utajovaných skutečností předložit vždy alespoň stručnou informaci o podstatě obvinění,

podrobnou zprávu uložit a zveřejnit poté, kdy ochrana příslušných utajovaných        skutečností již pozbude na významu,

důsledně ctít zachování principu presumpce neviny a dbát i na ochranu osobních údajů osob, u nichž doposud nedošlo k prokázání provinění.

 Zodpovídá: ŘO pro záležitosti EU-60, ŘO interního auditu a kontroly ve   spolupráci s    ŘO legislativního a právního

           Termín:  průběžně

2.9.    Na základě analýzy rizik přijímat technická preventivní opatření k předcházení jednání            ohrožujícím finanční zájmy EU. Účinnost těchto opatření vyhodnocovat. 

  Zodpovídá: všichni NM
  Termín: každoročně k  30. 6. a 31.12., informace ŘO interního auditu a kontroly do     10 dnů po uvedeném termínu
2.10.  Zajišťovat uspořádání seminářů s tematikou boje proti podvodným jednáním             ohrožujícím finanční zájmy EU pro vedoucí pracovníky MŠMT a pracovníky             zajišťující agendu ESF.  

            Zodpovídá: Vedoucí samostatného personálního oddělení ve spolupráci s ŘO             interního  auditu a kontroly

            Termín:  1x ročně

2.11.      Provádět vyhodnocování implementace Interní metodické strategie proti               podvodným jednáním poškozujícím nebo ohrožujícím finanční zájmy               Evropských společenství  (vyhodnocení plnění a účinnosti, průběžná     aktualizace,               harmonogram plnění,  koordinátoři, medializace, problémy).

  Zodpovídá: všichni NM, koordinační  funkce ŘO interního auditu a kontroly 

    Termín:  každoročně k 30. 6. a 31. 12., informace ŘO interního auditu a kontroly do       10 dnů po uvedeném termínu
III. Administrace zjištěných nesrovnalostí

Nakládání s prostředky EU se řídí závaznými předpisy a metodikami systémově nadřízených subjektů, kde jako zásadní je materiál Metodika finančních toků Ministerstva financí.
"Administrace nesrovnalostí", "Podávání zpráv o zjištěných nesrovnalostech" a "Vymáhání dlužných částek" jsou popsány MŠMT ve Směrnici ZS (zprostředkující subjekt) a KP (konečný příjemce) a jsou s nimi seznámeni všichni pracovníci podílející se na nakládání s prostředky pocházejícími z celkového rozpočtu Evropské unie.

Odbor interního auditu a kontroly předkládá 1x1/2 roku PV informaci (zprávu předem projednanou s garanty RIPP) o zjištěných nesrovnalostech a opatřeních přijatých k jejich odstranění.
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