IV. Financování regionálního školství
        (Stav ke 14. lednu 2005)

IV. 1 Financování regionálního školství ze státního rozpočtu
Objem finančních prostředků potřebný na regionální školství do roku 2008, může MŠMT navrhnout pouze pro tzv. „přímé“ neinvestiční výdaje
, které jsou poskytovány z úrovně rozpočtové kapitoly 333 MŠMT do rozpočtu jednotlivých krajů.

MŠMT stanovuje dle zákona č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon), republikové normativy jako výši výdajů škol a školských zařízení
 zřizovaných obcemi, svazky obcí a kraji připadajících na vzdělávání a školské služby pro jedno dítě, žáka nebo studenta příslušné věkové kategorie v oblasti předškolního, základního, středního a vyššího odborného vzdělávání na kalendářní rok. Prostřednictvím republikových normativů se poskytují prostředky ze státního rozpočtu, kapitoly 333 krajům na zvláštní účet, z něhož jsou krajskými úřady prostřednictvím krajských normativů rozepisovány právnickým osobám vykonávajícím činnost škol a školských zařízení zřizovaných krajem, obcí nebo svazkem obcí. Krajský úřad stanoví krajské normativy jako výši výdajů škol a školských zařízení zřizovaných obcemi nebo svazky obcí a kraji připadajících na jednotku výkonu za podmínek stanovených Vyhláškou č. 65/2005 ze dne     2. února 2005, kterou se stanoví členění krajských normativů, ukazatele rozhodné pro jejich stanovení, jednotky výkonu pro jednotlivé krajské normativy, vztah mezi ukazateli a jednotkami výkonu, ukazatele pro výpočet minimální úrovně krajských normativů a zásady pro jejich zvýšení a jejich zveřejnění. V případě škol a školských zařízení zřizovaných registrovanými církvemi nebo náboženskými společnostmi ministerstvo stanoví normativ obdobně, ovšem vychází z hodnot průměrného ročního objemu výdajů. Školám a školským zařízením, které nezřizuje kraj, stát, obec, svazek obcí nebo registrovaná církev nebo náboženská společnost, poskytuje ministerstvo prostřednictvím krajského úřadu finanční prostředky formou dotace. Dotace se poskytuje k financování neinvestičních výdajů právnických osob vykonávajících činnost škol a školských zařízení, a to v rozsahu stanoveném § 1 zákona č. 306/1999 Sb. Její výše se stanoví procentním podílem z normativu, který může za podmínek stanovených zákonem dosáhnout až 100 %.
Vzhledem k tomu, že stanovení normativů je založeno na počtu žáků věkové skupiny příslušné čtyřem úrovním vzdělávání, tedy na důsledném výkonovém financování, hovoříme o tzv. agregovaném normativu, což je pouze jiné označení pro normativy republikové. Finanční prostředky jsou takto pro rozpočet stanovovány od roku 2003. Hlavním cílem systému je vytvoření ekonomického tlaku na ,,přizpůsobování“ sítě škol v každém kraji nejen disponibilním prostředkům státního rozpočtu, ale zejména reálným potřebám vzdělávání v kraji. Do výše agregovaných normativů  stanovených pro rok 2004 byly rovněž promítnuty principy reformy veřejných financí, tj. snížení limitu počtu zaměstnanců regionálního školství a související snížení mzdových výdajů v roce 2004 proti roku 2003 o 2 %, s nárůstem mzdových prostředků odpovídajícím novému 16 třídnímu systému odměňování. Pro rok 2005 byly mzdové prostředky rovněž sníženy o 2 % a zvýšeny v roce 2005 o 4 % pro všechny zaměstnance a navíc 3,5 % pro pedagogické pracovníky. Rozpočet na léta 2004 i 2005 byl, podle výše uvedených kritérií a určeného limitu Ministerstva financí,  stanoven následovně: 
Rozpočet neinvestičních výdajů regionálního školství z kapitoly 333-MŠMT na rok 2004 a 2005










v tis. Kč
	
	          2004
	       2005

	Rozpočet NIV RgŠ kap. 333 celkem
	65 725 486
	69 786 543

	z toho:
	 
	

	školy a zařízení zřizované obcí a krajem 
	60 845 425
	64 523 690

	soukromé školy
	2 703 679
	2 950 094

	církevní školy
	664 793
	674 384

	PŘO vč.dopadů zákona 109/2002 Sb.
	1 511 589
	1 638 375



Pro stanovení orientační potřeby finančních prostředků na přímé neinvestiční výdaje (mandatorní) do roku 2008 byla opět využita metoda agregovaných/republikových ukazatelů pro celou věkovou skupinu. Při výpočtu nebyli rozlišeni žáci podle zřizovatelů, neboť v hodnotách normativů stanovených pro jednotlivé zřizovatele není výrazný rozdíl. Základem odhadu těchto prostředků v letech 2006–2008 jsou tedy agregované normativy použité pro výpočet rozpočtu v roce 2004, kde se upravují mzdové prostředky. V roce 2005, jak již bylo řečeno, se zvyšují o 4 % pro všechny zaměstnance a navíc 3,5 % pro pedagogické pracovníky a v roce 2006 o 4,5 % pro všechny zaměstnance s tím, že pro pedagogické pracovníky by měl být opět zajištěn vyšší nárůst. Meziroční pokles počtu zaměstnanců a mzdových prostředků o 2 % je v letech 2005 a 2006 realizován prostřednictvím klesajících výkonů, zejména v oblasti základního školství. V roce 2007 a 2008 je nárůst orientačně stanoven na 5 %. V důsledku zvyšování mzdových prostředků a zohlednění potřeby nárůstu neinvestičních prostředků v rámci dopadů realizace zákona č. 109/2002 Sb. na vyšší potřebu zaměstnanců, zejména pedagogických pracovníků,  orientačně stanovené neinvestiční výdaje rostou i při převážně klesajících výkonech škol. Pro výpočet orientačních mandatorních  výdajů jsou brány v úvahu pouze výkony v denní formě studia, stejně jako v metodice ročního rozpočtu a do vývoje počtu dětí, žáků a studentů je promítnut skutečný vývoj v roce 2004:
Orientační návrh přímých neinvestičních výdajů regionálního školství v letech 2006–2008
                                                                                                                 Žáci - v tis., NIV - v mil. Kč
	 
	2006
	2007
	2008

	Mandatorní výdaje celkem
	74 798,7
	80 133,5
	86 012,0

	z toho:
	 
	 
	 

	věková kategorie 3-5 let
	 
	 
	 

	dětí celkem
	277,1
	283,3
	289,1

	NIV celkem
	9 979,3
	11 039,2
	12 188,9

	věková kategorie 6-14 let
	 
	 
	 

	žáků celkem
	969,4
	934,1
	906,9

	NIV celkem
	37 729,0
	39 699,8
	42 089,8

	věková kategorie 15-18 let
	 
	 
	 

	žáků celkem
	480,6
	481,4
	478,2

	NIV celkem
	24 303,3
	26 388,6
	28 415,1

	věková kategorie 19-21 let
	 
	 
	 

	studentů celkem
	24,5
	24,8
	26,6

	NIV celkem
	1 057,2
	1 157,9
	1 343,8

	školy zřizované MŠMT *)
	 
	 
	 

	žáků celkem
	2,7
	2,7
	2,7

	NIV celkem **)
	1 729,9
	1 848,0
	1 974,4


                       *    školy zřizované MŠMT – výchovné a diagnostické ústavy pro děti a mládež, vybrané speciální školy
	                      ** včetně dopadu zákona č.109/2002 Sb. 



V dalších letech bude pravděpodobně možné udržet výši agregovaného/republikového normativu z roku 2004; záležet bude na tom,  zda kraje dodrží svoji politiku vzdělávání formulovanou v kontextu Dlouhodobého záměru ČR 2002 a jejich vlastních dlouhodobých záměrů 2003 a zda bude respektován  klesající demografický vývoj. 

Vedle přímých neinvestičních výdajů jsou na rozvoj regionálního školství přidělovány finanční prostředky účelově na problematiky související s požadovaným rozvojem, u kterých je nezbytné trvale udržet nastartovaný stav (například navýšení výukových hodin na II. stupni základních škol), nebo takových, ve kterých se projevuje zvýšená péče státu o danou problematiku.

V roce 2004 byly účelově podpořeny např.  projekty:

· rozšíření výuky na ZŠ o 2 hodiny



          175 787 tis. Kč
· jazykové vzdělávání nekvalifikovaných učitelů – JAME

              9 000 tis. Kč

· státní informační politika ve vzdělávání


                    1 250 694 tis. Kč

· odstraňování disproporcí ve vzdělávací nabídce krajů

            50 000 tis. Kč
· program podpory projektů integrace příslušníků romské 

      komunity






            14 700 tis. Kč


· program podpory vzdělávání národnostních menšin 

· a multikulturní výchova





            19 635
tis. Kč
· program sociální prevence a prevence kriminality

            10 202
tis. Kč
· program protidrogové politiky




            10 202
tis. Kč

· dopad zákona č.109/2002 Sb.



                       139 595  tis. Kč


V roce 2005 jsou v navrženém rozpočtu MŠMT vyhrazeny finanční prostředky potřebné na zajištění částečné realizace zásadních koncepčních záměrů pro oblast regionálního školství přijatých v Národním programu rozvoje vzdělávání v České republice (Bílá kniha), v dlouhodobém záměru rozvoje vzdělávání a vzdělávací soustavy ČR a v novém školském zákoně i dopadu některých zákonů bezprostředně ovlivňujících potřebu finančních prostředků a některých dalších koncepčních záměrů vlády a MŠMT: 
· rozvojový program regionálního školství  – rozšíření výuky 

o 1 hodinu na 2. stupni ZŠ od září 2004     


          65 217 tis. Kč


· státní informační politika ve vzdělávání



     1 250 828 tis. Kč
· program podpory projektů integrace příslušníků romské komunity       14 700 tis. Kč
· program podpory vzdělávání národnostních menšin a 
             multikulturní  výchova                                                                            29 635 tis. Kč
· program sociální prevence a prevence kriminality                                 10 202 tis. Kč
· program protidrogové politiky                                                                10 202 tis. Kč

· dopad z. č.109/2002 Sb.                                                                          87 681 tis. Kč

· podpora managementu DVPP v krajích  


          20 000 tis. Kč,

Podle zdrojových možností zvažuje MŠMT uskutečnění dalších programů:
· program Zpřístupnění DVPP málotřídním školám

          15 000 tis. Kč
· další vzdělávání pedagogických pracovníků 
I. stupně základních škol




            5 000 tis. Kč 

V dalších letech se počítá s účelovým financováním státní informační politiky ve výši cca 1 mld. ročně a dále rozvojových programů zejména úkolech těch prioritních úkolech, kdy není možná podpora z Evropského sociálního fondu; to se týká především podpory rozvoje málotřídních škol a I. stupně základní školy. 
IV.2 Další možnosti financování – Evropský sociální fond 

Česká republika jako člen Evropské unie využívá možnosti čerpání finančních prostředků ze Strukturálních fondů EU, především jeho Evropského sociálního fondu, který je finančním nástrojem EU pro investice do rozvoje lidských zdrojů prostřednictvím podpory zaměstnanosti, sociální inkluze, celoživotního vzdělávání a rovných příležitostí. S jeho pomocí je realizována Evropská strategie zaměstnanosti, na kterou úzce navazuje Národní rozvojový plán s pěti operačními programy. Mezi ně patří i Operační program Rozvoj lidských zdrojů (OP RLZ), který vymezuje 4 priority a 9 opatření, pokrývající problematiku zaměstnatelnosti, mimo jiné i rozvoj celoživotního učení se všemi jeho částmi. 

Základ pro využívání Evropského sociálního fondu v oblasti vzdělávání a školství v letech 2004 – 2006 (a v připravovaném programu na léta 2007-2013) tvoří vládou ČR přijatý Operační program Rozvoj lidských zdrojů a Jednotný programový dokument pro Cíl 3 regionu NUTS II Hl. m. Praha (JPD 3)
. MŠMT jako klíčový partner Ministerstva práce a sociálních věcí, tj. Řídícího orgánu Operačního programu Rozvoj lidských zdrojů, přímo řídí a kontroluje dvě opatření v prioritě 3 Rozvoj celoživotního učení:

Opatření 3.1 Zkvalitňování vzdělávání ve  školách a školských zařízeních a rozvoj   podpůrných systémů ve vzdělávání
 Opatření 3.2  Podpora terciárního vzdělávání, výzkumu a vývoje.


MŠMT v roli zprostředkujícího orgánu pro tato opatření odpovídá za 24,5 % finančních prostředků z OP RLZ, tj. 97,4 mil. EUR alokovaných pro období 2004 – 2006. Pro opatření 3.1 to znamená cca 2 265 mil. Kč a pro opatření 3.2 cca 755 mil Kč.


Pro opatření 3.1, ve kterém jsou řešeny programy pro regionální školství, jsou připraveny tři oblasti podpory:

· Národní projekty jsou založené na přímém přidělení prostředků OP RLZ na realizaci nebo k doplnění státních politik a programů, uskutečňovaných MŠMT a Pedagogickým centrem Praha vč. detašovaných pracovišť v krajích ve spolupráci se školami, kraji, obcemi, nestátními neziskovými organizacemi, případně dalšími subjekty. Zaměřují se především na oblast modernizace školních vzdělávacích programů orientovaných na rozvoj klíčových kompetencí a rozvoj dalšího vzdělávání učitelů a pracovníků ve školství. Konečným příjemcem je Pedagogické centrum Praha.

· Systémové projekty jsou založené na přímém přidělení prostředků OP RLZ na rozvoj národních politik a programů a na modernizaci, rozšíření kapacity a kvality nabídky veřejných služeb. Cílem těchto projektů je rozvoj a zdokonalení integrovaného, diagnostického, informačního a poradenského systému v oblasti vzdělávání a volby povolání, propojování počátečního a dalšího vzdělávání a na zřízení a podporu Centra pro zjišťování výsledků vzdělávání. Konečným příjemcem je ustanovena skupina regionálního školství MŠMT.

· V rámci grantového schématu jsou konečnými uživateli školy, školská zařízení, kraje, svazky měst a obcí, obce, nestátní neziskové organizace aj. Projekty zaměřené např. na zlepšení podmínek pro vzdělávání žáků se speciálními vzdělávacími potřebami nebo na rozvoj dalšího vzdělávání na středních a vyšších odborných školách budou podávány na MŠMT, konečnému příjemci na základě výzvy k předkládání projektů. Konečným příjemcem pro grantová schémata v Opatření 3.1 je skupina regionálního školství, pro grantová schémata v Opatření 3.2 pak skupina vědy a vysokého školství MŠMT.


Vzhledem k tomu, že pro rok 2005 chybí pro spolufinancování projektů ESF v rozpočtu kapitoly 333-MŠMT finanční prostředky, byly v rámci této kapitoly zajištěny úspory ve výši 63,9 mil. Kč, které byly převedeny do rezervního fondu. Přesto dosud chybí 109,4 mil. Kč, o jejichž poskytnutí z VPS je žádán ministr financí. V této souvislosti jde tedy   o současnou změnu všech souvisejících příjmových i výdajových rozpočtových ukazatelů.  

Dále uváděný finanční plán je třeba chápat jako základní rámec pro čerpání pomoci, který bude v souladu s reálným plněním v případě potřeby upravován.

V rámci opatření 3.1 Zkvalitňování vzdělávání ve  školách a školských zařízeních a rozvoj podpůrných systémů ve vzdělávání byly pro rok 2004 schváleny systémové projekty „Hodina“ a „Pilot Z“ v celkové výši 31,5 mil. Kč, z toho bylo skutečně čerpáno 29 mil.  Kč: 
· 
· HODINA - Úprava vzdělávacích programů 7.ročníků základních škol směřující 
      k rozvoji klíčových kompetencí žáků                                          

             27,6 mil. Kč
	

	

	


	
	
	
	
	
	


· PILOT Z - Tvorba a ověřování  ŠVP na 2. stupni vybraných ZŠ                         
  1,4 mil. Kč
Finanční plán pro opatření 3.1 a 3.2 Operačního programu 
Rozvoj lidských zdrojů v letech 2005-2008

Uvedené částky jsou celkové náklady na projekt, z toho 25 % zajistí  MŠMT z rozpočtu kapitoly 333                                                                                                                                a  75 % nákladů na projekt bude zajištěno z finančních zdrojů ESF                              

                                                                                                                                                                                     v mil. Kč                                                                                                                                         
	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	celkem

	 
	Navrhované posílení rozpočtu MŠMT+ESF
	Výdaje*) z úspor MŠMT převedených do RF**) MŠMT+ESF
	 
	 
	 
	 

	Opatření 3.1 a 3.2 celkem
	813,7
	255,3
	1 321,5
	444,0
	156,4
	2 990,9

	Opatření 3.1
	668,4
	192,5
	1072,4
	234,6
	68,4
	2 236,3

	Opatření 3.2
	145,3
	62,9
	249,1
	209,4
	88,0
	754,7


*)    Celkový souhrn prostředků z rezervního fondu MŠMT a úměrného objemu prostředků z ESF (25 % MŠMT: 63,9 mil. Kč

     a 75 % z ESF: 191,4 mil. Kč)

**) RF = rezervní fond
Předpokládané čerpání na schválené projekty pro opatření 3.1 Operačního programu 
Rozvoj lidských zdrojů v letech 2005-2008
                                                                                                                                                                                        v tis. Kč
	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	celkem

	Celkem
	548 131
	476 919
	100 000
	50 000
	1 175 050

	HODINA - Úprava vzdělávacích programů 7. ročníků škol směřující k rozvoji klíčových kompetencí žáků 
	82 355
	54 955
	0
	0
	137 310

	PILOT Z - Tvorba a ověřování ŠVP na 2. stupni vybraných základních škol 
	11 776
	11 964
	0
	0
	23 740

	Grantové schéma pro opatření 3.1 OP RLZ
	454 000
	410 000 
	100 000
	50 000
	1 014 000


Připravené projekty k vyhlášení pro opatření 3.1 Operačního programu Rozvoj lidských zdrojů 
	
	
	
	
	
	v tis. Kč

	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	CELKEM

	Národní projekty
	40 998
	15 326
	0
	0
	56 324

	KOORDINÁTOŘI - Zavádění Rámcového vzdělávacího programu pro základní  vzdělávání do praxe
	40 998
	15 326
	0
	0
	56 324

	Systémové projekty
	85 475
	79 793
	70 534
	29 585
	265 387

	KVALITA I. - Vytvoření externího systému monitorování a hodnocení vč.zřízení Centra pro zjišťování výsledků vzdělávání  (vč. informační a poradenské činnosti)
	26 066
	43 244
	53 034
	18 585
	140 929

	KVALIFIKACE - Vytváření Národní soustavy kvalifikací podporující propojení počátečního a dalšího vzdělávání
	 23 409
	14 549
	0
	 0
	 37 958

	PILOT G - Tvorba a ověřování pilotních ŠVP na vybraných gymnáziích  
	 15 000
	 10 000
	 12 500
	 9 000
	 46 500

	PILOT S - Tvorba a ověřování pilotních ŠVP na vybraných středních odborných školách a středních odborných učilištích
	 21 000
	 12 000
	5 000
	 2 000
	 40 000

	CELKEM
	126 473
	95 119
	70 534
	29 585
	321 711


Připravované projekty pro opatření 3.1 Operačního programu Rozvoj lidských zdrojů 
	
	
	
	
	
	v tis. Kč

	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	CELKEM

	Národní projekty
	 126 578
	 111 927
	 27 500
	 0
	 266 005

	MINORITY I (výzkum a pilotní ověřování) - Zlepšení podmínek pro vzdělávání žáků ze sociokulturně znevýhodněného prostředí a minorit v hlavním  vzdělávacím proudu na základních školách
	 16 710
	 13 538
	 0
	 0
	 30 248

	MINORITY II (realizace)- Zlepšení podmínek pro vzdělávání žáků ze sociokulturně znevýhodněného prostředí a minorit v hlavním  vzdělávacím proudu na základních školách
	0
	32 500
	27 500
	0
	60 000

	UČITELÉ - Rozvoj specifických kompetencí pedagogických a odborných pracovníků    ve školství za účelem zkvalitňování vzdělávání na základních, středních a vyšších odborných školách a zvýšení adaptability těchto pracovníků na trhu práce
	 57 185
	 31 049
	 0
	 0
	 88 234

	VEDOUCÍ  - Vzdělávání vedoucích pracovníků škol a školských zařízení 
	 29 683
	 11 840
	 0
	 0
	 41 523

	SÍŤ - Vytváření sítě škol s inovací pedagogické práce 
	 23 000
	 23 000
	 0
	 0
	 46 000

	Systémové projekty
	119 525
	 68 186
	 61 120
	 6 642
	255 473

	METODIKA - Systém metodické podpory učitelů při utváření a rozvoji klíčových kompetencí žáků  
	7 075
	6 755
	6 883
	0
	20 713

	VIP KARIÉRA - Rozvoj  a zdokonalování integrovaného diagnostického, informačního a poradenského systému v oblasti vzdělávání a volby povolání 
	 44 343
	 37 323
	 39 141
	 4 411
	 125 218

	UNIV - Uznávání výsledků neformálního vzdělávání a informálního učení v sítích škol poskytujících vzdělávací služby dospělým 
	 62 000
	 15 000
	 8 000
	 0
	 85 000

	KVALITA II. - Vytvoření systému autoevaluace (vč.informační a poradenské činnosti) 
	6 107
	9 108
	7 096
	2 231
	24 542

	CELKEM
	246 103
	180 113
	88 620
	6 642
	521 478

	
	
	
	
	


	Poznámka: obsahy jednotlivých projektů jsou uvedeny v příloze č. 2.     
	
	
	


� Nejsou zahrnuty provozní výdaje.


� Jedná se o výdaje na platy, náhrady platů, nebo mzdy a náhrady mezd, na odměny za pracovní pohotovost, odměny za práci vykonávanou  na základě dohod o pracích konaných mimo pracovní poměr a odstupné, na výdaje na úhradu pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti a na úhradu pojistného na všeobecné zdravotní pojištění, na příděly do fondu kulturních a sociálních potřeb a na ostatní náklady vyplývající  z pracovněprávních vztahů, výdaje na nezbytné zvýšení nákladů spojených s výukou dětí, žáků a studentů se zdravotním postižením, výdaje na učební pomůcky, školní potřeby a učebnice, pokud jsou podle školského zákona poskytovány bezplatně, na výdaje na další vzdělávání pedagogických pracovníků a na činnosti, které přímo souvisejí s rozvojem škol a kvalitou vzdělávání.


� Pouze pro Hl.m.Prahu, kdy MŠMT bude ve vztahu k JPD 3 participovat v řízení programu, tzn. účast v rozhodovacích orgánech programu. Řídícím orgánem je MPSV, zprostředkujícím subjektem Hlavní město Praha, odbor fondů EU Magistrátu hl. m. Prahy.
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