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I. Předkládací zpráva
Ekonomická sekce sleduje ukazatel počtu žáků na učitele v jednotlivých druzích škol regionálního školství (dále jen RgŠ), který je  jedním ze základních  údajů, který vypovídá o efektivitě vynakládaných prostředků ze státního rozpočtu na vzdělávání, již od roku 2003.
Vývoj tohoto ukazatele vypovídá do značné míry o vývoji zaměstnanosti v RgŠ, která je v posledních letech řešena v souvislosti s nutností realizovat z titulu poklesu výkonů RgŠ snížení počtu učitelů.  


V roce 2004 a 2005 bylo nutné řešit uvedené snižovaní nejen s ohledem na pokles výkonů, ale i v souvislosti s reformou veřejných financí.

V rámci schválené reformy veřejných financí bylo stanoveno, že státní rozpočty v letech 2004 až 2006 budou v  oblasti zaměstnanosti vycházet z meziročního snižování počtu zaměstnanců v celém veřejném sektoru o 2 % do roku 2006. 
Pro rok 2006 byla oblast RgŠ na základě rozhodnutí vlády vyjmuta z dvouprocentního snižování celkového počtu zaměstnanců. Vzhledem k dalšímu snížení počtu žáků v RgŠ  by mělo dojít i v roce 2006 k odpovídajícímu snížení počtu zaměstnanců, ale na druhé straně je nutné zabezpečit dopady vyplývající ze školského zákona, zejména ze zahájení realizace kurikulární reformy vzdělávání (včetně případné částečné realizace  Národního plánu výuky cizích jazyků od školního roku 2006/2007)

 Uvedené rozhodnutí vlády, podle kterého byla oblast RgŠ vyjmuta z dvouprocentního snižování celkového počtu zaměstnanců tedy spolu s očekávaným poklesem výkonů v RgŠ, vytváří dostatečný prostor pro ekonomické zabezpečení realizace kurikulární reformy v roce 2006 bez zvýšení nároků na státní rozpočet.
Z výše uvedeného vyplývá, že ukazatel počtu žáků na učitele ve školním roce 2005/2006 by měl být ovlivněn dvěma protichůdnými vlivy, na jedné straně  poklesem výkonů v RgŠ, který by měl být doprovázen poklesem počtu učitelů a na druhé straně realizací kurikulární reformy vyžadující navýšení počtu učitelů..
V rámci zahajovacích výkonových výkazů nelze od školního roku 2005/2006 vyčlenit pedagogické pracovníky škol nebo tříd samostatně zřízených pro děti a žáky se zdravotním postižením, mimo základních škol speciálních, (dále jen speciální školy), což souvisí s legislativními změnami ve školství.   

 Vzhledem k tomu byl ukazatel počtu žáků na učitele zpracován v rámci jednotlivých druhů škol, včetně speciálních škol, což do určité míry narušilo kontinuitu časové řady, neboť tento ukazatel byl v předchozích letech sledován pouze za „běžné školy“, bez speciálních škol.
Zkreslení vlivem zahrnutí speciálních škol do zpracování není u ve všech druhů sledovaných škol stejné. U mateřských škol a základních škol jsou zahrnuty pouze speciální školy zřizované obcí, přičemž většinu těchto speciálních škol zřizuje kraj, tzn., že k velkému zkreslení nedochází. U gymnázií je vliv speciálních škol zanedbatelný. Speciální gymnázium se vyskytuje  pouze v Praze a představuje 0,5 % žáků gymnázií v tomto kraji. Speciální školy ovlivňují ukazatel počtu žáků na učitele nejvíce u středních škol, zejména u středních odborných učilišť. V  případě středních škol jsou do zpracování zahrnuty všechny speciální školy. Problém speciálních škol se netýká vyšších odborných škol, kde speciální školy neexistují.
Vstupní  data pro materiál jako v minulých letech zpracoval na základě zahajovacích výkonových výkazů Ústav pro informace ve vzdělávání . 

Materiál popisuje ukazatel počet žáků na učitele RgŠ v krajském členění podle následujících druhů škol:

· Mateřské školy

· Základní školy 

· I. stupeň

· II. stupeň

· I. + II. stupeň

· Gymnázia

· SOŠ 

· SOU 
· VOŠ

V tabulkové příloze jsou obsaženy i další doplňující ukazatele :

· počet žáků na třídu

· počet učitelů na třídu

II. Počet žáků na učitele krajského a obecního školství ve školním roce  2005/2006
1.  Mateřské školy (zřizovatel obec)


V krajském členění se pohybuje ukazatel počet dětí na učitele ve školním roce 2005/2006 v rozmezí hodnot 12,4  (Liberecký kraj) až 13,4 (Olomoucký kraj), přičemž průměr za ČR je 12,9 .

Vývoj  tohoto ukazatele měl u mateřských škol v rámci průměru ČR mírně vzestupnou tendenci. Od školního roku 2002/2003 do školního roku 2004/2005 se meziročně zvyšoval o 0,2 žáka,( tj o 1,5 %). Tento pozitivní vývoj vyplýval ze skutečnosti, že na jedné straně došlo k  mírnému nárůstu počtu dětí (o 1 % ) v MŠ a na druhé straně k poklesu počtu učitelů (o 4,7 %) .


Ve školním roce 2005/2006 se republikový průměr ukazatele ve srovnání s předchozím školním rokem  nezměnil, ale vzhledem k zahrnutí obecních speciálních mateřských škol došlo k určitému zkreslení – speciální  školy mají tento ukazatel nižší než běžné školy.  S přihlédnutím k tomuto vlivu lze hodnotit dosažený výsledek za pozitivní.

V jednotlivých krajích tvoří děti navštěvující speciální obecní mateřské školy následující podíly na celkovém počtu dětí v mateřských školách:





 %

Hlavní město Praha

0,8

Středočeský 

            0,2

Jihočeský *)

            0,0

Plzeňský *)

            0,0

Karlovarský 
             
0,3

Ústecký 
             
0,5

Liberecký 
 
            1,5

Královéhradecký 

0,3

Pardubický 

            0,2

Vysočina
                        0,2

Jihomoravský 
                        0,2

Olomoucký *)

            0,0

Zlínský *)

            0,0

Moravskoslezský 

0,2

Celá ČR
            
0,3

*) speciální mateřské školy zřizuje pouze kraj
Ačkoliv zahrnutí speciálních škol do zpracování ukazatele počtu dětí na učitele mateřských škol negativně ovlivňuje výši ukazatele, u jednotlivých krajů byly při porovnání školního roku 2005/2006 s předchozím školním rokem zjištěny rozdílné výsledky. U některých krajů i při zahrnutí speciálních škol došlo ke zvýšení ukazatele (např. u Libereckého kraje, ačkoliv má největší podíl dětí ve speciálních mateřských školách) a na druhé straně u krajů, kde nejsou obecní speciální mateřské školy došlo k jeho snížení (u Zlínského a  Jihočeského kraje).
[image: image1.emf]Počet žáků na učitele ve škoním roce 2004/2005 a 2005/2006 - MŠ

11,00

11,50

12,00

12,50

13,00

13,50

14,00

Jihočeský

Středočeský 

Zlínský 

Olomoucký 

Jihomoravský

Karlovarský 

Celá ČR

Moravskoslezský

Hlavní město Praha

Ústecký 

VysočinaPlzeňský 

Pardubický 

Liberecký 

Královéhradecký 

počet žáků na učitele

0,0

0,2

0,4

0,6

0,8

1,0

1,2

1,4

1,6

% žáků speciálních škol

Škol. rok 2004/2005 počet žáků na učiteleŠkol. rok 2005/2006 počet žáků na učitele

Škol. rok 2005/2006 % žáků spec. škol


2. Základní školy celkem I. a II. stupeň  (zřizovatel obec)
V krajském členění se pohybuje ukazatel počet žáků na učitele ve školním roce 2005/2006 v rozmezí hodnot 14,9  (kraj Liberecký) až 15,8 (Praha), přičemž průměr za ČR je 15,4.


V republikovém průměru vykazoval tento ukazatel do školního roku 2003/2004 sestupnou tendenci s meziročním poklesem o 0,3 žáka. Tento negativní vývoj se ve školním roce 2004/2005 téměř zastavil – došlo k nepatrnému snížení o 0,09 žáka.

Ve školním roce 2005/2006 vykazuje ukazatel v průměru pokles o 0,5 žáka (tj.o 3,3 %) oproti školnímu roku 2004/2005. 
Pokles ukazatele lze u některých krajů odůvodnit zahrnutím speciálních škol, ale u všech krajů (jedná se o 6 krajů), kde nejsou zahrnuty speciální školy došlo rovněž k poklesu počtu žáků na učitele. 
V jednotlivých krajích tvoří žáci navštěvující speciální obecní základní školy následující podíly na celkovém počtu žáků v základních školách:





 %
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0,0
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0,0
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0,6
*) speciální základní školy zřizuje pouze kraj


Z porovnání výsledků v jednotlivých krajích vyplývá, že snížení  sledovaného ukazatele je způsobeno do určité míry v některých případech zahrnutím speciálních škol. Dalším vlivem, který ovlivňuje ukazatel počtu žáků na učitele je zahájení kurikulární reformy na II. stupni základních škol. Přes uvedené vlivy působící na snížení sledovaného ukazatele není pravděpodobně vývoj zaměstnanosti v oblasti základních škol zcela pozitivní - výkony klesají rychlejším tempem než počet učitelů. Tato tendence je způsobena zejména vývojem na I. stupni ZŠ.
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2.1 Základní školy I. stupeň  (zřizovatel obec)

V krajském členění se pohybuje ukazatel počet dětí na učitele ve školním roce 2004/2005 v rozmezí hodnot 17,1  (kraj Vysočina) až 19,9 (Praha), přičemž průměr za ČR je 18,2

Tento ukazatel  u I. stupně základních škol vykazuje dlouhodobě v rámci průměru ČR sestupnou tendenci s tím , že meziroční úbytky se v předchozích dvou letech snižovaly. 
Meziroční pokles počtu žáků na učitele ve školním  roce 2005/2006 představuje 0,7 žáka ( tj o 3,6%).

Pokles ukazatele lze u některých krajů odůvodnit do určité míry zahrnutím speciálních škol, ale u všech krajů (jedná se o 5 krajů), kde nejsou zahrnuty speciální školy došlo rovněž k poklesu počtu žáků na učitele. 

V jednotlivých krajích tvoří žáci navštěvující speciální obecní základní školy – I.stupeň následující podíly na celkovém počtu žáků základních škol – I. stupeň v kraji:
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Přes vliv speciálních škol , který objektivně působí na snížení sledovaného ukazatele je  pokles ukazatele ovlivněn i skutečností, že úbytek počtu žáků  není doprovázen odpovídajícím poklesem počtu učitelů.
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2.2 Základní školy II. stupeň  (zřizovatel obec)
V krajském členění se pohybuje ukazatel počet žáků na učitele ve školním roce 2004/2005 v rozmezí hodnot 12,6  (Praha) až 13,6 (Zlínský kraj), přičemž průměr za ČR je 13,2.
V minulých školních letech vykazoval ukazatel spíše pokles, ve školním roce 2004/2005 došlo nepatrnému nárůstu o 0,05 žáka.

Ve školním roce  2005/2006 se ukazatel snížil o 0,3 žáka (tj o 2,6%). 

V jednotlivých krajích tvoří žáci navštěvující speciální obecní základní školy - II. stupeň následující podíly na celkovém počtu žáků základních škol – II. stupeň v kraji:
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Ve srovnání s I stupněm základních škol je vývoj ukazatele počtu žáků na učitele na II stupni základních škol příznivější. Pokles průměru ukazatele je menší i přes větší podíl zahrnutých speciálních škol. V rámci jednotlivých krajů se dá předpokládat, že pokles ukazatele je způsoben zahrnutím speciálních škol a kurikulární reformou. V porovnání s předchozím rokem lze pravděpodobně označit vývoj zaměstnanosti ve vazbě na vývoj výkonů u většiny krajů jako stagnaci.
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3. Gymnázia (zřizovatel kraj, denní studium)

V krajském členění se pohybuje ukazatel počet žáků na učitele ve školním roce 2005/2006 v rozmezí hodnot 12,5  (Praha) až 14,0 (Karlovarský kraj), přičemž průměr za ČR je 13, 4. Nejnižší ukazatel počtu žáků na učitele u Prahy představuje 93,5 % průměru ČR a nejvyšší počet žáků na učitele u Karlovarského kraje je 104,9 % průměru ČR.
Ve školním roce 2005/2006 se oproti předchozímu školnímu roku ukazatel zvýšil 0,1 žáka, což je pozitivní jev ve srovnání s předchozími roky, kdy ukazatel vykazoval stagnaci.
U gymnázií je vliv speciálních škol zanedbatelný. Speciální gymnázium se vyskytuje  pouze v Praze a představuje 0,5% žáků gymnázií v tomto kraji. 
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4. Střední odborné školy (zřizovatel kraj, denní studium a OFS)

V krajském členění se pohybuje ukazatel počet žáků celkem (denní studium a OFS) na učitele ve školním roce 2005/2006 v rozmezí hodnot 11,0  (Liberecký kraj) až 12,6 (Plzeňský kraj), přičemž průměr za ČR je 11,8. Nejnižší ukazatel počtu žáků na učitele u Libereckého kraje představuje 93,3 % průměru ČR a nejvyšší počet žáků na učitele u Plzeňského kraje je 106,7 % průměru ČR.
Po mírně klesající tendenci V předchozích školních letech měl ukazatel mírně klesající tendenci, která se zastavila ve školním roce 2004/2005, kdy dochází v průměru za ČR k  jeho zvýšení .

Ve školním roce 2005/2006 vzestupný trend pokračuje, oproti předchozímu školnímu roku ukazatel zvýšil 0,5 žáka. Průměrnou hodnotu ukazatele v letošním školním roce ovlivnila skutečnost, že ze zpracování byly vyloučeny konzervatoře (podíl žáků v konzervatořích činí 1,7 % na celkovém počtu žáků SOŠ) a zahrnuty speciální střední školy.

V jednotlivých krajích tvoří žáci navštěvující speciální střední školy následující podíly na celkovém počtu žáků středních škol v kraji:





 %

Hlavní město Praha     
1,7

Středočeský 

            0,4

Jihočeský

            0,4

Plzeňský

            0,5

Karlovarský 
             
0,7

Ústecký 
             
1,2

Liberecký 
 
            0,7

Královéhradecký 

1,2

Pardubický 
                        0,6
            

Vysočina
                        0,3
Jihomoravský                         1,7                 

Olomoucký
                        0,2
Zlínský

                        0,3
Moravskoslezský

4,0

Celá ČR
            
1,3
Při určitém zjednodušení lze předpokládat, že vyloučení konzervatoří a zahrnutí speciálních škol se ve vazbě na ukazatel počtu žáků na učitele vzájemně kompenzuje. Potom nárůst ukazatele počtu žáků na učitele v letošním roce vykazuje pozitivní vývoj, případně stagnaci.
[image: image6.emf]Počet žáků na učitele ve škoním roce 2004/2005 a 2005/2006 - SOŠ

9,0

9,5

10,0

10,5

11,0

11,5

12,0

12,5

13,0

Královéhradecký 

Olomoucký 

Středočeský 

Zlínský 

Plzeňský 

Moravskoslezský

Celá ČR

Vysočina

Ústecký 

Jihomoravský

Pardubický 

Karlovarský 

Jihočeský

Hlavní město Praha

Liberecký 

počet žáků na učitle

0,0

1,0

2,0

3,0

4,0

5,0

6,0

% žáků speciálních škol a % žáků konzervatoří

Škol. rok 2004/2005 počet žáků na učiteleŠkol. rok 2005/2006 počet žáků na učitele

Škol. rok 2005/2006 % žáků spec. školŠkol. rok 2004/2005 % žáků konzervatoří


5. Střední odborná učiliště  (zřizovatel kraj, denní studium a OFS)

V krajském členění se pohybuje ukazatel počet žáků celkem (denní studium a OFS) na učitele ve školním roce 2005/2006 v rozmezí hodnot 9,7  (Olomoucký kraj) až 11,8 (Jihomoravský kraj), přičemž průměr za ČR je 10,7.

Ukazatel počet žáků na učitele se v republikovém průměru se v předchozích letech neměnil , pouze ve školním roce 2002/2003 došlo k mírnému poklesu ( o 0,2 žáka).
Ve školním roce 2005/2006 došlo k velkému poklesu tohoto ukazatele o 8,1 žáka, což je způsobeno zahrnutím speciálních škol, které v tomto segmentu regionálního školství mají největší podíl.

V jednotlivých krajích tvoří žáci navštěvující speciální odborná učiliště následující podíly na celkovém počtu žáků středních odborných učilišť v kraji:





 %

Hlavní město Praha     
8,6

Středočeský 

          10,5

Jihočeský

            6,2

Plzeňský

            7,8

Karlovarský 
             
7,9

Ústecký 
                      11,8

Liberecký 
 
            5,8

Královéhradecký 
          11,4

Pardubický 
                        8,4
            

Vysočina
                        5,4

Jihomoravský                         6,2                 

Olomoucký
                        8,4

Zlínský

                        6,4

Moravskoslezský

8,9

Celá ČR
            
8,3

Vzhledem k velkému zkreslení ukazatele zahrnutím speciálních škol nelze hodnotit jeho změnu ve školním roce 2005/2006 oproti předchozímu roku.
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6.  Vyšší odborné školy (zřizovatel kraj, denní a dálkové forma vzdělávání)

V krajském členění se pohybuje ukazatel počet žáků celkem (denní a dálková forma vzdělávání) na učitele ve školním roce 2005/2006 v rozmezí hodnot 11,1   (Karlovarský  kraj) až 16,3 (Pardubický kraj), přičemž průměr za ČR je 13,2. Nejnižší ukazatel počtu žáků na učitele u Karlovarského kraje představuje 83,9 % průměru ČR a nejvyšší počet žáků na učitele u PArdubického kraje je 123,4 % průměru ČR.
 
Ukazatel počet žáků na učitele vykazoval v předchozích letech v průměru za ČR kolísavý vývoj. 

Ve školním roce 2005/2006 zaznamenal ukazatel pozitivní změnu, zvýšil se oproti předchozímu roku o 1,4 žáka.
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III. Závěr
Hodnocení vývoje ukazatele počtu žáků na učitele ve školním roce 2005/2006 je problematické, vzhledem k popsaným změnám ve statistickém výkaznictví v této oblasti. 
Zkreslení ukazatele vlivem zahrnutí speciálních škol, ale není u všech typů škol stejné. Nejmenší je u mateřských a základních škol, neboť do zpracování byly zahrnuty pouze speciální školy, které zřizuje obec a většina speciálních škol, které zřizuje kraj ve zpracování obsažena není. V průměru za ČR  tvoří děti navštěvující speciální obecní mateřské školy 0,3%  na celkovém počtu dětí v mateřských školách a žáci navštěvující speciální obecní základní školy představují  0,6 % na celkovém počtu žáků v základních školách . Problém se nejvíce dotýká středních odborných učilišť. Zde jsou  zahrnuty speciální školy, jejichž žáci tvoří v průměru za ČR 8,3 % žáků  středních odborných učilišť. Příznivější situace je u středních odborných škol, kde jsou obsaženy speciální školy s 1,6 % žáky v průměru za ČR z celkového počtu žáků středních odborných škol. Do určité míry je problém speciálních škol u středních odborných škol kompenzován vyloučením konzervatoří (1,7 % žáků). K zanedbatelnému zkreslení dochází u gymnázií (spec. gymnázium je pouze v Praze – 0,5 
% žáků) a vyšších odborných škol se tento problém netýká, neboť žádné speciální vyšší odborné školy neexistují.
Speciální školy objektivně snižují ukazatel počtu žáků na učitele a tedy tento ukazatel není plně kompatibilní v rámci časové řady. Přes tuto skutečnost, ale lze odhadnout ve všech segmentech sledovaných typů škol, s výjimkou SOU dosažené výsledky v této oblasti ve školním roce 2005/2006.
Ve všech typech škol (bez nehodnotitelných SOU) došlo ve školním roce 2005/2006 ke zvýšení sledovaného ukazatele, což je vzhledem k výše popsaným metodickým změnám pozitivní výsledek.
Výjimku tvoří pouze základní školy, kde došlo k poklesu počtu žáků na učitele. Pokles ukazatele je ovlivněn do určité míry zahrnutím speciálních škol a kurikulární reformou. Přes uvedené vlivy působící na snížení sledovaného ukazatele není pravděpodobně vývoj zaměstnanosti v oblasti základních škol zcela pozitivní - výkony klesají rychlejším tempem než počet učitelů. Tato tendence je způsobena zejména vývojem na I. stupni ZŠ.
Vzhledem k nespojitosti časové řady má předkládaný materiál pro letošní školní rok spíše orientační charakter. Přesnější hodnocení vývoje sledovaného ukazatele bude možné provádět až ve školním roce 2006/2007 na základě plně porovnatelných údajů.

Materiál bude zaslán k informaci OŠ KÚ. Kraje, u kterých došlo ke snížení ukazatele počtu žáků na učitele v některých typech škol bez objektivní příčiny (zahrnutí speciálních škol, kutikulární reforma) budou požádány o vysvětlení tohoto negativního jevu.
V případě mateřských škol se jedná o kraj Jihočeský a Zlínský, u základních škol I. stupeň o kraj Praha, Jihočeský, Jihomoravský, Olomoucký a Zlínský , u gymnázií o kraj Ústecký a Pardubický.        
